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Sluzbene nov.i!ne KraljeVIine Jugoslavije broj 33. XI, od 13. fe­
bruara 1937. godine objavlle su Uredbu о utvrdivanju minimalnih 
nadnica, zakljucivanju 1kolektivnih ugovora, pomirenju i arbltrazi, 
koju је odobrio Miil!istaтski savjet na svojoj sjednici od 12. februara 
1937. godine. Uredba је donesena na osnov;u § 88. tac. 1. Fi:nansijS'kog 
zakona za 1936/37. godinu, а potpisali su је predsjednilk Ministarsko·g 
savjeta i ministar inastranih pos1pva, dr Milan Sto·jadinovic i svi 
m~nistгl, clanovi Predsjednistva. 

Zel~eli Ьismo ·da ovim пap1som 'uikazemo па neke momen te 
koji :su uslovili donooenje ove uredbe i da iznesemo isrorйjat njenюg 
nastanka i stupaпja na snagu- i, koli:ko је to moguce, da utvгdimo 
оно sto se njom htjelo postici, а sto se stvarno postiglo. 

Neno·rmalne ргШkе и medunaтodnoj raz:rnjeni dobara, izazvane 
velikom ekonomskom krizom, dovele su i u nasoj zemlj'i do velikog 
pada ~nadnica i povecanja cijena zivotnih namimica. Vremenom је 
to postalo tako oeigledno da to nije mogla cutke da prlmi ёаk ni 
neutralna gradanska javnOISt. RaZiUmije se da su radnri.ci, njihovi 
sindikati i socijalne ustanove, nastojaH da javnoot bude sto bolj e 
upoznata .sa njihovim teskim polozajem. Zato је iSikoristena svaka 
pogodna prilika, pocev od skupstina sindikalnih podruxnica, preko 
javnih sastanaka svih vrsta, do radnicke i druge legalne stampe. 

Kada su radnicrk.€ sindikalne organizacije i udгuzenja pooloda­
vaca podn·ljeli prv.i zahtijev za zakonsko· reguHsanje radnickih nad­
nica i koja је od tih oгganizacija i'stupila prva sa takvim zahtjevom 
nije lako utvгditi, јег u nelojalnom suparnistvu raznih saveza vise 
nјЉ svojata epitet prvoboraca za radnicka prava i istice svoje za­
sluge u ostvarenju ovog i1i onog uspjeha. Sa svoje strane »Prole~er«, 
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organ СК КРЈ, kaze: »Misao о doпosenjи jednog zakona kojim Ы se 
radnicima garantovala mi,nimalna nadnica, nikla је и redovima po­
slodavaca, а reformisticke vode samo sи prihvatile tи li.dejн kapi­
talista«1). 

Opsti radnicki savez Jиgoslavije је aprila mjeseca 1935. godine 
u svom огgапu »Radnicki glaэnik« pokrenиo veliku akcijи и бitavoj 

' zemlji za donosenje Zaikona о minimalnim nadnicama. U clanlш 
objavljenom povodom toga оп kaze: »Punih pet godiпa vodi Opci 
1·adnicki savez JиgoslaVJije akciju za dопоsепје Zakona о minimalnim 
пadnicama. On је ро tom pitanjи izradio mnogobrojne predloge, 
koje је odaslao Minrstaгstvи socijalne politike i пarodnog ZJdravlja. 
Оп је ро tom рitа:пји 'Odrzavao mnogobrojпe skиpstme и zemlji. 

Da se to pitanje konaбno i definitivno rijesi, on је ponovno 
роkrепио velikи skиpstiпэkи akcijи и citavoj zemlji i trazi sto hit­
nije donosenje Zakoпa о minimalnim nadnicama. Sa svojom akcijom 
upozorava Kr. vladu i sve one kandidate koji imajи izgleda da bиdu 
izabrani и N arodnu Skиpstinu, da im је prvi posao, kada se skиp­
stina sastane, da donesu Zakoп о minimalпim пadnicama«2). 

Skoro u isto vrijeme kada i ORS i Ujedinjeп<i. rad·nicki sindi­
kalni savez Jиgoslavije odlиcio је da nastavi akciju za donoseпje 
zakona о minimalnim пadnicama. Na sjednici IzvгSnog odbora 
URSSJ-a odrzю1oj 25. apгila 1935. godine u Beogradи, odlиceno је: 
'>Као aktuelan zadatak siшli1kal!ne akcije sednica је resila da preko 
svojih sastavnih organizacija URSSJ пastavi akcijи: 1) za obe.zbe-· 
denje minimalnih nadnica i donosenje, u tom сЩи, naroCitog nacio-· 
nalnog zakoпodavstva; 2) и ciljи sto јасе argиmentacije prednjeg 
zahteva da se nastave preblranja sto opseznijih podataka о polozajи 
radn.ika svih grana rada; 3) ovaj posao 1·aditi preko sastavnih orga­
ruizacija za odnosne .grane rada koje su u tome sindikatu gгиpisane; 
4) kod kraljevske vlade traziti da Ьиdи odredene odgovarajиce · 
minimalne nadnice na jaVJЛim radovima i protestvovati da one ne 
bиdu ·odredene - kako se namerava - sa 12 dinara; tгaziti pro­
pisivanje odgovarajucih nadnica i od opstina kod raspisa licitacija. 
za samoupravne radove«3). 

Poslodavci sи, medиtim, podijeljeni u pitanjи donosenja jedпog 
ovakvog zakona, kao sto sи razliCiti i motivi radi kojih se jedni 
оdЈ.исuји za, а drugi pгotiv donosenja takve odluke. »Jedan dio poslo­
davaca izjasnjava se za dono5enje toga zakona zato da Ьi se spa-sli 
ili osigurali od konkurenc:ije onih predиzeca koja kao гadnu snagи 
iskoristavajи p1·etezno pauperizovane sel1ake, koji su placeni mnogo 
slaЬije nego li radnici и gradovima«, drugi zele »da pomocu zakon­
slюg нtvrdivanja minimalne nadnice obore nadnice bolje placenih 
radnika do toga minimuma«4). 

1) »Proleter«, organ СК КРЈ, 2-3, tebruar-maгt 1935. godine, str. 9, Arhiv 
Instituta za proul:avanje ist/.J'rije radni~kog poЮreta Sarajevo ras.pola~e foto­
kopi'jama lista. 

!) ,.Radnicki glasnik« br. 8, Zagreb 27. IV 1935. g. s.tr. 9, lociran u A1·hivu 
IRP Sarajevo. · 

3) »Radni&e novine« br. 20, Beograd 17. maja 1935. g. str. 3., lociran u 
ArhiV!U IRP Sarajevo. 

•) »Proleter« br. 2-3, februar-mart 1935. g. str. 9, Arhiv IRP Sarajevo. 
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. Isto tako i jedan dio p1·edstavnika i nosilaca drzavne vla:sti 
izjasnjava se za donosenje takvog zakona, jer hoce da pomocu njega 
osigura burzoaziji, ik.oju predstavlja, pravo mijesanja i posredovanja 
u sporovima izmedи radnika i poslodavaca i da na taj nacin stvori 
seЬi mogucnost za sprecavanje Ш onemogucavanje strajkova i rad­
nickih borbl. 

U takvoj sitиaciji komunisti sи, prema »Proleteru«, trebal~ 
... »da se koncentrisu na pripreme i razvijanje neposrednih ЬоrЫ 
1·adnika protiv snizenja nadnica, za poviSenje nadnica, za sklapanje 
kolektivnih иgovora itd., u svakom preduzecи i struci odmah sada, 
ne cekajиci nikakve zakone i ne dozvoljavajиci o<ilaganje ЬоrЫ 
zbog nekog neizvjesnog zakona о nadnicama«5), mada u sl1Stini rnisu 
дi protiv toga da se vlast prisili da pojedine tekovine borЬi radnickih 
masa w1ese i и svoje zakone, kao sto sи i zato da se zakonski zabrani 
snizavanje radnicke nadnice ispod odredene granice. 

. U isticanju prvenstva svojih zaslиga и pokretanjи akcije · za 
zakonsko 1·egulisanje pitanja 1-adnickih nadnica kao i tt optuiivanjи 
drugih da ometajи i koce tu akcijи, narocit() se isticao Opsti rad.11icki 
savez. »Opci radnicki savez Jиgoslavije Ьlо је prvi koji је istakao 
zahtjeve za donosenje Zakona о minimalnim nadnicama. On је go­
dine 1931. ва a·nketi о neuposlenosti radnika istakao svoje zahtjeve 
i kazao sljedece: 

. »Ро nasem mi.Sljenju trebalo Ьi donijeti zakon kojim >Ы se 
odredilo maksimalno radJ1o vrijeme od 8 sati na dan, а za teze po­
slove trebalo Ьi иvesti radno vrijeme od 6 мti na dan. Da Ьi se oja­
cala potrosacka moc, trebalo Ьi dcmijeti Zakon о m1nimalnoj zaradi 
ispod koje ne Ьi smio nijedan poslodavac platiti svoje radnike. Та 
zarada morala Ьi odgovarati kultш·nom minimumи za egzistencijи. 
Zatim 'Ьi trebalo zabraniti svaki prekovremeni rad. Najstroze treba 
~braniti rad mladenackoj radnoj snazi ispod 16 godma ... Dok se 
11е donesи takvi zakoni, koji Ьi pravedno regulisali privredni tok 
и nasoj zemlji, potгebno је da se dotle najstroze u zivot primjenjujи 
p~stojeci propisi Zakona о zastiti radnika«6). 

Okrivljиjиci pred svojim citaocima Ujedinjeni radnicki sin­
ctikalni savez kao jednu od glavnih kocnica i protivnika donosenja 
takvih propisa »Ra·dnicki glasnik« organ Opsteg radniokog saveza 
nastavlja: »Komoтasi tumace opasnost Zakona о millimalnirn nadni­
caina ovako: »Ako se pristиpi izradi i donosenju Zakona о minimaJ­
nim nadnicama, mora se kroz Zakon provesti obavez:a koJektivnih' 
иgovora. Provede li se kroz Zakon obaveza kolektivnih ugovora, 
postoji opasnost da се se morati provesti i obaveza radnickih sindi­
kata. Ako se provede obaveza radniCkih sindikata, doei се njihove 
organ·izacije и opasnost, jer se sa obaveznim organizacijama uJazi u 
fasizam, citav Zakoo1 ostat се pljиsak ро vodi bez svake vrijednosti"'). 

5) Isto, str. 9. 
~) »RadnJI:ki glasn1k«, br. 8, Zagreb 27. IV, 1935. g. str. 9. · Arhiv IRP 

Sarajevo. 
7) Isto, str. 9. 



; . U predstavci Ujedinjenog radnickog sindikalnog saveza Jugo­
siavije, upucenoj mjeseca jula 1935. godine minrstru socijalne poli­
tike i narodnog zdravlja trazi se иvodenje minimalnih nadnica i 
izmedu ostalog kaze: »Vee od duljeg vremena и javnooti nasoj ra­
spravlja se pitanje radnickih nadnica. Na5e је иvjerenje da је psiho­
loski vec sazrelo shvatanje о potrebl d·onosenja jednog zakona koji 
Ьi propisao minimalne гadnicke nadnice na bazi fizioloskog mini­
muma. Vasi predhodnici sи ovo pitanje proocavali i koliko znamo 
u podruenom Vam Mini<Staгstvu postoj е izvj esni zakonэki nacrti i 
referati о ovome. Uvjereni smo da Ы ste ne 'Sa·mo radniciJina nego i 
privredi nasoj kao i nacionalnoj cjelini ucinШ veliku иslugн, ako 
oV'Ome pitanju obratite paz-nju i uticete da se radi obezbjedenja mi­
nimalnih radnickih nadnica donesu pozitivne zakonske odredbe«в). 

· Drugi sindikalni pravci ne podnose zahtjeve slicne ovim, jer su 
Ш preslabl, kao npr. Opsti radnicko-namjestenicki savez (ORNS), 
Ш im је potpиno zamrla aktivnost, kao u Hrvatskom ra·d1nickom sa­
vezu (НRS), koji је, iako ти .zvanicnom odlukom rezima nije zabra­
njen rad, brojno, oгganizaciono i akciono blo tako slab da se 
neposredno poslije zavodenja d~ktature sam raspustio. Нrvatska bur­
zoazija ga obnavlja tek и decembru 1935. godine nakon velikog vala 
strajkova, tako da se i nije moglo odmah ocekivati od njega da se 
ukijuci u jednu ovakvu akciju, kao st-o se to nije ocekivalo ni od 
rezimskog Jиgorasa, osnovanog и јиnи 1936. godine. Ovi sindikati 
се se poslije donosenja Uredbe ipak umijesati u poslove donosenja 
naredЬi za primj enu Ured!be и pojedimim ban'Oviнama i takode se· 
kititi »zaslиgama« za popravljanje poloZaja radnika. 

Od isticanja zahtjeva radnickih sindikata ·i predaje zvanicnih 
zahtjeva do pojave prvog nacrta uredbe trebalo је da prode dosta 
vremena, kюје је, pored veoma ·bгojnih ta·rlfuih i .Strajkack.ih akcija, 
vodenih uglavnom zbog niski'h nadnica, ispиnjeno i stalnim javnim 
:г:a'htjevima za poboljsanje ekonomskog poiozaja radnika. Za to vz:ije­
me .Narod·n.a skиpstina, ka·o najkompeten1Jrrijli oгgan vla.sti, nije poka­
zala neko velik'O razumijevanje za zivot i polozaj radmk.a i namje­
stenika. Ne samo sto rusu poslanici iz vladine veeine nasli za 
shodno da и Skиpstini pokrem.и pitanje zivotnih potreba i polozaja · 
radnika i namjeStenika prШkom bиdzetskih diskusija nego to nisu 
blnili ni poslanici iz opo•zicije. Ako se neki pojedinac i usudio da kao 
mandator radnika govori о njihovom polozajи i zahtijeva njegovo 
poboljsanje, onda Ы se taj oblcno lose proveo. Tako је na primjer 
Ьivsi ministar socijalne politike Рисеlј pred Skupstinom dao izjavu: 
>~da Эе spreman da izade sa pгijedlogom zakona о minimalnim nadni­
cama. G. Pucelj је uЬrzo posltLje tog.a рао. Njegov masljedn!ik u 
ministaгstvu g. dr Novak blo је uzeo u razmatranje, proЬlerm mini­
malnih nadnica, ali је r adio strogo iza kulisa ministarstva. Njegov 
n~sljednik g. Komnenovic pokazao је za proЬlem mnogo rammije­
vanja i predusretljivosti za saradnju sa radniбkim predstavnistvom. 

; · · :. 8) »URSSJ 1934-1937«, izvje5taj za IV kongres, <JdrZan 18. i 19. aprila 
1938. g. u Zagrebн, stampan ka<J II'!Ulюpis za rpotrebe delega·ta Kongтesa, DI'1.1go 
poglavlje, strana 20. 
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Brze smjene и ovom ministarstvи dovele •sи na polozaj ministra 
socijalne politike g. Dragisи Cvetkovica. U finansijskom zakonи za 
1936/37. dato је ministru ovo ovlastenje: . 

»Ovlascиje se Ministar socijalne politike i narodnog zdravlja 
da ро odobrenjи MiniiStarskog savjeta, moze Uredbom sa zakOI!lskom 
snagom: 

1) ро saslиsanjи radniokih i poslodavackih komora propisati 
nacin иtvrdivanja minimalnih nadnica и vezi sa obaveznirn sklapa­
njem kolektivnih иgovora, pomirenjem i arЬitrazom, kao i odrediti 
stranke za zakljucivanje kolektivnih иgovora«9). 

Ne konsиltu.jиci nikoga, Ministarstvo socijalne politike је и 
mаји 1936. godine izradilo Uredbи i razaslalo је na осјеnи raZillim 
socijalnim i sindikaln·im organizacijama. !:lJmedи ostalih misljenje 
је zatrazeno i od Ujedinjenog radnickog sindikalnog saveza Jugo·-
slavije i Centralnog sekretarijata rad'llickih ko·mora. · 

Primjedbe URSSJ-a иglavnom se svode na ovo: 
Uredba nije dobra jer је иjedno spoj-ila i pitanje minimalnih 

nadnica i kolekt-ivnih иgovora i pomirenje. То sи razlicita pitanja 
k01ja odvojeno treba i rjesavati. Dok jedпu grupи radnika interesиj ~ 
pitanje minimalnih na·dnica, drиga је zainteresovana za kolektivn.i 
ugovor. 

Propisivanje minimalnih Ђadnica 'lle Ьi smjelo da dovede н 
pitanje slobodи sindikalnih organizacija da prema svojoj эnazi i 
sposobnosti podizи radnicke nadnice iznad minimиma; i 

URSSJ predlaze da se ovaj prednacrt odbaci и сј elini i izradi 
nov и kojem Ьi se rjesava1o samo pitanje miпimalnih rad'llickЉ 
nadnica. 

Misljenje Centralnog ISekretarijata radniokih komora о Ured.Ьi, 
samim tim sto sи и ovom forumи zastиpljen·i svi pravci sindikalnog 
pokreta, treba1o је da ima veci znacaj. Jednoglasno иsvojena odluka 
Sekretarijata glasi: . 

»Uredba о milllimalnim nadnicama, mkenju i presиdivanjи iz 
radnih odnosa onemogиcuj е da se: 

а) sa neиgovorenog stanja radnih odnosa Ш individиalnih иgo­
vora prede na kolektivne иgovore; 

· Ь) od individualnog staranja i neodredeno priznatog i toleri:­
ranog stanja kolektivnih akcija da se prede na odredeno i иtvrdeno 
pravo radnika na kolektivne akcije pиtem sindikalnih organizacija; 

с) da vlaJSt doblje vi&e иticaja za utvrdivanje polozaja radnika 
pиtem иtvrdivanja minimalnih nadnica. 

Sjednica odbora Centralnog sekretarijata radnickih komora 
razrnatrala је teme]ijlto sve strane Uredbe, i nalazi da Uredba pred­
stavlja napredak u nasem socijalnom zakonodavstvu i da mo-ze ikori­
sno posluziti kao baza za popravkи polozaja radnika. 

Kakve се rezиltate Uredba dati, zavisi sve od oiko1nosti kako 
се ona Ьiti na mjerodavnom mjestи protumacena i sa kakvim detalj­
nim upиtstvima се od strane vlasti Ъiti primjenjivana«10). 

0) Isto, strana 21. 
'
0

) Isto, strana 23-24. 
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Primj edbe i zahtj evi URSSJ -а na nacrt Uredbe nisu иzeti и 
obzir i ona ~е Ьiti objavljena onakva kakav је Ьiо i nacrt. 

О иputstvima za primjenи Uredbe Ьiсе govora kasnije, kada 
budemo komentarisali njeno donosenje i stupanje na snagu, ali 
Ьismo prije ze1jeli podsjetiti citaoca na nekoliko podataka. Prije 
svega, potrebno је podsjetiti se kolika sи Ьila primanja radnika и 
vremenи kada oni traze donosenje zakonskih mjera koje Ьi reguli­
sale to pitanje. 

- Prosjeena nadnica osiguranih radnika и Jиgoslaviji u mje­
secu јиnи 1935. godine iznosila је 21,75 dinara11); 

- P~ema izvjestajи Sredisnjeg ureda za oslgш.·anje radruka 
(SUZOR-a) и 1936. godini и Jиgoslaviji је Ьilo 86.346 radnika sa 
zaradom do 8 dinara dnevno, 28.459 sa zaradom od 8 do 24 dinara, 
111.037 sa zaradom od 24 do 34 dinara na dan, 71.748 ih је imalo 
dnevnicu od 34 do 48 dinara, а svega 72.900 је imalo dnevnи zaradu 
koja је prelazila 48 dinara12); 

- Na osnovи anke1e vodene medи tekstilпim radnicima, sara­
jevska Radnicka komora је иstanovila da zarade radnica pocinjи sa 
р е t (5) dinara dnevno (podvиkao А. Н.), а da starljl radnicl koji 
rade na akord ne zarade ni 20 dinara dnevno. Na 5.000 dinara izra­
dene robe, na radnick.e nadnice otpada samo 250 dinara Ш 5%. Pro­
sjeena d·nevna primanja radnika и tekstilnoj industriji и Sarajevu 
u aprilи 1936. godine iznosila su 16,36 dinara i smatrana su najnizim 
u Jugoslavijl13). 

Daleko Ьi na·s odvelo redanje primjera о beskгu.puloznom 
eksploatisanjи radnika od strane vlasnika kapitala, jer Ьismo tada ­
pored rudara rudnika Tusnica kod Livna, koji za 8-sat·no radno vri­
jeme provedeno и valjda najprimitivnijem rudnikи Evrope (иgalj 
se iznosio na ledima} primajи 12 dinara dnevno14} i gradevinskih 
radnika па prиzi Knhl-Bihac, koj•ima preduzetnik za 10-satno radno 
vrijeme placa 6 do 13 dinara ·dnevno15) - morali spomenиti i mnoge 
druge. 
· Radnici •sи Ьlagovremeno uvidjeli da od odrzavanja skupstina 
ва kojima се se istaknиti tezak polozaj radnicke klase, spomenuti 
njihove Ьijedne nadnice i poslati predstavnika nadleznom ministar­
stvи u kojoj se trazi da se takvo stanje popravi, zatim od pisanja 
clanaka и rad·nickim i drugim Hstovima, iz kojih se javnost upo­
znaje sa polozajem radnicke klase, kao i od slanja raznih deputacija 
u ministarstvo16), nema nikakve kori•sti, ра sи se latili mnogo pouz-

11) DA. SFRJ, Fond Mblana Stojadinov:ica, 1/230, fascitkla 22. 
12) »Jugoslovenski list« br. 230, Sa·rajev.o 30. IX, 1936. g. 
13) rs.to, brojevi '3. od 4. I 1936. i 86. od 10. IV 1936. g. 
14) Isto, br. 243. od 15. Х 1936. g. 
1S) Is1JJ, br. 109. od 9. V 1936. g. . 
18) Као sto је Savez rudarskiћ radnika iz Banje Luke, Mos.tara, Krel{e, 

Breze, Varesa, Zenice, i Ljublje polovinom aprila 1935. g. uputio delegaciju 
ministru suma i ruda da mu izloZi ekonomski polozaj rudara. predoci njihove 
niэke nadnice, te 1:1-a.Zi poЬoljsanje radnickog osigur.anja i uredno ispla6ivanje 
zarade. lst.a, br. 92. od 18. IV, 1935. g. ' 
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danijeg, oprobanog sredstva borbe - strajka. Tako su tokom 1936 . 
. godine u Jugoslaviji vodena 392 strajka, od kojih su 315 bili eko­
. nomskog karakte1·a, а 272 su zavrsena sa uspjeh()om. Svi ovi straj-
kovi imali su zajednicko oblljeije, imali su ofanzivni karakter17) . 

. Samo u Bosni i Hercegovini od 1. januara 1935. godine do donosenja 
. Uredbe vodeno је 37 strajkova u koj'ima је osnovn.i motiv za pokre­
. tanje niska nadnica. 

Tako su doпosenje ove ttredЪe u prvom redu uвlovili veliki 
broj tarifnih i strajkaokih ·akcija lkoje •su vodili radnici za poboljsanje 
skog ek·on·o~og polozaja, sta11no o-drzavanje skupstina i a.nateta 
radrui.iЯrih silndikaЪnih i drugih m-ganizacija, na kojima ·se javno iznooi 
tezak ekonomskU. polozaj radnillca, stalno -pisanje stampe i legalne i 
:ilegalne о Ћiskim radnri.Ckian nadnkama, ocigledne mahinacij е poslo­
davaca sa radnickim nadnicama, јег su obezЬijedeni radnom snagom 
ili sa sela Ш iz armije nempaslenih, uz namjeru vlade Мilana Stoj.a­
dmovica da iz ovog svega izvttce li nelrn korist za sebe. 

Najva2nije odredbe Uredbe su: 

1) Odreden је nacin utvrdivanja .mi!I1imalnih nadnica. One se 
utvrduju na bazi osnovne nadnice, lюја se ovdje odreduje na 2 
dinara ро radnom satu, а moze se kretati za nekvalifikovane radnike 
od 10 procenata do 50 procenata iznad osnovne. Kakva се ona Ьiti 
na pojedin·im podrucjima, zavisi od banova koji na svojim podruc-

. jima donose naredbe о pcimjenJ UredЪe, naravno, vodeCi racUJJla о 
· odredenim granicama. Radnicima u zanatstvu i tгgovini koji su zapo­

sleni u mjestima koja imaju manje od 5.000 stanovnika odreduje se 
10% niza nadnica od mi•nimalne. Radnici mladi od 18 godina ne 
mogu Ьiti placeni manje od 25% nize od odraslih radnika. 

2) Utvrdeno је pitanje sklapanja kolektivnih ugovora. Predvi­
deno је da kolektivni ugovori koji obuhvataju polovinu preduzeca i 
polovinu radnika jedne struke mogu Ьiti odlukom nadlezne vlasti 
prosireni na cjelokupno radnistvo te struke. Takode је predvideno 
da vlast, u slucaju da se zainteresovane strane ne mogu sporazumjeti 
oko sklapanja kolektivnog ugovora, moze propisati tarifnu skalu u 
kojoj се odrediti nadnice radnika. 

З) Predvideno је obavezno pomirenje. Ono се se podjednako 
primjenjivati i na radnike i na poslodavce kada zele da pristupe 
kolektivnoj obustavi ra.da (strajku, odnosno lokautu). Tek nakon 
obavljenog pomirenja radnici imaju pravo stupiti и strajk, odnosno 
poslodavci sprovesti lokaut1B) . 

Rezim Milana Stojadinovica se prije svega odlucuje na dono­
senje ovakve uredbe zato sto dotadasnjim mnogobrojnim represiv­
nim mjerama ·nije mogao zaustaviti val tarifnih i strajkackih pokreta 
koj-i је zahvatio zemlju od 1935. godine na ovamo. Rezim se ipak 
nije usudio da potpuno zabrani strajkove kao sto је ucinio na zeljez­
nici, и elektricnim centralama i na vodovodu. Uredba је trebalo da 

1') DA. SFRJ, Fond Milana Stoj adinovica, 1/230, fascikJ.a 22. 
1&) Vidjeti Uredbu u SJJuZbenim novinљ-na Кraljev.ine Jugoslavije broj 

33. XI, od 13. februar.a 1937. godine Ш u »Naтodnom jedin.stvu«, sJ.Шbeni list 
.kraljevske baneke uprave Drinske banovine Ьтој 14, Sarajev{) 17. feЬгuara 
1937. godlne, koje se nalaze u Driavnom arhivu SR BiH и Sa,rajevu. 
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bude velika prepreka radnicima prilikom donosenja odluke о pokre­
tanju strajka, jer је odredbama о pomirenju, pregovorima izmedu 
zainteresovanih strana i predstavnika vlasti, и dva navrata odgadala 
strajk bar za dva mjeseca. 

Poslije objavljivanja Uredbe u SluzЪenim novinama ostalo је 
jos sezdeset dana do pocetka njene pr1mjene. u intervalu od objav­
ljivanja do stupanja na snagu Uredbe radniCke organizacije su 
pokusale da daju pгimjed·be na nju koje Ьi usle u uputstva о pri­
mjeni Uredbe i bar tako uЬlazile neke njene stavove za koje su 
radnicki sindikati tvrdili da su stetni za interese radnika. Ni ove 
primjedbe, kao i one koje su ranije date ·na nacrt Uredbe, nisu uzete 
u obzir. 

Radnicki si'ndikalni pokret је davanjem inicijative za zakon­
sko utvrdivanje minimalruh nadnica zelio postici odredivanje mini­
muma ·ispod lkojeg poolije nijeda-n poslodoavac 'ne 'Ы smio da s.pusta 
na-dnice, bez obzira na stanje pгivrede, kтetanje nezaposlen'OSЫ, pгl­
vrednu krizu itd., zeHo је da se za sve o.no sto radnici postignu ili 
mogu postici iznad te granice ostavl puna sloboda ugovaranja i 
borbe medu zaintereosovanim stranama, radnictma i poslodavcima. 

Те zahtjeve za minimalnim nadnicama radnici su istakli u 
vrljeme kada је privredna kriza bila najduihlja, а polozaj radnika 
najgori. Oni эu traZili da ih vlast na taj nacin zastiti od propada:nja 
pred kojim su se nasH. Medutim, tada, kada је najviSe trebalo, а to 
је 1931 - 1935. godine, pomoc radnicima nije ukazana. Radnici su 
ipak i dalje zablijevali d01nosenje takvog propisa. Oni su, kako smo 
to i naprijed spomenuli, preko sindrkalonЉ saveza postavili i zva­
nicne zahtjeve Ministarstvu вocijalne politike i narodnog zdravlja, 
iako је poslije 1935. nastupio izvjesni privredni uspon u kC>me su 
oni svojom vlastitom snagom i inicijativom putem пmogobrojnih 
tarifnih i strajkackih akcija uspjeli da u znatnoj mjeri poviose svoje 
nadnice i poprave svoj polozaj, ali su se i na ovaj naёin zeljeli obez­
Ьijediti. Uredba, medutim, dolazi u jeku, ako se tako moze reci, pri­
vrednog uspe>na, i osim minimalnih nadnica sa veoma niskom osno­
vicom od svega 16 i 18 dinara, donosi i maksimalne granice i odredbe 
C>ko sklapanja i zakljucivanja kolektivnih ugovora, koje sa:svim spu­
tavaju slobodnu inicijativu radnika da ЬоrЬоm i strajkovima poprave 
svoj polozaj. Tako su radnici zeljeli i traZ.Ш jedno, а doblli su ооо 
sto nisu ni zahtijevali ni zeljeli. Zbog toga Centralna uprava URSSJ-a 
protestujuci protiv ovakve Uredbe trazi njenu reviziju н pravcu: 

»1) da se brisu odredbe о maksimiranju nadnica; 
2) da stavovi minimalnih nadnica odgovaraju potrebama fizl­

olo.Ski utvrdenog minimuma za egzistenciju; 
3) da otpadnu sve odredbe koje sputavaju sloЬodu sindikalne 

inicijative i sindikalne akcije radnika. Zakon tтеЬа da stiti minimum 
ispod kojega standard zivota radniбkog ne smije da padne, а radni­
cima i njihovim organizacijama da ostavi slobodno polje da standard 
zivota svoga dignu do najvise moguce mjere« 19). 

lt) » URSSJ 1934-1937. «, izvj~talj za IV Jcongre-s, Zag·reЬ 18. 19. aprila 
1938. g., Drugo poglavlje, str. 27. 
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Osim ovog, Ьilo је i drugih zahtjeva za izmjenи bl.i dopt1!11и 
pojectinih clanova Uredbe, ali oni nisи иsvojeni i Uredba је stиpila 
na snagи onakva kakva је donesena i sa иpиtstvima koja nisи obи­
hvatila nikakve prlmjedbe radnickih organizacija i иstanova. Sa 
svoje pak 'Strane, radnici sи nezadovoljstvo ZJbog ovakve Uredbe ma­
nifestovali na taj nacin sto sи i dalje, gdje god im se иkazala zgodna 
prilika, iznosili njene lose strane, predlagali i zahЩevali i..zmjene. 
Tako rezolиcija IV kongresa URSSJ-a, odrzanog 18. i 19. aprlla 
1938. godine и Zagrebи, .istice, kako se tamo kaze, samo neke stebne 
i negativne propise: 

»1) Da Uredba omogucиje zakljиcenje kolektivnog иgovora sa 
nereprezentativnim orga•nizacijaoma Ш bolje receno sa raznim fir­
mama, kao sto је Ьiо slиcaj sa gradev1nskim i obиcarskim radnicima 
и Beogradи; 

2) Da ona о-1nоgисије da iakvi u:gov:ori оd1и'Юоm vlastii bud.и 
proglaseni kao jedino vazeci za cijele teritorije; 

З) Da ona radnike obavezuje prije objave Љ·ајkа na mirenje, 
а da vlasti nilsи obavezne da mirenje izvrse u txiredenom rokи; 

4) Da iz ove obaveze za radnike ·i neobaveze za vlast moze 
proizici za radnike velika stcla: ili da propuste pogodne situacije za 
stvaranje tarifnЉ pokreta, iН da se izloze hapsenj•ima i 1rюvcanim ka­
znama, u cemu је vec do sada Ьilo vrlo teskih iskиstava. 

Iz tih iskиstava se moglo .zakljиciti i utvrditi: da sи sve ove 
lose strane Uredbe, а narocito odredbe о mirenju, dooije·te u jedno.n1 
sasvim odredenom i proracunatom cilju: radi koeenja i onemo·guca­
vanja radnickih strajkova, а ujedno i и ciljи slaЬljenja Uгsovih rad­
nickih i namjesteniokih :s}ndikalnih organizacija i fovorizovanja pro­
tivnickih zutih organizacija. Da је to tacno, .najbolje se moze zaklju­
citi i ро tome sto sи poslodavci, а naroeito oni krиpniji kod kojih 
najvise i dolaze и obzir stra'jkovi, veoma zadovoljni pomenиtom 
Uredbo·m i njenom primjenom. Oni sи staviSe и anketi u Sarajevи 
traiili i apelovali na Мinistarstvo socijalne politike da se one od­
redbe Uredbe koje govore о strajkovima, mirenjи i arbltrazi, sto 
strozije primjenjujи, а to prakticno z:naci иgusiti svakи efikasnн 
a:koiju ra.dn!ika na polju za5tite i odbrane njihO'Vih prava i mt-e­
resa«20). Na krajи rezolиcije Kongresa, ро ko zna koji риt, trazi se: 

»1) Da se dosadasnji stavovi minimalnih ·nadnica povise tako, 
da odgovaraj·u stvarnim potrebama fizioloski иtvrdenog mlmmum~ 
za egzistenciju; 

2) da se brisu sve odredbe о maksimiranjи nadnica; 
3) da se predvide najstrozije mjere i sankcije za ta·cno izvrsa­

vanje i primjenu proplsa о nadnicama; 
4) da iz Uredbe otpad·nu sve odredbe kojima Ьi se ma i naj­

manje spиtava]a sloboda sindikalne inicijative i sindikalnih akcija, 
а u prvom redи da otpadnu sasvim propisi о obaveznom mirenjtr 
i arЬitrazi«21). 

ro) Isto, u di.ielu :oZaklju~ci«, nema naz.na~ene strane. 
11) Isto, Zakljucc.i. 
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Jedan manji dio radnika i neki sindikalni pravci ('na primjer 
, ORS) bili sи, medиtim, zadovoljni ovakvom Uredbom •i odmah ро 
njenom donosenjи poikrenиli sи akcijи za donosenje naredЬi za роје­

. dine banovi•ne i privredne grane u koji·ma се se precizno odrediti 
nadnica za radnike svih struka, jer sи se zadovoljavali onim sta se 

-na ovaj naorn moglo posЬici. Tako је, na primjer, u Vr.baSilroj ba­
novini ban KиjиndZic nekvalifiikovanim radnicima starijim od 18. 
godina, zaposlenlm н sumsko-pilanskoj privrednoj grani, odredio 
satnice и iznosu od 2 dinю·a i 75 para, а mladim od 18 godina 2 
dinara i 6 para. Ovakvim rjesenjem nisu bili zadovoljni vlasnici 
sumsko-pilansk:ih predиzeca u Vrbaskoj banovini, jer su satnice 
istim kategorijama radnika u drugim banovrnama znatno nize (Drav-

, эkа i Drinska ро 2 dinara i 50 para). Kako ove naredbe banova vaze 
samo 6 mjeseci i onda ih zamjenjиju nove ili se produzuju za nared­
nili 6 mjeseci, vlasnici sumsko-industri:jskih preduzeca u Vrbaskoj 
banovini sи pokusali da izvrse pritisak na vlasti u banovini da redu­
ciraju nadnice radnika bar do nivoa na kojem su one и drugim bano­
viriama, ali nisи uspjeli. Ovo su predstavnici Opsteg radnickog sa­
veza isticali kao veliku роЬјеdи klasnog sind1kaln.og pokreta и Vrba-

. skoj banovini22). 

Gledana povrsno, bez иduЬljivanja i svestranog razmatranja 
svakog pojedinog Clana, Uredba na papiru ostavlja utisak potpunog 
obuhvatanja i sagledavanja pitanja za koja se donosi, а sankcije koje 
se nabrajajи na kraju treba da иvjere onog ko ih ёita da се se done­
seni propisi i primjenjivati. Medutim, i ovog риtа, kao i prlje, vlast 
se nije mnogo trudila da se Uredba sprovede и Zivot. Vlada је zeljela 
da pred javnosti pokaze dobru volju i »brigu« za radnicku klasи, а 
hoce li se to sto је ona rekla i obecala •sprovoditi u praksi, nije se 
mnogo brinula. U ostalo.m, ko ј е mogao i oeekivati da се jedna uredba 
bez obzira kakva је, moci radikalno da popravi polozaj radnika. 

Ipak poslije pojave Uredbe oeekiva1o se da се nadnice radnika 
и svim slucajevima u kojima su Ыlе ·пize od Uredbom propisanih 
minimalnih Ьiti podignute bar na taj nivo, zatim da се radnici iste 
struke u гaznim dijelovima zemlje imati bar priЬliZno, ako ne pot­
pu·no, istu zaradu, da neee Ьiti pOitrebno boriti se za propisane nad­
nice itd. Praksa је pakazala da ni jedno od ovih ocekivanja nije ispu­
njeno, stavise, ёitave prlvredne grane uopste nisu primjenjivale ovu 
Uredbu. »Devedeset od sto radnika u trgovinama, br ijacnicama, 
telkstilu, ku6noj posluzi i povremenim poslovima ne primaju nadnictt 
koja је zakonski odredena da bude minimalna. Osim grafiokog za­
nata, u ·svim poslovima u manjem ili vecem oЬimu postoje radnic-i i 
гadruice cije nadnice ne dootifu visinu mim-imame ·nadnice«23). Evo 
konkretnog primjera koji potvrduje ovu tvrdnju: 
_ Tokom mjeseca fe'bruara 1938. godine najvecu prosjecnu obez­
Ьijedenu nadnicu imali su radnici, odnosno namjestenici, novcanJih i 
ooiguravajucih zavoda, koja iznosi 36,50 dinara, zatim radnici u gra-

n) Podaci prema »Radnickom .glasniku« br. 20-21, Zagreb 18. decembra 
1937. g. str. 1-2, Aa.-hiv IRP Sarajevo. · 

! 8) IzV'jestaj о radu Radnioke komoтe и Sarajevu za 1940. g., эtr. 20, 
Aтhiv ШР Sarajevo, Fond RP П/381. 
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fiёkoj industriji, koji imaju 35,50 dinara, а najmanje radnici u indu­
_striji gume, koji dnevno prime ј е d а n а е s t (11) dinara (podvukao 
А. Н.) i kucna posluga koja ima 14,43 dinara dnevne zarade24). 

Ova иredba se nece od·nositi na sve one poslove koje sи drzava, 
banovine, odnosno samoupravna tijela dali и rad putem licitacije 
_piilje njenog stиpan}a na snagu, odnosno иgovori se nece moci mije­
njati na stetи drzave. Sta to zпaci? Odgovor се nam dati sljedeei 
.primjer: »Ugovori - tehnicki i fiпansijski - izmedu nase dr~ave i 
Gradevinskog drustva »Batiпjol« rad!l gradenja zeljeznicke prиge 
.Knin- Bihac zakljиceni su u 1932. godini, te ргеmа tome odredbe 
,» Uredbe о utvrdivanju m1n.imalnih nadnica, zakljucivanjи kolektiv­
:nЉ иgovora, pomirenju 1i arЬitrazi« ne vaze za rado-ve na gradnji 
pruge Bihac - Knin ustupljene Drustvu »Batinjol«, sto је izricito 
potvrde:no i u cl. 36. iste Uredbe« . . . »Posto odredbe pomenиte 
Uredbe ne vaze u ovom slисаји, to zпaci da ni Ministaгstvo ni Ban­
ska uprava u slиcajevima spora :lzmedu D1·иstva »Batinjol« i njego­
vih radnika n е t r е Ь а d а i n t е r v е n i s u (podvukao А. Н.) -
kaJro је to propisano u Uredbl, jer svaka takva obavezna intervencija 
dala Ьi drиstvu osnova za reklamacije u pogledи izmjene pogodenih 
cijena i naknade eventualnih steta«25). Drug(m rijeeima, javni radovi 
sи izиzeti iz Uredbe, i roasa, mahom nekvalifikovani radnici koji ih 
izvode, neroa pravo na zastitu svojtih i·nteresa, jer Ьi, kao u ovom 
slисаји, preduzetn~k mogao traziti obestecenje od dr.Zave, а ova 
је spremnija da mu prepusti na roilost i neroilost radnike nego da 
intervenise и pogledи radnickih nadnioa. А takv:ih radnika је saroo 
u Bosni i Hercegovini, i to samo na tri objekta (prиge Biihac- Knin, 
Ustipraca - Foca, Bileea-Niksic) Ьilo preko deset hiljada. 

Posto sи minimalne nadnice propisane Uredbom od 13. febru­
·ara 1937. godi-ne u 1938. i 1939-ој godini cijen.ama n·a trzistu Ьile 
daleko prevazidene, Miпistarstvo socijalne politike i narodnog zdrav­
Ija u Beogradu је Ьilo primora111o da promijeni visinи minimalnih 
nadnica. Ono је to rooralo uciniti i zbog sve veceg pгitiska j-avnosti 
i sve brojnijih radnickih zahtjeva и tom pogledu. Tako ·је, izmedu 
ostalih, IzvrSпi odbor Ujedjrnjenih radn~ckЉ sindikata na •svojoj 
sjednici od 22. i 23. janиara 1940. godi•ne, pastavio ovakav zahtjev: 
)>URSSJ trazi od merodavnih da reguHsanjи radnickih nadпica ob­
rate narocitu paznjи i da se и tom oilj.u: 

а) donesu hitne odredbe о odgovarajиcem povisenjи minimal-
nih nadnica; · 
·.· Ь) otstrane sve sroetnje iz Uredbe о miniroalnim nadnicama 
koje stoje na putu slobodne sindikalne tarifne akcije, i 

с) da se pod sadejstvoro organa Ministarstva socijalne politilke 
аЬrаzији paritetna tela pretstavnistva radnJika i posloda~aca koja 
Ьi kontroillsala kretanje cena i иtvrdivala automatske povisice rad­
дickih nadnica preroa иtvгaenom indeksи«26). 

1') "JugoslovenS!ki list« br. 67, Sarajevo 20. III 1938. g. 
25) Arhiv Bosanske krajine, Banja Luka, Pov. br. 949/1937. 
15) "poiИika«, Beograd, 26. januar 1940. g. 
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Promjena је usbljedila 9. septembra 1940. godine, kada је Mi­
nistarstvo odredilo da mim.imalna satnica и mjestima iznad 5.000 
stanovnika ne moze biti manja od 4 dinara, а и mjestima ispod 5.000 
stanovnika ispod 3,60 dinara27). 

Ра ipak i pos~ije ove dopиne Uredbe rusu bili rijetki slucajevi 
krsenja i nepridrzavan:ja zakonskih mjera, odnosno mnogih zalЬi 
radnika inspekcijama rada da se poslodavci ne pridrzava}и propisa 
о radnim odnosima. Jos manje sи se postovale i sprovod•ile sankcije 
protiv onih koji kгSe Uredbu i Zakon о zastiti radniika. Jednostavno 
је Ьila praksa da se vode strajka kaznjavaju otpustanjem sa posla 
ра i protjerivanjem iz mjesta, da se radnicki povjeren!ici koji sи 
zastupali interese svojih drugova hapse, otpиstajи Ш premje8taju, 
а da pri tom nikom tna um nije padalo da kazni stvarne prekrSitelje 
uredbl i zakona. 

Као sto se vidi iz svega ovog sto smo о Uredbl rekli, ono sto је 
radnicima predstavljalo glavne i osnovne motive kada su trazili da 
se zakonski reguliSe minimalna nadnka, Uredbom nije zadovoljeno. 
Uredba је obrnuto, postala sredstvo za ЬогЬu protiv radniika i njiho­
vih organizacija. 

ИЗДАНИЕ »УКАЗА О УТВЕРЖ:ДЕН~ПI ОПЛАТЬI ЗА РАБОЧИй 

ДЕНЬ, ЗАКЛЮЧЕНИЈI КОЛЕЈ\.ТИВНЬIХ ДОГОВОРОВ, ПРИМИРЕНИИ 

И АРБЈIТРАЈКЕ« 1~ ФЕВРАЛЯ 1937 ГОДЛ. 

РЕЗЮМЕ 

13 февраля 1937 года после долге>v~етних прмrотоолениfi, обещаю1f1 

н от<:рочек официальная газет.а Королевства Юrославии сообlllИла »Указ 

fFРЭID:.iтельства о утвсрждении минимаЈIЬ!rой оnлаты ·~ р.абочий ·деиr., 

заключен:wи коллективных доrоооров, rtр~fМIИРеНИЈИ и арбиТ[Јаже«. 

Однако M!'IPI•t, намечеmiые Ук.азом, начали осуществля'l'ься тольк() 

через 60 дней. Коrда рабочие щ:>едьяgили требования nравительству, не 

1rзвесrно, но знаем, что они требовали узаконить реальный :мини-мум опла·гьr 

за раоо-.,.-ий день, ч'!'обЬI ruредориниматели не мтогли оnра.едывать снижени~ 

оnлаты рабоочеrо дня сооrоянием D.рО)<lЫШленн<>СТИ, кризиоом .и безрабо't"vr­

цсй. Но т.ре15о-вания рабочих не были удовлетворены до тех IJ!Qp, пока не 

наступил щ:юмыwленныtt людъем, ~ОТСЈЪ'ЫЙ улучшил пощ.ожеr!IИ'е трудя­

щихся. В са:мые тяжелые для рвбо.их rоды кризж::а (1931-1935) прави:телr,­
ством установлена очень низкая <Оnлата ,рабочеrо дня (от 16 до 18 ди'БIЭЈрОО) . 

Кром2 того, точно ј'1tазывалось как надо оплачива:гь рабочих в случас 

заба·стовки, О'I1'1)еделен ОIХЖ прими:рения и назначены тиuэ, котсtрые долж­

ны в~:::Wi арбИ'Ј1!)Эж. 

Праз:иrrельство расчиrывало, Ч'IIo после объявлен>ия Указа забастовкн 

прењратятся и деятельность рабочих синдикаrов будет осл.аблен.а, 'l)ребо­

вания же .рабочих оЖЈt и не дУЪ-,ало удовлетворять. Рабоч:ие на -зто ответнЈr!.,­

еще более сильными забастовками. 

17) Jugoslovenski 1ist« br. 214 222, Sarajevo 1940. g. 
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