Donosenje ,Uredbe o utvrdivanju
minimalnih nadnica, zakljuéivanju
kolektivhih ugovora, pomirenju

i arbitrazi® 13. februara 1937. godine

Ahmed HadZirovié¢

Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije broj 33. XI, od 13. fe-
bruara 1937. godine objavile su Uredbu o utvrdivanju minimalnih
nadniea, zakljuéivanju kolektivnih ugovora, pomirenju i arbitrazi,
koju je odobrio Ministarski savjet na svojoj sjednici od 12. februara
1937. godine. Uredba je donesena na osnovu § 88. tag. 1. Finansijskog
zakona za 1936/37. godinu, a potpisali su je predsjednik Ministarskog
savjeta i ministar inostranih poslova, dr Milan Stojadinovié i svi
ministri, lanovi Predsjednistva.

Zeljeli bismo da ovim napisom ukafemo na neke momente
koji su uwslovili donoSenje ove uredbe i da iznesemo istorijat njenog
nastanka i stupanja na snagu — i, koliko je to moguée, da utvrdimo
ono 5to se njom htjelo postiéi, a 5to se stvarno postiglo.

Nenormalne prilike u medunarodnoj razmjeni dobara, izazvane
velikom ekonomskom krizom, dovele su i u nasoj zemlji do velikog
pada nadnica i poveéanja cijena Zivotnih namirmica. Vremenom je
to postalo tako ofigledno da to nije mogla ¢utke da primi éak ni
neutralna gradanska javnost. Razumije se da su radnici, njihovi
sindikati i socijalne ustamove, nastojali da javnost bude 3to bolje
upoznata sa njihovim teSkim poloZajem. Zato je iskoristena svaka
pogodna prilikka, pofev od skupstina sindikalnih podruZnica, preko
javnih sastanaka svih vrsta, do radnitke i druge legalne 3tampe.

Kada su radnitke sindikalne organizacije i udruZzenja posloda-
vaca podnijeli prvi zahtijev za zakonsko regulisanje radnic¢kih nad-
nica i koja je od tih organizacija istupila prva sa takvim zahtjevom
nije lako utvrditi, jer u melojalnom suparniitvu raznih saveza viSe
njih svojata epitet prvoboraca za radnitka prava i istite svoje za-
sluge u ostvareniju ovog ili onog uspjeha. Sa svoje strane »Proletere,

7 — Prilozi inst. za ist. rad. pckr. a7



organ CK KPJ, kaZe: »Misao o donoSenju jednog zakona kojim bi se
radnicima garantovala minimalna nadnica, nikla je u redovima po-
slodavaca, a reformisti¢ke vode samo su prihvatile tu ideju kapi-
talista«?).

Opsti radnicki savez Jugoslavije je aprila mjeseca 1935. godine
u svom organu »Radniki glasnik« pokrenuo veliku akciju u &itavoj
zemlji za donoSenje Zakona o minimalnim nadnicama. U &lanku
objavljenom povodom toga on kaZe: »Punih pet godina vodi Opéi
radniéki savez Jugoslavije akciju za donoSenje Zakona o minimalnim
nadnicama. On je po tom pitanju izradio mnogobrojne predloge,
koje je odaslao Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja.
On je po tom pitanju odrzavao mnogobrojne skupitine u zemlji.

Da se to pitanje konaéno i definitivno rijesi, on je ponovno
pokrenuo veliku skupétinsku akeiju u &itavoj zemlji i traZi 5to hit-
nije donofenje Zakona 0 minimalnim nadnicama. Sa svojom akcijom'
upozorava Kr, vladu i sve one kandidate koji imaju izgleda da budu
izabrani u Narodnu Skupstinu, da im je prvi posao, kada se skup-
itina sastane, da donesu Zakon o minimalnim nadnicama«?).

Skoro u isto vrijeme kada 1 ORS i Ujedinjeni radniéki sindi-
kalni savez Jugoslavije odluéio je da nastavi akciju za donofenje
zakona o minimalnim mnadnicama. Na sjednici Izvrinog odbora
URSSJ-a odrzanoj 25. aprila 1935. godine u Beogradu, odluéeno je:
»Kao aktuelan zadatak sindikalne akcije sednica je refila da preko
svojih sastavnih organizacija URSSJ nastavi akeiju: 1) za obezbe-
denje minimalnih nadnica i donoSenje, u tom cilju, naroéitog nacio-
nalnog zakonodavstva; 2) u cilju Sto jaée argumentacije prednjeg
zahteva da se nastave prebiranja §to opseZnijih podataka o polozaju
radnika svih grana rada; 3) ovaj posac raditi preko sastavnih orga-
nizacija za odnosne grane rada koje su u tome sindikatu grupisane;
4) kod kraljevske vlade traZiti da budu odredene odgovarajuée
minimalne nadnice na javnim radovima i protestvovati da one ne
budu odredene — kako se namerava — sa 12 dinara; traziti pro-
pisivanje odgovarajucih madnica i od opStina kod raspisa licitacija.
za samoupravne radove«?).

Poslodavci su, medutim, podijeljeni u pitanju donoSenja jednog
ovakvog zakona, kao 3to su razli¢iti i motivi radi kojih se jedni
odlucuju za, a drugi protiv donofenja takve odluke. »Jedan dio poslo-
davaca izja$njava se za donodenje toga zakona zato da bi se spasli
ili osigurali od konkurencije onih preduzeta koja kao radnu snagu
iskoristavaju preteZno pauperizovane seljake, koji su plaéeni mnogo
slabije nego li radnici u gradovimas, drugi Zele »da pomoéu zakon-
skog utvrdivanja minimalne nadnice obore nadnice bolje plaéenih
radnika do toga minimuma«?). :

1) »Proleter«, organ CK KPJ, 2-3, februar-mart 1935. godine, str. 9, Arhiv
Instituta za proufavanje istorije radni®kog pokreta Sarajevo raspolaZe foto-
kopijama lista.

%) »Radnifkl glasnike br. 8, Zagreb 27. IV 1835. g. sir. 9, lociran u Arhiva

IRP Sarajevo.
3) »Radnitke novine« br, 20, Beograd 17. maja 1935. g. str. 3, 10c1ran u

Arhivu IRP Sarajevo.
4) »Proleter« br. 2-3, februar-mart 1935. g str. 9, Arhiv IRP Sarajevo.
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Isto tako i jedan dio predstavnika i nosilaca drZavne vlasti
izjasnjava se za dono3enje takvog zakona, jer hoée da pomoéu njega
osigura burZoaziji, koju predstavlja, pravo mijeSanja i posredovanja
u sporovima izmedu radnika i poslodavaca i da na taj naéin stvori
sebi moguénost za spretavanje ili onemogucavanje Strajkova i rad-
ni¢kih borbi.

U takvoj situaciji komunisti su, prema »Proleteru«, trebalo_
. »da se koncentriSu na pripreme i razvijanje neposrednih borbi
radnika protiv sniZenja nadnica, za poviSenje nadnica, za sklapanje
kolektivnih ugovora itd., u svakom preduzetu i struci odmah sada,
ne ¢ekajuéi nikakve zakone i ne dozvoljavajuci odlaganje borbi
zbog nekog neizvjesnog zakona o nadnicama«®), mada u suStini nisu
ni protiv toga da se vlast prisili da pojedine tekovine borbi radniékib
masa unese i u svoje zakone, kao Sto su i zato da se zakonski zabrani
snizavanje radnic¢ke nadnice ispod odredene granice.

. U istlcanju prvenstva svojih zasluga u pokretanju akcije za
zakonsko regulisanje pitanja radnickih nadnica kao i u optuzivanju
drugih da ometaju i kote tu akeiju, naroéito se isticao Op$ti radnitki
savez. »Opéi radni¢ki savez Jugoslavije bio je prvi koji je istakao
zahtjeve za donoSenje Zakona o minimalnim nadnicama. On je go-
dine 1931. na anketi o neuposlenosti radnika istakao svoje zahtjeve
i kazao sljedece:

»Po naSem mifljenju trebalo bi donijeti zakon kojim bi se
odredilo maksimalno radno vrijeme od 8 sati na dan, a za teZe po-
slove trebalo bi uvesti radno vrijeme od 6 sati na dan. Da bi se oja-
¢ala potroSatka moé, {rebalo bi donijeti Zakon o minimalnoj zaradi
ispod koje ne bi smio nijedan poslodavac platiti svoje radnike. Ta
zarada morala bi odgovarati kulturnom minimumu za egzistenciju.
Zatim bi trebalo zabraniti svaki prekovremeni rad. NajstroZe treba
zabraniti rad mladenackoj radnoj snazi ispod 16 godina... Dok se
ne donesu takvi zakoni, koji bi pravedno regulisali privredni tok
u nasoj Zeﬂlljl potrebno je da se dotle najstroze u Zivot prun]efn]u]u
postojeci propisi Zakona o za$titi radnika«®).

Okrivljujuéi pred svojim ¢itaocima Ujedinjeni radnicki sin-
dikalni savez kao jednu od glavnih kotnica i protivnika dono3enja
takvih propisa »Radni¢ki glasnik« organ Opéteg radmitkog saveza
nastavlja: »Komora$i tumace opasnost Zakona o minimalnim nadni-
cama ovako: »Ako se pristupi izradi i donoSenju Zakona o minimal-
nim nadnicama, mora se kroz Zakon provesti obaveza kolektivnih'
ugovora. Provede li se kroz Zakon obaveza kolektivnih ugovora,
postoji opasnost da ée se morati provesti i obaveza radnitkih sindi-
kata. Ako se provede obaveza radni¢kih sindikata, doéi ée njihove
organizacije u opasnost, jer se sa obaveznim organizacijama ulazi u
faSizam, ¢itav Zakon ostat ¢e pljusak po vodi bez svake vrijednosti«?).

%) Isto, str. 9.

% »Radnitki glasmk« br. 8, Zagreb 27. IV; 1935. g. str. 9. Arhiv IRP
Sarajevo. 1 o 5 £

7) Isto, str. 9.
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; U predstavei Ujedinjenog radnitkog sindikalnog saveza Jugo-
slavije, upuéenoj mjeseca jula 1935. godine ministru socijalne poli-
tike i narodnog zdravlja traZi se uvodenje minimalnih nadnica i
izmedu ostalog kaZe: »Veé od duljeg vremena u javnosti nasoj ra-
spravlja se pitanje radni¢kih nadnica. NaSe je uvjerenje da je psiho-
loki ve¢ sazrelo shvatanje o potrebi donoSenja jednog zakona koji
bi propisac minimalne radni¢ke madnice na bazi fiziolo§kog mini-
muma. Vasi predhodnici su ovo pitanje proucavali i koliko znamo
11 podruénom Vam Ministarstvu postoje izvjesni zakonski naerti i
referati o ovome. Uvjereni smo da bi ste ne samo radnicima nego i
privredi naSoj kao i nacionalnoj cjelini u€inili veliku uslugu, ako
ovome pitanju obratite paZnju i uti¢ete da se radi obezbjedenja mi-
nimalnih radni¢kih nadnica donesu pozitivne zakonske odredbe«®).

; Drugi sindikalni pravei ne podnose zahtjeve sliéne ovim, jer su
ili preslabi, kao npr. Opsti radni¢ko-namjestenitki savez (ORNS),
ili im je potpuno zamrla aktivnost, kao u Hrvatskom radnitkom sa-
vezu (HRS), koji je, iako mu zvaniénom odlukom reZima mije zabra-
njen rad, brojno, organizaciono i akciono bio tako slab da se
neposredno poslije zavodenja diktature sam raspustio. Hrvatska bur-
Zoazija ga obnavlja tek u decembru 1935. godine nakon velikog vala
Strajkova, tako da se i nije moglo odmah ocekivati od njega da se
ukljuéi u jednu ovakvu akciju, kao $to se to nije otekivalo ni od
rezimskog Jugorasa, osnovanog u junu 1936. godine. Ovi sindikati
¢e se poslije donoSenja Uredbe ipak umijesati u poslove donoSenja
naredbi za primjenu Uredbe u pojedinim banovinama i takode se
kititi »zaslugama« za popravljanje polozaja radnika.

Od isticanja zahtjeva radnikih sindikata i predaje zvani¢nih
zahtjeva do pojave prvog nacrta uredbe trebalo je da prode dosta
vremena, koje je, pored veoma brojnih tarifnih i Strajkackih akcija,
vodenih uglavnom zbog niskih nadnica, ispunjeno i stalnim javnim
zahtjevima za poboljSanje ekonomskog polozaja radnika. Za to vrije-
me Narodna skupstina, kao najkompetentniji organ vlasti, nije poka-
zala neko veliko razumijevanje za Zivot i poloZaj radnika i namje-
Stenika. Ne samo #to nisu poslanici iz vladine vetine nasli za
shodno da u Skupstini pokrenu pitanje Zivotnih potreba i poloZaja -
radnika i namje$tenika prilikom budZetskih diskusija nego to nisu
¢inili ni poslanici iz opozicije. Ako se neki pojedinac i usudio da kao
mandator radnika govori o njihovom poloZaju i zahtijeva njegovo
pobolj$anje, onda bi se taj obi¢no lo$e proveo. Tako je na primjer
bivsi ministar socijalne politike Pucelj pred Skupstinom dao izjavu:
»da je spreman da izade sa prijedlogom zakona o minimalnim nadni-
cama. G. Pucelj je ubrzo poslije toga pao. Njegov masljednik u
ministarstvu g. dr Novak bio je uzeo u razmatranje, problem mini-
malnih nadnica, ali je radio strogo iza kulisa ministarstva. Njegov
nasljednik g. Komnenovi¢ pokazao je za problem mnogo razumije-
vanja i predusretljivosti za saradnju sa radnitkim predstavnistvom.

v 8 »URSSJ 1934-1937«, izvijedtaj za IV kongres, odrZzan 18. i 19. aprila
1938, g. u Zagrebu, §tampan kao tukopis za potrebe delegata Kongresa, Drugso
poglavlje, strana 20. ‘
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Brze smjene u ovom ministarstvu dovele su na poloZaj ministra
socijalne pohtxke g. DragiSu Cvetkoviéa. U finansijskom zakonu za
1936/37. dato je ministru ovo ovlastenje:

»Ovlaiéuje se Ministar socijalne pohtlke i narodnog zdravlja
da po odobrenju Ministarskog savjeta, moZe Uredbom sa zakonskom
snagom:

1) po sasluSanju radnic¢kih i poslodavaékih komora propisati
naéin utvrdivanja minimalnih nadnica u vezi sa obaveznim sklapa-
njem kolektivnih ugovora, pomirenjem i arbitraZom, kao i odrediti
stranke za zakljuéivanje kolektivnih ugovora«?).

Ne konsultujuéi nikoga, Ministarstvo socijalne politike je u
maju 1936. godine izradilo Uredbu i razaslalo je na ocjenu raznim
socijalnim i sindikalnim organizacijama. Izmedu ostalih misljenje
je zatraZeno i od Ujedinjenog radni¢kog sindikalnog saveza Jugo-
slavije 1 Centralnog sekretarijata radni¢kih komora.

Prlmjedbe URSSJ-a uglavnom se svode na ovo:

Uredba nije dobra jer je ujedno spojila i pitanje minimalnih
nadnica i kolektivnih ugovora i pomirenje. To su razlitita pitanja
koja odvojeno ireba i rjefavati. Dok jednu grupu radnika interesuje
pitanje minimalnih nadnica, druga je zainteresovana za kolektivni
ugovor.

Propisivanje minimalnih madnica ne bi smjelo da dovede u
pitanje slobodu sindikalnih organizacija da prema SVO]O] snazi i
sposobnosti podizu radni¢ke nadnice iznad minimuma; i

URSSJ predlaze da se ovaj prednacrt odbaci u CJellrm i 1zrad.1
nov u kojem bi se rjeSavalo samo pitanje minimalnih radnickih
nadnica.

Misljenje Centralnog sekretarijata radnidkih komora o Uredbi,
samim tim 5to su u ovom forumu zastupljeni svi pravei sindikalnog
pokreta, trebalo je da ima veéi znaéaj. Jednoglasno usvojena odluka
Sekretarijata glasi:

sUredba 0 minimalnim nadnicama, mirenju i presudivanju iz
radnih odnosa onemoguéuje da se:

a) sa neugovorenog stanja radnih odnosa ili individualnih ugo-
vora prede na kolektivne ugovore;

b) od individualnog staranja i neodredeno priznatog i toleri-
ranog stanja kolektivnih akcija da se prede na odredeno i utvrdeno
pravo radnika na kolektivne akcije putem sindikalnih organizacija;

¢) da vlast dobije viSe uticaja za utvrdivanje polozaja radnika
putem utvrdivanja minimalnih nadniea.

Sjednica odbora Centralnog sekretarijata radni¢kih komora
razmatrala je temeljito sve strane Uredbe, i nalazi da Uredba pred-
stavlja napredak u nafem socijalnom zakonodavstvu i da moZe kori-
sno posluziti kao baza za popravku poloZaja radnika.

Kakve ce rezultate Uredba dati, zavisi sve od okolnosti kako
¢e ona biti na mjerodavnom mjestu protumacena i sa kakvim detalj-
nim uputstvima ée od strane vlasti biti primjenjivana«1°).

% Isto, strama 21.
1%y Tsto, strana 23-24.
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Primjedbe i zahtjevi URSSJ-a na nacri Uredbe nisu uzeti u
obzir i'ona ¢e biti objavljena onakva kakav je bio i nacrt. '

O uputstvima za primjenu Uredbe bite govora kasnije, kada
budemo komentarisali njeno donoSenje i stupanje na snagu, ali
bismo prije zeljeh podsjetiti ¢itaoca na nekoliko podataka. Prije
svega, potrebno je podsjetiti se kolika su bila primanja radnika u
vremenu kada oni traZe donoSenje zakonskih mjera koje bi reguli-
sale to pitanje,

~- Prosjefna madnica osiguranih radnika u Jugoslavul u mje-
secu junu 1935. godine iznosila je 21,75 dinara'l);

— Prema izvjedtaju SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika
(SUZOR-a) u 1936. godini u Jugoslaviji je bilo 86.346 radnika sa
zaradom do 8 dinara dnevno, 28.459 sa zaradom od 8 do 24 dinara,
111.037 sa zaradom od 24 do 34 dinara na dan, 71.748 ih je imalo
dnevnicu od 34 do 48 dinara, a svega 72.900 je imalo dnevnu zaradu
koja je prelazila 48 dinaral?);

-— Na osnovu ankete vodene medu tekstilnim radnicima, sara-
jevska Radnicka komora je ustanovila da zarade radnica podinju sa
pet (5) dinara dnevno (podvukao A. H.)), a da stariji radniei koji
rade na akord ne zarade mi 20 dinara dnevno, Na 5.000 dinara izra-
dene robe, na radni¢ke nadnice otpada samo 250 dinara ili 5%. Pro-
sjetna dnevna primanja radnika u tekstilnoj industriji u Sarajevu
u aprilu 1936. godine iznosila su 16,36 dinara i smatrana su najniZim
u Jugoslavijits),

Daleko bi nas odvelo redanje primjera o beskrupuloznom
eksploatisanju radnika od strane vlasnika kapitala, jer bismo tada —
pored rudara rudnika Tu$nica kod Livna, koji za 8-satno radno vri-
jeme provedeno u valjda najprimitivnijem rudniku Evrope (ugalj
se iznosio na ledima) primaju 12 dinara dnevno') i gradevinskih
radnika na pruzi Knin—Biha¢, kojima preduzetnik za 10-satno radno
vrijeme plaéa 6 do 13 dinara dnevno'®) — morali spomenuti i mnoge
druge.

: Radnici su blagovremeno uvidjeli da od odrZavanja skup3tina
na kojima ée se istaknuti teZak poloZaj radnitke klase, spomenuti
njihove bijedne nadnice i poslati predstavnika nadleZnom ministar-
stvu u kojoj se trazi da se takvo stanje popravi, zatim od pisanja
Elanaka u radnitkim i drugim listovima, iz kojih se javnost upo-
znaje sa poloZajem radnicke klase, kao i od slanja raznih deputacija
u ministarstvo'$), nema nikakve koristi, pa su se latili mnogo pouz-

11y DA, SFRJ, Fond Milana Stojadinovica, 1/230, fascilkkla 22.

12) »Jugoslovenski list« br. 230, Sarajevo 30. IX, 1936. g.

19) Isto, brojevi 3. od 4. I 1936. i 66. od 10. IV 1936. g.

) Isto, br. 243. od 15, X 1936. g

' 15 Isto, br. 109, od 9. V 1936.

1) Kao 5to je Bavez rudarskm radnika iz Banje Luke, Mostara, Kre_ie
Breze, VareSa, Zenice, i Ljubije polovinom aprila 1935. g. uputio delegaciju
mmlstru Suma i ruda da mu izloZi ekonomski poloza_) rudara predoéi njihove
niske nadnice, te traZi poboljianje radnitkog omguran]a i uredno ispladivanje
zarade. Isto, br 92. od 18. IV, 1935. g. 5
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danijeg, oprobanog sredstva borbe — 3trajka. Tako su tokom 1936.
_godine u Jugoslaviji vodena 392 Strajka, od kojih su 315 bili eko-
.nomskog karaktera, a 272 su zavrSena sa uspjehom. Svi ovi 3traj-
kovi imali su zagedmcko obiljeZje, imali su ofanzivni karakter'’).
. Samo u Bosni i Hercegovini od 1. januara 1935. godine do donoSenja

Uredbe vodeno je 37 strajkova u kojima je osnovni motiv za pokre-
.tanje niska nadnica.

Tako su donoSenje ove uredbe u prvom redu uslovili veliki
brc)] tarifnih 1 §trajkaékih akeija koje su vodili radnici za poboljSanje
skog ekonomskog polozaja, stalno odrzavange skupstina i anketa
radni¢kih sindikalnih i drugih organizacija, na kojima se javno iznosi
tezak ekonomski polozaj radnika, stalno pisanje Stampe i legalne i
ilegalne o niskim radni¢kim nadnicama, otigledne mahinacije poslo-
davaca sa radni¢kim nadnicama, jer su obezbijedeni radnom snagom
ili sa sela ili iz armije nezaposlenih, uz namjeru vlade Milana Stoja-
dinoviéa da iz ovog svega izvude i neku korist za sebe.

NajvaZnije odredbe Uredbe su:

1) Odreden je naé¢in utvrdivanja minimalnih nadnica. One se
utvrduju na bazi osnovne madnice, koja se ovdje odreduje na 2
dinara po radnom satu, a moZe se kretati za nekvalifikovane radnike
od 10 procenata do 50 procenata iznad osnovne. Kakva ée ona biti
‘na pojedinim podruéjima, zavisi od banova koji na svojim podrué-
jima donose maredbe o primjeni Uredbe, naravno, vode¢i ratuna o
" odredenim granicama. Radnicima u zanatstvu i trgovini koji su zapo-
sleni u mjestima koja imaju manje od 5.000 stanovnika odreduje se
10%9 niZa nadnica od minimalne. Radnici mladi od 18 godina ne
mogu biti plaéeni manje od 259% niZe od odraslih radnika.

2) Utvrdeno je pitanje sklapanja kolektivnih ugovora. Predvi-
deno je da kolektivni ugovori koji obuhvataju polovinu preduzeca i
polovinu radnika jedne struke mogu biti odlukom nadleZzne vlasti
prodireni na cjelokupno radnitvo te struke. Takode je predvideno
da vlast, u sluéaju da se zainteresovane strane ne mogu sporazumjeti
oko sklapanja kolektivnog ugovora, moZe propisati tarifnu skalu u
kojoj ¢e odrediti nadnice radnika.

3) Predvideno je obavezno pomirenje. Ono ¢e se podjednako
.prun]enpvatl i na radnike i na poslodavce kada Zele da pristupe
kolektivnoj obustavi rada (Strajku, odnosno lokautu). Tek nakon
obavljenog pomirenja radniei imaju pravo stupiti u Strajk, odnosno
poslodavei sprovesti lokaut!®),

ReZim Milana Stojadinoviéa se prije svega odlutuje na dono-
Senje ovakve uredbe zato $to dotada$njim mnogobrojnim represiv-
nim mjerama nije mogao zaustaviti val tarifnih i §trajkatkih pokreta
koji je zahvatio zemlju od 1935. godine na ovamo. ReZim se ipak
nije usudio da potpuno zabrani $trajkove kao 5to je uéinio na Zeljez-
nici, u elektri®nim centralama i na vodovodu. Uredba je trebalo da

1My DA, SFRJ, Fond Milana Stojadinoviéa, 1/230, fascikla 22,

18) Vidjeti Uredbu u SluZbenim novinama Kraljevine Jugoslavije broj
33. XI, od 13. februara 1937. godine ili u »Narodnom jedinstvue, gluZbeni list
:kraljevske banske uprave Drinske banovine broj 14, Sarajevo 17. februara
1937. godine, koje se nalaze u Drzavnom arhivu SR BiH u Sarajevu.
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bude velika prepreka radnicima prilikom donoSenja odluke o pokre-
tanju Strajka, jer je odredbama o pomirenju, pregovorima izmedu
zainteresovanih strana i predstavnika vlasti, u dva navrata odgadala
Strajk bar za dva mjeseca.

Poslije objavljivanja Uredbe u SluZbenim novinama ostalo je
jo3 Bezdeset dana do pocetka njene primjene. U intervalu od objav-
ljivanja do stupanja na snagu Uredbe radnitke organizacije su
pokulale da daju primjedbe na nju koje bi usle u uputstva o pri-
mjeni Uredbe i bar tako ublaZile neke njene stavove za koje su
radni¢ki sindikati tvrdili da su Stetni za interese radnika. Ni ove
primjedbe, kao i one koje su ranije date na nacrt Uredbe, nisu uzete
u obzir.

Radni¢ki sindikalni pokret je davanjem inicijative za zakon-
sko utvrdivanje minimalnih nadnica Zelio posti¢i odredivanje mini-
muma ispod kojeg poslije nijedan poslodavac ne bi smio da spusta
nadnice, bez obzira na stanje privrede, kretanje nezaposlenosti, pri-
vrednu krizu itd., Zelio je da se za sve ono §to radnici postignu ili
mogu posti¢i iznad te granice ostavi puna- sloboda ugovaranja i
borbe medu zainteresovanim stranama, radnicima i poslodavecima.

Te zahtjeve za minimalnim madnicama radnici su istakli u
vrijeme kada je privredna kriza bila najdublja, a poloZaj radnika
najgori. Oni su trazili da ih vlast na taj na¢in zastiti od propadanja
pred kojim su se na$li. Medutim, tada, kada je najvise trebalo, a to
je 1931 — 1935. godine, pomoé radnicima nije ukazana. Radnici su
ipak i dalje zahtijevali dono3enje takvog propisa. Oni su, kako smo
to i naprijed spomenuli, preko sindikalnih saveza postavili i zva-
niéne zahtjeve Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja,
iako je poslije 1935. nastupio izvjesni privredni uspon u kome su
oni svojom vlastitom snagom i inicijativom putem mnogobrojnih
tarifnih i Strajkatkih akeija uspjeli da u znatnoj mjeri povise svoje
nadnice i poprave svoj poloZaj, ali su se i na ovaj naéin Zeljeli obez-
bijediti. Uredba, medutim, dolazi u jeku, ako se tako moZe reéi, pri-
vrednog uspona, i osim minimalnih nadnica sa veoma niskom osno-
vicom od svega 16 i 18 dinara, donosi i maksimalne granice i odredbe
oko sklapanja i zakljuéivanja kolektivnih ugovora, koje sasvim spu-
tavaju slobodnu inicijativu radnika da borbom i Strajkovima poprave
svoj poloZaj. Tako su radnici Zeljeli i traZili jedno, a dobili su ono
5to nisu ni zahtijevali ni Zeljeli. Zbog toga Centralna uprava URSSJ-a
protestujuéi protiv ovakve Uredbe traZi njenu reviziju u praveu:

»1) da se bri$u odredbe o maksimiranju nadnica;

2) da stavovi minimalnih nadnica odgovaraju potrebama fizi-
ologki utvrdenog minimuma za egzistenciju;

3) da otpadnu sve odredbe koje sputavaju slobodu sindikalne
inicijative i sindikalne akcije radnika. Zakon treba da 5titi minimum
ispod kojega standard Zivota radnitkog ne smije da padne, a radni-
cima i njihovim organizacijama da ostavi slobodno polje da standard
Zivota svoga dignu do najviSe moguée mjere«1?).

19) »URSSJ 1934-1937.«, izvjedtaj za IV kongres, Zagreb 18. i 19. aprila
1938. g., Drugo poglavlje, str. 27.
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Osim ovog, bilo je i drugih zahtjeva za izmjenu ili dopunu
pojedinih &lanova Uredbe, ali oni nisu usvojeni i Uredba je stupila
na snagu onakva kakva je donesena i sa uputstvima koja nisu obu-
hvatila nikakve primjedbe radni¢kih organizacija i ustanova. Sa
svoje pak strane, radnici su nezadovoljstvo zbog ovakve Uredbe ma-
nifestovali na taj naéin $to su i dalje, gdje god im se ukazala zgodna
prilika, iznosili njene loSe strane, predlagali i zahtijevali izmjene.
Tako rezolucija IV kongresa URSSJ-a, odrZanog 18. i 19. aprila
1938. godine u Zagrebu, istite, kako se tamo kaZe, samo neke 3tetne
i negativne propise:

»1) Da Uredba omoguéuje zakljutenje kolektivnog ugovora sa
nereprezentativnim organizacijama ili bolje refeno sa raznim fir-
mama, kao $to je bio sluéaj sa gradevinskim i obuéarskim radnicima
u Beogradu;

2) Da ona omogucéuje da takvi ugovori odlukom vlasti budu
proglaseni kao jedino vaZeéi za cijele teritorije;

3) Da ona radnike obavezuje prije objave Strajka na mirenje,
a da vlasti nisu obavezne da mirenje izvrSe u bdredenom roku;

4) Da iz ove obaveze za radnike i neobaveze za vlast moze
proizi¢i za radnike velika Steta: ili da propuste pogodne situacije za
stvaranje tanifnih pokreta, ili da se izloze hapSenjima i novéanim ka-
znama, u ¢emu je vet¢ do sada bilo vrlo teskih iskustava.

Iz tih iskustava se moglo zakljuéiti i utvrditi: da su sve ove
loSe strane Uredbe, a naro¢ito odredbe o mirenju, donijete u jednom
sasvim odredenom i prorac¢unatom cilju: radi kotenja i onemoguta-
vanja radni¢kih Strajkova, a ujedno i u cilju slabljenja Ursovih rad-
ni¢kih i namjesteni¢kih sindikalnih organizacija i fovorizovanja pro-
tivnickih Zutih organizacija. Da je to ta¢no, najbolje se moze zaklju-
giti i po tome Sto su poslodavci, a naro¢ito oni krupniji kod kojih
najviSe i dolaze u obzir Strajkovi, veoma zadovoljni pomenutom
Uredbom i njenom primjenom. Oni su StaviSe u anketi u Sarajevu
trazili 1 apelovali na Ministarstvo socijalne politike da se one od-
redbe Uredbe koje govore o Strajkovima, mirenju i arbitrazi, §to
stroZije primjenjuju, a to praktiéno znati ugusiti svaku efikasnu
akeiju radnika na polju zastite i odbrane njihovih prava 1 inte-
resa«®?). Na kraju rezolucije Kongresa, po ko zna koji put, trazi se:

»1) Da se dosadadnji stavovi minimalnih nadnica povise tako,
da odgovaraju stvarnim potrebama fiziolo$ki utvrdenog minimuma
za egzistenciju;

2) da se brisu sve odredbe o maksimiranju nadnica;

3) da se predvide najstroZije mjere i sankcije za tatno izvria-
vanje i primjenu propisa o nadnicama;

4) da iz Uredbe otpadnu sve odredbe kojima bi se ma i naj-
manje sputavala sloboda sindikalne inicijative i sindikalnih akeija,
a u prvom redu da otpadnu sasvim propisi o obaveznom mirenju
i arbitrazi«®!).

20) Isto, u dijelu »Zakljulci«, nema naznalene strane.
#) Isto, Zakljudei.
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Jedan manji dio radnika i neki sindikalni pravei (na primjer
.CRS) bili su, medutim, zadovoljni ovakvom Uredbom i odmah po
njenom donofenju pokrenuli su akeiju za donoSenje naredbi za poje-
.dine banovine i privredne grane u kojima ée se precizno odrediti
nadniea za radnike svih struka, jer su se zadovoljavali onim 5ta se
-na ovaj nadin moglo posti¢i, Tako je, na primjer, u Vrbaskoj ba-
novini ban KujundZi¢ nekvalifikovanim radnicima starijim od 18.
godina, zaposlenim u Sumsko-pilanskoj privrednoj grani, odredio
satnice u iznosu od 2 dinara i 75 para, a mladim od 18 godina 2
dinara i 6 para. Ovakvim rjefenjem nisu bili zadovoljni vlasnici
Sumsko-pilanskih preduzeéa u Vrbaskoj banovini, jer su satnice
istim kategorijama radnika u drugim banovinama znatno niZze (Drav-
.ska i Drinska po 2 dinara i 50 para). Kako ove naredbe banova vaze
samo 6 mjeseci i onda ih zamjenjuju nove ili se produZuju za nared-
nih 6 mjeseci, vlasnici Sumsko-industrijskih preduzeéa u Vrbaskoj
banovini su pokus$ali da izvrSe pritisak na vlasti u banovini da redu-
ciraju nadnice radnika bar do nivoa na kojem su one u drugim bano-~
vinama, ali nisu uspjeli. Ovo su predstavnici Op3steg radnitkog sa-
veza isticali kao veliku pobjedu klasnog sindikainog pokreta u Vrba-
'skoj banovini®®).

; Gledana povrsno, bez udubljivanja i svestranog razmatranja
svakog pojedinog ¢lana, Uredba na papiru ostavlja utisak potpuncg
obuhvatanja i sagledavanja pitanja za koja se donosi, a sankcije koje
se nabrajaju na kraju treba da uvjere onog ko ih ¢ita da ¢e se done-
seni propisi i primjenjivati. Medutim, 1 ovog puta, kao i prije, vlast
se nije mnogo trudila da se Uredba sprovede u Zivot. Vlada je Zeljela
da pred javnosti pokaZe dobru volju i »brigu« za radni¢ku klasu, a
hoc¢e 1i se to §to je ona rekla i obecala sprovoditi u praksi, nije se
mnogo brinula. Uostalom, ko je mogao i oéekivati da ¢e jedna uredba
bez obzira kakva je, moéi radikalno da popravi poloZaj radnika.

Ipak poslije pojave Uredbe o&ekivalo se da ¢e nadnice radnika
u svim slu¢ajevima u kojima su bile niZe od Uredbom propisanih
minimalnih biti podignute bar na taj nivo, zatim da ¢e radnici iste
struke u raznim dijelovima zemlje imati bar priblizno, ako ne pot-
puno, istu zaradu, da mete biti potrebno boriti se za propisane nad-
nice itd. Praksa je pokazala da ni jedno od ovih otekivanja nije ispu-
njeno, 5taviSe, ¢itave privredne grane uop3te nisu primjenjivale ovu
Uredbu. »Devedeset od sto radnika u trgovinama, brijadnicama,
tekstilu, kuénoj posluzi i povremenim poslovima ne primaju nadnicu
koja je zakonski odredena da bude minimalna. Osim grafitkog za-
nata, u svim poslovima u manjem ili vetem obimu postoje radnici i
radnice ¢ije nadnice ne dostiZu visinu minimalne nadnice«®?). Evo
konkretnog primjera koji potvrduje ovu tvrdnju:

Tokom mjeseca februara 1938. godine najveéu prosjeénu obez—
bijedenu nadnicu imali su radnici, odnosno namjeStenici, novéanih i
osiguravajuéih zavoda, koja iznosi 36,50 dinara, zatim radnici u gra-

*) Podaci prema »Radnitkom glasniku« br. 20-21, Zagreb 18. decembra
1937. g, str. 1-2, Arhiv IRP Sarajevo.

“) IZV'}Eth] o radu Radnidke komwore u Sarajevu za 1940. g., str. 20,
Athiv IRP Sarajevo, Fond RP II/381.
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fitko] industriji, koji imaju 35,50 dinara, a najmanje radnici u indu-
striji gume, koji dnevno prime jedanaest (11) dinara (podvukao
A. H.) i kutna posluga koja ima 14,43 dinara dnevne zarade).

Ova uredba se nete odnositi na sve one poslove koje su drZava,
banovine, odnosno samoupravna tijela dali u rad putem licitacije
prije njenog stupanja na snagu, odnosno ugovori se nec¢e moéi mije-
njati na Stetu drZzave. Sta to znagi? Odgovor ée nam dati sljedeéi
primjer: »Ugovori — tehni¢ki i finansijski — izmedu nase drZave i
Gradevinskog drufiva »Batinjol« radi gradenja Zeljeznitke pruge
XKnin — Bihaé zakljuéeni su u 1932. godini, te prema tome odredbe
»Uredbe o utvrdivanju minimalnih nadnica, zakljutivanju kolektiv-
nih ugovora, pomirenju i arbitraZi« ne vaZe za radove na gradnji
pruge Bihaé — Knin ustupljene Drudtvu »Batinjole, &to je izricito
potvrdeno i u ¢l. 36. iste Uredbe«... »Pofto odredbe pomenute
Uredbe ne vaZe u ovom sluéaju, to zna¢i da ni Ministarstvo ni Ban-
ska uprava u slu¢ajevima spora izmedu Drustva »Batinjol« i njego-
vih radnika ne treba da intervenifu (podvukao A. H) —
kake je to propisano u Uredbi, jer svaka takva obavezna intervencija
dala bi drustvu osnova za reklamacije u pogledu izmjene pogodenih
cijena i naknade eventualnih Jteta«?3). Drugim rijeéima, javni radovi
su izuzeti iz Uredbe, i masa, mahom nekvalifikovani radnici koji ih
izvode, nema pravo ma zastitu svojih interesa, jer bi, kao u ovom
sluéaju, preduzetnik mogao traZiti obedtetenje od drZave, a ova
je spremnija da mu prepusti na milost i nemilost radnike nego da
interveniSe u pogledu radni¢kih nadnica. A takvih radnika je samo
u Bosni i Hercegovini, i to samo na tri objekta (pruge Biha¢ — Knin,
Ustipraéa — Fota, Bileca-Niksi¢) bilo preko deset hiljada.

Poéto su minimalne nadnice propisane Uredbom od 13. febru-
ara 1937. godine u 1938. i 1939-0f godini cijenama na trzistu bile
daleko prevazidene, Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdrav-
lia u Beogradu je bilo primorame da promijeni visinu minimalnih
nadnica. Ono je to moralo uginiti i zbog sve veéeg pritiska javnosti
i sve brojnijih radnickih zahtjeva u tom pogledu. Tako je, izmedu
ostalih, Izvrini odbor Ujedinjenih radnitkih sindikata na svojoj
sjednici od 22, i 23. januara 1940. godine, postavio ovakav zahtjev:
»URSSJ trazi od merodavnih da regulisanju radni¢kih nadnica ob-
rate naro&tu paZnju i da se u tom eilju:

a) donesu hitne odredbe 0 odgovara]ucam povifenju minimal-
nih nadnica;
; b) otstrane sve smeinje iz Uredbe o minimalnim nadmcama
koje stoje na putu slobodne sindikalne tarifne akeije, i

c) da se pod sadejstvom organa Ministarstva socijalne politike
obrazuju paritetna tela pretstavni$tva radnika i poslodavaca koja
bi kontrolisala kretanje cena i utvrdivala automatske poviSice rad-
ni¢kih nadnica prema utvrdenom indeksu«?%),

) »Jugoslovenski list« br, 67, Sarajevo 20. ITT 1938, g.
#5) Arhiv Bosanske krajine, Banja Luka, Pov. br. 949/1937.
%) »Politika«, Beograd, 26. januar 1940. g,
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Promjena je uslijedila 9. septembra 1940. godine, kada je Mi-
nistarstvo odredilo da minimalna satnica u mjestima iznad 5.000
stanovnika ne moze bitli manja od 4 dinara, a u mjestima ispod 5.000
stanovnika ispod 3,60 dinara®7).

Pa ipak i poslije ove dopune Uredbe nisu bili rijetki sluéajevi
krienja i nepridrzavanja zakonskih mjera, odnosno mnogih Zalbi
radnika inspekcijama rada da se poslodavci ne pridrzavaju propisa
o radnim odnosima. Jo§ manje su se postovale i sprovodile sankcije
protiv onih koji krSe Uredbu i Zakon o zaStiti radnika. Jednostavno
je bila praksa da se vode Strajka kaZnjavaju otpuStanjem sa posla
pa i protjerivanjem iz mjesta, da se radnitki povjerenici koji su
zastupali interese svojih drugova hapse, otpustaju ili premjestaju,
a da pri tom nikom ma um nije padalo da kazni stvarne prekriitelje
uredbi i zakona.

Kao Sto se vidi iz svega ovog §to smo o Uredbi rekli, cno Sto je
radnicima predstavljalo glavne i osnovne motive kada su traZili da
se zakonski reguliSe minimalna nadnica, Uredbom nije zadovoljeno.
Uredba je obrnuto, postala sredstvo za borbu protiv radnika i njiho-
vih organizacija.

H3JAHHUE »YKA3A O VIBEPMHIEHIHM OILIATb! 3A PABOYHHN
JEHDb, 3ARKJHYEHNHM KOJEKTHWBHbLIX FOrOBOPOB, NPMMHMPEHHMH
M APBUTPAIKE« 12 PEBPAJS 1937 TOTA,

PE3IOME

13 chespana 1937 ropa mocle JOATOASTHMUX npuroTosienui, obeitarmfi
M OTCcpoYeR ofMipranpean rasera Kopoaemcersa Mrocnasnu cooblnina »¥Veas
IPARATENLCTEA O YTREOPIHIASHMM MMHMMAXbHoH onnarel 2a paboumi e,
JAKRIOYEEMM KOMJEeKTMBHLIX JOTOBOLOB, TIPUMWDPEHMM M apbutpames.

Opuako Moepbl, HaMedeHHble YKa3oM, Havdanu CCYUIECTBIATRCH TOJNLKD
vyepes 60 gueH. Korga paGoume npexabsasunm tpebopamma NpaBuTelnbCTRY, HE
ITABECTHO, HO 3HaeM, YTo OxM TpeboBany YIaKOHMTL PEANbHLIH MMHMMYM OIMaThi
3a pabouni genb, 4TOGL NPETOPMHMMATENM HE MOINIM ONPaBRIbBATL CHUIKEHHM?
criaarthl padoderg AHA COCTOAHMEM ITPOMBILIJIEHHOCTH, KpM3nicoM u Gespabory-
ucH, Ho TpefoBanma palouux He OblaM yAOBIETBOREHH A0 TeX mop, IOKa HE
HaCcTymua [poMbimIeHHbiH monbeM, KOTODHHR YIYYIUMNT I[IOJIOKEImse TPYLA-
npixca, B camble TAenble and paboux roabl kpuoirea (1931-—1935) mpaewmrent-

CTBOM YCTAHORJEHA O4YeHb HM3Kafd omaarta paboderc ans (ot 16 mo 18 mmapos).
Kpome TOro, TOYHO YKAasblBamoCh, Kak Hamo omnaumBark paboymx B caygae

3afacToBkH, oUpegeNeH CPOK MPMMIMDEHHMA ¥ HA3HAYeHbl JMU2, KOTopble MO~
Hbl BecTW apOuTpaK.

IlpapurenkCTBO PacuMThHBAN0, uTOo nocte obbABnerua Yrasza 3aGaCToBKKH
OPEeEPaTATCA ¥ nefTelbHOCTL pabouux cumupuxaroB Gyger ocnabnema, Tpebo-
BaHMA xe pabourx 0HO M He TyMalio YIORJIeTBOPATH, Pabotmie Ha 3T0 OTBETHIIM
eme BGonee cuapHbiMm 3abacToPEaMu.

¥y Jugoslovenski list« br. 214 i 222, Sarajevo 1940. g.
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