
Stvaranje prvih organa narodne vlasti 
u zapadnoj Bosni 

Veselin E>ureti~ 

Ustanak u zapadnoj Bosni је Ыо masovan, sa dosta elemenata 
spontanosti, kao i u ostalim krajevima Bosne i Hercegovine. Jos u 
predиstani~kim danima, а naroeito poslije savjetovanja na Sehitlи­
cima, КРЈ poeinje intenzivni rad na ·njegovom organizovanjи. 

Nova narodna vlast, koja је nastala na sirokoj nacionalno-oslo­
bodila~koj platfonni, imala је da prede dиg риt do svoje afirmacije. 
U Bosni i Hercegovini, pdkrajini koja је blla silom иvucena и kola­
bc>raciani:sticku twreV'i:nu tzv. »Nezavisnи ·drzavu Hгvatskи((, taj put 
је Ыо olillan CinjenJ.com da је naгodna vlast morala da bude n·ega­
cija predratnih, vec иveliko kompromitovanih opstina, nal::elstava, 
fandarmerije, seoskih iknezeva itd, i okupatorskog stanja, ili njemaё­
kiћ, odnosno italijanskih garnizona. U иstanickim redovima borba 
protliv okиpatorsko-<kvislinske vlasti nikada nije blla sporna. Borba 
protiv predratne Ь.urzoaske vlasti tijesno је blla povezana sa borbom 
.za promjenu odnosa klasnih snaga, i ona, u stvari, oЬilje.Zava sam 
proces razvoja revolиcionarne svijesti masa. 

Odnos klasno-politi&ih snaga u иstanku omogucio ј е novoj 
vlasti da od ·samog poeetka doЬije narod,nooslOibodilacko i revolиci­
onarno oblljezje. Takav karakter је imala i siroka mreza vojnih ko­
miteta i njihovih odbora za prikupljanje ratnog materijala, koji se 
stvarajи i djelujи и vrijeme priprema za иstanak . U nekim mje­
stima ti organi се poslije pol::etka иstanka aиtomatski prerasti u 
prve povjerenike i narodnooslobodilacke od'bore. 

No, и vecini slи~ajeva narodna vlast је nastajala и samom 
ustankи, diktirana zahtjevim.a fronta. Ona је morala da prode kroz 
mnoge peripetije Z'Ьog niske drustveno"'Politicke svijesti masa. Ali 
to је Ьiо риt <Samog narodnooslobodilackog pokreta, u cijem se okviru 
ona razvijala. Narastanje i afirmacija NOP-a је nastajanje i afirnna­
cija nove vlasti. 

Specifil::ni иslovi razvoja NOP-a и zapadnoj Bosni, nedostatak 
odredene programske osnove na planи oгganizovanja nove vlasti, 
kao i odsustvo dovoljnog broja politicki iskиsnih partijskih kadrova 
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иcinilo је da иstanak nije svиda voden na isti na~in, а samim time i. 
organizacija pozadine nije Ьila svиda ista. Otиda raznovгsnost naziva. 
za prve organe narodne vlasti (»N00«, »komesarijati«, »povjerenici«, 
нevolиcionarno-politicki odbori«, »vijeca« itd.). 

U centra1noj Bosni, koja је od poeetka Ъila ukljиcena и sastav· 
operativnog podrиcja OЬlasnog komHeta КРЈ za Bosanskи krajinи, 
sitиacija је Ьila nesto drukcija, jer је njegov sjeverni dio blo i 11еро-

. ' sredno izlozen иstaskim represalijama. . 
Uticaj КРЈ и centralnoj Bosni blo је veliki jos и predиsta­

rli{:kim danima1
). Ali, kad se govori о ustailkи, и prvi plan treba 

staviti patriotsko, nacionalno-oslobodilacko raspolozenje masa. Zato,. 
ирогеdо sa ustanickim grиpama koje stvara КР~) niC.и i grиpe van 
njenog иtlcaja3), koje ·се tek kasnije doci pod rиkovodstvo Paгtije. 

Formiranje prvih organa narodne vlasti zavisilo је и prvom 
redи od vojno-politickih prШka, koje sи imale presиdan иticaj na 
njihovu strиktиrи, a'kcijи i na njihov karakter. То је i razumljivo. 
Ustanak је nikao kao masovan pokret, najvecim dijelom seljaka. 
Vojnom organizacijom nisи Ьile obиhvacene samo vojne jedinice, 
ona је obиhvatala i Citav pokretni i nepokretni iпventar oslohodene 
teritori]e i u nekи ruku mi1itarizovala sloЬodn·u teritoгljи. Prv:i 
organi vlasti naj'holje sи odriavali ove veze izmedи fronta i pozadine. 
ZЪog toga sи iJ:ljihovi osnovni zadaci ЬШ odredeni interesima fronta. 

S drиge strane, ciпjenica da и pocetkи ustanak nije иsmje­
ravan iz jednog centJ:ra imala је veblki znacaj kako za njegov dalji 
razvoj, tako i za socijal!no-politlcki karnkter njegovih d!ijelova. Na. 
to је utical'O ri odsustvo dovoljno spoэobnili kadrova, ра је Oblasni 
komitet КРЈ za BO\Sanskи krajinu morao da ekonomise sa njima. 

Vec и samom poeetkи иstanka izdvajajи se sljedeei ustanicki 
centri: Drvar i okolina, Podgrme-C, Kozara i centralna Воэnа sa Ma­
njacom. 

1. Prvi oтgani narodne vlasti па pod1·ucju Dтvara i okoline 

· · Ustanak u Drvaru росео је и zoru . 27. ' јиl~ 1941. godine ро 
odlиci Staba gerilskih odreda za Bosansko Grahovo i okolinu. U 
okolini Drvara sи vel:. oko 15. јиlа pocele manje akcije gerilskih 
odreda4). 27. jula tmi taikva odrecЊ· liz okoline Drvara krenиla stt na .. 

') 28. juna 1941. g. na Tresnjevki је IJdriano savjetovanje clanova КРЈ 
za В. kra·jinu, kome је prisustvovao delegat РК КРЈ za ВiН Mahmut Bu~at­
lij.a. 'Du su donijete direktive da se ubrzaju pripreme za ustanak i poene pri­
kupljanje гatnog m.aterijala. Sa savjetovanja је jedan dio part!jsklh radnika 
upucen u В. krajinu, а drugi u centralnu Dosnu. 

1) Ove grupe se stvaraj.u pod uticajem partijskog logora na Sehitlucima, 
koji је formiran 11. •}una 1941. Tako su stvorene: gгuрз Danka Mitrova, k/Jja 
је djelt.>vala oko Krupe na Vrbasu i skender-vakufska, zatim grupa Ra,tka 
Brocete, koja djel-uje u pl. Borjlu, а kasnije na terenu Tisovac-Osmaea. 

3) Na terenu Borje-Javorovo-Caтka bez uticaja КР djeluju giUpe 
Urosa Boiitruni<:a i N1Jva-ka PivaseviC.a. 

4) Direktivu gerilski-m odredima za otpoQinjanje ma.njih akcija protiv· 
neprijatel1a, koje Ьi postepeno dovele оо opsteg ustanka izdaje sredinom 
jula Oblasni komitet . КРЈ za Bosansku krajinu. »Oslobodilal:ki rat na-roda 
Jugoslavije«, knjiga I, str. 76. · 
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.Celu vise stotma polunaoruzanih selj?ka. u _pravcu Dлrara. Usta.Sko- - : 
-domabгanske snage nisu mogle odoljeti napadu nю·odno-oslobdilac­
kih snaga. Drvar је osloboden. Istog dana su na slican nacin oslobo­
deni Hosansko Grahovo i Ostrelj, а 30. јиlа osloboden је Glamoc, 
ali ISU ga ustanici zbog pristizanja pojacanja morali napustiti. Usta­
.Sko-domobranske snage, koje sи odmah interveni:sale iz pravca Bo­
sanski Petrovac - Drvar i Mlinista - zeljeznicka sta'llica Lisina, 
blle эи odbljene. 

I ovdje, kao i и ·drиgim dijelovima Bosanske krajine, odmah 
u pocetku su stvoreni frontovi, ik.oji su 'Se odlucno suprotstavljali 
nastoj1anj'ima nepгijatelja da piodгe na slobodnu terltoriju. 

Sve do dolaska Staba narodnooslobodilackih partizanskih od­
reda iz Banje Luke na oslobodenu teritorijи njegovu ulogи djelo­
micno је vrsio S·tab 'bri,gade gerilskih odreda za osldЬodene krajeve 
Вosne ·i Like1), koji ј-е Ъ~о staciollliran u Drva~ru. Pod njegovom ko­
mandom Ьili su gerilski odredi iz srezova Bosansko Grahovo, Gla­
moc, Livno·, Bosanski Petrovac i Drvю·, kao i UIStanЊke snage iz 
jugozapadne Ltke i Kninske krajine. Stab brigade је od manjih 
jedinica stvarao cete i bataljone, tako -da је brigada imala osam 
bataljona rasporedenih oko Bosanskog Petrovca, Kulen-Vakufa, Bo­
sansJrog Grahova, Glamoca li и Lici. Ј edinke sи imale ukupn'O 4.000 
rpusaka i oko 200 automa.ta2). 

Jos u prvom talasu ustanickog raspolozenja u Drvaru је for­
mira,na nova vlast. Sutrada'n ро oslobodenju Drvara, 30. јиlа, forml­
Ta'!lO је Vojno revolucionarno vijece. Vijece sи sacinjavali komesari 
ockeda i pгedstav-nici •odbora .i ustanova ·iz Drvara. U njegov sastav 
.sи ulazili i vojnici i poШicari, ра је гаd koordiniran na strogo voj­
_nickoj bazi, а odluke su и svakom ·slиcaju Ьile izraz иticaja uglavnom 
vojn ih vlasti. Na predlog Vijeca, а ро naredenju Staba, stvoreni sи 
u Drvarи komesarij ati (odlbori); za komиnalnu politiku, za indи­
:str( ju , za bezbj edш:)st, za zanatstvo i za ·i:shra·nu. Na celu оdЬота 
nalazili sи -se komesa,~P). _ 

Komesar bezbjednosti, Ш . ka'ko 'se cesto nazivao komesar za 
javnи sigиrn.ost, imao је pod svojim rиkovodstvom strazu od 80 
1judi i vodio ЬоrЬи protiv svercera, k rade i spijиnaze. Pod njego­
vom komandom Ыо је i zatvor. 

Komesar za · zanatstvo i trgovinu imao је zadatak da organ i­
LJUje radionice za sivenje odjece, pravlj enj e i popravkи оЬисе, kao 
i d1·иge potrepstine za voj s.kи . On је и-spio da vrlo b rzo organizuje 
ra2m1jenи, sto је bilo ·dosta komplikovano s obzirom da је Drvar tada 
Ъiо Ьlokiran. 

Komesar za komиnalna pitanja r jesavao ј е mnogobrojne ko­
munalne proЬleme u gradи. 

1) St.ab brigade gerilskih -odтed~· za oslobodene krajev e Bosne i Like 
tormiran- ј е 19. avgust a 1941. godine n a щjesto dotadasnjeg Staba gerilskih 
odreda z;a Dr var i okoLinu. 

• 2) )>Oslob. rat n aroda Jџgoslavijea, B eograd , 19<17. g., k nj-iga I , str. 78. 
З) 2'iborn1k d o kume nata NOP, u daljem izl aganju ZЬorn.ik {knjiga I, Tom 

1V, Nanak iz »Gerilca« br. 2. od 7. avgusta 1941. godine. N::tz lvi >) komesar ijati<<, 
!okamesari« jedino se -upotreЬljava•j u u BiH. -
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Komesar za industriju irnao је zadatak da organizuje privredni 
zivot. Prije svega, trebalo је organizovati no1·malnu prolzvodnju и 
pilani, fabrici celuloze i na zeljeznici. Na celu svih tih pogona po­
stavljeni su rukovodioci (povjerenici), koji .su ЬШ dire>ktrio odgo­
vorni komesю,.t. Tako је Ilija Materic postavljen za direktora surn­
sko-industrijskog preduzeea »Sipad«, Milan Adarnovic za direktora 
faihrike celuloze i papira, а Milos Bauk za upra"\rnika radionice 
oruzja. U nadlefuosti ovog komesarijata bila su i pitanja iz oЬlasti 
radnih odnosa. Na prvorn sast<шku Vojnorevolucionarnog vijeea od­
luceno је da se izdaju plate radлicirna и dotadasnjern iznosu. Tu је 
donesena i odlиka о preorijentaciji proizvodnje и zeljeznickoj radi­
onici i njeno prilagodava•nje vojnim potl·ebama: и radionici su poeele 
da se izradиju bornbe i popravlja oruzje. Ро preporиci Vijeca uskoro 
је i rnjesna boll1ica pretvorena и vojnи ustanovu, и kоји је odrnah 
smje-Steno 70 ranjenika. 

Komesarijat za ishra•nи иspio је da uz saradnjи drugih kome­
sarijata izvгsi popis zaliha hrane и trgovinarna i osnovao је nekoliko 
narodnih kuhinja. Komesarija•t је imao zadatak i da preиzme rnjere 
za suzЬijanje spekиlacije. 

Iz dokиrnenata se moze zakljиciti da sи se djelokruzi rada poje­
dinih komesarijata cesto ispreplitali; nekada је saradnja prilikorn 
izvrsavanja akиtnih zadataka angazovala dva, а cesto i sve koraesari­
jate. Tako sи u srnjestajи i prehrani izbjeglica i deportiraca иcestvo­
vali kornesaгijati za komunalna pitanja i ishranu. Rad и industrij­
skirn predиzecima nije organizovao samo Komesarijat za indиstrijи. 
Prilikom 1·jcsavanja ovog zadatka Vijece је najbolje odigralo svoju 
koordinirajи<:u i иsmjeravajиcи ulogu. 

Odmah poslije svog konstiiиisanja Vojnorevolucionarno vijece 
је donijelo odlиkи о formiranjи seoskih narodnooslobodilackih vijeea 
(odbora) и oko1ini Drvara. Vijeee је izdalo rje5enje о postavljenjtt 
clanova ovih vijeea1). Doikиmenti iz prvih dana иstanka ne govore 
direktno о ovom postavljenjи, аН velika zavisnost odbora, narocito 
od Kornesarijata za ishranu, ciji su organi i zvanicno bili, govori u 
prilog gornje cinjenice. I о radu seoskih vijeca nema mnogo kon­
kretnih podataka. Ipak se rnoze zakljruciti da је njihov osnovni zada­
tak Ьiо snabdijevanje fronta hranom, odjecom i obucom i cиvanje 
pozadine od rnogucih neprijateljskih provokacija. »Seoska vijeta 
imajи vaZ:ne za'<iace stajati sa 1pиS!rom и ruci na •branj!ku sela i vejjeci 
zito, to је zadaca kоји sela morajи e&tvariti. Ima ljиdi bez pusaka 
koji pored smjene и borЬi mogи i t.reba da rade zajednicki, da vrhu 
Zito kod onih kuca Oije su mи&ke glave pod pиskom и Ј:ю~ы~~2). 

Ova vijeca sи Ьila vojnopoliti&i organi. Njihovi clanovi uglav­
nom su Ьili Ьorci, i program i tekиCi plan njihovog rada diktirali su 
vojni faktori. · · 

Citava prva polovina avgusta ispunjena је rnnogobrojnim jav­
nim politickim rnanifestacijarna na kojima sи istupali komandanti, 
komesari, vojnici, seljaci, odЬornki ... VeHcala se NOB, sV'Uda se 

1} »Cetrdeset godin.a« ... - Zbornik sjeeanja aktiYista j<ugosl. revol. po­
kreta, knjiga 7, stт. 19. 

t) Zbornik IV/1, str. 2(}-22. Clan~k iz "Gerilcг« br. 2, ad 7. VПI. 
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_govorilo о bratstvu i jedin.stvu. U ovom l'evolucionarnom a.InЬijentu:. 
ni organi vlasti nisu mogli »mirnoi( da VI"Se svoju du!nost. Revolu­
cionarno raspolozenje toliko је zahvatilo mase da su se i odluke 
organa vlasti о vrsidbl, mobama, dobrovoljnim prilozima itd. izvrsa­
vale sa vojnickom tacnoЭCu i odlucnoscu. Seoski odbori (vijeea) i sami 
su bili organizatori ova·kvih zborova и svojim selima. »Gerilac« do-­
nosi tih dana clanak о veli!k:orn иsрјеhи narodnog zbora odrzanog u 
Bastasima 10. avgusta, и kome se izmedи ostalog kaie: »Dиznost је 
politickih sekreta~ra1) da u zaj·ednioi sa •narodnooslobodilackim od.Ьo­
rima oгganizuju takve ZOOГOVe na S\ТOjim sektorima, duZnost је nasih 
junackih odreda da na.Se zborove cuvaju kao sto cuvajи na.Sa sela i 

. na.Sa blta, duZпost је SVIiju nas da se br1nemo da rij ес slobode i d.stli!ne· 
dos.pije i u najzabaceniju seooku koJiibu, do svaбijeg postooog uh·a<>2}. 

Ona је tih da:na zaista zapljиsnиla s'vaki kиtic Drvara i okoline. 
Ро selima kolajи leci, drie se predavanja, oгganizиjи sijela, itd. 

Do polovine avgusta Vojnorevolucionarno vijeee је bllo obavilo 
veliki dio posla u organizovanju nove narodne vlasti. Istina, kad је· 
rijec о tome, · moze 'Se primijetiti da је taj proces vise iSao и sirinи 
nego и dublnu. I kornesarijati и gradи, i vijeea ро selima, nisu imali 
prograrne i planove svojih akcija, cak ni Vojnorevolиcionarno vijece 
nije imalo svoj statut3). Ialro је u gradи Drvaru bila иzd1ma!111Э. stara 
ekonomska osnova, nacin organizovanja drustvene proizvodnje nije 
mogao Ьiti promijenjen, jer to ni vojnopoliticke prtiliike nis:н dozvo­
ljavale. Na selu · је ekonomska oэnova ostala netalmuta, иkoliko se 
ne ruzrne u obzir jedan broj mlinova koje је vojska uzela pod svoju 
kontrolu. Tako Stab Drvarske bгigade naredиje da se rnlinovi и 
selи Smoljan tStave na raspolaganje vojsci, i u tome cilju da se stvori 
»seoski odbor od postenih domacina koji се rиkovoditi ovim po­
slotm«4). 

Ali dok је trajalo revolucionarno raspolo2enje, dotle se nave-­
deni oгganizacioni nedostaci rusи pгimjecivali. Kasnije, kada ono 
pod spoljnim иdarima popиsti, nastupice druga sitиacija и svim 
oЬlastima zivota i rada. Ipak је ovaj dvomjeseeni period :odrvarske 
гериЬ1ikе«~) blo nајјаФ Шаz reV'Olиoioname svijesti masa u ustanku­
u В. krajini. 

31. avgusta Vijece је na javnorn 21boru polozilo racиne о svom 
radu. Pored izvje5taja о privrednoj, 'Politickoj i drиgoj aktivnosti, tи· 
su objavljene i organizacione mjere koje је Vijeee predиzelo na 
jednom »internom sa'Stankи« odrianom prije nekoliko dana. Pri-­
hvacen је 'Predlog da se Vojnorevolucionarno vijeee kompletira iz-­
borom jos 32 vijeenika. Ove mjere sи predиzete na sиgestijи Marka 

1) Ovaj naziv је Ьiо u upotrebl samo na podru~ju drvarske ol)Мine, od' 
20. avgusta do 10. septembra 1941. godine, kada је uveden ncшiv »politi~k! 
komesar«. 

2) Clanak iz »Gerilca« Ьх. 5, 10. av,gust 1941. Z,Ьo:rnik IV/1, str. 52. 
3) Statut је tek росео da se stvara na d.niciUativu М. Ore:Skovi6a, koj! је· 

tiih dana boravio ,u Drva.ro. :oCetrdeset godina•, ZЬorni'k sjecanja ... knjig1r 
7. str. 21. 

4) Zborrrik, IV/1, dok. 187, str. 414. 
8) NarodnoosloЬodila~kю "ijece u Drvaru, •40 godinac, ZЬornik sjeeanja,.. 

k:njiga 7. str. 21. Тu se isШ~e uobl~ajenost vec navedenog naziva u to vrijeme .. 
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·Oreskovica, koji ·је aktivno ucestvovao и radи Vijeca. Na javnom . 
. zborи izaЪran је i Narodni sиd. 

Interesantno је istaCi kako је doslo do ove promjene. Na »in­
terni sastanak« Vijeca blli sи pozvani иgledni ljиdi 5а terena drvar­
.skog sreza. Njihov sastav је blo i nacionalno, i socijalno, i politicki 
raznolik. Pozvani ви: Dane Mandic, predstavnik samostalaca; Simo 
Tomic, zemljoradni'k; Teodosije Rodic, zemljoradnik; Rozek, pred­
.stavnik Hrvata, inace slиzbenik и Direkciji zeljeznica; Dragan Srdic, 
·иcitelj~predstamik grad81!1a; Saw Petkovic, trgovac - gost1'011iёa.r; 
Jandrija Tomic, seljak; Stevan Bojic, selja'k; Petkovic Dиro, seljak; 

·тrifиn Prpa, ·seljak; Vid Radenovic, seljak it-<i.1). 
Као sto vidimo, •sastav Vije<:a је vidan dokaz siroke antifasi­

.sticke platforme иstanka. 
Uskoro је NarodnoosloЪodilacko vije<:e izdalo poseЬ-na иpиtstva 

·u kojima sи Ьili formиlisani zadaci novoiza.branog O_pStirшkog kome­
.sarijata i seoskih vijeca. Opstinski komesarijat је иspjesno organi­
_zovao ishranи za 400 izbjeglica iz Like2) i za oko 300 deportiraca iz 
Slovenije. Formirane sи posebne kтuhinje za Licane, posebne za 

.Slovence, а jedna kиhinja је organizovana za dјеси. Komesarijat је 
imao komesare za javnи bezbjednost, za ishranи, za komиnalnи 
·politikи, kao i nekolbl<o clanova sa sektorskim zadиzenjima, koji sи 
· и Opstmskom komesarijatи predstavljali neka sela i gerilske od­
_redeЗ). 

Za vrijeme dvomjesecne slobode и Drvarи је organizovan in­
tenzivan kиltиrni zivot: formirana је 'kиltиrno-prosvjetna eki-pa od 
40 omladinaca i omladinki, koja se vise риtа pojavljivala pred na­
rodom sa skecevima, recitacijama i drogim priredbama. Za to vri­
jeme и gradи је stampano i rastиreno sedam brojeva lista »Gerilac«, 
organa Staba gerilskih odreda. 

Revolиcionarno raspolozenje masa Drvara i okoline obиhvatilo 
је i ostale centre i nji·hovи o'kolinи na drvarskom operativnom po­
druёjи. I ne samo na tom teritorijи. Kasnije se primijetilo da sи 
-drvarske fonne orga·nizacije vlasti -postale иgledni primjer и drиgim 
regionima Bosanske ikrajine. Ali to ne govori toliko о specificno dobro 
·organizovanoj vlasti (prije svega centralnoj) и Drvarи, koliko о ci­
njenici da је Drvar prvi p<:jbjedonosno razvio ustanickи zastavu, 
ра sи se drugi krajevi ugledali na njega. I kada иstanak и Drvarи 
ude u fazu prolazne krize (krajem septembra), i veliki d io njegovih 
·politickih kadrova -prede na druge terene Bosanske kraj ine, iskustvo 
iz Drvara Ьiсе aktиelno. 

Snazan иticaj iz Drvara osje<:ao se narocito na terenи Staba 
gerilskih odreda, na Bosanski Petrovac. Pojacanja od 8 do 10 bata­
ljona, koja је ueprijatelj upиtio krajem jula i pocetkom avgusta и 

·вosansku krajinu, nisи Ьila ·dovoljna da sиzbljи ustanicki pokret н 

1) Zajedni~ke izjave ucesnika ustanka date 1951. godine. Memoarska 
g.rada, Arhiv Instituta za proucavanje istorije radnickog pCJ.kreta, Sarajevo, 

·1nven. br. 9817, str. 45. (u daljem Шlэganju MG AI Sarajevo). 
!) Odnosi se na ~bjeglice iz Lickog P etrovog Sela koje su us ta§e protje­

тale posto su poklale odrasle ~lanove. 
3) Miskovic: Ustanak _na jugu Bosanske krajinё,· ZЬornik Kгajiskih mu· 

·zeja В. Luka 1962, str. 220 . 
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ovom kraju. Ustanici su UiSpJesno odbljali napade i uspjeli da dugo 
drze u Ьlokadi ·neprijateljske garnizone u Bosanskom Petrovcu i 
Kulen-Vakufu. Ovdje је vojna situacija Ьila loslja nego u Drvaru, 
sto се imati vidan odraz i na organizaciju pozadine. Prve od·bore 
narodne vlasti ovdje su postavili vojni stabovi, ра је •njihova zavi­
snost od vojnih organa bila velika. Masovnije organizovanje NOO 
ро selima bosanskopetrovac.kog sreza odvija se izmedu 10. i 30. 
avgusta1). Postavlja se pitanje zasto su vojni faktori Ьili glavni 
organizatori narodne vlasti? Odgovor је moguce naci samo u analizi 
organizacionog i politiCkog stanja narodnooslobodilackih snaga u 
иstanku. Ako se иzme u obzir cinjenica da su najsvjesniji pre·dstav­
nici sredine и wijeme ustanka najvise Ьili angazovani na vojnim 
zadacima, onda је jasno sto se organizovanje prvih organa vlasti 
smatralo kao sastavni dio te njihove djelatnosti. Prvi organi narodne 
vlasti zbog specificnih иslova djelovanja Ьili sи prije svega vojno­
revolucionarni organi, organi naorиzanog naroda. Mase sи Ьile svje­
sne da oni samo kao takvi mogи opstati. Otuda i »ravnodиsnost« u 
pogledи naziva. Vaznija је blla njihova trenиtna svrsishodnost. Tako 
је inicijativom masa na terenu VI odreda, bataljona »Sloboda«, bila 
uspostavljena institиcija »zandarmerije«2). Tek је intervencijom Sta­
ba bataljona to ukinиto. Ne radi se oV'dje о nastojanju starih snaga 
da restaurirajи pгefuvjele forume, nego о O'Ьi:cnom nesnala2enju и 
novonastaloj situaciji. Ili, uzmimo jedan drиgi oЬlik ovog nesnala­
zenja. U selu Bиnat·evi, kraj Ostrelja, funkciju vlasti vrsi knez. Sa 
njim i doticna vojna komanda odrzava vezи kao sa predstavnikom 
sela3) . 

Dokиmenti dozvoljavaju da se konstatuje da sи se NOO i ovdje 
kao i и drиgi·m mjestima stvarali bez nekih naтocitih priprema. То 
vazi i za sela и kojima su djelovali gerilski odredi i gdje su pod 
njihov-im иticajem odbori stvarani neposredno i prvenstveno iz eko­
nomskih razloga, i za sela gdje је uticaj narodnooslobodilackih snaga 
Ьiо slablji. Razlika је blla samo u tome sto sи u drugom slиcaju 
odbornici blli oЬicno imenovani. Uzmimo jedan takav primjer: »Oko 
15. avgиsta drug Ilija Dosen sa Svetkom Kacarom i Tomom Mora­
бom, otisao је и n-iz эеlа i formirao narodnи vlast«4). Вlranje se odV'i­
jalo na seoskoj konferenciji: predstavnik vojske је drzao govor о 
znacaju NOP-a, о bratstvu i jedinstvu, о ciljevima i zadacima nove 
narodne vlasti. Kad delegat doticne vojne komande ne Ьi predlozio 
listu kandidata, iako је ona Ьila, u stvari, pripremljena, jedan vide­
niji covjek iz sela је istakao. Glasal:o se javno, dizanjem rиku. 
Rijetko se desavalo da neko od kandidata nije prosao na izboru. 

1) MG AI Sarajevo, inv. broj 9831, str. 42. KonkretnЉ izvornih podataka 
о mjestima formiranja NOO nета. Svu memoarsku g.radu Instituta za istoriju 
radnickog pokreta iz Sarajeva sakupio је Vojnoistorijski Institut JNA 1951. 
godine putem stenografskog biljezenja razgovora sa grupama organizatora 
ustanka iz pojedin1h krajeva. 

!) Zbornik IV/1 dok. 203, str. 441. 
3) U dokumentu se kaze: »Najbolje Ьi Ы1о da knez sela Bunarevi <kx1e и 

Ostrelj kod civilne vlasti koja се odrediti koliko isti mogu doblti soli«. (ZЬ<>r­
nik, IV/1. str. 436). 

4) MG AI Sarajevo, inv. br. 9831, stlr. 42. 
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Odbornici su imenovani na sastanku staba jedinica, koji Ьi ili pozvao 
predvidene odbornike, Ш Ьi ih nalшadno obavijestio о njihovom 
imenovanju. 

Rad odbora u bo·sanskopetl·ovac.kom srezu Ьiо је gotovo inden­
tican sa radom odbora u drugim krajevima; ishrana odreda, briga о 
zbjeg·ovima (podizanje baraka i organizovanje prehrane), pomoc po­
rodicama poginulih Ш onih ciji su hranioci Ьili na frontu, nabavka 
i pravilna raspodjela soli itd. Bilo је dosta slucajeva rjesavanja gra­
danskih sporova1). 

U formiranju narodne vlasti veliku ulogu igrale su i organiza­
cije КР. Istina, rjede neposredno, jer partijske organizacije nisu 
djelovale kao izolovani organizacioni faktor; one su za citavo vri­
jeme NOP-a blle snaga koja је usmjeravaia progresivan tok ustanka. 
P.osto sи vojne obaveze neminovno dolazile u prvi plan, zadaci par­
tijskih organizacija na planu organizovanja borbe Ьili sи isti kao i 
zadaci vojnih faktora. Zato se rad partijske organizacije, kao poli­
ticki samostalnog faktora, na bosanslropetrovackom srezu osjecao tek 
onda kada se ustanicki zanos stabllizovao, vojne prilike konsolido­
vale, ра sи svi forиmi mogli stale>Zenije da analiziraju sitttaciju. А 
i tada partijski forumi vise dјеlији kao inicijativni nego kao izvrsni 
organi. То је prije svega zato sto и vecini sela nisu postojale partij­
ske celije, а zatim i iz konkretnih politickih razloga: da nepo&rednim 
akcijama ne Ьi kompromitovale sirokи antifasistickи platformи 
NOP-a. Tako Sreski k·omitet КРЈ za Bosansko Grahovo donosi odlи­
kи о formiranjи »mjesne politicke vlasti« и Ostreljи, ali је odlukt1 
sproveo u djelo Stab gerilskih odreda za Bosansko Grahovo i oko­
linи. Stab odredиje tri Clana politicke vlasti, za koje se kaze: »Imeno- · 
vani се vrsiti рипи politiC.kи vlast, а za svoj rad Ьiсе odgovorni svo­
jim zivotom i imovinom, а stajace pod kontrolom ovdasnjeg ruko­
vodstva«2). 

Preokupiranost vojnih i partijskih organa proЬlemima koji su 
bili и iskljиcivoj nadleznosti ·organa vlasti uskoro se pojavila kao 
teret. Vodeci danonocne borbe jedinice sи oЪjektivno Ьile и nemo­
gucnosti da se svesЬrano angazиju na ovom planи. Posto је glavna 
aktivnost organa vla•sti Ъila sna!hdijevanje vojske, to su se masama oni 
predstavljali vise kao vojnopozadinski organi nego kao polШcki 

predstavnici sredine. S druge strane, i vojni oгgani sи se dиgo po­
naSa.li kao njihovi naredbodavci. Nije rijedak slucaj da se vojne 
vlasti nisи ni trиdile da prenesи fипkcije vlasti na posebne organe, 
Ш da oklijevajи sa stvaranjem odbora. Sve је to kod masa radalo 
sumnju и politickи samostalnost i efikasnost organa vlasti. Drиgim 
rijeeima, и ocima masa se javljaju dva faktora vlasti: faktor broj 1 . 
- vojni organi, i faktor Ь1·ој 2 - NOO. Posto је pтvi Ьiо иticajnij i 

i, cesto, bez znanja NOO donosio odluke, to se gradani prije svega 
оЬrасаји vojnim organima. Zbog svega toga, и ciljи rasterecenja 

1) ZЬornik IV/1, dok. br. 200, str. 436. 
2) ZbOlЋik IV/1, dok. 16, str. 49. 



svojih jedinica na ovom planu, Stab Prvog bataljona »Sloboda»1) 

obavjestava svoj Treei odred da је osnovan Odbor za ishranu sta­
novnistva sreza Bosanski Petrovac. »Obavjestavamo vas, drugovi: 
da је osnovan Odbor za ishranu naseg petrovackog stanovnistva~ 
tako da se pojedine komande rasterete i da se duznost prenese na 
tijelo koje Се jedinю о •tome V'Odriti racwrьa«2). 

Na taj nacin је centralizovana osnovna djelatnost Odbora u 
bosanskopetrovackom srezu. Ali ni kasnije vojne jedinice neee Ьiti 
iskljucene iz tog rada. Intendanti pri stabovima se cesto i kasnije 
nepooredno snab,dijevaju пami'I'nicama, i1i gamosta:lno rjesavaju gra­
danske spoтove. 

Ustanak u Drvaru imao је veliki odjek i u Glamocu, Livnu, 
Duvnu, Kupresu i drugim mjestima. Treba istaci da је ovdje uticaj 
Partije pred rat Ьiо dosta slab: ni u Duvnн ni u Glamocu, ni u Ku­
presu do rata nije Ьilo partijskih organizacija (celija). Samo је u 
Livnu postojala partijska celija, koja је Ьila pod rukovodstvom Po­
krajinskog komiteta za Dalmaciju. Osim toga, u svim ovim centrima 
i njihovoj okolini Ъiо је jak uticaj Hrvatske seljacke stranke, ра 
su zbog njene proustaske politike u ustanku, ustaski eleme,nti uspjeli 
prosiriti svoj uticaj. Zato је ustanak Ьiо masovan samo u krajevima 
gdje је zivjelo kompaktno $'psko stanovnistvo. 

U Glamocu је taj pokret Ьiо dosta masovan. Ustanici su uspjeli 
os1obodШ li sam grad, а:Ы su ga poslije dva dana ustase povratile. 
J<>S za vrijeme dvodnevnog Ьoravka u Glamocu ustanicke snage su 
uspostavile 1юmandu koja је wsila »sve funkcije i vojne vlasti«3). 

Iako su citav avgust trajali ustanicki napa•di na Glamoc, dosta 
је uradeno na stvaranju narodne vlasti i ро selima. Jedinice su 
neposredno, svaka na svom podrucju, ·stvarale оо tih lica odbore, 
koji su se nazivali ekonomsko-poljoprivredni odbori. Ovakvi odbori 
stv.oreni su u Stekeгovcu, Mblnistu i P-apov,icima4). I oni вu blli 
okupirani slicnim poslovima kao i oni u drvar·skom i ,bosanskopetro­
vackom srezu. U septembru se stvaraju opstinska vijeca koja sн 
sastavljena od predstavnika seoskih odЪora. Predsjednik vijeea se· 
nazivao komesar. U ovim nazivima treba traziti veliki uticaj usta­
nickog D1-vara, jer su ovi krajevi operativno Ьili dЬjedinjeni sa 
Drvarom, а i geografs'ki vrlo bliski. Тај 11ticaj se i prakticno mani­
festovao: 9. septembra Komesarijat opstine Prekaja obavjestava 
Sta>b Drvars:ke brigade da је zakazao narodn<i zbor za 11. septembaГI). 
Na tom zboru, pored pretresanja mnogih tekucih pitanja, izabran 
је i Narodni sud. U Prekaji је formiran radni bataljon, koji је imao 

Ч Ро nare~enju Glavnog siaЬa NOPO polov-inoш avgusta >izvтsenз je­
reorganizacija gerilэk:ih odreda. Tada је preэtao da postoji S.taЬ gerilskih 
odreda za Bosanski Petrovoac i olrolinu, а mjesto njega је fonnirnn batalj'on 
»SloЬoda« sa pet od·reda (/:eta). 

2) Zbornik IV/1, do.k. 192, эtr. 420. 
3) MG AI Sara·jevo, inv. Ьr. 9708, str. 4. 
4) MG, Muzej rewlucije Sarajevo, br. 11432/52. Memoarsku gтadu Murzeja 

rev.olucije iz Sarajevз l:ine izjave i d()t)isi upuceni Komitetu za zakonodavstvo 
pri Vladi BiH 1946-49. godine radi p•rikupljanja .materi-}ala za -izloZ.bu о na­
rodnoj vlasti, koja је 1950. godine .otvo.rena u Sarajevu. 

б) Zbornik IV/1, dok. 111, str. 258. ' 
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za'Clatak da pokиpi 2Jito ро Glamockom роlј,и1). U {)IV~kviim situaci­
jama, kada је Ьilo potrebno brzo djelovati, funkcije vlasti nisи 
mogli vrsШ samo predstavnicki politiCki organi: to је и prvom redи 
Ьila Ьriga vojnih organa, pogotovo ako se иzme и obzir da sи odbori 
vlasti morali Ьiti ekonomski organi samog fronta. 

. U avgиstи i septemЬrи и selima glamockog sreza odvija se 
intenzivna politicka aktivnost; ро selima se drze javni zborovi, pre­
davanja. U tom periodи siri se i mreza povjerenika ро selima. Ali, 
njihov rad rjecito govori о njihovoj politiokoj neizgradenosti, neini­
cijativnosti i jednostranosti. Oni sи prije svega izvrsni organi par­
tizanske vojske. 

I иstanak u livanjskom srezи Ьiо је prije svega samoodbram­
beni pokret sгpskih masa pogodenih ј иnskim pokolj ima и kome 
КРЈ brzo zaиzima rukovodecи иlоgи. Ustanak је росео krajem јиlа. 
U drиgoj polovini avgиsta gerilski odredi sa teritorije Livna Ьili sи 
pod operativnom komandom Staba Ьrigade gerilskih odreda za oslo­
bodenje krajeva Bosne i Like. U njima su velikи иlоgи odigrali 
aJktivisti koje је ириtiо РК 2;а Dalmaaijи2). Livanjski odred је и 
septembrи imao dosta sirokи sloЬodnи teritorijи, koja је obuhvatala 
sela Stojkovice, Gиber i Psиlje, zatim Gornje glamocko polje, viso­
ravan Gruzi, kao i sela u Kиpreskom роlји. 

Iz oskudnih dokumena ta ne da se zaklj uci ti kada sи poceli 
da se stvarajи prvi organi pozadinske vlasti, ali se sigиrno zna da 
oni krajem 1941. godine postoje и svakom selи slobodne teritorije 
u licи povjerenika8). Takvi povjererl>iai stvorer:W. su и oslobodenim 
selima: Sejkovicu, Guberu, Caprazlije, Kazancima, Bastasima, Vrblci, 
Radaaюvcima, Boga.Sima li dr.4). Cak su billi izabraari povjerenici i za 
neka osloЬodena sela livanjskog sreza. Као и Potocanima, Podgradi­
ni; Zagoricanima, D01brom, Vidovicи, Bila, Zastinju i dr. U gradи 
Livnu postojao је ilegalm:i NOO 'koj"i је priЮиpljao hгаnи, QII"UZje, 
saina.tetslci mater.ijal d. drugo za Livanjski odred5). 

Nigdje nije potencirana razlika izmedи naziva povjerenici i 
naziva NOO. Vjerovatno и fиnkcionalnom smislи и pocetku t e raz­
like nisи ni postojale, ali su u nekim krajevima оне и pogledu 
oгga!!lizaciooe strtliktиreuoeljive: 'Clok NOO predstavljajи zavтSrli dЬli!k 
osnovnih celija vlasti, dotle se povjerenici postavljaju и mjestima 
gdje ustanicka koпtrola nije Ьila sigurna, Ш gdje okolnosti пisи do­
zvoljavale da se izaberu NOO. Izgleda da sи povjerenici vise zavisili 
od vojnih komandi i da је njihova osnovпa fиnkcija Ьila snabdije­
vanje vojske hraпom. Vjerovatпo da i ovdje ta razlika nije imala 
samo formalno znacenje, pogotovи ako se иzme u obzir dosta nesta­
Ьilna politicka situacija. 

1) Isto, str. 436---437. 
!) MG, Muzej NOB-e, Split. Ra:woj NOP-a na teritori.ji Livna. Gradu је 

prikupio i sredio direktor Muzeja Katunaric, inace neposredni ucesn!k u 
.ovim dogadajima. 

3) Naziv povjerenici ovdje se zadriao sve do juna 1942. godine. MG AI 
SarajevQ, 1nv. br. 9709, str. 12. 

4) Hronika о dogadajima и Livnu i olюlini. Muzej NOB-e, Split. 
~ь~ ' 
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2. Prvi o1·gani narodne v!asti н podgrmeckom ustanickom okntgu 

Ustanak u Podgrmeeu izblo је 29. jula. Prvog dana su napad­
nuti manji ustaski logori i zandarmerijske stanice. 30. jula na usta­
nak su se masovno digla sva sela pod Grmeeom. Brzo su likvidirane 
sve zandarmerijske stanice, porиSene ТТ linije, na nekoliko mjesta 
је presjecena pruga Bosanski Novi - Bosanska Krupa - Bihac, 
kao i putovi Bosanska Krupa - Bosanski Petrovac i Kljuc - Bo­
sanski Petrovac. Neprijateljski garnizon u Bosanskom Petrovcu blo 
је odvojen od pozadine prostranom oslobodenom teritorijom koja 
је obuhvatala oko 80.000 stanovnika1). 

Zbog odsustva zajednicke komande, ustanicke jedinice su ne­
koordinirano djelovale. Ali prvih dana u vrijeme opsteg revoluci­
onarnog raspolozenja taj nedostatak se nije mnogo osjecao. N~ 
avom terenu nije bllo ni dovoljno iskusnih kadrova, ра politicki rad 
nije Ыо sistematski organizovan. Razumljivo је onda sto se prvih 
dana i organizaciji pozadine nije poklanjala puna paznja. Jedinice 
su neposredno ucestvovale u svom snabdijevanju hranom, а cesto, 
zbog »ratovanja na smjenu«, borci su se snabdijevali u svojim ku­
cama. Kada је prvi ustanicki zanos prosao, ukazala se potreba za 
boljom centralizacijom komandovanja i za sistemats'kim oгganizo­
vanjem pozadine. Tako је 20. avgusta formiran Stab gerilskih odreda 
Krupa i Sana2

), koji odmah pocinje rad na uspostavljanju pozadin­
skih v lasti. 

U avgustu su u mnogim selima od strane vojnih komandi po­
stavljeni povjerenici. Rijedak slucaj је blo da su oni blrani. U dru­
gim selima и pocetku i nema povjerenika, nego sve funkcije vlasti 

. neposredno vrse vojne komande. Funkcija vlasti prvih dana ustanka 
se cesto smatrala kao sporedan zadatak, ра su za nju odredivani 
ljudi nesposobni za borbu. U selu Kozin povjerenici su odredeni tek 
26. septembra: »Od ljudi nesposobnih za borce, na primer: sepavih, 
copavih, mladih od 20 godina i starijih od 50 godma, ima se orga­
nizovati pomocna radna vojska koja се patrolirati ро selima i obra-· 
divati njive. Komandir Ш vodnik neka odredi starjesinu sela koji 
се voditi pozadinэke duznosti i •brigu 'Dko obrade li.manjaз}. 

U nekim selima povjerenika s.u postavljale na brzi111u ustan:icke 
komande. Tako је na narodnom zboru izabran odbor u Lusci 
Palanki. 

Savremenici (ucesnici u ustanku} iz Sanskog Mosta sjeeaju se 
da su ро naredenju vojnih vlasti u prvoj polovini septembra, а 
negdje i kasnije, ро selima postavljena »ро tri do pet povjerenika­
odЬomika, koji su ujedno i vrsЉi funkoiju orga.na narodne vlasti«4). 

1) MG AI Sarajevo, inv. br. 9782, str. 11. 
Z) Dokumenat gerilskog odreda Kozin, orig. u Arhivu muzeja P.ounja, 

Bihaё, br. 211. Isto tvrdi i Danko Nedimovlё, jedan od prvih odЬomika t1 

Podgrmetu, u usmenoj izjavi datoj avgusta 1963. 
3) Мнzеј revolucije, Sarajevo. Izja va iz Ј 946. god. br. 11489/52. 

· 4 ) MG AI Sarajevo, inv. br. 9794, str. 13-14. 
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U Mrkaljima kod Sanskog Mosta povjerenik је ро naredbl par­
tizan.ske komande odтe(ien tek 25. septembra1). Tek krajem sep­
tembra poeinjи masovni iz'Ьori NOO. 
· U selima na podrиcju Kotor-Varosi иsljed nesre(ienih prilika 

do novembra nisи mogli postojati organi narodne vlasti. Zato su и 
·nekim selima postavljeni ilegalni povjerenici jos и septembru. Takvi 
·odredi postojali su sve do novembra u Bastaji, Imljanima, Gra·bovici, 
.Vlatkovicima, Kragиjevom Brdи i dr. Od novembra oni dјеlији 
legalno2). 

· Zadatak ovih povjerenika, kao i u drugim mjestima, Ьiо је 
'snabdijevanje vojske, organizacija sklanj.anja zita ispred neprija­
telja, organizovanje vrsidbe. U njihovoj nadleznosti bile su i fиnkcije 
odrzavanja reda u pozadini. Ali tu oni djeluju zajedno sa vojnim, 
odnosno vojnopozadinskim organima. 

1 na podrucju Bosanske Krupe Ьila је slicna situacija. Prvi 
:povjerenici su oblcno Ьirani aklamacijom na seoskim konferenci­
jama pod nepoorednom kontrolom w;tan1ickog staba3). 

Zavisnost organa vlasti od vojnih komandi bila је izrazita na 
citavoj teritoriji Podgrmeea. »Uglavnom је kadar и cjelini odЬo'fnike 
'smatrao vojnim pomagacima, sto sи oni и јеdпи ruku tada i bili. 
,Glavna briga tadasnjih odbora bila је snabdijevanje nasih tada jos 
malih jedmica hracrюm, odjecom i oэtalim potreЬama«4). Nije гijedak 
slиeaj da i sami odbornici nisu pravilno shvatili svoj polozaj. »Мnoge 
је taj njihov polozaj иobrazio, а zatim је nastalo udaljavanje od na­
roda, drugi su shvatili svoj polo,zaj kao vojni poziv, poziv sa kojim 
~ nije trebalo IIli najmcrnje igrati«5). 

' Ovakve pojave nisu blle rijetke. Mozda su na Podgrmeeи prvih 
diшa u~tanka Ьile izrazitije nego и drиgim krajevima, zbog nedo­
statk.a dovoljnog broja sposobnih kadrova. Osim toga, i taj mali broj 
)е Ьiо okupiran vojnim zadacima, ра pitanjima pozadine nije pokla­
njana dovoljna ·paZn.ja. Zato је i bllo slucajeva zloиpotrebe vlastli6). 

· U k.l·ajevima prema Bosanskom Novom situacija је bila losija 
zbog Ьlizine jakih ustaskih иporista, ра sи akcije ustanika иglavnom 
ogranicavane na pru·gu В. Krupa - В. Novi. Ali i tamo su и oslo­
bodenim selima postavljani povjerenici, uglavnom krajem avgusta 
i и septembru. U nekim jos neoslobodenim selima bili sи odredeni 
ilegalni povjerem:ici, kao npr. u selu Rakovicama7). 

Govoreci о ovom dvomjeseenom periodu komesar 1 krajiskog 
odreda8), koji је operisao na ovom podrucju, kaze: >>Nije postojala ni 
civilna vlast nekoliko mjeseci«0). Ne moze se reei da ona apэolutno 
nije postojala, ali је cinjenica da је njena organizovana djelatnost 
!. samostalnost u to vrijeme Ьila dosta slaba. Takvo stanje di'ktirano 

. 1) Dokwnenat Gerilskog odreda Mrkalj, Muzej Pounja, Bihac (orig.) 
fnv. br. 182. 
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2) Muzej revolucije, Saradevo, izjava liz 1946. g. br. 11506/52. 
3) Muzej revoluoije, Sarajevo. MG - izjave dz 1946. g. br. 11444/52. 
•) Arhiv Vojмiэtorijskog dnэtituta (Arhiv Vll), reg. iЬr. 1/1-27, k-1469. 
6) Isto. 
0) MG AI Sarajevo, inv. br. 9812, str. 5. 
1) Muzej revo!iucije, Sarajevo, MG - izjava iz 1946. g. br. 11444/52. 
В) Radi se о k asnijem lromesaru PrV'Og krajiskog odreda VeН.miru Stojnicu. 
9) MG AI Sarajevo, dnv. br. 9826, str. 6 . 



је i prШkama koje su nastale poslije ustaskih pokolja. U masama 
је zavladala sumnjicav.ost, nepovjerenje, а ЬН.о је ·i pojava lrukavic­
luka. Pojavile su se i tendencije izolacionizma: svako selo је nasto­
jalo da zivi za sebe. Zato su ovdje nocne seoske straze imale izvan­
rednu иlogu, za razlikи od drugih krajeva. Sem toga, Ьila је zave­
dena i striktna kontrola kretanja ljиdi pиtem izdavanja propиsnica. 
Takvo stanje trajalo је do pred kraj septembra mjeseca. S obzirom 
da је dosta siтoka slobodna teг-Ltorija obezbjeciivana dugi.m иstaarickim 
frontom, koji је pocinjao od Bihaca, desnom obalom Une, iznad Bo­
sanske Кrире, Radica, Novske, ра prema Sanskom Mostu i Bиdim­
ljic Japri, i sam proces stva.ranja narodne vlasti se odvijao и nenor­
malnim иslovima, kao na frontи. Ти l~zi osnovni иzrok nestabllnosti 
vojnopolitickih prilika. Ipak, krajem septembra иstanak иlazi u 
zreliju fazи. Na ovaj teren pristizи novi rpartijski kadrovi iz Drvara 
i drиgih krajeva. Stihijskи disciplinи pozadine nuZпo treba osmisliti; 
namece se pitanje »kako«? javlja se misljeпje »na dugi rok«. Od 
kraja septembra se intenzivira politicka propaganda, sto doprinosi 
budenju revolucionarne svijesti pozadi:ne. U vezi sa time i proces 
stvaranja nove vlasti odvija se lakse. Tada poeinje proces izbora 
NOO. Na to је veliki uticaj imalo septembarsko savjetovanje u 
Majkic-Japri, koje је specijalno bilo posveceno pitanju izbora NOO. 

Ustooa!k u Ьli2oj ok01lin!i ВЉаеа 1} i, po·sefuno, u Cazinskoj kra­
jini, odvijao se u vrlo teskim uslovima. Sve do novembra 1942. v~i 
clio ove teritorije Ьiо је pritisnut ustaskim terorom. Uticaj iz Kra­
jine na prilike u ovim •krajevima Ъiо је neznatan. Вlizina tako kom­
paktnih ustanickih podrucja, kakva su blla Banija, Koгdun i Lika, 
opredijelila је ove krajeve na vezu sa njima. Vec u samom pocetku 
ove oblasti su dosle pod Okruzni komitet za Karlovac, а kasnije pod 
ОК za BanD.ju. Utkaj iz Barnje isaJo је preko Hrvatэke Boj1ne, na 
Vrgi:n Most i BUZ.im, i pre'ko Dobretina na Banjane, а uticaj iz Kor­
d·una - od Sl'Шlja na Klмиsu, :i od Koгdu;nskog Ljesikovca i liC.k.Qg 
Pe<trova Sela2}. 

I formiranje prvЉ organa narodne vlasti vrsi se pod ti'm. 
uticajem. Prvi odЪori su bili imenovani. U Bosanskoj Bojni i Gradini 
imenovanje је obavljeno na taj nacin sto је 20 ljudi pozvano u selo 
Koblljak, gdje se nalazilo sjediste partizanske cete, i tu su izmedu 
sebe rzЗJbra1i odbornlike3). Odbori vlasti 1SU izabrani samo medu sтp­
skim zivljem, koje se ispred ustanickih pokolja povuklo prema Kor­
dunu i Baniji i stavilo pod zastitu tamosnjih partizanskih jedinica. 
Narocito је prvi Kordunaski partizanski odred radio na organizovanju 

1) Teritori!ja jufiю od Bihaea blla је povezana sa Podgrmeeom, kako u 
vojnom, tako i u .politickom pogledu. 

2) Do pocetka 1942. g. jed·ina veza sa o\1\im 'kг.ajevima bio је H-uska Milj­
kovic, tada po.znatiji paгtijski radnik. 

3) Muzej rev.olucije, Saraojevo. MG - i.zjave iz 1946. br. 11444/52. Arћiv 
V1I, reg. br. 1/1-27, k-1469. 
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vlasti. Pod njeg.ov.im и>ticajem d'O novembra mjeseca 1941. g.t) iza­
brani sи NOO и selima: Vrelo (koji је obиhvatio Vrelo, Gatи i 
Osredak)2

), zathn и Crnaji i Rиjпici (mjesno podrucje ТгZас) i 
CгkV1inli3). Novembra mjeseca birajи se odboгi и srezи Vr~ Most 
i Daruvar~). 

З. P1-vi organi naтodne vlasti na kozarskorn ustanickorn podrucju 

Ustanak па Kozari Ьiо је masovan. Prvog dana (30. јиlа) oslo­
Ьodena је Bosanska Kostajnica i Dobrljin, porusene sи ilnstalacije 
и ru·dniiku Lje§lja>n>i, zauzeta zeljezni·cka stanica Svodna i Dragotinщ 
prekinиta prиga Bosanska Kostajnica - Bosanski Novi- Prijedor 
- Banja Luka. Ustanici su opkolili i Bosanskи Dublcи. 

Iako odmah nije stvorena stabllna slobodna teritorija, pita­
njima organizovanja pozadine od prvog dana poklanjana је риnа 
paznja. Jos dok sи trajali frontovi, predиzimane su mjere za iiЬor 
povjerenika ро selima, а negdje, gdje sи to prilike dozvol]'avale, 
Ьirani su i prvi NOO (npr. u ргvој polovini avgusta и selи Jelovac 
kod Prijedora, а u sе}и Vodicevu kod Bosanskog Novog, 011ro 5. 
avgu-sta)G). Povjeren.ici ;i prvi od>boшriai Ьirani su ро instrukcijama 
vojnih komandi. Izbor је vrsen na seoskoj konferenciji, javnim gla­
sanjem, и prisustvи predst>avnika vojske, ali је u prvim danima bila 
dosta cesta prak•sa imen.ovamja povjerenoika6). Zadaoi ovti.h prvih or­
gana, kao i и drиgim rnjestima, bili sи snabdijevanje fronta hranorn, 
odjecom, organizovanje rada i reda и pozadini itd. Cinjenica da је 
uz prve povjerenike, odnosno prve NOO, ро selil11a Ьiran i narodni 
sud, koji је imao zadatak da kaznjava razne gradanske i politicke 
prestupnikei), govo:rU. da ·djelahюэt oтgana vlasti. rnje Ьila jedlno­
str ana. 

U selima oko Prijedora po·vjerenici sи organizovali tri zajed­
rucke kнhi111je. Organizovana је i zajednicka zetva i vr~id·Ьa8). Orga-
11izovanje zajednickih kuhinj'a nije Ьilo samo za kozarski kraj karak­
teristicna pojava. I и Drvarи i па Podgrmecи. и prvim datиmima 
иstanka, vojska se иglavnom hranila na zajednickim kazanima. Posto 
nije Ьilo реkю·а - pecenje hljeЬa је organizovano ро seoskhn ku­
cama. U organizovanju tog posla prvi narodni povjerenici sи imali 
prvorazredntt иlоgи. 

U selima bosanskonovskog sreza glavnи иlоgи u formiranjи 
NOO imale sи partizanske cete. Odmah и pocetku иstanka, dok ј е 

1) Institut za prou~avanje radnickog pok1·eta H1·vatske, Zagreb, MG - ·br. 
13/4-6. 

' 2) Muzej revolucije, Sarajevo, MG - izjave !z 1946. g. br. 11427/52. 
3) Isto. 

· ~) Institut za proucavanrje radnli~kog pokreta Hrvatske, Zэ.greb, br. 13/4-6. 
5) Mateгi.jati za hroniku P.ri1edora, Muzej В. kr.ajine В. Luka, F-Z 550. 

MG AI Sarajevo, inv. ·br. 9788, str. 28 i 9789, str. 25. 
G) MG AI Sarajevo, oinv. br. 9818, str. 1 1 9789. str. 2fi 
7) MG AI Sarajevo, inv. br. 9789, str. 25. 
8) Izvjestaj ·sekretaгa ОЬl. Ioorniteta za Bosansku ·krajinu Pokrajtnskom 

komitetu. AI Sarajevo kat. br. 15, str. 2. 
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Bosanska Dиblca Ьila opkoljena, iza fronta sи formirani NOO-i и 
selioma: Str.igovi, CИiuku, Devetacima, Gornjem Vodacevи i K1Ulja­
nima1). U oktobru 1941. g. imeno·van је prvi seoski NOO za selo 
Gornje Verice, nesto kasnije za Donje Verice. Velikи ulogи и formi­
ranjи NOO-a imao је Мladen Stojanovic, koji је tih dana ро zadatkи 
obllazio kozarska sela ра se zahvaljиjиci пјети jos vise pospjesio 
:ad na f01·miranjи NOO. U novembru se pristиpa njihovom javnom 
tZЬorи. Odbori sи radili na snabdijevanjи fronta zivotnim namirni­
cama, podizanjи logora za srnjestaj vojske i izbjeglica, sto се и av­
gиstи Ьiti jos aktuelnije zbog neprijateljske ofanzive na Kozari. 

Karakteristic110 је istaci da su и nekim selima odbori vlasti 
nastavili djelatnost ranijih vojnih komiteta koji su Ьili stvoreni и 
predиstanickim danima radi prikиpljanja ratnog materi jala itd. 
Takvi odbori sи djelovali и bosanskodиblckim selima Medиvodи, 
DV'or:.istu, D. Jelovcи, Jan.jici, St1·JgOV!i, C\iitlиkи, Uslivcи i Slablnji2). 

Poslije formiranja Staba Kozarskog partizanskog odreda3) koji 
је objedinio vojnopoliticke akcije na terenи kozarskog okrиga, i rad 
organa narodne vlasti postaje иspjesniji. Raznim иpиtstvima nizih 
vojnih organa koja se, iako иzgred, doticи pitanja narodne vlasti, 
poCinje se иsmjeravati njihova djelatnost па citavom ро•drисји, vise 
povjerenistava ро selima pocinje da иstupa mjesto NOO-ima. 

Ali takve tendencije иskoro spreeava neprijateljska o·fanziva, 
koja krajem avgиsta razЬija kozarske иstanicke frontove. Cim su 
frontovi razbljeni, i organi vlasti и vise sela prestajи da rade. Ve­
cina odbornika povиkla se sa vojskom na Kozarи, а samo је jedan 
mali broj nastavio ilegalni ·rad. Ali i tada veza sa pozadinom nije 
bila potpиno prekinиta. 

Pogresno Ьi bllo rad prvih organa vlasti izdvojiti iz sistema 
polИickih akcija и prvim da.!l'ima иsta.nika. Оrю sto privlaci naS.и 
paznjи jeste metod kojim revolиcionarne snage obezbjedиju svoj 
uticaj и njima i posebno svijest tih snaga о njihovoj revolиcionarnoj 
misiji. U prvom periodu postojanja NOO ta svijest је bila diktiraпa 

vojnickom opravdanoscи, ра -su i NOO ЪШ sai?o ~~dпа fo~a to~a 
cilja. Uporedo sa stabilizacijom иstanka raste 1 SVlJeSt о VvJnopoll­
tickoj i ekonomskoj svгsishodnosti prvih organa vlasti. Pre~a tom~, 
ne moze Ьiti »privremenih« i »pravih« organa narodne vlastl, pos~oJe 
samo razlike u stepenи organizovanosti i fиnkcionalnosti. Dakle, 
postoji samo jedan proces- sa vise specificnih perioda, nerazdvojno 
povezan sa procesom NOR-a, sa nj egovim periodima иspona i kriza 
(ali ne i vracanja), sa procesom sazrijevanja d1·ustveno-poli'ticke 
svijesti. 

1) MG AI Saraje\' O, inv. br. 9775, str. 1 i 2. 
!) Muzej revoiucije, Sanajevo, MG - Izjave iz 1949. g. br. 11640/52. 
~) S tab је for.miran 15. avg1.1sta 1941. godine na Kozari. 
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4. Prvi organi naтodne vlasti па terenu centralne Bosne i Мапјаёе 

. Pripreme za иstanak и centralnoj Bosnil) Ьile sи Ьlagovremeno 
obavljene. Jos poslije savjetovanja и Tresnjevki OЬlasni komitet za 
В. krajinи ириtiо је dio svojih kadrova u centralnu Bosnu. Iz par­
tizanskog logora na Sehitlиcima vrsene su neposredne pripreme za 
dizanje ustanka. Pod njegovim uticajem u centralnoj Bosni nicu prve 
oruzane grиpe: и okolini Кrире na Vrbasu, Skeder-Vakufи, na Borju. 
Grupe se poste:peno prebacиju na drиge sektore, tako da је pocetkom 
oktobra ustanicka aktivnost Ьila zahvatila citav ovaj kraj. Neke 
grиpe sи u pocetku nikle i djelovale bez uticaja КР. Od kraja sep­
tembra citava ova oЬlast је ukljucena u ·sastav III krajiskog NOP 
odreda. U njegov sastav odma·h ulazi ceta koja је ma1o 1·anije formi­
rana na sekto1·u Tisovac-Osmata. Uskoro se foлniraju i druge cete 
da Ьi se vec pocetkom oktdbra prislo formiranju bataljona. 

Ovako postepenom sirenju narodnooslobodilackog pokreta Od­
govaralo је postepeno sirenje orgaнa narodne vlasti. U oblastima 
gdje је stvorena kompaktna slobodna teritorija narodna vlast је od 
samog pocet'ka ustanka blla dobro organizovana. Takav slucaj је 
Ьiо sa teritorijom ЬliZe Banjoj Luci, u Manjaci, gdje se osjeeao jak 
иticaj partizanskog logora iz Sehitluka. I и selima oko Ko·tor-Varosi 
NOO su form'i:mn-i u samom pocetk1и2). 

Jos krajem jula na sektoru Tisovac-Osma.Ca--Staгcevica 
formirani odbori za prikиrpljanje ratnog materijala, kao institиcije 
vojnih komiteta. Mno·gi od tih odbora u ustanku prerastajи и prve 
NOO ili povjerenike, sadriinski se prila·godavaju novim uslovima. 
U drиgim selima odbore sи odredivali vojnopoliticki forиmi jos и 
pocetkи иstanka. U prvim danima иstanka raditi su odbori и selima~ 
Ponir, Jagare, L~povac, Kablovi, Javorani, Vagani, Balenici, Balte, 
Ljиbacevo, Agino Selo, Krmine, Восас, Skatavici, Liplje i Maslo­
vaJГe3). Krajem avgusta iza.bran је odbor za selo Zaselje. Na ovom 
terenи formiran је i Narodni sиd od 5 Clanova, koji је, izmedu 
ostalog, izrekao i dvije smrtne kazne. 

U okolini Kljuca, jos prvih dana ustanka, na slobodnoj terito­
riji riЬnicne opstine i dijelovima opstine Юјuс (u selima Jarice, 
V€'le5evo i Zelin, kao i u opstini Sanica) u selima Brawko, Gomji 
Budelj i Medede Brdo), formirani sи organi narodne vlasti. IzЬo1·i 
sи o•bavljeni na seoskim konferencijama pиtem javnog glasanja, u 
prisustvu clanova partijskog komiteta i politickih komesara ceta. 
Karakteristicno је da је ovdje partijska organizacija i neposredno 
Ьila najkompletniji faktor u organizovanjи izbora za NOO. Odbornici 
su morali podnositi zakletvu pred Kasimom Hadzicem, sekretarom 
ОК za ВаЈnји Lukи4). U drug.im kгajevdma partijske organizaolje na 
tom planи ne djelиj·u tako neposredno, nego vise preko vojnih 
organa. 

1) Misli se na geografski pojam centralne Bosne - teritori•j izme<1u Vrbasa 
i Bosne. Partizanski pojam blo је manji, jer је dio isto~no od Vrbasa Ыо · 
U·klju~en и Bosanэkи krajinu. 
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2) MG AI Sarajevo, inv. br. 9747, str. 2. 
8) Zbornik IV/1, str. 486. IzV'jestaj Staba NOP odreda za В. ·kirajmu. 
4) Arhiv Instituta, Sa1-ajevo, MG, inv. br. 3831, str. 20. 



U septembru su na teritoriji blvse opstine Sanica izabrani NOO 
u selima: Sanici, Zavolju, Gor:njem Вudelju, Bravskom, Korjenovu, 
Prйsjeki i D. Sanic11). 

Na citavoj teritoriji od Banje Luke prema Kotor-Varosi, Jajcu 
i Teslicu u ustanickim danima odvijao se ziv poШicki ra'Cl, odrzavane 
su seoske konferencije na kojima se drze predavanja, javni mitinzi, 
ро selima se poc'.i:nje orgarnJi:zюvati i k'llltuтno-prosvjetni rad2). 

Pocetkom septembra, u vezi sa direktivama za formiranje par­
tizanskih ceta, preduzimaju se mjere za ucvrscenje pozadine, pri 
сети se najveea paznja poklanja stvaranju nove vlasti. Cim se for­
mirala prva ceta na sektoru Tisovac-Osmaca-Ljubacevo, izabrani 
su i NOO ·u selima: Panitгu, Ja.gare i StareevicP). SHca!l1 рюсеs odV'i­
jao se na teritorijama svih novoformiranih partizanskih jedinica. Za 
odbornike su blrani vecinom stariji u·gledniji ljudi, а nije blo rijedak 
slucaj da ·se angazuje nekompгomitiQivami odbornik predratne vlasti4). 

U okrugu Јајсе do no•vembra neшamo organizovane vlasti. 
Vojska se uglavnom sna'b·dijevala preko masovnih akcija naroda. 
Ро seljackim kucama pekao se hljeb, prikupljao pasulj, krompir i dr. 
Sve imovinske, krivicne i druge spot·ove rjesavali su vojni stabovi 
neposredno. U nekim selima funkcije vlasti su nastavlli da vrse ra­
niijd ·seoski kne:.;юV'i5). 

Krajem septembra 1941. g. u ceнtralnoj Bosni је formiran Treci 
krajiski NOP odred: prvo је formir.an bataljon koji је objedinio sve 
cete i grupe i usao u sastav novoformiranog odreda. Uskoro се blti 
organizovano jos n~koliko bataijona. 

Na taj nacin је centralna Bosna operativno abjedinjena, sto 
се blti glavni razlog uspjesnЊ akcija pгotiv neprijatelja u oktobru 
i novembru, а samim time i stvaranjru povoljniji.h uslova za organizo­
vanje organa narodne vlasti na siroj teritoriji. Ali ta•da је ovdje 
doslo do pojave cetnickih elemenata: otcjepljuje se grupa na celu 
sa Radom Radicem, а kasnije i gru•pa Uro·sa Drenovica. Tinjala је 
dublja kriza koja се pocetkom 1942. g. izazvati teska previranja. I 
nacionaHstiOko-cetnricki elementJi6) nastoje stvo.rit.Ji svюje oogal!le v la­
sti. U samom Mrkonjic-Gra·du Ыо је formiran jedan takav odbor 
od cetnickih elemenata koji је vodio propagandu protiv narodnooslo­
bodilackog pokreta. Od'Ьor su sacinjavali gazde i trgovci. Pod uti­
cajem ovog odbora, za vrijeme ЬогЬl юkо Mrkonjic-Grada, grad је 
ostao potpuno pasivan: radnje su blle zatvorene, novac iz pores'ke 
Uipravo nije taknut. »Grad је Ыо pun svega i svacega dok su borci 

1) Muzej re'V'Olucije, Saтajevo, MG - SJecanja iz 1949. g. br. 11422/52. 
2) MG AI, Saгajevo, i.nv. br. 9731, str. 20. 
3) Isto, •inv. br. 9687. 
~) Muzej revolucije, Sarajev.o, MG - sjecanja iz 1949. g. br. 11431/52. 

i 11576/52. 
5) Isto. 
8

) Pojam >>nacionalisticko cetnicki elementi<< odnoSise-napolitioku stгuk­
tuгu cetnistva. Dio srpskih masa, izazvan ustaskim polюljima slijepo prihvata 
.i slijedi politiku cetnickog vodstva iako de fakto usvaja samo njen.u nacЮna­
J:i.эticku komponentu (u ime >>~prav.a« na ifevans Hrvatima). Тај di.o је u toku 
citavog NOR-a nestabllan i sklon osipanju. Drugi <lio slijedi svoje klasno-po-
1iticke in terese. 
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(95% seljaci) na polozajima trpjeli i glad i studen, jer је bas tih dana 
vla·d·alo vebl.ko nevтijeme«1). 

Zbog djelovanja cetnika, na terenu Kljuca ра sve do banjo­
lucke Manjace, uticaj narodnooslO'bodilackih snaga pocinje da opada. 

PERIOD OSEKE NARODNOOSLOBODILA(.:КOG 
РОКRЕТА U BOSANSKOJ KRAJINI 

Jos se ustanak nije dovoljno ni stabilizovao kada је nastupio 
period prve oseke. Nju ne mozemo istorijski oblljeziti jednim sudbo­
nosnim dogadajem o.psteg znacenja, jer је ona uslovljena uticajem 
vise razlicitih i neistovremenih faktora: 

1. Ona је rezultat nastojanja ustasko-domobranskih snaga da 
povrate poljuljane pozicije; 

2. Ona је proizvo·d kompleksa spoljnih faktora, prije svega ita­
lijansko-njemackih odnosa; 

3. Ona је, unekoliko, rezultat nedovoljne idejno-politicke i 
oгganizacione homogenosti siroke antifasisticke platforme ustanka. 
Ona је dokaz da rukovodeca snaga ustanka jos nije Ьila O'bezbljedila 
svoj uticaj u svim slojevima ustanickih masг 

Za suzbljanje ustanka vlasti su angazovale 22 bataljona vojske, 
aтtiljeriju, avijaciju i tenkove, kao i mjesne ustaske jedinice (ustaslru 
miliciju). U prvoj fazi (14-18 avgusta) trebalo је sa prostora Bosanski 
Novi, Bosanska Kostajnica, Bosanska Dublca i Prijedor, sa cetiri 
bataljona ovladati planinom Kozarom, а sa prostora Bosanska Krupa, 
Bihac, Bosanski Petrovac, Kljuc - deЬlokirati Bosanski Petrovac, а 
sa sest bataljona zauzeti Grmec. 

U drugoj etapi (10-25. avgust) trebalo је sa sest bataljona iz­
vrsiti prodor od Bosanskog Petrovca prema Drvaru, а sa ostalim 
snagama u gornjem toku Une i sa linije Кnin-Glamoc-Мlinista 
-Юјuс, sprijeciti prodor ustanika u susjedne oЬlasti i ugusiti usta­
nak u tom dijelu Bosanske krajine, posebno u Drvaru i okol'i11i. 

U prvoj etapi neprijatelj је uspio odbaci>ti ustani'cke jedJinice 
od komunikacija u planinu Kozaru. Tada i neprijateljske jedinice iz 
Bihaca, Bosanske Krupe i Kljuca, nastupajuci duz komunikacija 
wpijevaju da u ЬогЬl kod Ripca, Krnjeuse i Bosanskog Petrovca 
potisnu ustanike na padine Grmeea, Osjecenice i Klekovace, i da 
deЬlokiraju Bosanski Petrovac. Ali vec poslije 22. avgusta ustanicke 
sn.age ozivljavaju diverzije na ovom podrucjн. 

U drнgoj etapi najzesce borbe vodene su na pruzi Booanski 
Petrovac-Ostrelj-Drvar. Bataljon »Slo·boda«, koji је djelovao na 
tom pravcu, нspjesno је sprijec·io prodor neprijatelja u pravcн 
Drvara. Ni neprijateljske snage sa linije Knin-Glamoc-Мlinista­
Kljuc, koje su imale da ojacaju prodor prema Drvaru, nisн imale 
uspjeha. 

Za to vrijeme jedinice .narodne vojэke Janja i Plive, odbacujuci 
neprijatelja prema Jajcu i Mrkonjic-Gradu oslobadaju Jezero i Јајсе . 

1) Zbornik IV/1, dokumenat 222. 
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Tada i ustanici iz okoline Mrkonjica zauzimaju Мrkonjic-Gгad, u 
koji је odmah preseljen Stab NOPO za Bosansku krajinu. 

Nepгijatelj upucuje pojacanja ргеmа Jajcu: 2 s~tembra ustase 
zauzimaju Мrkonjic-Grad, а Nijemci i domobrani Sipovo, prodiru 
u pravcи Mlinista i sрајаји se sa svojim snagama iz Glamoca. 

6. septembra је na sektorи Mlin'i:sta Stab Drvarske brigade for­
mirao Operativni stab partizanskih odreda i stavio pod njegovи ko­
ma·ndи jedinice iz rejona Glamoca, Јајса i Mrkonjica. Ove snage, uz 
pomoc bataljona »Sloboda« i ustanika sa rejona Janja i Plive sprije­
cili sи prodor neprijatelja и pravcи Мlinista. 

U ovim akcijama је neprijatelj popalio na stotine sela i роЬiо 
oko 10.000 ljudi. 

Zbog razvoja prilika u istoenoj Bosni neprijatelj је Ьiо prinu­
den da dio snaga preibaci tamo, sto ј е иcinilo da sи иstanicke эnage 
u Bosanskoj krajini ponovo postale gospodar sitиacije1). 

Iako је ova ofanziva duboko zatalasala Bosansku krajinи, njene 
posljedice za dalji razvoj ustanka nisи Ьile tako te&ke. Ofanzivi se 
suprotstavio citav narod: nije se znalo gdje pocinje frcmt, а gdje је 
pozadina. Ipak је ofanziva izazvala stagnaciju, ра i u razvojи na­
rodne vlasti. Narodnooslobodilacki odbori u ko·zarskom okrиgи pri­
vremeno prestajи da djeluju; odbornici se zajedno sa vojskom po­
vlace и Kozaгu. Ali veza sa selima se za cijelo vrijeme ilegalno 
odrzavala. U nekim selima ostali sи da djelиju ilegalni NOO, а и 
drиgim sи se ро naredenjи vojnih komaindi vratili stari odbornici i 
nastavi1i svoje funkcije и 1ilegalnim и~s1ovima2). Kada је ofanziva 
prosla, vrlo brzo је uspostavljeno staro .stanje naro·dne vlasti. 

I na terenu Podgrmeca ofanziva 11ije ostavila neke trajne po­
sljedice, jer ovdje do ofanzive nemamo dobro orgainizovanu narodnu 
vlast. Tek od kraja septembra tu poCinje period organizovanja sta­
Ьilnih organa narodne vlasti. 

Centralnu Bosnu avgustovska ofanziva nije zahvatila. Za to 
vrijeme ovdje sи ucestali napadi partizanskih grиpa na neprija­
teljske zandarmerijske postaje, presijecanje zeljeznickih pruga, pre­
sretanje neprijateljskih drumskih vozila, itd. Tek u oktobrи nepri­
jatelj се uspjeti da prode kroz ovaj sektor, ali bez tezih posljedica. 

U drvarskom okrиgи do dolaska Italijana, krajem septembra, 
odvijao se intenzivan rad NOO u oslobodenim krajevima. 

NajdиЬlju krizu NOP izaziva italijanэka propagainda, koja 
pocinje da se osjeca vec и toku jula i avgusta. Ali је ona pojacana 
onda kada su ustasko-domobranske jedinice (u avgustи) pocele da 
trpe ozЬiljne poraze. Tada Italijani preduzimaju akciju na siroko.m 
podrucju Bosanske kraji.ne, и saglasnosti sa sporazumom koji su 
26. avgusta sklopili sa Vladom NDH i dobili pravo da okиpiraju 
П i III zonu vojnicki, а da u П-ој zoni zavedu i civilnu vlast. 

Svoju akcijи motivlSи t8Znjom da zastite srpski zivalj od usta­
skih potkolja. Time se pred иstanickim snagama nametnula druga 
solucija. Ona је odgovarala »politici cekanja«. 

1) R azvoj opereci}a uzet је jz >>Oslobodila~kog rata n.a.тoda Jugoslavije«, 
Boograd, 1947. g., knjigэ 1, вtr. 79-82. 

2) MG AI Sarajevo, inv. br. 9889, str. 25. 
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Posto је и avgиstи, ргiје posjedanja П i 111 zone, иgиsila иsta­
nak и Kninskoj krajini, italijanska vojska predиzima akcijи prema 
Bosanskoj krajini. Vec prilikom posjedanja 11 zo·ne, pocetkom sep­
ternbra, dolazi do kole'Ьanja u иstanickim redovima. 

Partizanske ј edinice su na vrij eme upozorene na nastиpaj иси 
opasnost. Izdajи se pro·glasi, leci, dгZe predavanja ро selima, iskori­
stavajи se sva ra'Spoloziva sredstva za иpoznavanje rnahinacija nepri­
jatelja. 21 . avgusta је odrzacrю i savjetovanje иstanickih jedin ica 
jednog dijela Bosanske krajine i Lirke, na kome је analizirana sva 
sitиacija i rijeseno .da se predиzmи rnjere protiv kolebanja и иsta­
nickirn redovima. 

Pocetkorn septembra, zbog podvojenosti иstanka oko Bosanskog 
Grahova i Glamoea, Italijani •bez bol"be zaиzimaju Bosansko Gra­
hovo. Sve tarnosnje иstanicke jedinice sи se raspale. Uspostavljen 
је italijanski garnizon u Livnи. Tirne је zavrseno zaиzimanje 11 zone. 

Poslije J.zvrsenih priprema~ 22. septembra divizija »Sa•sari« 
preduzima akcijи prerna Drvarи, а 25. septernbra zaиzima Drvar. 
Istog dana i иsta.Sko-dornobranske snage iz Bihaca i Bosanskog Pe­
trovca prodirи 1t1 Ostrelj, gdje se sastaju sa divizijorn >>Sasari«. Do 
18. oktobra Italijani sи za-uzeli ВЉас, Bosansku Krupи, Bosanski 
Petrovac, Кlјис, Sanski Most, Mrkonjic-Grad, Кир1·еs, Bиgojno, 
Donji Vakuf, gotovo· bez ikakvog otpora иstanika. Time је Ьila zau­
zeta i III zo•na. Tako је samo Kozara ostala van italijanske uticajne 
sfere. 

Razumljivo је sto је dolazak ltalijana izazvao tesku vojrnи situ­
acijи narodnooslobodilackih snaga и Bosanskoj krajini. Ali su psi­
holoske i politicke posljedice Ьile rnnogo duЬlje i sud•bonosnije1). 

Pojedinci koji su orijentisani velikosгpski dizu glave, pocinju 
se formirati prve cetniCke jedinice Ш razbljanjem dotada5njih pa r­
tizanskЉ jedinica, ili an,gazovanj ern ljudi koji su »cekali dok d·ode 
vrijeme«. 

Italijanska okupacija rodila је treci vazan faktor sa kojim su 
se suko:Ыle sпage narodnooslobodilacko·g pokreta - osipanje и naci­
onalnooslobodilackorn иstanku forrnirane siroke antifasisticke plat­
forme. Ispostavilo se da је jedan dio snaga иstanka prihvatio оvи 
platformи, ne svjesno, nego vise kao komponentи svo•ga antiustaskog 
raspolozenja, kao politiku sarnoodbrane. Pokaza1o se da su и иsta­
niOkoj masi pod jednirn krovcm disali, osirn istinskih rodoljuba, veli­
kosrpski monarhisti, politicari kameleoni, dezorijentisani skeptici i 
razni karijeristi - poШikanti. 

U uslovima ovakvog, mahorn seljackog pokreta, svi sи oni rnogli 
rgrati na prvu kaгta, uz mogucnost da uberи prve plodove. Bor ba za 
rnase mogla se voditi samo na osnovu konkretnih planova i rezиltata. 

Komunisticka partija se prihvatila zadatka da tu >>lborbu« do­
vede do kraja.U toku ·dva rnjeseca ustanka ona је mnogo postigla. 
Uspjesi partizanskih jedinica i prvi po.tezi и organizovanjи pozadine 
otkrili su rnasama perspektivв neeeg novo·g. Tarno gdje је ut icaj 
Partije Ьiо duЬlji, to odusevljenje i kasnije nece opasti, ali tamo 

1) Proglas Narodnooslobodilaclюg komiteta Bosne i Like Sf'Pskom narodц 
i hrvat skom, od 25. septembra 1941. godine. AI Sarajevo, kat. br. 47. 
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gdje је taj uticaj Ыо slab, masa се se brzo pokolebati. U ovoj koleb­
ljivosti, nastaloj italijanskom okupacijom, ne treba traziti neko ita­
Iijanskofilsko raspol<>Zenje masa. Ona је prije svega odraz dva kon­
kretna faktora: italijanskog - koji је poznjeo prve uspjehe i koji 
obecava »zlatna brda«, i drиgog-velikosrpskog, koji u toj situaciji 
nalazi modиs vivendi svog klasnog opstanka. IzЬor koji se nametao 
иstanickim masama blo је vrlo ogranicen: ili sa SI'blma- naciona­
Iistima, i Italijanima - protiv svojih doju~erasnjih koljaca иstasa 
(u svijesti masa: Hrvati i mиslimani) Ш sa partizanima - bez prava 
na osvetи. Shvatanje revolиcije u sirokim masama tada је bllo vгlo 
mиtno. 

Koliko је god ustanak revolucionisao mase i prosirio njihove 
politicke horizonte, toliko је on nametnиo tim masama nova »tгa­
z~nja«. Konzervatizam jednog dijela nije roogao dozvoliti da ta »tra­
zenja« Ьиdи suvise orijentisana u revolиcionarnom pravcи. Тај dlo 
се najvise blti podlozan kontrarevolиcionarnoj propagandi. Veliko­
srpska reakcija је to dobro znala, i taj dio brzo pada и njihovll 
mrezи. Drug: dio, cija је politicka svijest pod uticajem narodnooslo­
bodilacke platforme 'DlLIO i progres.i'VThO s8.2Л'i'jevaJa, sv:im вredstvlшa 
је Ьiо spreman da <зе bori za novo. 

RAZVOJ NARODNE VLASTI U PROMIJENJENIM USLOVIMA 

Psiholoske i politicke posljedice ovih faktora blle sи teske i za 
dalji razvoj narodne vlasti. Prvi organi vlasti odbori, NOO, kome­
sarijati, narodnooslobodila&a vijeea itd. afirmisali sи se na samom 
poeetkи ustanka kao narodni organi, odnosno organi naorиZanog 
naroda. Qni sи ЬШ organi sredine, oni su prvl put koliko-toliko go­
vorili и ime te sredine i jaV1llim konferencijama polagali racune. 
Uzrasliji ljиdi sи u njima gledali kliou onog sto је Partija prvih dana 
svojim propagandnim akcijama nagovjestavala. Saroim Hme oni sн 
bili dokaz patriotizma Partije i narodnooslobodila~kih snaga. Preo­
kupiranost vojnim zadacima nije smetala njihovoj popиlarnosli. 
Mase su blle svjesne da samo djelovanje na liniji najva2nijeg za­
datka - ЬогЬе protiv okupatora i kvislinga, moze donijeti pobjedu, 
а samim tim i pиnu afirmacijи organa vlasti. Iako је pretjerana 
zavisnost od vojnih faktora эmetala razvojи njihove samostalnosti, 
ipak је ona bila nuzna, jer эи vojni i partijski forumi blli motorнa 
snaga revolиcionaг.ne i,deje, ра sи bili i .najpozvaniji da је sire i 
ucvrscujи, sireci i ucvrscujиci nove organe narodne vlasti. 

U periodи koji је nastupio poslije septembiЋ 1941. godine po­
javom cetnickih elemenata i njihovih italijanskih pokrovitelja i ulo­
ga organa vlasti se prosirllje. Raskrinkavanje cetnika nije bllo mo­
gиce vrsiti samo pиtem vojnih i partijskih foruma, опi su najbolje 
raskrinkavani u njihovoj stvarnoj oЬlasti - na selu, а NOO sи Ьili 
najpozvaniji da to rade. 

Italijansku i cetnickи propagandи su odmah u pocetkи uocili 
rukovodeci иstanicki · faktori. Za suzbljanj е cetnickog uticaja name-
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tala su se dva puta: prvo, organizaciono ucvrstiti narodnooslo·bodi­
lacke jedinice, i drugo, organizovati pozadinu. U rezoluciji sa savje-.. 
tovanja delegata narodnoosldЬodilackih gerilskih odreda za Bosnu 
i Liku od 31. avgusta izmedu ostalog је reeeno: »Mi hitno moramo 
zavrsiti posao na O·rganizovanju naSe vojske i nase pozadine, kako 
!Ь~smo spremnije docekali sve vrste neprijatelja i savladali sve 

zapreke neprijatelja koje stoje na putu nasoj oslobodilackoj borbl. 
Sve to sprovodicemo samo preko zajednickih skupstina vojske i 
naroda« 1). Ovakve skupstine od samog pocetka ustanka cesto se 
odгZavaju u sviш mjestima Bosanske krajine. Njihov glavni organi­
zator је vojska, а negdje i NOO. Organizacije narodne omladine i 
zena pocinj u da igraju vidnu ulogu u ovim i slicnim politickim ma­
nifestacijama. Kada su se u jesen 1941. godine pred NOO postavili 
kao najvazniji zadaci organizovanje zetve, pripremanje zimnice; 
smjestaj pogorjelaca i izbjeglica, omladina i zene su blle glavna 
akciona snaga NOO, odnosno vojnih jedinica koje su Ьile staciooi­
rane na doticnom podrucju. 
, Savjetovanje u Stolicama је predstavljalo prekretnicu i za 

dalji razvoj narodnoosl()bodilackog pokreta u Bosanskoj krajini. 
Ubrzo poslije toga Ьilo је rijeseno da se na teritoriji Bosaпske kra­
jine stvore tri partizanska odreda. 

Savjetovanje u Stolicama podstaklo је Glavпi stab za ВiН da 
se konkretnije pozabavi pitanjima organizovanja narodne vlasti. U 
obavjestenjima upucenim vojnim stabovima u vezi sa savjetovanjem 
u Stolicaшa, Glavni stab BiH izmedu ostalog preporucuje: »Kako 
su partizanske borbe u mnogim krajevima vec postigle stepen pra­
vog narodnog •ustanka, to је pitanje pozadine postalo jos va.Znije 
nego onda kada su partizani vrsili samo diverzantske akcije Ш na­
pade na pojedine neprijateljske odrede. Odnos prema stanovnistvu 
mora Ьiti takav da ono osjeti u •nama svoje prave borce i zastitnike 
od fa.Sistickog nasilja. Svojim ponasanjem partizani treba da prido-. 
Ьiju povjerenje i ljubav stanюvn.i•stva« 2). 

U uputstvima se preporucuje da se organizuje ishrana vojske i 
naroda putem NOO, kao i da se NOO vise iskoriStavaju u pitanjima 
obavjestajne sluzbe. Razumljivo је da su ovakva uputstva pokrenula 
svi nize partijske i vojne forume da proanaliziraju situaciju. 

Preduzimaju se mjere za formiranje novih NOO. S obzirom 
da se pitaпje obezbjedenja zimnice postavljalo kao vrlo vazan zada­
tak, na tom planu su pored NOO angazovane partijske organiz~cije, 
politicki komesari jedinica, intendanti partijskih stabova, omladшske 
organizacije na terenu. Na tom zadatku se pocinje narocito angazo­
vati novousta~tюvljena ·ilnstituoija - Odbor •пarodnooslobodilaCkog 
fonda, koji је imao zadatak da prikuplja materijalna i finansijska 
sгedstvтa za partizan.s:ke jecbl<nice3). 

1) Zbornik IV/1, $tг. 147. 
2) Oba.vjestenje Glavrюg staba NOPO za ВiН od 19. oktobra 1941. ZOOтnik 

IV/2, str. 105-106. 
3) РК КРЈ za BiH је vi§e puta и septembru preporucivao organizovanje 

odbora nacionalnoosloЬodilablюg fonda. U В. krajtni se ovom pi-tanj.u pokla­
njala velika pazn~a. 
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Dakle, krajem septembra 1941. godine rukovodstvo narodno­
oslobodilacko,g pokreta svjesno cinjenice da се borba blti dиga, pre­
dиzima sve potrebne mjere kako na planи organizacionog иcvrscenja 
jedinica, tako i na planи ucvrscivanja pozadine. 

Formiranje tri odreda na teritoriji Krajine i centralne Bosne 
imalo је ogroman vojnopoliticki znacaj. Odredi се formalno podije­
liti ovu prostranи oЬlast na tri operativna podгucja i stvoriti uslove 
ne samo za bolje koordiniranje vojnih akcija, nego i za sistematskijo 
oгganizacijи vlasti na terenu. Formiranje regиlarпih vojnih jedinica 
omogиcilo је bolje i organizovanije ·usmjeravanje akcija na svi..m 
nivoima i 11а svim planovima. Razumljivo је onda sto се sada 
upиtstva СК КРЈ i nizih rukovodeeih foruma brzo stizati do najuda­
ljenije i najmanje vojnopoliticke instю1ce. 

Tako је Kardeljev clanak od 19. oktobra 19-11. godine, koji 
predstavlja rezime sa savjetovanja и Stalicama о pitanjи narodile 
vlasti i na teritoriji zapadne Bosne Ьlagov1·emeno koriscen. PoCi­
njиci time da се NOO sve do izbora novih organa vlasti Ьiti privl·e­
meni organi narodne vlasti, Kardelj istice sljedece zadatke NOO: 

»1. - Da orgaпizuju aktivnost cijelog naroda, tako da ;Ы se 
nasim bol'cima na frontu obezЬijedilo sve sto је potгebno. U toj 
svojoj aktivпosti odbori се usko saradivati sa stabovima nasih 
odreda. 

2. - Da obezЬijedi rad и poza-dini, da ga odrzavajи иz pomoc 
svojih narodnih straza, i da vode ЬоrЬи protiv svih pojava pljabl{e, 
raz;bojnistva, spekиlacije, aktivnosti pete kolone itd. 

3. - Da organizujи snabdijevanje i ishranи stanovniStva, а 
narocito siгomas11ih slojeva i nezbrinutЉ porodica nasih boraca, da 
organizuju sto pravilnij i razvoj privrednog zivota, trgovine, saobra­
caja (sem onog koji је direktno pod kontrolom orиZanih snaga) itd. 
и interesи fronta. 

4. - Da svim svojim sredstvima исvrsсији vezu fronta i poza­
dine, vezu cijelog naroda sa njegovim borcima, kao osnovnu garan­
cijtи pobjede«1). 

Na krajи se istice da se pri NOO osniva Narodnooslobodilacki 
fond. 

Odmah se moze zakljиciti da sи organi narodne vlasti и Bo­
sanskoj krajini i dotada kao cjelina imali pred sobom sve ove za­
datke. Ali g1edajuci pojedinacno, nijedan od njih nije svim ovim 
zadacima ispunio sadrzinи svoga rada. 

Od oktobra se situacija mijenja nabolje. Ali njihov rad jos 
dиgo nece Ьiti podijeljen ро sektorima. 

Da blsmo preglednije i cje1ovitije izlozili dalji ravюj narodne 
vlasti и Bosanskoj krajini, nиZпо је da ga pratimo u okviru novih 
operativno-strategijskih podrиcja, obиhvacenih tek formiranim 
Prvim, Drugim i Trecim krajiskim NOP odredom. 

1) Karde1j: NOO moraju postiti istinski priv,redni nosioci narodne vlasti. 
»Borba«, od 1!). oktobra 1941. godine. 

1 в - Prilozl inst. za ist. rad. pokr. 273 



1. Razvoj narodne vlasti па terenu Prvog kt·ajiskog NOP odreda 

Prvi kraji.Ski NOP odred obиhvatao је teren izmedи Une i 
Sane do bosansko-dalmatinske granice. Italijanska okиpacija iza­
zvala је teske posljedice na ovom terenи. Мnoge jedinice su se ra­
sиle, а preostali dio је rasparcan na grupke koje sи Ьile razbacane 
ро selima1). Zato se tada ne moze govoriti о nekim ve<:im akcijaroa 
protiv neprijatelja. Ро selima se javljaju pljackaske ·bande. Raste 
nacionalisticko-cetnicki uticaj. 
. OЬlasni kornitet preduzima mjere da popravi stanje na terenu 

Prvog krajiskog odreda: u novembru i decembru odrzane su dvije 
partijske konferencije i jedno vojno savjetovanje, na kojima је po­
stavljeno pitanje reorganizacije i ucvrscenja partizanэkih jedinica2). 

U decembru је na ovaj teren upиcen i Mladen Stojanovic, koji је 
obllazeCi sela i jedinice licnim ugledom doprinio sredivanju situa­
cije, tako da је Odred u pocetku 1942. godine Ьiо spreman za odlucne 
akcije. 

Као sto smo ranij е vidj eli, kraj em septembra i u oktabru и 
selima podgrmeckog okruga pocinju izbori NOO na sirem planu. 
Na ovakav rad је uticalo i prisustvo veceg broja rukovodecih kadro­
va, koji su poslije pada Drvara doSli na ovaj teren. Jos u prvoj polo­
vini septembra, na pиtu za Drvar ovuda је prO.Sao Veljo Stojnic, 
jedan -od organizatora иstanka и В. krajini i donio pravilnik о izboru 
i radu N003) • 

. . . . 1.6. septembra na zboru pred skolom u Veli'koj Ruiskoj izaiЬra-n 
је .seoski NOO. J'Os dok је 2Jbor trajao, dok se javno pretresala lista 
kandidata, ustase su jednom brzom akcijom popalile u blizini neko­
Њk-o kuca Matavaza li Эkakavaca4). Odmah na saшom zboгu оdЬот 
је postavlo zadata.k da se smjeste pogorjelci. S obzirom d.a sи ovakvi 
s1цcajevi bili gotovo svakodnevni, uloga NOO, kao neposrednih ru­
kovodilaca и po.zadini, na ovom planu Ьila је nezamjenljiva, ali је 
i dalje· njihov osnovni zadatak Ьiо snabdijevanje vojske hranom. 
Oni na teritoriji podgrme(:'kog okruga tek sada organizovanije i sa­
m6stiйnije vrse ovu funkciju, jer su do tada partizanske jedinice 
uglavтюm same orga'lrizovale sna:b·dijeva111.je sputem do!Yrovoljn.ih pri­
loga. Ako sи u selima postojali povjerenici, oni sи bili samo pomooni 
organi; ·radi pravilnijeg rjesavanja tog ·zadatka. Na ovom pod.rucjи 
тekvri.Z'icija 1!1!ije bil<a себtа poj1ava5) . 

. ,. Као sto smo ranije kazali, 28. septembra је и Majkic-Japri 
izabran NOO. I ovdje sи vojni i partijski organi blli glavni organi­
zatori zbora. Cak sи и odbor iza:brani i borci koji su u momentи 
izbora bili na izvrsenjи zadataka, ра se tek ро njihovoro dolasktl 

1) Operativni stab za Bosansku krajinu - Glavnom stabu. AI Sarajevo, 
kat. br. 138. 

~) Operativni stab za В. krajinu Glavnom stabu ВiН. AI Sarajevo, kat. 
br. 138. · 

. . 3) Iz dokumenata se ne da zakljuC.i.tn ko је ~dao taj pravilnik ni kakav 
је njegov sadriaj. 

4) »40 godina«, Zbornik sjecanja, Н. Kapetanovic: Izbori i zadaci Prvog 
NOO u Podgrmecu, str. 50. 

3) Isto. 
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odbor mogao konstitиisati. О znacajи izbora, kao i о proЬlemima 
dotadasnje borbe, govorio је komandaлt Operativnog staba NOP 
odreda za В. krajinи Danko Mitrov. Njegovo prisиstvo potvrduje 
da poslije septembra ru'kovodeci vojni i partijski forumi vise paznje 
роsvесији pitanjima izbora novih organa vlasti. Na ovom zborи se­
ljaci sи predlagali jednog ро jednog kandidata. Oblcno su to blli 
иgledniji ljиdi iz sela i borci. lz,bor se obavio aklamacijom. NOO и 
Majkic-Japri је brzo stekao povjerenje naroda. Odmah је izvrsio 
tacnи evidencijи svega onoga sto и selи postoji. Uz pomot komande 
odreda u selи је organizovan kиltиrno-prosvjetni rad. 

Poslije savjetovanja и Majkic-JaprP) prislo se organizovanom 
biranjи NOO па citavoj te1·itoriji Podgrmeca. Vec tada neki nacio­
nalisticki i monarhisticki zagrizeni pojedinci pocinjи da rovare -
oni nastoje da иvukи svoje predstavnike и NOO. Mnogi od tih sи 
kasnije smjenjivani2). Uglavnom se radi о bogatijim ljиdima koji 
poeinjи blti svjesni cinjenice da sи svakim danom sve vise иgrozeni 
njihovi klasni interesi. 

Кrajem septembra izabrani su NOO и selima: Maloj (Novskoj) 
Rиji.S.koj, Hasanima, Jela8inovcima, Sиvaji, Dиbovicima i drugim 
selima3). 

U oktobrи sи izabraпi odbori u: Matavazima, Jasenici, Bena­
kovcи, Malom Radicи, Gorinji, Drиgoj Cadevici, Prvoj Cadevici, 
Smoljanima, Lusci Palanci, Donjoj Sиvaji, Prekaji itd.4). 

Novembra mjeseca sи и svim oslobodenim selima odrzane javne 
konferencije radi izbora NOO. Izabrani su odbori и Pucen·ikи, Gor­
njim Petrovicima, Zalinи, Srednjem DиЬovikи, Velikoj Jasenici, 
Gorinji, Vojevcи, Gиdavcи, Vranjskoj, Besirevicima, Vranj·skoj Mo­
sиri, Velikom Radicи, Gornjem Bиsevicи, Srednjem Bиsevicи, Gla­
vici, Banjamma, Ivanjskoj, Velikom Dиbov1kи, Donjim PetrO'Viбima, 
Donjem Dиbovi'kи, Hasanima i Potkalinjи5). 

Seljaci nisи иvijek pravilno shvatili znacaj ovih iz,bora; za 
neke sи to bile oblcne promjene licnosti. То је i razumljivo ako se 
иzme и o·bzir da sи organi vlasti cesto postavljani Ш predlagani od 
vojnih organa. Posto sи njihove mjere cesto pogadale licne interese 
mnogih, narocito bogatijih ljudi, odbornike u nekim selima nazivajи 
zandaгima, npr. u selи Sиvaji6). 

U Podgrmeeu sи Ьili uspostavljeni i vojnopozadinski organi. 
U Velikoj RиjiSkoj је postojala straza od 7 ljиdi - zadиZena da 
intervenise гadi odrZavamja red:a u pozadini. Р(> selima su ustanov­
ljene nocne straze, koje эu vr8ile funkcije obezbjedenja od mogucih 
neprijateljskih provokacija - spolja i iznutra. U Podgrmeeи је 
иspje-Sno fиnkc1onisala i postansko-kиrirska slиzba. 

1) Као sto smo ranije istakli, ovo savjetovan·je је bllo posveceno pitanju 
iz.bora NOO. ' 

2) MG Al Sarajevo, inv. br. 979-t, str. 13-14. 
3) Muzej Pounja, Bihac, ZaЫlje5ke iz razgovora sa Ьivsim odbornicima 

sa Podgrmel!a. 
4) I~t/J. 
5) Muzej revolucije, Sarajevo. MG - izjave iz 1946. g. br. 11«4152. 
5) Muzej Pounja, Bihac: Zablljeske iz razgovora sa ЫIV~i.m odoorndcima 

Podgrmel:a. 
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NOO sи uspjeli organizovati veliki bt·oj zю1atlija za potrebe 
vojske: za izradи оЬисе, magacina za v-ojskи, popravku oгuzja. Izra­
divane su cak i rиcne bombe. U Podgrmeeи је organizovano i mlje­
venje zita, 111е samo za vojsku nego i za sta111ovnistV'o1). Na v.i§e mjesta 
и Podgrmecu postojali sи magacini za smje.Staj hrane, odjece i dru­
giЬ. potrepstina za vojsku, sto sи uglavn<>m prikupljali NOO. Iznad 
sela Gorinje, za v1·hom zvanim Jelovac, postojala је partizanska bol­
nica. Sanitetski materijal oblcno sи prikupljali NOO. 

U jesenjem periodи NOO tl Podgrmeeu su najvise bili okиpi­
rani radom na organizovanju zetve, smjestaju zitarica. Sem toga, 
и to vrijeme је Ьiо vrlo akutan proЬlem izbjeglica, sto је opet Ьila 
briga NOO. Mnogo је radeno i na prikupljanju pomcci za sitrotinju. 

I administracija NOO tt Podgrmecи је uznapredovala. Usta­
novljavajи se knjige evidencije imovine seoskih domacinstava, spi­
skovi muskaraca sposdЬnih za front. NOO izdaju propusnice za kre­
tanje van slobodne teritorije. Veeina odbora doblja svoje stambllje, 
najcesce primitivne izrade, гаznЉ velЉna i raznih oЬlika. U nedo­
statku pisaceg materljala upotreЬljavala se s jedne strane ispisana 
hartija starih opiЉnskih arhiva, а vrlo cesto i stare kese. Mjesto 
olovke ponekad је upotreЬljavan ugljen. 

U novembru i decembru mjesecи jos vise se si1·i mreZa NOO. 
Ali, iako sи se organi vlasti vec Ьili drиstveno pгilicno afirmisali, 
jos иvljek је fUJIЪkcija odbornika u ·оЬmа naroda Ьila drиgorazredna. 
Bilo је slиcajeva potcjenjivanja odbornika, jer se smatralo da su se 
mnogi pnihvatili te .Vun!kcije da •Ьi izbjegli odlazak na front2). Zat o 
su bolji i sposobniji kadrovi vrlo cesto izbjegavali da rade и NOO, 
sto se stetno odrazavalo na rad NOO. 

U drugoj polovini decembra mjeseca na teren Podgrmeea do­
lazi Mladen Stojanovic, 'koji pomaze da se uklone mnoge manjka­
vosti и radu odbora vlasti. Odrzane su konferencije и svim selima 
oslobodene teritorlje, na kojimз su ostro k1·itikovane pojave potcje­
njivanja rada NOO. 

Zahvaljujuci tim mjerama 'Ll pocetku 1942. g. radtl organa vla­
sti se poklanja veca paznja. Nije Ьiо rijedak slucaj da sи dotadasnji 
komandir ili politicki komesar nekih partizanskih jedinica dobili 
rukovodece funkcije и NOO. 

Krajem 1941. godine do februara 1942. godine па teritoriji 
Podgrmeca foomiran•o је 83 seoska N003). Samo :па terenu sreza 
В. Ктира Ьilo је izabrмю 25 seoskЉ NOO sa 140 odbornika4). 

Zbog teske sitиacije izazvane italijanskom okиpacijom, и 
Drvarи је proces organizovanja narodne vlasti и oktoЪrи а i u no­
vemrbи bio dosta иsporen. Stari odbornici sи djelovali u mjestima 
gdje su Ьile stacionirane rasture11e иsta.11icke jedinice. Ali, posto sи 
jedinice izvjesno vrijeme 1Ьile operativno neujednacene, neиjedinjene, 

. 1) »40 godina« - Zbornik sjeeanja ... Ka:petanoV'ic: IzЬori i zadaoi prvog 
NOO u Podgrmecu, str. 50. 

2) Arhiv Insti.tuta, Sara1evo, MG - Izjava Steve Stupara (nema inv. 
broja). 

3) Iz dlskusije Dwanke Kovacevic na Skendervakufskoj kl.>nferencij l. 
Sre5ki arblv Banja Luka (fotokopija). 

4) ZЬot•nik IV/2, SJtr. 48-51, od 7. oktobra 1941. godLne. 
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i NOO su ukidanjem Narodnooslobodilackog vijeca u Drvaru Ьili 
gotovo prepuste<ni sa..'ni sebl. U шjestima gdje su jos ostali da dje­
lujн, njihov uticaj је stalno podrlvan uticajem cetnickih elemenata. 
Zato su jedlnice uglavnom Ьile orije11tisane na samosnabdijevanje, 
jer је н novonastaloj sltuaciji to 'hio najefikasniji nacin. Tako poli­
ticki komesar Drvarske brigade u svom uputstvн za politicki rad 
u jedi·nicama i pozadlni nagla§avaju da је zadatak polltickih kome­
sara pojedinЉ jedinica da se staraju i о sпabdijevanju vojske. »Poli­
ticki komesar ne smije dozvoliti da njegova vojska gladuje, Ш da 
bude slabo odjevena i obuvena ... О svim potrebama koje nlsu u 
stanju da ucine komesari bataljona, traziti pomoc od polit. komesara 
brigade«1). 

Ali to ne znaci da su politicki komesari prenebregav~li funkcije 
vlasti. Naprotiv, oni nastoje da svojim postupcima u masama zado­
Ьiju povjerenje za privreшeno obavljanje tekнcih poslova vlasti. 
Gornji s}ucaj karakteristican је za pel'iode izuzetne vojne i politioke 
nestabllnosti, kada је samo vojna organizacija pozadine odgovarala 
potrebama fronta. Rijetki su slucajevi da su vojne vlasti i u takvim 
prbl.lЮama primjenj•iV'ale оЊ·iје mjere sile. Pogresпo Ьi Ьilo tvrditi 
da sн komesari i tada potpнno preuzeli od odbora osnovnu duznost 
prikнpljanja hra·ne. Ono na sta se u gornjem izvoru pledira jeste 
nastojanje da se preko koшesara kao politickih гukovodilaca i poza­
dine u izvanrednim p1·iJikama, politicko-p1·opagandnim oruzjem po­
stigne cilj. А i za to је Ьiо potreban .neki odbor, makar 011 Ьiо na 
brzinu odreden i vrlo kratkotrajan. Као sto smo vidjeli, niэu rijetki 
slucajevi da komesa1·i ovaj zadatak izvrsavaju. i н mjestima gdje su 
NOO normalno djelovali2). 

Krajem 1941. i 1942. godine, kada se vojno-politicka situacija 
popravila, dolazi do ozivljavanja rada na organizaciji narodne vlasti. 

Vec u oktobru mjesecu pocinje .Siroka akclja za izbore NOO u 
svim oslobodenim seHma drvarskog okruga. Tada su izabrani odЬori 
и Sipovljanima, Tminic Brijegu, Drvar-Selu, Vrtocama, Kamenici, 
CrvljJV'ici, Podbrini, Zaglavki, Gгubиskom Nasloo;u i Bastasima3

). 

Sva ova sela, manje-vise, nalaze se u neposrednoj Ьlizini Drvara, 
u kome је tada Ьiо smjesten jak italijanski garnizon. I pored takvih 
uslova, osim svojih u-oblcajenih zadataka na snabdijevanju fronta, 
mnogi od ovih NOO odrzavali su ilegalne veze sa gradom i otuda 
nabavljali razne potrepstine za vojsku, а pl'ije svega dragocjena oba­
vje-Stenja о neprijatelju. 

U novembru mjesecu izab1·ani su NOO u selima: Prekaji, Mo­
kronogama, Vidovu Selu, Мrdama, MaJom i Velikom Ticevicu, Pre­
ocu, Poljicama, Huncevcu, Ljeskovcu 1 dr.4

). 'llime је Ьila uspo­
stavljena vlast na citavom terenн jugoistocno od Drvara - do Gla­
mockog polja. 

U decembru је iza,bran NOO u TruЬaru. 
Tako је krajem 1941. g. na teritoriji sreza Dгvar 1-adilo 27 

seoskih NOO sa 98 odbornika. 

1) Materijali za hroniku В. K1·upe, Muzej В. krajine, В. Luka, III - 708. 
2) Zbornik IV/2 dok. 54, str. 137. 14. novembar 1941. godine. 
~) Muzej revoluc.ije, Sarajev:o, MG - Izjave iz 1949. g. br. 11557/52. 
4) I.sto. 
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Pocetkom 1942. g. ovaj proces se normaln·o nastavlja i pored 
smetnji od strane ~et·nicki nastrojenih pojedinaca. Februara mje­
seca izabrani eu NOO u Cvjetri.ndcu, Osrecima i dr.1) 

U jesenjem i zimskom periodu, osim svojih obaveza neposredno 
prema vojsci, svi odbori su radili na organizovanju zetve, pomagali 
su siromasnim porodicama, pogorjelcima, а narocito u smje5taju 
izbjeglica iz Kninske krajine, Slovenije i okupiranih sela drvarskog 
okruga. U tom periodu organi vlasti sve vise prosiruj u aktiv.nost na 
kulturno-prosvjetnom planu, uzivajuci pri tom podrsku omladinskih 
organizacija, koje tada ozivljavaju svoj ra·d. 

I na teritoriji bosanskopetrovackog sreza italijanska akcija је 
jako usporila rad na organizaciji narodne vlasti. Kasnije se pristu­
pilo ucvrscivanju starih i organizovanju novih organa narodne vla­
sti2). U veZ'l sa opstim tendencijшna da se odbori pripreme za zimu 
i ovdje је velika paznja poklonjena stvaranju odbora narodnooslobo­
dilackog fonda3). Zbog situaoije ikoja је nastala poslije doaaska Itali­
jana, mase naroda su se nasle u zbjegovima. Tada se i pri zbjego­
vJma stvaraju odbovi za smjestaj !i. pтehranu izbjeg1ica4). 

Rad ·na organizovanju narodne vlasti ovdje је jako otezan 
usljed uticaja cetnickih elemenata. Vec u novemЬru 1941. godine 
cetnici bosanskopetrovackog sreza pocinju da formiraju svoju vlast. 
Ali oni idu ob1-atnim putem: odozgo prema dole. U decembгu for­
miraju sreski odbor, а zatim pristupaju organizaciji odbora u onim 
selima gdje је dopirao njihov uticaj. Nacin izbo1-a uzeli su od parti­
zana. Javni izbor, na kome govore о znacaju svoje borbe, javno gla­
sanje ... Ali su nmogi njihovi zborovi propadali zahvaljujuci uti­
caju Partije u masama. Tako је za vrijeme jednog takvog zbora 
u Medenom Polju omladina pjevala partizanske pjesme i uzvikivala 
ЬогЬеnе parole. Desavalo se da cetnici u nedostatku svojih ljudi u 
odbor d.zaberu !i simpati.zere NOP5). Ali cetntlcki ruttlcaj jos nije blo 
tako sudbonosan. Organi narodne vlasti su iшali mnogo masovniju 
osnovu. 

Jos u samom ustanku, и nekim oslobodenim selima bosansko­
petrovackog sreza uspostavljeni su organi za prikupljanje hтane i 
drugih potrepstina za vojsku. Njih su gotovo iskljucivo imenovale 
vojne vlasti. Tek u novemЪ1·u mjesecu, kada se oslobodena teritorija 
stabllizovala, pristupa se organizovanom Ы1·anju NOO. Na javnim 
konferencijama i zЬorovima izabrani su NOO u selima: Drinicu, 
Bukovaci, Krnjeusi, Risovcu, Vodenici, Smoljanima, Кrnjoj Jeli, 
Kestenovcu, Bu5evicu. Strbcima, Rainovcima, V. Stjenjanima, Prko­
sima i dr.6). 

U decembru 1941. g. i u januaтu i februaru 1942. broj оrgюы 
narodne vlasti se povecao. U tош periodu izabrani su NOO u Bjelaju, 
Medenom Polju, Kolunicu, Stjenjamma, Cime.5u i Vrtocu7). Do ро-
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1) Isto. 
~) Izvjestaj sekretara ОК za Drva.r, januar 1942, AI Sar., br. 126. 
s) Isto. 
4) MG AI, Sarajevo, inv. br. 9831, str. 43. 
6) MG AI, Sarajevo, inv. br. 9831, str. 43. 
8) Muzej revo1ucije, Sarajevo, MG - Izjave iz 1946. g. br. 11419/52. 
1) Isto. 



cetka 1942. g. Ьi1о је formirruno ll..lkup1IO 40 N001). u decembru, ја­
nиаrи i febrиaгu mnogi od ovlh odbora prerastajи и opstinske NOO. 
Takvo centralizovanje fи.nkcija vlasti је odgovaralo ostvarenom or­
ganizaciono-politickom razvitkи NOP-a u cjelini. 

U selima sreza Bosansko Grahovo italijansko-cetnicki иticaj 
gotovo potpиno је paralisao svи aktivnost do decembra 1941. god. 
Zbog nepostojanja partizanskih jedinica, i rad dosta rijetkih organa 
narodne vlasti је za:mro, a-ko se !i_.zuzmи ·neka sela blri:ze Drva1ГL12). 
Novembra mjeseca izabran је NOO и Mokronogama, а и decembrи 
izabrani sи odbori и oslobodenim selima: Resanovcima, Pecima, Ze­
bama, Vidovicima, Isjeku, Radиlovicima, Malesevcima, Bastasima, 
Jarugaшa, Kazanciшa i drиgim3). U vezi sa sirenjem mreze orgarna 
vlasti i njihova djelatnost postaje raznovrsnija. Vojne jedinice se 
sve manje mijesajи и njihove o·snovne kompetencije. NOO иzimajи 
i neke sudske fиnkcije, mahom iz oЬlasti imovinsko-pravnlh odnosa. 
Teze delikte rjesavajи iskljиNvo vojni sиdovi. 

I н Cazinэkoj i u BihaCikoj krajini tsve do јаnиата 1942. g. kad.a 
su se ustamicke jedin<ice organizacion.o sredile, rad iza•bra:nЉ, odinosno 
~menovanih oгgana vlasti, nije Ыо dobro oтgan.izovan. Odbori su dje­
lavali ru uslovima stalnil1 marnjih ili ve6ih vojnih akcija. Joi§ 10. dkto­
blЋ ј е izabra·n NOO •и •selи Bosaruska Bojna, а и drиgoj po·lo•vinti olkto~ 
bra i u noveшbru u seHma Vrelo, Gradilna, Gata, Osredak, Grnja, 
Rujnica, Raбic, Goтjevac, Hrgar, Grabez, Doljani, KliSevic, Lipa, Тео,:, 
calk, Lohovo, Seoce •i dr. Tek је ·krajem novembra i pocetkom decem­
Ьra proces formira:nja NOO otisao и sirinи. Decembra sи izabrarni 
oтgani vlasЬi и svim oslo·bodenim 1Selima, ali је ta alkC'ija Ьila dosta 
kampanjska i jedna.strana, ра toj sir.i!ni nije potpиno od.govarala sa­
driiJna raoda 111arodne vlasti, а to се se odraziti i na njiho:vu <Stabilnost4

). 

Januara 1942. g. poslije organizaciono-politickog иcvrscenjq 
partizanskih jedinica na ovom terenu, и oslobodena sela sи poslani 
iskиsni partijski i vojni kadr·ovi sa zadatkom. da ucvrste prve organe 
naorodne vlasti5). 

U Cazinskoj krajini od samog pocetka primjetan је Ыо иticaj 
iz oslobodenЉ krajeva Kordu-na i Banije. Direktive za formiranje 
odbora za ishranu od 3 do 4 clana и svakom selн, koje sи tamo 
izdavane н septembru, mogle sн Ьiti poz:nate samo и nekim gra­
nicnim predjelima Cazinske krajine, dokle је dopirao povremeni 
uЬicaj kordиnskih partizanskti:h jed!in<ica6). Aktivnost ·na tom planti 
nю·oeito је vidna poslije Krasovog dolaska sa savjetovanja u Sto­
licama. То је i period daljeg narastanja partizanskih sna·ga na Kor­
dиnи, Baniji i Lici, а samim tim i organa narodne vlasti. Na konfe­
renciji и Petrovoj Gori 19. oi 20. novembra 1941. g . pored zahtjeva 
da se NOP na Kordunи i Baniji bolje organizиje, istaknиta је 1 

1) Isto. 
2) AI Sarajevo, kat. br. 126, Izvjestaj sekretara ОК za Drvar od janu­

alЋ 1942. g, 
3) Muzej revoluoije, SaJrajevo, MG - izjave iz 1946. g. br. 11546/52. 
4) MG AI Saгajevo, inv. br. 9826, str. 7, d - Muzej revol. Sarajevo, Ь1·. 

11487/52. 
5) MG AI Sarajevo, inv. br. 9826, str. 11. 
о~ Kalendar dogadaja i z NOP-a, sv. 1, .str. 61, Muzej Pounja, Bihac. 
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potreba brzeg stval'at1ja odbora »za pomoc fronta i pozadine«. Tome 
ciljtt sи i do tada slиzili, mada jednostranije, odbori narodnooslo­
bodilackog fronta, koji sи vrsili osnovne fиnkcije vlasti. 

Cazinska krajina је jos иvijek bila pod sigиrnom kontrolom 
ustasklh vlasti. Poslije IIljenog иkljиcivanja и nadleznost ОК КРН 
za Karlovac, а od decembra ОКРН za Baniju иstanicka propaganda 
sve vise prodire narocito и okolini KladU.Se. U tи svrhu se koriste i 
od'hori narodnooslobodilackog fonda, osnivani medи SrЬima - iz­
bjeglicama iz Cazinske krajine. 

U oktobru, novembrи i decembrи mjesecи rad na formiranja 
пaгodnih vlasti stavlja se и planske i programske okvire. Putem 
Okru:lnica СК КРН br. З. od 30. sept. i 4. do 6. decembra i и njiho­
vom dиhu donesenog Ostrиzпickog pravilnika (14. decembra) regu­
lise se vlast na Kocdиnu, ра i и krajevima zapadne Bosne, koji sи 
bili pod njegovim uticajem. Pravilnik precizira da odbori narod!1'o­
oslobodilackog fonda predstavljaj-и novu narodnи vlast, оsиаије do­
tadasnju praksи postavljanja odbornika od strane vojnih i partijskih 
foruma, i istice pot1·ebu brzeg legalizovanja njihovih funkcija1). 

Sve do januara 1942. и Cazinskoj krajini nemamo organe na­
l'Odne vlasti. U neki:m selima koja sи Ьila u sfeтi иticaja kordиnsklh 
partizanskih jedinica bili su formirani odbori narodnooslobodilackog 
fcJil1da i ranije, ali su oni samo povremeno legalno djelovali. Jos 
нovembra 1941. g. takvi organi sи stvoreni na роdrисји sela Vrelo, 
Triac, Skokovi, Pjanici i Crkvine2). 

Poslije velike pobjede kordиnskih jedinica na Vojnicи (и ja­
nuarи) i zauzimanja Velike Kladиse, fe,brиara 1942. g. vojnopoli­
ticka sitиacija NOP se mijenja nabolje. 

Jos prije oslQiboeienja Kladuse, januara 1942. g. formiran је 
prvi opstinski NOO u Hrvatskoj Bojni, koji је obuhvatio sela Gra­
dinu, Bosanskи Војnи, Glinicu, Hrvatsku Bojnu, ОЬlјај i dr.3). 

Odmah ро oslobodenju V. Kladuse na masovnom narodnom zboru 
formiran је opstinski N004). Osloboeienje Kladuse zatalasalo је sva 
okolna sela Cazinske krajine. U oslobodeni·m selima organizovani su 
odbori nacionalnoslobodilackog fonda. Ali to је traj::йo samo do 
marta mjeseca, kada su ovi krajevi ponovo pali pod ustasku vlast. 

Pod kraj 1941. godine na teritor iji Prvog krajiskog odreda 
furmirajи se opstinski, а negdje i sreski narodni odbori. Njihova 
teritorija иglavnom је obuhvatala teritoriju Ьivsih opstina, odnosno 
srezova. 

Ovi odbori predstavljaju potrebu za koordiniranje rada seoskih 
NOO. S druge strane, potrebu za stvaranje opstinskih i sreskih cd­
bora izazvala је opsta tendencija da se NOP podigne na visi organi­
zacioni i politicki nivo. Ovakva organizacija organa vlCI.Sti bolje је 
odgovarala i IIlovoformiranim regulaгnim vojnim jedinicama. 

•) Materijali Komisije za istori·ju S1-eskog komiteta КР Karlovac, sign. 4-2. 
1) Muzej Роиnја, ВЉас, MG - Izjave iz 1951. g. 
3) Muze j ,revolucije, Sarajevo MG - Izjave iz 1946. g. br. 11427/52. 
4) P1·ema izjavi S. OpaCica, jednog od organizatot-a 1.1staпka и ovom kraju. 

Izjava је data autorи septembra 1963. g. и Karlovou. 
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Opstiпski C'dbori na teritoriji Prvog kl'ajiskog odl'eda Ьirani su 
па kanferencijama delegata seoskih NOO, па konferencijama 
seoskih odbora - delegiraпjem predsjedпika i sekretara и op­
stinski оdЬог, ili na konferencijama jedпog dijela Ьiraca cijele 
opstiпe. 

Na teritoriji Podgrmeca Prvi opstinski NOO pocinjи se formi­
rabi jos и novembrи 1941. godine1). Na teгitoriji bosanskmюvskog 
sreza (Podgлnecki dio) formiraпi sи opstinski odbori и Maloj (Nov­
S'koj) Hиiskoj, Cadevici i Rascи2). 

U srezи Bosanska Кrира formirani sи opstinski NOO krajem 
1941. godine i pocetkom 1942. godine и Potkalinjи, Dubovikи, Sи­
vaji, Ja.seruici i Radicи3). 

Na terenи sreza Sanski Most krajem 1941. i pocetkom 1942, 
godine formiranli sи opstinski odbori и Lиsci Palanci i Hadrovcima4

). 

Na teritoriji sreza Bosanski Petrovac pocetkom 1941. godine 
rade opstinski odbori и Krnjeиsi, Bиkovaci, Vodenici, Smoljanima, 
К иle1n-Vakufи i В ј еlајн5). 

I и drvarskom srezи и prvoj polovini 1942. godine formirani 
su opstiпski odbori и Kamenici, Prekaji, Martin-B1·odи, Malom 
Cvjettinicu i Podicи6). 

Snabdijevanje vojske и zimskom periodи 1941/42. godine blla 
је glaV'llla preokиpacija opstinskih i sreskih odbora. Visi organi cesto 
saljи instrukcije kako pri svim opstinskim i sreskim odborima treba 
formirati odbore narodl1ooslo,bodilackog fonda. Potreba za formira­
пjem odbora narodnooslobodilackog fonda и Bosanskoj krajini ista­
knиta је jos и jesen 1941. god·ine. Tada se pri ocЊorima ili stabovima 
{IO'Cinjи stvarati prvi odbori narodnooslobodilackog fonda. Ali se tek 
pocetkom 1942, а narocito poslije Focanskih propisa ovom pitanjи po­
klanja риnа paznja. Glavni razlog za njihovo formiranje - је Ьiо 
teznja da se prikupe rezerve hrane i finansijskih sredstava za vojskи 
и zimskim иslovima ratovanja. 

2. Razvoj p"aгodne vlasti па teren-u D1·ugog krajiskog NOP odreda 

Teritorija Drиgog krajiskog (kozarskog) NOP o·dreda obиhva­
tala је oЬlasti dиblckog, gradiskog, prijedorskog i jedan dio novskog 
sreza. 

Iako је ovaj o•dred Ьiо najmanji, on је i vojnicki i politicki Ьiо 
najorganizovaniji. Posto је veci dio njegove teritorije ostao van ita-

1) »40 godin.a« - Zborn-ik вјесаnја, knj. 7. N. Kapetanovic: IzЬori i zad3ci 
prvog NOO u P.odgrme~u, str. 52. 

2) Zablljeske iz razgovora sa odborнici.ma iz Bosanskog Novog, Muzej Po­
unja, Bihac. 

3
) Za.ЫJ:jeske iz 11azgov:ora sa blvsim odboшiciшa Podgrшeca, isto. 

4) Mateгijali za hl'oпiku Sanskog Mos.ta, Muzej В. Krajme, В. Luka, III, 
813. do 815. 

L) MaterijaH za hronilш В. Petrovca, isto f-VIII-766. 
n) Materijal za hroniku Drvara, ist.o F-III-14-18. 
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lijanske zone, italijanski иticaj nije Ьiо jak, .Sto је Ьiо jedan od 
razloga da cetnicki elementi ovdje nisи doiШ do jaceg izrazaja. Rи­
kovodstvo odreda i partijske organizacije na vrijeme sи poveli od­
lucnи borbu za raskrinkava-nje i italijanskih mahinacija i cetnicke 
politike. Sem toga, ovdje se vrlo dosljedno sprovodila politika brat­
stva i jedinstva stalnim nastojanjem da se и partizanske jedinice 
angazиje mиslimansko i hrvatsko stanovnistvo. Krajem 1941. i po­
cetkom 1942. godine dz:da·to је vise prog.Ьasa u kojiшa se raskviпkavaju 
usta.Ska i cetnicka zvjerstva i poziva narod da stupi и partizanske 
jedinice. 

Odred је, striktno primjernjujиci taktiku partizansko·g rato­
vanja, иspio da osujeti sve akcije neprijatelja: prvo, izvodenjem 
sitnih vojnih akcija, da Ы и okto·bru pre5ao na krupnije. U novembrн 
је odred imao .Sest dobro organizovanih ceta, sa 670 boraca1). 

Zahvaljиjuci tome on је uspio ne samo da sacuva slobodnu 
teritoriju nego da је i pro.Siri. Stvoreni su povoljni uslovi za иcvгS­
civanje starih i Ьiranje novih NOO. Iz:bori su ovdje vrseni kasnije 
iz razloga sto sи i prvobltno organizovani NOO bili politicki stabllni 
i иspjesno izvrsavali svoje zadatke. Umjesto dosadasnjih NOO, koje 
su uglavnom postavljale voj·ne komande, u oktobru se na teritoriji 
К:ozare pocinju blrati odbori па javnim skupovima. Tako su izabrani 
NOO и selima: Jelovcн, Palancistu, Bozicima, Jarugama, Orlovcima, 
Donjiim Gajev>ima, Orl'ovaCi, Ciгgosti, Crnoj Dolini ~ Brezican'ima2

). 

U velikom Ьrоји jos neoslobodenih sela dj~lovali sи ilegalni 
aar.odiП'CYO'slo.Ьodilackli odboci 3). 

Odbori naroCito razvijajи aktivnost и pripremanju zimskih re­
zervi za vojskи, angazujuci se u organizovanju stanovnistva ne samo 
licno ·nego i preko omladinskih organizacija i AFZ-a, zatim u organi­
zovanju zetve, prikupljanjи stocne hrane itd., а narocito и nepo­
srednom pripremanjи пamirnica za vojsku. »Zito za гezervnu hrantt 
doЬiveno је od seljaka preko NOO, а nesto zaplijenjeno od nepri­
jatelja«4). 

U novembrи је na teritoriji Drиgog krajiskog NOP odr~a 
radilo 50 seoskih N005). То је bllo ornogиceпo Ьlagodare6i velikim 
uspjesima koje је k1·ajem 1941. g. postigao П ikrajiski odred u borbl 
proti v neprij atelj а. 

Krajem 1941. godine Ыо је osloboden citav dublcki srez osim 
grada, veliki dio novskog sreza, а и prij edorskom opstine Brezicani 
i Orlovaca. U gradiskO'm srezu blle sи oslobodene podgradacka i 
turjacka opstina6). 

Za razvoj ustanka, ра prema tome i za r azvoj narodne vlasti, 
veliki znacaj imala је ustanicka pobjeda na Mrakovici, о cemu go-

1) Oslobodilacki rat naroda Jugoslavije, Beograd, 1947. g. knjiga I, 
str. 137. 

2 ) MG AI Saгajevo, dnv. br. 9789, str. 39. 
8) Materijali za istoriju NOB .sa terena Koza re, MG AI Sarajevo, dnv. 

Ьr. 9789, str. 39. 
4 ) Izvjestaj Sta:Ьa Dгugog NOPO, novembra 1941. godine - Glavnorrt 

§tabu NOPO ВiН, ZЬornik IV/2, str. 142. 
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6) Isto. 



vori veliki priliv novih boraca i revolиcionarno odиSevljenje и ma­
sama. U svim novooslaboelenim krajevima jos intenzivnije se prilazi 
formiranj и seoskih NOO. 

Izbori za NOO u dиblckom srezu odr.Zani sи u drиgoj polovini 
decembra 1941. godine. Izabrani sи odbori u selima: Gornjem i Do­
njem Meelиvodu, Mirkovcи, Vlaskovicima, Hadrovcima, Celebln­
cirna, Bra:kinji, Podbrdanima, Jelovi, Suvaji, Mrazovcima, Bjelaj­
cima, Dizdarlijama, Donjem Jelovcи, Velikom Dvoristи, Usivcи, 
Krlvoj Reci, Muratima, Jиtrog·osti, Gradini, Jasenjи, Novoselcima, 
Agincima, Maglajcima, Kotиrovici, Gornjoselcima, Sefezliji, Bo.Zicu, 
Skljи.Cajnima, Bacvanima, Petrinji, Komlencи, Vojskovi, Pиcarima, 
Rakovici, Sjeverovcu, Meeledu, Klekovcima, Gиnjevcи, Draksenicu, 
Demirovcu i OdZacima1) . 

I na sirokoj novooslobodenoj teritoriji bosanskonovskog sreza 
izabrani sи novi NOO. U novembru su odbori izabra:ni u selima: 
Petkovcu, Devetacima i PDuscima, а zatim u Mazlcima, Kuljanima, 
Ce.rovici, 2иljevici i dr. Pocetkom decembra izabran је NOO и selu 
Bojistima2) . U janиaru i februaru 1942. godine odbori su izab1·ani 
u mnogim novooslobodenim selima. 

Posto је oslobodena teritorija od Ivanjske do Prijedora i od 
Kozare do Sane i Sanice, i па tom terenu se stvarajи seoski NOO, 
ali uglavnom u febrиaru i martи 1942. godine3

). Do tada sи NOO 
djelovali samo u prikozarskim selima: u nekim legalno, а u nekim 
ilegalno. 

20. decembra Ьile sи oslabodene dvije opstine u gradiskom 
srezи: podgradacka i turjacka. U svim oslabodenim selima ovih 
apstina izabrani su NOO, uglavnom u novooslobodenim selima Li­
jevca i Potkozarja, gdje sи do tada djelovala ilegalna povjerenistva 
Ш ilega1ni odbori. Krajem 1941. godine izabrani su odbori u selima: 
JaЬlanica, Podgradci, Milosevo Brdo, Trebovljani, Gornji Masinci, 
DI'aganji, Jazavcu, Romanovcima, Bistrici i jos nekim. 4. januara 
1942. godine ~zabrani su odboru ru selima Draksenicim.a, Demi­
rovcu, Klekovcima (teritorija sreza Bosanska Dublca), zatim u Sred­
njoj Jиrkovici, Donjoj Jurkovicl i Gornjoj Jиrkovici4). 

Krajem 1941. godine na teritoriji Drиgog krajiskog NOP odre­
da pocinjи se foгmirati i opstinski odbori. Као i na teritoriji Prvog 
odreda, i ovdje је nji:hovo formiranje bilo иzrokovano tez11jo·m da 
se organizacija vlasti podigne na veci stepen. Тај proces sи иЪrzale 
odluke vojnog savjetovanja tl Stolicama. Zahvaljujиci disciplini ovog 
odreda i citavo njegovo operativno podrиcje Ьilo је cvrsto. I IЬiranje, 
odnosno postavljanje od vojnih komandi opstinskih NOO, odgova­
ralo је organizacionom stanju samog odreda. 

Opstinski NOO se javljaju kao koordinacioni organi nekoli.ko 
sela. Na сеlи odbo1-a је Ьiran, odnosno postavljan komandant 01pstine, 
sto govori о njihovoj vojniCkoj organizaciji. Dok sи seoski NOO 

1) MG AI Sarajev.o. inv. br. 9797, str. 7. Muzej revol. Sar.ajevo MG -
I.1;jave iz 1949. g. br. 11640/52. 

2) MG AI Sarajevo, inv. br. 9775, str. 4. 
3) Isto, inv. br. 9789, str. 61. 
•) Operativni izvjestaj П КNОРО, Arhiv VII Bgd. К. 17031, reg. Ьr. 40/1-2. 
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11eposredno opstili sa jedinicama stacioniranim na terentt sela, dotle 
sada opstinski NOO иglavnom kontaktil·ajи sa stabom odreda. Oni 
od staba i dobljajи instrukcije za rad. 

Pocetkom janиara 1942. godine, poslije oslobodenja jednog di­
jela gradiSkog sreza, novoizalbrani NOO sela Sovjaka, Мilosevog 
Brda, JaЬlanice, Gornjih i Donjih Podgradaca objedinjeni sи и op­
stinski odbor Gornji Podgradci. Osim toga, formirani sи opstinski 
odbori и Bistl·ici i и Orahovoj1). 

Кrajem 1941. i poёetkom 1942. godine na terenи bosansko­
novskog sreza izabrani sи opstinski NOO tl Svodnoj, Kиljanima, 
Kostajnici, Zиljevici, kao i sanska opstina2). 

U bosanskodиЬickom srezи od 5 opstina, koje sи Ьile oslobo­
dene krajem 1941. godine, cetiri sи doblle svoje komandante opstina. 
Kasnije је postavljen i peti. Tako sи formirani opstinski odbo1·i tl 
Medиvodи (za Kne5po1je), ·и Dvori.Stи (za Кnјеёiси), zatim ravanj­
ski, poиnski i mostanicki8). 

I na teritoriji prijedorskog sreza opstinski odbori formi1·ajи se 
decembra 1941. i pocetkom 1942. godine. Na konferenciji sela sa teri­
torije opstine Palanciste 25. janиara 1942. godine formiran је opstin­
ski N004). Krajem januara opstinski odbori su formirani и Omar­
skoj, Marinama i Ra!kelicima5). Svi се oni funkcionisati do pada 
Prijedora 25. m aja 1942. godi•ne. 

Na teritoriji Kozarskog odreda stalno su postojale dobre or­
ganizovane straze, koje sи prije svega Ьile izvrsni organi NOO za 
odriavanje reda i poretka6). 

Као i и drиgim dijelovima Bosanske krajine, i ovdje sи na­
гodnooslobodilacki odbori najvecи paznjи poklanjali radu na prl­
kupljanjи zivotnih namirnica za vojskи i nezbrinиte, kao i organi­
zaciji drиgih oblika rada u pozadini. Da Ы se stvorile potrebne re­
zerve hrane za zimи, pri svim opstiпskim NOO sи krajem 1941. 
роееИ da se .f!ormdтaju naгodnooslobod.ilaclci fon·dovP). 

Bol'ba protiv sverca soli blla је vazna preokиpacija nai·odno­
os1obodilackih odbora. U tom ciljи odbori su doblli zadatak da spre­
cavajи odlazak stanovnistva sa slobodne teritorije u gradove radi 
tтrgovine8). Spijunaia na ovom ierenи nije Ьila taJro cesta pojava, 
ali su odbori stalno upozoravali na opasnost od nje, pri сети је 
poseban akcenat bacan na aktivnost bogatih seljaka. Zato se vojne 
komande narocito interesujи za socijalni sastav NOO. 

Nisи Ьili rijetki slиcajevi da sи NOO па ovom terenu, и izvan­
rednim vojnim prilikama, иpotreЬljavani i kao rиkovodeci dijelovi 
orиzane snage. U pismи Prvog bataljona, drиgog КNОРО - ko­
mandi rezervnih jedinica kaze se: »Posto neprijatelj zeli da ро svaku 

1) Izvjestaj Okruznog -komiteta КРЈ za Kozaru, april 1942. Aa-hiv СК 
SK BiH, knjiga III/2, str. 147 MG AI Sarajevo, inv. br. 9761 str. 19. · 
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2) Isto. 
3) Isto. MG AI Sarajevo, inv. br. 9797, str. 8. 
4) MG AI Sarajevo, inv. br. 9789, str. 61. 
5) Materijal za hronilro Prijedo1-a, Muzej Б. krajine, F-III-579. 
8

) MG AI Sarajevю, inv. br. 9797, str. 9. 
7) MG AI Sarajevo, inv. b l'. 9797, str. 9. 

' 8) Isto. 



cijenи popravi zeljeznickи pru-gи i cestи (odnosi se na рrиgи В . 
Lиka-Prijedor - moja primjedba) da Ьi mogao na ovoj teгitoriji 
da prebaci svoje tru:pe, koje usljed prekinute prиge ne mogu da 
dodи и pomot opkoljenim gradovima za napadaj na sela, to се NOO 
i komandiri svaki drиgi dan mobllisati sela za rиsenje pruge i ceste, 
dok se ista sasvim ne poгusi i ne cdnese и Ь.rda« 1). Treba iJstaci da 
ova cinjenica veoma dobro objasnjava drustveno-politickи atmo­
sferu koja је vladala na slobodnoj teritoriji. Bez vojnicke organiza­
cije pozadine, bez revolucionarnog raspolozenja stanovnistva, bez 
cvrste organizacione strиkture NOO, ovakve akcije пе Ьi Ьile iz­
vodljive. 

Teritorija Drиgog odreda Ьila је ispunjena intenzivnim poli­
Ш':kopropagandnim radom. Svakodnevno se od1·zavajи konfeгencije, 
zborovi, masovno se umnozavaju radio-izvjestaji itd. U organizo­
vanju tog rada na selu odbori sи imali prvorazrednu ulogн. U izvje­
staju politickog komesara Drugog KNOPO kaze se: »Politicki гаd 
u pozadini sastojao se uglavnom u djelovanju radio-izvjestaja kao i н 
davanjи stalnЉ uputstava ро pojedinim pitanjima preko NOO. 
Odriano је vi:se kanfeпmaija sa NOO .. . «2 ) Pla.tfoгma NOO Ьila је 
najpogodnija za ovaj rad. 

Uloga koju sи NOO na terenи Drиgog KNOPO doЬili od kraja 
1941. godine Ьila је rplanski usmjeravana od stгane Staba o·dreda. 
U svakodnevnim upиtstvima koja је slao svojim bataljoni.ma Stab 
odreda potenciгa .njihov odnos prema odbori.ma, nastojeci da ојаса 
samostalnost organa vlasti. Vrlo cesto se izdajи pravila о izЉoru i 
ra'dи NOO. 'Гaiko .se и U;putstvu Staba Prvog bataljOIIla kaze: »Na­
гodnooslo,bodilacke odbore Ьirаји svi, i musko i zensko koje је na­
vrsilo 18 godrna, i svi mogu Ьiti iza·brani. Narodnooslobodilacki od­
bori Ысе onakvi kako ih selo iza'bere ... Nared'be NOO moraju slu­
sati svi и selu. Ukoliko NOO iskoriste vlast и svoju korist, odgova­
race pred narodnim sudom((, I dalje se kaze: »Da Ьismo dokazali selu 
da mi nismo nikakvi zandarmi niti ustase, nego da se borimo za 
pravu narodnu s1obodu i da vlast Ьиdе u rukama naroda, naredeno 
је svim cetama da se sve stvari u selи rjesavaju sa znanjem NOO 
i da iste pomazu savjetima i svim potrebnim, dok se na terenн ovog 
bataljona ne osnиju pozadinske organizacije koje се voditi svu brigи 
и selu3). Krajem 1941. li pocetkom 1942. god. na sllioпiш zadacima se 
angazujи skojevske organizacije, AFZ, organizacije Narodnooslo­
bodilackog oшladinskog saveza BiH. i dr. 

Da Ьi jos vise potencirala иlоgи NOO komanda odreda donosi 
odluku kojom cini najveci korak u osamostaljenju NOO: partizanske 
patrole moraju svoj boravak na selu prijaviti NOO, i od njega doЬiti 
potvrdu о ponasanjи . Na ikrajи иpиtstva se kaze: »NOO moraju shva­
titi ozЬiljno svojи duznost kontrolora rada partizana i иvijek tacno 
izvjestavati sta•bove ceta. ро poirebl •i sta·b bataljona(<4). Ovim su 
organi vlasti de jure stavljeni iznad vojnih organa и civilnim poslo-

1) Zbornik IV/3, dok. 74, str. 208 i 209, 19. februaт 1942. godШe. 
!) Zbo1-nik IV/3, dok. 111, str. 329, 1-16. П 1942. godine. 
~) 7h()rnik IV/111, dok. 40, Sltr. 124--127, 31. januara 1942. godine. 
4) Isto. 1 
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vima. Ovakva politika, s druge strane, imala је cilj da rastereti par­
tizanske stabove od mnogobrojnih sitnih intervencija u gradanskim 
sporovima. 

Као sto vidimo, svijest о karakteru nove narodne vlasti na 
teritoriji ovog odreda је vrlo uspjesno manifestovana. Gornja uput­
stva naj'bolje govore i о tome da su NOO dugo komblnovali funkcije 
organa vlasti i drustveno-politickih organizacija, koje u ovo vrijeme, 
osim КР- kao avangardne snage i SKOJ-a, nisu Ьile cvrsto orga­
nizovane. Krajem 1941. godine SKOJ i AF.Z pocinju sistematski rad 
па istim i slicnim zadacima sa organima vlasti. Razumljivo је da је 
l1 jednom ovako revolucionarnom periodu tesko razgraniciti kom­
petencije svih politickih faktora, narocito ako se zna da su svi dje­
lovali kao transmisije КРЈ. 

З. Razvoj narodne vlasti па teritoriji Treceg krajiskog NOP odreda 

Teritorija Treceg krajiskog NOP odreda prostirala se na siro­
kom prostoru izmedu Pгnjavora, Cemernice, Sitnice, Rtbnika, Gla­
moea, Kupresa, Donjeg Vakufa, Јајса, Teslica i Doboja. 

Poslije dolaska Italijana veci dio ove teritorije, narocito juini 
i jugozapadni, tesko је pogoden. Zbog uticaja cetnika u mnogim je­
dinicama dolazi do previranja i osipanja. Jos oktobra mjeseca vecina 
boraca Glamockog bataljona se raziSla kucama. U jedinicama oko 
Јајса doslo је do kolebanja. Oko 60 boraca se cak predalo ustasko­
d'Omobranskim vlastima. Oko Мr!konjic-grada u svim jedinicama 
dizu glave cetnicki elementi. 

U srednjoj Bosni kriza nije nastupala tako brzo, ali se i ovdje 
osjecao jak cetnicki uticaj 1) . I pored toga, sve postojece jedinice su 
Ьile dosta aktivne protiv ustasko-domobranskih snaga: u oktobru, 
novembru, deceffilbru i prvih mjeseci 1942. godine izvedeno је vise 
manjih i srednjih akcija protiv neprijatelja. 

Revolucionarne sna.ge •na celu sa КР sve vrijeme putem pro­
glasa, letaka, konferencija, raznih skupova i drugih manifestacija, 
vode borbou proti•v cetni(}ke polit-ike. Ali је ova oorba Ьila dosta 
neefikasna, jer ni same partizanske jedinice nisu bile do·bro ucvrs­
cene. S druge strane, na ovom sirokom prostoru radilo је vrlo malo 
partijskih organizacija bez Okruznog komiteta. Tek oktobra 1941. 
godine formiran је Okruzni komitet za Јајсе. Formiranje jake vojne 
jedinice - III krajiSkog NOP odreda ucinilo је da ikriza ne bude 
tako duboka. 

Odrzano је vise konferencija i savjetovanja, kao и Borju, na 
terenu Manjace, d. :narociФo је YaZn·a kcmferenci'ja od 10. decembra u 
Gerzovu, na kojoj је rukovodstvo odreda zauzelo odlucan stav protiv 
cetnika. Tada se pocinje viSe paznje poklanjati i organizacionom 
ucvrscenju narodnooslobodilackih odbora. Ројаёаvа se politicki rad 

1) Uticaj ~etni~kih jedinica Uго§а Drenovica i Rade Radica sve v.i~e 
јаса. U to vrijeme, osl·m saradnje sa Italijanlma, oni preduzimaju mjere za 
saradnju sa usta~ama. (Моја primjedba). 
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na selи, и сети sи odbori pokazali velikи aktivnost. Narocita paznja 
se posvecиje raskrinkavanjи иticaja bogatih seljaka, ili kako se 
oblcno zovu »kulatkih elemenata« и odborima. Izgleda da је ovaj 
иticaj na teritoriji Тreceg odreda Ьiо mnogo jaci nego na terenи 
Prvog i Drи!!og odreda, jer se и mnogim izvjestajima ј na svim 
savjetovanjima ovaj proЬlem posebno jstjcao. U izvjestajи Okrиznog 
1komiteta za Јајсе Pokrajinskom komitetи se kaze: »S druge strane, 
и veeini slиcajeva ovi sи odbori Ьirani iz ekonomskih potreba nase 
vojske, tako da se i jos vise vodilo racuna da и odbor иdи imиcniji 
seljacj nego о politickoj va2nosti ovih odbora sa ideoloskog stano­
viSta, tako da danas и odborima ima takvih elemenata na koje se 
nasa vojska vrlo malo moze oslaniti ... « i dalje: »Da Ьi zastitili svojи 
jmovinи, oni izbjegavajи ekonomsko potpomaganje siromasnih se­
ljaka, i, s drиge strane, tupe ostricи otvorene ј bespostedne borbe 
protiv neprijatelja. Skloni sи da sa neprijateljem vode pomirljive 
sporazиme«1). 

Namece se pitanje otkиda bogati seljaci na rиkovodecim polo­
zajima и NOO? Као sto smo vidjeli, te pojave su Ьile ceste и svim 
dijelovima Кrajine. Na terenи Treceg odreda kиlacki elementi sи 
bili najaktivniji. Ako uzmemo и obzlr cinjenicu da је иstanak i 
ovdje Ьiо masovan, а иticaj КР и mnogim mjestima ovog sirokog 
podrиcja и pocetkи dosta slab, onda је jasno sto је programska 
platforma, иzlmajиci и obzir ove cinjenice, morala Ьiti siroka, antl­
fasistJltcka. Bi,ra:nje »kulaka«, Ьiv.s.ih seoSikЉ knezava i dт. и NOO 
nije toliko znak da revolucionarna platfoгma КРЈ nije jos и dovolj­
noj mjeri bila ovladala masama (sto је sasvim razumljivo), koliko 
dokaz Cinjenice da sи odbori nicali kao institиcije namijenjene prlje 
svega ekonomskim potrebama vojske. Njihov politicki karakter vise 
је zadovoljavao konkretni cilj nego .Sto је popularisao neku sirи re­
volucionarnи koncepcijи. Tek се и daljoj praksi ta koncepcija sve 
vise dolaziti do izrazaja i potvrditi njihov dиЬlji znacaj. 

Kada је dolaskom Italijana politicka situacija omogиCila da se 
otvoreno ispolje klasni interesi bogatih seljaka, kada su neki od njih 
postali cetnicki aktivni, revolиcionarne snage sи alarmirane za su­
protstavljanje toj opasnosti. Reagovanje је и mnogim krajevima Ьilo 
dosta spontaпo. U takvim okolnostima frontalni napadi na kиlake 
javljali sи se kao jedan svojevrsni oblik »ljevicarstva«. I Prva oЬla­
sna konferencija za Bosansku krajinu је pretresala ovo pitanje. U 
svojoj diskusiji sekretar ОК sa Kozare Branko Bablc »upozorava na 
to da se pazi na sirinu borbe protiv imucnih seljaka - kиlaka, na 
koje treba udarati pojedinacno, kako ih ne Ьismo dobili frontalno 
pro•ti'v sebe suvise гаnо«2). 

Pocetkom oktobra - poslije stvaranja III bataljona III kra­
jiЭkog odreda na ovom terenu, sitиacija se popravlja. U oktobrи i 
novembru nicи nove cete i bataljoni. Sredinom novembra slobodna 
teritorija је zahvatala veCi dio centl'alne Bosne. Poslije likvidiranja 

1) Zapisnik sa P.rve oЬlasne konferencije za В. krajinu, 21-23. II, 1942. 
godine. AI Sarajevo, Zblrka NOR-a, kat. br. 128, str. 2. 

!) Zapisnik sa Prve oЬlasne konferencije za В. krajinu 21-23. П 1942. 
godine. AI Sarajevo, ZЬornik NOR-a, kat. br. 128, str. 2. 
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neprijateljskih utvrdenja Hrvacana i Devetaka slOiЬodna teritorija 
se prosirila d·o Save. Uza1udni Rи bili mnogi pokиsaji neprijatelja 
da povrati svoje pozicije. Krajem novembra 1941. godine и central­
noj Bosm postojalo је 160 narodnooэlobodilackih odbora1). U izvje­
staju sekretara Okruznog komiteta od febrиara 1942. godine kaze se 
da su NOO ·arganizovani u 243 sela, 'koja su svrstana и 15 orpstina2). 

Ovaj podatak govori da је na citavom oslobodenom i polиoslobo­
denom prostorи uspostavljena narodna vlast. Као sto se i и samom 
izvjestaju Okrи.Znog komiteta ka.Ze, veCina odbora је formirana iz 
»ek.O~omskih potreba nase vojske«, sto је иcinilo da је njihOvЋ ak­
tivnost Ьila dosta jednostrana, а и organizacionom pogledu sи Ьili 
prilicno labavi. Ipak је i njihova struktura i njihova aktivnost na­
predovala, сети је doprinijela siroka slobodna teritorija. Ali tada 
dolazi do ozivljavanja cetnicke aktiv-nosti, narocito роsНје prebaci­
vanja nekih njihovih oficira iz istocne Bosne. U nekim partizanskim 
jedin~·cama dolc:.zi do rasula, а -nelk.e se kompletno stavijaju pod cet­
nicke komande. Na planи stvaranja narodne vlasti cemicki нticaj 
se sporije manifestиje, ali od janиara 1942. godine Ьiо је jak. 

Na podrucjн Kotar-Varosi rad organa vlasti Ьiо је najbolji u 
opstinama Skender-Vakиfa, S,ipragama i Maslovarama. Odbori sн 
Ьirani и oktobrи i novembru na javnim seoskim konferencijama, 
koje sи Ыlе masovno posjecene. Na konferenciji и Zivinicama иzelo 
је исеsса oko 400 blraca, а и Ba.stasima 350. Glavnи rijec na 
konferenciji, ро starom oЬicaju, vodile sи kиcne starjesine. U Ba­
stasima, na primjer, konzervativni seljaci sи predlozili и odbor sta­
rog kneza, ali ga је naгod odbacfo. Na slican nacin sи izabrani NOO 
и 11 sela, kao и Javoranima, Smoljanima, Bregov}ma, Mokrom Lugи 
itd.3). Pr~ sv,akom odЪoru postojala је тю6nа ·stгaza- s·eoвka stгaza~). 

U oktobru, novembrи i decembrи na teritoriji jajackog sreza 
·izabrana эu 32 seoska N005). Post'o је u prvoj polovi'ni 1942. jedan 
dio sreza ociscen od cetnickih elemenata, ovaj broj se povecao na 45. 

Stvaranjem bataljona i Treceg krajiskog NOP odreda, sitи­
acija se na teritoriji centralne Bosne iz osnova mijenja. Pitanjи or­
ganizovanja narodne vlasti poklanja se mnogo veca paznja. Dok se 
ranije na fиnkcijи odbornika gledalo kao na nesto drиgorazredno, 
zbog cega se ona vrlo cesto povjeravala starijim ljudima, sada se za 
odbornike Ьirаји mladi ljиdi, istaknиti borci. 

Karakteristicno је da sи na terito.riji Јајса prvo ]ormirani 
opstinski odbori. Tako sи novembra mjese~a na inicijativи Danka 
Mitrova formirana 3 Olj)stinska odbora: и Јаnји, Pljevi i Grbavici. 
Na сеlи ovih odbora postavljeni sи komandanti opstina, koji su 
dobili zadatak da odmah »obldи okolna sela i иspostave vlast« -
seoske odbore od 3-5 clanova. Tako su, samo и tokи nekoliko dana, 
na javnim konferencijama, Ш na kanferencijama starjesina sela, 

1) »40 godina« - ZЬornlik sjecanja ... А. Hercegovac : Razvoj NOO u 
centralnoj Bosni, str. 52-55. 

2
) Izvjes taj sekretara SK za Ј·ајсе za period od 8. okt01Ьra 1941: do 20. 

feЬruara 1942. AI Sarajevo, kat. br. 127. 
З) MG AI Sarajevo, inv. br. !Ј746, st,r. б . 
4

) Adem Hercegovac: Centralna Bosna; MG muzej В. krajine. 
5) Materijali za hronhku -sreza Јајсе, mш:еј В. krajine, F-III-320-326. 
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izabrani odbo1·i u 32 sela. Tada su, izmedu ostalih, izabra~i ~dbori u~ 
Todorovicima, Lipovaci, Vaganu, f)ukicima, Popuzama, Podosoju, 
Brdu, PriЬeljcima, Podobziru, Bakinom Dolu, Bablcima, Natpolju, 
Grbavici, Gred1i, Cuklibl-ma, ·Moblocima, KnjeZe'VIicima, ОгИсimа, So­
kolcu, Sipovu, Besnjevu, Vranicima, Lubovu, f)uljcima, Stupni i 
Perucici. 

Novembra mjeseca iza:bran је i opstinski NOO u Strojnicama, 
а decembra mjeseca u nekim jos neoslobodenim selima imenovani su 
ilegalni N001). 

Osim p1·ikupljanja hrane za vojsku, ovi odbori su odigrali naj.: 
vazniju ulogu u zbrinjavanju siromasnih porodica i izgorjelaca. Se­
oski odbori su imali zadatak ·da se 'Ьrinu oko mobllizacije ljudstva za 
partizanske jedinice. Njihove sudske funkcije su Ьile jos neizgradene. 
Na tom planu djeluju zajedno sa vojnosudskim organima, brinu se 
za suzbljanje svih <JЬlika .Sverca {IDa>roclto sverca solju), kamjavaju 
neprijateljske spijune itd. Kazne su mahom bile materijalne prirode, 
а u slucajevima izdaje izricane su i smrtne kazne. 

Na seoktoru Mrkonji:c-grada, ра prema banjoluckoj Manjaci, 
gdje је uticaj cetnika Ьiо veliki, stvaranje narodne vlasti teklo је 
veoma sporo. Мnogi stari NOO su p1·istali da rade, а u vise sela 
cetnici su uspostavili svoje odbore ili zadrzali stare institucije. U 
dijelovima Manjace Ьlize Banjoj Luci, gdje је u ticaj Partije Ьiо jak, 
formirani su NOO u selima: Bjelajcima, Maglaj-Dolu, Ci1·akovcu, 
Gornjem Podgorju, Donjem Podgorju, Hankolima, Surjanu, Da1bru, 
Trijebovu, Stuparima, Brdu, Вегаmа, Kotlinama i jos nekim selima2). 

Okruzni komitet КРЈ za Јајсе odmah poslije svog form.iranja 
uputio је instruktore na teritorij kljuckog sreza, cija је najvaznija 
duznost Ьila da ucvrste stare odbore, koji su pojavom cetnickog 
нticaja dosta nagrizeni3). Krajem 1941. godine pristupilo se i~boru 
novih NOO u selima: RЉniku, Donjoj Slat:ini, Gornjoj Slatini, Crk­
venom, Busijama, Vrbljanima, Previji, Lubovu, Bravsku, Sanici, Za­
voju, Budelju, Dolini, Sredicama, Donjoj Rastoki i drugim novooslo­
bodenim selima~). 

Dio kljuckog sreza ulazio је u sastav teritorije kasnije formi­
lЋnog Petog krajiskog NOP odreda. U izvje5taju Okruznog komiteta 
КРЈ za Dгvar od februara 1942. godine govori se о nedovoljnom radu 
NOO na ovom podrucju5). 

Teritorija Livna, Glamoea i Kupresa krajem 1941. i poeetkom 
1942. godlne nalazila se u te.Skim politickim pгilikama. Zbog koncen­
tracije italijanskih snaga na ovom terenu, cetnicki uticaj postaje 
wlo j,ak, ра је usta11ak и mrюgim krajev}ma blo gOitovo ugu..Sen6). 

Zbog toga се Ьiranje novih organa vlasti zavisiti prije svega 
od prosirenja slobodne teritorije. А do toga је doslo u prvoj polovini 

1) Muzej revolucije, Sarajevo. MG - Izjave !iz 1949. g. br. 11431/52. 
~) Materijal za hron1ku Mrkonjic-Grada, isto. F-IП-455. 
3) Izvjestaj sekretara SK za Drvю·, 4. I. do 15. II, 1942. AI Sarajevo, 

Kat. br. 126. 
4

) Koгistio sam se ispitivanjima na terenu Dusana Lukaca, Jwstosa muz. 
В. Luke. 

5) Izvjestaj ОК za D1·va1·, 21. П 1942. Arhiv СК SK ВiН, III/2, str. 43. 
8) Isto. 

1? - Prilozi inst. za ist. r~::l . po~r 289 



1942. goiline, kаф је ojacala i aktivnost Livanjskog odreda. Tome 
је doprinio i ОК КР za Livno, koji је formiran oktabra 1941. g. 
Pocetkom 1942. g. od Livanjskog odreda se formira Ъataljon » Vojin 
Zirojevic«, koji је djelovao za planinom Cincarom, prema Kupresu, 
Glamoeu i Duvnu. 

U svim oslobodenim selima na ovoj teritoriji izabrani su or­
gani narodne vlasti. U Glamockom polju krajem 1941. g. i poeetkom 
1942. g. izabrani su NOO и selima: Rorama, Crnom Vrhu, Vaganи, 
Popovi6ima, Podgradini, Prijanu, Podgradi, Alapicima, Sumnjaku, 
Hasanbegovcima, Glavicama, PriЬelji, Dubravi, Dоси, Draganicu, i 
dr. Pocetkom 1942. g. ovaj proces је normalno nastavljen, da Ьi u 
martи blQ forrniran prvri. opS>tinэki NOO u Vaganu1). 

Slicna эituacija Ьila је u Duvnи, gdje se tek decembra 1941. g. 
stvara·njem prve partijske celije и Vukovskom, angazujи prvi borci 
za Livanjski odred. U decem'hru su formirani i prvi NOO u Racama, 
Mandinu Selu i Opliciblma. OdЪor u Oplicicima је Ьiо sastavljen od 
SгЬа i muslimana. Svi. od•bori su odriavali tijesruu vezu sa partizan­
skim odredom, odnosno bataljonom » V. Z1irojevic«2) . 

· Krajem 1941. g. izabrani su NOO u oslobodenim selima, tesanj­
skog sreza (u 12 sela) prnjavorskog (и 24 sela), na teritoriji Bиgojna, 
i na te11itoriji teslickog sreza (и 19 sela)3). Na гazvoj usta!nlka u ovim 
krajevima imala је иticaja i sitиacija na Ozrenи. Krajem oktobra 
1941. g. formirana је ceta и Cerovici, novembra u Leskovim Vodama 
(dobojski srez) i decembra и Pojezni (srez Derventa). Кrajem 1941. 
slobodna teritorija se protezala prema јиgи i jиgozapadи - do 
Travnika i Јајса, а prema zapadи i sjeverozapadи do В. Lиke i 
Pгnjavora4). 

Jos prije oslobodenja mnogih sela Ьili sи organizovani ilegalni 
NOO, npr. u Pojezni. Do kraja godine u svim oslobodenim selima 
izabrani sи legalni NOO. Na teritoгiji prnjavorskog sreza, jos sep­
tembra mjeseca formirani sи NOO npr. и Vijecanima i Donjim 
Vijecanima. Istog mjeseca formiran је и Vijecanima i opstinski od­
bor. Oktobra mjeseca izabrani sи odbori и Potocanima, Prosjekи, 
Skucanima, Orasjи, Gиsakи, Gajevima i Crkvini. Istog mjeseca је 
i:z:a!bran opstinski odbor и Potocanima. U decembrи sи izabrani od­
bori и Otpocivaljki, Galipovcirna, Mиslimanskom Lisnjи, Huzbe-gov­
ci·ma. Tada је izabran i opstinski odbor и Otpooivaljki5). 

Као sto vidoimo, organizo'Vanje narodne vlasti islo је ро planн. 
Za svaku grupи iza·branih seoskih odbora, na konferenciji predsjed­
nika Ш predstavnika tih odbora, izabran је i opstinski odbor kao 
koordinacioni ori{an. Opstinski odbor је oblcno obиhvatao teritorijи 
jednog partizanskog bataljona i odriavao tijesne veze sa stabom tog 
bataljona. · 

1) Мшеј revolucije, Sarajevo, MG - Izjave iz 1946. g. br. 11432/52. 
!) MG AI, Sarajevo, inv. br. 9706, str. 4. 
3) А. Hercegovac: NOP u centralnoj Bosni, str. 10-11. Cuva se kao MG 

u muzeju. В. krajine u В. Luci. 
4) MG AI Sarajevo, inv. br. 9690. Misli se samo na mjesta koja su .Ыlа pod 

punom kontrolom snaga NOP-a. 
5} Muzej revolucije, Saгajevo, MG - Izjave iz 1949. g. bt·. 11566/52. 
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. Krajem 1941. g. Ьiо је osloboden i citav teslicki srez, osim gra-
.da i nekih sela koja su Ьila blize gradи. Vec od septem.bra mjeseca 
.Cete koje sи operisale na ovom terenu Ьiraju svoje od•bore vlasй -
.svaka na svom podrucju. Do kraja 1941. g. izabrani sи NOO u se­
lima: Ceeavi, PrЉinicima, Buleticи, Vlajicima, Ukrinici, RastиЭi, 
Vrelima, Radnji, Zarkovima, Ocaиsu, Ignjacima, Krusevи Brdи, 
.Вlatnki, Ugodnovicima, Kamenici, Raisevи, Мladikovinama, Srp­
skom BиSevicи, Srpskom Rankovicu i Ozivici1). U isto vrijeme и 
nekim neoslobodenim selima rade ilegalni NOO, kao и Gornjem 
·тeslieu, Baricima, Iгicama i dr. 

Na ovom teritorijи sи formirana i dva opstinska odbora u Ce­
cavi i Karacu2). 

U tesanjskoj opstini do kraja 1941. g. izabrani sи seoski NOO и: 
.Brestovima, Мitrovicima, Cvrtkovcima, Stomorinama, Ra5kovicima, 
Jelanskoj, Osredcima, Vitkovcima, Cerovici i dr. Decembra је for­
.miran opstinski odbor u Stanarima, koji је objedinio sve odbore 
koje nije obuhvatio od·bor и P()jez:ni. Na ovom роdrисји radile sи 
i neke osnovne .Skole, kao и Stanarima i Raskovicima. NOO su vodill 
brigu о nabavki prostorija, ogreva i drиgi·h potreba za skole3). 

Na teritoriji maglajske opstine krajem 1941. g. imenovani sи 
NOO и Strijezevici, Osjenici, Donjoj Paklenici i Smrdinu. U novem­
Ъrи је stab doticne jedinice imenovao i opstinski odbor и Strije­
·zevici4). · 

1 и prnjavorskom srezи krajem 1941. g., narocito od druge po­
lovine oktobra, izabrЭ!!lo је vise seoskih NOO. Na to је uticala i 
konferencija и Cecavi, poslije koje је Ьila formirana i Prnjavorska 
ceta, koja ulazi и sastav 6. bataljona П krajiskog odreda. Pocetkom 
novembra likvidirane sи neprijatelJske opstine и Potocanima i li­
sanjska opstina, poslije cega slobodna teritorija zahvata citav za­
padni dio sreza. Tada sи, izmedи ostalЉ, izabrani NOO и: Prosjeku, 
Cerlama, Paramajama, Hиzbegovcima i Otpoeivaljki. Poэlije zaиzi­
manja jakog neprijateljskog иporista Hrvacana, sredi•nom novem·bra, 
slobodna teritorija se povezala od Uzlomca preko komиnikacije 
Prnjavor - В. Luka, do Srbca na Savi. Tada је mreza narodnih od­
bora zahvatila gotovo sva osloЪodena sela. Izabrani sи odbori и Vije­
canima, Drenovi, Seskovcima, Hrvacanima, Starom Martincи, Zиp­
.skom RаzЬоји, Cuka1ima, G.uminama, Noziokom, Selristu i dr.5). U 
izboru је najvecи иlog·u odigrao novoformirani Motajicki odred. 

Pocetkom 1942. g. dolazi do formiranja IV krajiskog NOP od­
reda, и ciji sastav sи иsle mnoge cete sa ovog podrucja. Tada su и 
srbackom srezu formirani opstinski odbori и Otpoeivaljki i Starom 
Martincu. 

OЬlast В. Samca Ьila је za citavo ovo vrijeme и domenи nepri­
jateljskog uticaja. Krajem 1941. i poeetkom 1942. godine ozivljava 
se ilegalni rad: preko Tuzle se иspostavljajи veze sa Dobojem, а onda 

1) MG AI, Sarajevo, .i.nv. br. 9696. 
=) Isto. 
З) Isto, inv. 9690. 
4

) Muzej revolucije, Sarajevo MG - Izjave iz 1949. g. br. 11621/52. 
8) MG Al, inv. ·br. 9744, i Muzej revolucije, Sa.rajevo, MG - Izjave iz 

1949. g. br. 11429152. 
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i sa Ozrenskim NOP odredom. U samom gradи је radio ilegalni od-· 
bor, koji је prikupljao oruzje i san'itetski materijal za jed~nice Oz-· 
renskog odreda1). . 

Zadaci ovih odbora identicni su sa zadacima koje su imali od-· 
bO'I'i и Б. krajini. Prije svega, na njihovim ledima lezao је teret 
snabdijevanja vojske hranom, odjeeom i obucom. Mnogi od njih su 
sakиpljali oruzje i municijи za V'Ojsku i otpremali cesto veoma da­
leko. Vazan zadatak Ыо је i obavljanje obavjestajne sluzbe и korist 
NOP-a, koji је Ьiо aktuelan zbog toga sto је иticaj pete kolone kra­
jem 1941. godine na ovom terenu Ыо mnogo jaci nego и dгugim 
regionima. VaZпa funkcija odbora ЬНа је smjestaj i ishrana mnogo-· 
brojТJlih .pogorjelaca li. izЬjeglica2). 

Kada је pocetkom 1942. g. ovaj teren postao dosta nestaЫlan, 
odbori su mnogo vise zavisili od vojnih komandi. Ra~umljivo је sto 
su u periodu previranja u jedinicama NOP-a, zbog jakog cetnickog 
uticaja, svjesne snage nastojale da vojni~ki organizuju sve svoje· 
akcije. Zato sи politicki komesari jedinica и sklopи svojih politickih 
zadataka prije svega bиdno bdjeli nad pozadinom fronta. 

Ovi zadaci politkomesara Ысе aktuelni za svo vrijeme rata. 
Као nosioci akcije na planи sirenja revolиcionarne svijesti u masa­
ma, politicki komesari se od samog poeetka oslanjajи na NOO, jer 
sи oni Ьili ogledalo njihove politickopropagandne djelatnosti. Cinje­
nica da se politicki komesari na terenu Treceg NOP odreda u po­
cetku vise oslanjajи na 'Sopstvene snage nego na NOO govori da 
NOO zbog nestaЬilnosti politickih prilika u mnogim selima niэи bili 
jos dovoljno organizaciQno иcvrsceni. u decembrи 1941. i pocetkom 
1942. godine stanje se popravlja. U novoosloЬodenim krajevima se 
odvija intenzivna politicka aktivnost. U mnogim mjestima se formi­
raju organizacije SKOJ-a, NOSOБiH i AFZ-a koje razvijaju ak-· 
tivnost na sirem planи, pomazuci rad NOO. Cak sи odbori и nekim 
slucajevima ЬШ politicki predstavljeni tim organizacijama. Nije ri-· 
jedak slucaj da se u prisиstvu od·bornika Ьiraju novi clanovi SKOJ-a 
(nрт. u Maslovarima)s). 

Zbog uspjesnih akcija p1·otiv Italijana и decembrи 1941. i po­
cetkom 1942. godine po.Jiticka situacija na teritoriji Treceg odreda 
se popravlja. Isti razlozi z'Ьog kojih је doslo do stvaranja opstinskih 
NOO na teritoriji Prvog i Dгugog krajiskog NOP odreda, djelovali 
sи i ovdje. 

Na terenи centralne Бosne formirani su opstinski odbori kra­
jem 1941. i pocetkom 1942. godine. Krajem janиara 1942. godine 
radile sи sljedece opstine: Javorani, Skender-Vakuf, Siprage, Maslo­
vare, Josavka, Cacava, Vijecani, Otpocivaljka, Potocani, Stari Mar­
ti!I1ac, Li5nja, Koikori, Staпari i Бlatn:ica4). U Skender-Vakufu opstin.­
ski NOO formiran је polovinom decembra na zborи kome је prisu­
stvovalo 1500 ljиdi5). ОdЬог su saci·nj avali ро jedan predstavnik NOO 

') MG AI Sarajevo, inv. br. 9695. 
' 2) MG AI Sarajevr.>, inv. br. 9746. str. 7. 

3) MG AI Satrajevo, inv. br. 9746, str. 19. 
4) »40 godina« - Zbornik sjeeanja, .knj. 7. А. He1·cegovac: Razvoj NOO• 

и centra!noj Bosni, str. 52-55. 
5) MG AI Sarajevo, inv. br. 9746, str. 7. 
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:1z svakog sela. U Sipragama је opstinski odbor izaЪran 25. decemЬra 
na skиpstini »nekoliko stotina ljиdi« sa osloЬodene teritorije. Javnirn 
glasanjem и odbor је izaibrano 30 lica1). Koncem 1941. godine ~etnici 
Rade Radica иspijevajи da infiltrirajи и ovaj od'Ьor svoje ljude, pre­
ko kojih su od Staba Cetvrtog krajiskog NOP odreda postavili za­
htjev za smjenjivanje komandira i politickih komesara ceta, ali је 
taj pokиsaj na vrijeme osиjecen. 

Sacиvana sи cjelokиpna Upиtstva »Partizanske opstine Poto­
-Cani sa sjediStem и Skиcanima«2). Ova pravila sи se prirnjenjivala 
na teritoriji citaV'Og prnjavoгskog sreza3). Ako analiziram'o rad ostalih 
opstina, vidjecemo da sи one i1i primjenjivale ova pravila ili sи i 
.same ustanovile njima sliena. 

U pravilima se izmedи ostalog precizirajи sljedeci zadaci 
~pstine: 

- da и svakom pogled·и Ьиdе na pomoei narodnooslobodilackoj 
-vojsci, da Ьi ista mogla sto lakse i brze izvrsiti svoje vojniёke zadatke 
и osloborlenjи zemlje; 

- da se brine da medu ziteljima na njenoj teritoriji vlada red 
i mir, te liena i imovinska s~gиrnost; 

- da nastale -sporove izmedu njeniih zitelja rjesava poravna­
njem zavadenih stranaka; 

- da о sporovima о kojima se ne moze donijeti definitivna 
·odlиka donese mjerи koja Ьi Ьila privremena dok ne росnи fиnkci­
.onisati redovni sиdovi«4). 

Iz sadrzine Upиtstva jasno se vid.i ratni karakter partizanske 
.op8tine, ali и isto vrijeme i njena velika samostaln·ost. Osnovni zada­
tak opstine је da oгganizиje mase и slиZЬu NOP. U tom ciljи ona 
ima pravo mobllizacije ljиdstva i zapreznih vozila (cl. 8), ona orga­
nizиje prehranu i smjestaj ratom ostecenih i siromasnih (cl. 21 i 22), 
ona ima pravo rekvizicije sredstava potreЉnih za vojskи (Cl. 31) i na 
krajи, ona је kompetentna da kaznjava razne prekrsaje. 

Njena neposredna zavisnost od vojnih organa ogleda se и tщne 
sto је ona duzna da spijune preda Komandi NOB na postиpak (Cl. 
15), kao i da sve donesene odlиke da na иvid i saglasnost Komandi 
·Cetvrtog odreda (Cl. 25). 

S drиge strane, opstina ima duznost da na svom terenи orga­
nizuje kиltиrno-pгosvjetni rad (Cl. 28), da pokrene akciju za stva­
тanje omladinske organizacije (Cl. 29). 

U cilju sprecavanja neprijateljske djelatnosti i sиzЫjanja sver­
·ci opstina је zavela strogи kontrolи kretanja ljиdi na neoslobodenu 
teritorijи. U tom ciljи sva takva lica sи doЪila propusnice. Za ovo 
su komande ј edinica Ьile posebno zainteresovane, ра sи one i izda­
vale naredbe и smislu organizovanja kontrole kretanja gradana. 
30. decembra Stab Motajicke cete Sestog bataljona »Borac« iz·daje 
naredbи LјиЬi Jankovicи (inace piscu navedenih Upиtstava - moja 

1) MG AI Sarajevo, inv. br. 9746, ,gtr. 7. 
2) Ovo је puni naziv opiitine oznacen u pravilima. 
3) MG AI Sarajevo, inv. br. 9683, stт. 5. 
4) РШ1 tekst Upиtstava nalazi se и MG AI Sa1·ajev-o, inv. br. 9683. Tekst 

је uporeden sa originalom k.oji se takode nalazi ·u Arhivu IIistituta и Sarejevu. 
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primjedba), kojom ga ovlascuje da izdaje propusnice licima koja:. 
odlaze па oslobodenu teritoriju1). 

Krajem 1941. godine ovdje su radile i cetiri osnovne sko1e:: 
u Potocanima, Cecavi, Martincu i LiSnju2). 

Na teritoriji sreza Јајсе krajem 1941. godirle formirani su ор.:.. 
stinski odbori u Janju, Pljevi i Grbavici, а pocetkom 1942. godine· 
u Strojnicama, Ba!blcima i Sipovu. Ovdje se predsjednici opstiJna 
kao i na Kozari zovu komandantima3). U srezu Mrkonjic-grad radio• 
је opstinski vdbor u Goгnjem Podgorju. U kljuckom srezu formirani 
su opstiш;ki odbori u RuЪniku, Sokolovu i Ratkovu4). 

U kotorvaro:Skom srezu u decem'hru 1941. godine formirani su· 
opstinski NOO u Skender-Vakufu i Sipragama, а zatim u Maslova­
rima5). Ovi od'bori su razvili veliku aktivnost. Odbor u Skender-­
Vakufu ukazuje stalnu pomoc partizanskoj ceti na njegovom terenu, 
preko komande mjesta koja је djelovala kao organ Od•bora, vodi 
borbu protiv svercera. OdЬor је organizovao i ziv kulturno-prosvjet­
ni rad6). Odbor u Maslovarima, izmedu ostalog, stзvlja pogorjelcima.. 
па raspolaganje sav materijal razrusenih rudarskih kuca i organi­
zuje seoske majstore na !i.zgradnji !kuca za pogorjelce7

). OdЬor u· 
Sipragama organizuje za pogorjelce pr.iJkupljanje namirnica, cak i na>. 
teritoriji sreza Prnjavor. Seljaci se dobrovoljno odazivaju pozivu 
odЬora i daju prevozna эredэtva8). 

Na terenu Glamoca, dijela sreza Duvno i Livno, u prvoj polo-­
vini 1942. godine formirani su o:pStinski odЬori u Sajkovicima, Sta­
rom Selu, Vaganu, Blagaju i Vukovskom9). 

Nije nат Ыо cilj da u ovom radu obradimo op8tinske narodno-­
oslobodilacke odJЬore. О njima smo govorili samo toliko koliko је· 
to bilo potrebno da se istakne da njihovom pojavom poeinje nov, 
mnogo kvalitetniji period u razvitku narodne vlasti. 

PRA VNO-POLITICKE КARAKTERISTIKE PRVIH ORGANA NA­
RODNE VLASTI 

Razvoj narodne vlasti u zapadnoj Bosni nemoguce 'ј'е· izdvojitn 
iz drustveno-politickih prilika, јег su prvi organi vlasti- NOO, ЬШ 
jedan od in-strumenata politike revolucionarnih snaga, i to. onaj koji 
је u masama naj•Ьolje opravdavao njihovu vojnu akcijш 

Proces nastojanja prvih organa narodne vlasti indentic·an је s· 
procesom razvoja revolucionarne svijesti masa na tlu konk>retne so=-

1) Navedena Uputstva. 
1) MG AI Sarajevo, inv. Ьr. 9683. 
') MG AI Sarajevo, .inv. br. 9747. 
с) Materijali za Нтonilw srezova КlЈuё ј MТ~konjic-gм.d; Muzej· в: kra\..-

jine, В. Luka. · 
5) MG AI Sarajevo, inv. br. 9747, str. 2. 
е) MG AI Sarejevo, inv. br. 9746, -str. 7. 
7) MG AI Sa11ajevo, inv. •br. 9746, str. 19. 
&) MG AI Sarajevo, inv. br. 9746, str. 30. 
8) Materijali za hroniku -srerova Grahovo, Glamoc, Livno. i Bugojno, MU!-

zej В. krajine. F-ПI-82, 195, 852 ј 86. ' 
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cijalno-politicke stvarnosti. Posto је и Bosanskoj krajini ta stvarnost 
na samom pocetkи komplikovana иticajem nacionalnih i konfesio­
nalnih proЬlema, sva nastojanja и tom pravcи ЬНа sи skopeana sa 
mnogobrojnim spec:ificnim teskocama. Zato се i proces razvoja na­
гodne vlasti nositi и sebl odraz takvih prilika. Као instrumeriti revo­
lucionarnih snaga, organi vlasti najbolje odrazavajи njihove stavove 
и konkretnim эitиacijama, и иsponima i krizama. 

S drиge strane, ia'ko prvi organi vlasti nicu na jednoj sirokoj 
narodnooslobodilackoj programskoj osnovi, oni nece иvijek akcepti­
rati svи tи sirinи. А to је и prvom redи zavisilo od sposobnosti stva­
ralacke primjene takve sirine, od neposrednih гukovodecih organa. 
U revolиcionarnim sitиacijama revolucionarne licnosti imaju odlu­
cujucu ulogu u prvom koraku patriotski ra·эpolozivih masa. Greske 
prvog koraka cesto se ispravljaju revolucionarnim bolovima poslije 
kојЉ se, ipak, mnogo trezvenije razmiSlja. 

U ustan.i.Ckoro periodu 'koji је datumski tesko odrediti, alri koji 
uglavnom obuhvata mjesece juli, avgust i septembar, orga,ni vlasti 
odrazavajи sve proЬleme tog perioda. Posto је u zapadnoj Bosni taj 
period iэpunjen siroko.im pokretima masa, bez centralnog rukovode­
nja, to се i njegovo oblljezje Ьiti regionalizam. U takvim uslovima 
solidarnost na bazi jedinstva platforme trpi razne manje transforma­
cije pod razvodnjavajublm uticajem lokalizma. U krajevima gdje su 
rrukovodeee ·snage hlble svj·esne te cinjenice ove pojave Stl Ьlagovre­
meno uocavane i otklanjane. U protivnom slucaju one malo-pomalo 
podlijefu drustvenoj stihiji, mijenjajuci postepeno i svoju vlastitu 
psihologiju. Zahvaljuju6i Ьlagovremenim intervencijama visih fo­
ruma, te pojave sи postepeno otklanjane. Prvi organi vlasti i ро svo­
joj formi i ро svojoj sadrZini и raznim vidovima nose ta oblljezja. 

Тај prvi period ustanka daje razvitku narodne vlasti sljedeca 
oЬiljezja: 

1. Narodnooslobodilacki odbori su forma vojne organizacije po­
zadine. Njihove funkcije su odredene specific·Aim i: konkretnim inte­
resima vojnih faktora. Iz tog kompleksa zadataka ne treba izdvajati 
i zadatke na cisto vojnom planu: NOO se u izvanrednim situacijama 
javljaju i kao vojni rukovodioci masa u pozadini u direktnoj Ьо:гЫ 
protiv neprijatelja. I njihovi zadaci na odriavanju reda u pozadini 
putem seoskih straia, ,gradskih stra2Ja Ш nocnilh straza, nala2e se na 
liniji vojnopozadinslrih zadataka. ·r 

2. Narodnooslobodilacki odbori sи uticajem vojnih fa'ktora po­
stavljeni predstavnicki politieki organi. DjelujuCi na toj liniji, polje 
njihove aktiV'Ilosti preva11bla'23t kompetencije organa v1asti. C>n!i obje­
dinjuju rad svih politickih faktora u pozadini. Posto prvih mjeseci 
ustanka na terenu nisu organizovano radile masovne drustveno-poli­
ticke organizacije, NOO de fakto preuzimaju mnoge njihove funkcije 
- oni se javljaju kao glavni organizatori masa u izvrsenju svih poli­
tickih i ekonomskih zadataka koje nameee trenutna situacija. Nji­
hove akcije na socijalnom, zdravstvenom i ekonomskom pl:anu su 
najbolje opravdavale njihovo postojanje и oeiroa masa. 

Rad. NOO na idejno-politiclrom uzdizanjи masa omogucava sve 
јасе budenje revolucionarne svijesti. Svojim djelovanjem na kul­
turno-prosvjetnom planu odbori јоо vise doprinose tom cilju. 
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Poslije septembra mjeseca, kada NOP zbog иticaja neprijatelj­
skih ofanziva - na citavo ovo podrucje, а narocito zbog okиpacije 
veceg dijela Krajine od strane Italijana, иlazi u period, negdje vi.Se, 
а negdje manje, ozbiljne vojnopoliticke oseke, i NOO dozivljavaju 
izvjesne promjene. Uzimajuci и oЪzir cinjenicи da kriza nije zna­
cila suzavanje politicke platforme revolиcionarnih snaga, ovaj period 
se javlja kao podsticaj prilagodavanja radi stabilizacije u novim 
иslovima. 

U ovom drиgom periodu sadrzina rada NOO postaje sira. Jos 
ne mozemo govo1·iti о izdiferenciranom radи, ра ni и prvoj fazi for­
miranja opstin'Skih NOO, ali raznovrsnost akcija ispиnjava svu sa­
dl"Zinи bиduceg rada ро sektorima. 

Prosirenjem slobodne teritorije krajem 1941. i pocetkom 1942. 
godine, organizacionim u<::vrscenjem vojnih jedinica, centralizacijom 
иstanickog podrucja horizontalno i vertikalno, mijenjajи se opsti 
drustveno-politicki uslovi. U ovom periodи se preduzimajи opsez­
nije mjere radi organizacionog иcvrscenja organa vlasti. l7Jbori za 
nove NOO, koji se od septembra, а narocito kasnije, pocinju izvoditi 
и svim regionima zapadne Bosne, nisu samo korak legalizacije NOO, 
oni su prije svega i najtholja mjera za njihovo drиstveno-politicko 
afirmisanje. 

Daljim prosirivanjem slobodne teritorije, а и interesи bolje 
koordinacije rada fronta i pozadine, stvarajи se uslovi za vеси cen­
tralizacijи naтodne vlasti. Na teritoгiji citave Krajine vec od kraja 
1941. godine Ыrаји se opstinski NOO, а и prvoj polovini 1942. godine 
i sreski odbori. · 

Ipak nacin izbora i seoskih i opstinskih odbora, organizaciono 
ustrojstvo i sadrzina rada rjeC.ito govore da oгgani vlasti ni formalno 
ni sиstinski nisи postal'i ne:гJavisni od vojnih cinilaca, iako sи u·cinjeni 
vidni koraci u tom pravcи. Njihov karakteт i u ovom periodи odre­
den је interesima vojno-poHtickih fa>ktora, ali oni postepeno иzimaju 
jednи ро jednи funkciju vlasti. Оnю sto sadasnjim organima daje 
posebna obiljezja moze se izraziti и sljedecem: 

1. Sirina njihovog rada prevazilazi oblm neposrednih interesa 
NOB. Poslije izbora opstinskih odbora organi vlasti pocinju samo­
stalno vrsiti sve dиmosti organizovanja zivota i rada na jednom 
sirem роdrисји. Time oni prevazilaze иski karakter vojnorevolиcio­
namih organa i sve vise postaju politicki predstavnici sredine. Si­
stematska politika, koj•u vojni i partijski forиmi sprovode и cilju 
osamostaljenja NOO dovodi do njihove mnogo sire afirmacije. Cak i 
vojni faktoтi ponegdje postaju de јиrе podlozni njima u pitanjima 
gradansko-pravnih odnosa. Ni-sи rijetki slucajevi da sи NOO bas ti 
koji u skladи sa svojim novim kompetencijama kontrole kretanja i 
vojnih organa na svom terenи i sami pok1·ecu pitanja kaznjavanja 
raznih prestиpa vojnih lica. 

2. Organi vlasti poprimaju izvjesne zakonodavne i sudske fun­
kcije. Dok је и prvim mjesecima иstanka vojni sud Ьiо jedini kom­
petentni sиdski ovgan na terenи, а narodni sud, ukoliko је postojao, 
nij~ ·ыо nista drugo nego oblcna kombl·nacija vojno-civilnog sudstva, 
dotle sada narodni sudovi vrlo cesto i samostalno interveniSu u gra-
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-dansko-pravnim odnosima. Vojni sudovi djeluju u svom djelokrugu, 
ali su opet duzni da u izvjesnim slucajevima upoznaju NOO sa svo­
jim odlukama. 

З. Organi vlasti daЬijaju pravo rekvizicije u korist NOP, dok 
је ranije to pravo gotovo iskljuCivo pripadalo vojnim faktorima, uz 
"nanje Ш bez znanja NOO. 

4. U ovom periodu i funkciju odrzavanja reda na oslobodenoj 
teritoriji od·bori vr8e mnogo uspjesnije. Na svom podrucju organizuju 

.seoske, odnosno grad.ske narodne straze koje napu.Staju svoj raniji 
karakter vojnopolitickih organa pozadine i sve vise postaju organi 
narodne milicije, pod neposrednom komandom organa vlasti. 

5. Dok su гanije NOO Ьili postavljani ili smjenjivani uglav.nom 
neposrednim Ш posrednim uticajem vojnih i partijskih foruma, za 

. svoj rad cesto i formalno bili odgovorni vojnim komandama, sada 
se situacija Ьitno mijenja. Istina, na njihov izbor, na njihovo smje­
nj!ivanje, а dosta cesto i na njihovu orijentac-iju -u radu i dalje uticu 
vojni faktori, ali sada mnogo cesce nego ranije odbori izrazavaju 
svoju zavisnost od svoje izborne sredine. Nije Ьila rijetka pojava 
da oni putem javnih 7Jborova konsultuju mase i na javnim zborovima 
podnose izvjestaje о svom ra·du. Dok је ranije gotovo iskljucivo 
vojna komanda donosila odluku о smjenjivanju nekih odbornika, 
sada tu odluku vojna komanda rijetko donosi i u najtezim situaci­

. jama а da ne konsultuje NOO. 
Sve navedeno govori da su organi narodne vlasti svoju poli­

ticku aktivnost razvili mnog-o sire. Treba istaci da u ovom periodu 
sem organa vlasti na sirem politickom planu pocinju djelovati i 
drustveno-politicke organizacije SKOJ, AF2, NOSOBiH, itd. То је 
vjerovatno jedan od glavnih razloga koji је omogucio NOO da se и 
-daljem razvitku росnи sve vi.Se -orijentisati na pitanja vlasti. 

Postavlja se pitanje u сети su i koliko sи NOO zaista novi 
organi narodne vlasti, и cemu је njihov revolиcionarni karakter. Do 
sada izlozene cinjenice odgovaraju jasno na ova pitanja. 

Ali nije dovoljno analizirati samo njihove organizacione forme, 
jer one sи Ьile odraz specificnosti nenormalne drustveno-politicke si­
tиacije. S drиge strane, u prvim danima svog zivota oni ne daju po­
voda ni nacionalistickim elementima za pretjerano negodovanje, пi 
patriotskim snagama za pretjerano odиsevljenje. Njih i jedna i drиga 
strana dosta spokojno prihvata, lkao nesto novo, interesantno, nasto­
jeci da ih prilagodi svojim interesima i tradicionalnim koncepcijama. 
Tek poslije diferenciranja и иstanickim redovima, izdvajanjem cet­
nicki orijentisanih dijelova, ЬогЬа protiv novih organa narodne vlasti 
odredena је boi'bom za povratak starih klasnih pozicija, glavnih 
nosilaca cetnickog pokreta. 

S obzirom da njihova pojava nije popracena nekim sirlm revo­
lиcionarnim programom, и njima se postepeno иtkivajи niti tradi­
cionalne i savremene drиstveno-politicke svijesti masa. Onl konsиl­
tиjи kucne domacine, и njima ponekada sjede stari seoski knezovi. 

Tek. prelaskom ustanik.a и zrelijи fazu i pozornica organa vlasti 
postaje sira.Vojnopoliticki faktori nLsи vise zadovoljni njihovom do 
tada dosta izrazenom jednostranoscu и radu. Oni zele da preko njih 
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realizuju konkretnije revolucionarne koncepcije u masama. Na oslo­
bodenoj teritoriji takva orijentacija је morala blti naj'bolji dokaz. 
dosljednosti revolucionarnih snaga i najefikasniji udarac onim ele­
mentima koji su do tada prikriveno cekali svoj trenutak. 
. Ali to se nije desilo odjedno.m. Ustanic'ko гaspolozenje је istina·, 

revolucionisalo mase do tog stepena da su one bile odlucne и tra­
zenju novog. I prirodno је da је drustvena svijest tih masa prije 
svega u novim organima vlasti trazila prevazilazenje starog stanja. 
U takvim uslovima avangardne snage dobljaju politicl!:i zrelo tlo za 
mateгijalizovanje svojih socijalnih pretenzija na platformi 'NOB. 
Tako organi vlasti sve vise i. vise postaju revolucionarne institucije. 

CREATION OF ТНЕ FIRST ORGANS OF ТНЕ PEOPLE' S AUТНORITY 
IIN WESTERN BOSNIA 

· In this wo~k the author descriЬes фе creation of the first oт.gans 

of the people' s authori.ty in Western Bosnia dluring the National LiЬera- · 
tion War (since FeЉruary, 1942). 

The people'·s authority was born i-n the hard sociopolitica1 and 
economic cond'itions caused Ьу the Ge-rman and Italicm occupation of oui 
country, in con.nection with which the quisHng »Independent State of· 
Oroati.a« was established. Bosna and Herzegovina were attached to it. 
The fra.tricidal conflkts, caused Ьу the Ustashi massacre, led to the for­
mation of the insurrection fronts in the areas in which the Serb popula­
tion was in majori.ty. It was there that the first organs of the people' s 
authority - the People's LiЬerati.on Committees - were b·orn. The 
Communist Party of Yugo&lavia succeeded in taking the lead of the 
U!pris1ng movemenJt in W estern Bosrria from the very start of the strug:gle· 
(with the exceptions of some parts of Centra1 Вosna). 

In thhs period of the people's authority development two sub­
-periods Ье distinguished, Ьoth of which resulting from the .socio-political 
conditions of J.iife. The cтuci<d events were: the eftorts of Ustashi and 
Dornobrani forces to regain the lost poэi.tions, and the Ita.han occupation 
of I and П zone. On the other hand, tn the period of SeptemЬar -
October 1941, the systemaltic organization.al and political consolidation 
of the National l.iiberntion Wм was acbleved. 

During the :fti.·rst peгiod the organs os the preople's autЦorito w~re · 
sprouting, one after another, in the uprising areas such as Drvм with 
its surrounding areas, Podgrme~, Koza·ra, and CenJtral Boonia with Ma­
njaca. Owing w the laok of the inten•si.ve communications .Ьetween these 
areas, the organs of the people's authority арреатеd in diffeтent forms 
and iherefore .got different oo.mes Шike Natioala:l blberatioo CQШI11ittees, 
Counoils, Commessariats, etc. Their organisational structure and thcir 
fun.ctions were conditioned Ьу military forces ћmctions. For that reason 
they were the o.l"lgans of the a'l'me.d people whose main ta5k was - to· 
supply the front with food and with all other necassary pr<Wisions. 

In the seoon:d period more solid organizational and p()litioa.l oonso­
lidation of the people's authooity was achieved. (Now the orgams of· 
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the people's authority ·began to Ье called National LiЬeration Commi­
ttees). Such consolidation was conditioned Ьу the military-poli<tical for­
ces of the Na1ri.onal I.Jiberation Movement which, Ьу that time, had been 
raised to а very high leve:l of organization. The leadeтships of the Party 
from Booanska Кrajina were baing conooliidating ('the Di!stгict and the 
Provincial Committees began to Ье established) and the military forces 
\vere arranged into three detachments of Кrajina. 

For that гeason the fut'ther development of the people's authority 
in that period was be:ing looked upon in the frame of the new operati-ve; 
political formations : I, П, and III National Uiberation Pю·tisan Detach­
ments of Krajina. At the end of 1941 the elections for the oгgans of the 
people's a'Uthority started. Although still depending o.n miliiary fшces, 

the people's authoгity organs became more and more independoot in 
their functions. Little Ьу litt>le they became the main oтganizators of 
the entire life in the Ьehing of the front areas. Their tasЮs were to take 
саге of the refugees :i!l1·d the suffereгs from fixe, to hеЬр the menless 
household-s cultivate the land :i!l1d crop the hю·ve.s.t, to regulate the pro­
perty-juridical relations of the famJiJ.ies, etc. 

The quality development of the Иrst people's authority oгgЗ!l1s was 
maгked with the oreati·on of the fi<Гst Municipal and District National 
LЉeration CommitteEG wlaich came into Ьcing alt the end of 1941 and 
the start of 1942. 
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