Stvaranje prvih organa narodne vlasti
u zapadnoj Bosni

Veselin Puretié

Ustanak u zapadnoj Bosni je bio masovan, sa dosta elemenata
spontanosti, kao i u ostalim krajevima Bosne i Hercegovine. Jo% u
predustaniékim danima, a naroito poslije savjetovanja na Sehitlu-
cima, KPJ poéinje intenzivni rad na njegovom organizovanju.

Nova narodna vlast, koja je nastala na Sirokoj nacionalno-oslo-
bodiladkoj platformi, imala je da prede dug put do svoje afirmacije.
U Bosni i Hercegovini, pokrajini koja je bila silom uvuéena u kola-
boracionisti¢ku tvorevinu tzv, »Nezavisnu drZavu Hrvatskue, taj put
je bio olak3an éinjenicom da je marodna vlast morala da bude nega-
cija predratnih, veé uveliko kompromitovanih opftina, natelstava,
Zandarmerije, seoskih knefeva itd, i ckupatorskog stanja, ili njemaé-
kih, odnosno italijanskih garnizona. U ustanitkim redovima borba
profiiv okupaborsko-kvislinike vlasti nikada nije bila sporna. Borba
protiv predratne burZoaske vlasti tijesno je bila povezana sa borbom
za promjenu odnosa klasnih snaga, i ona, u stvari, obiljefava sam
proces razvoja revolucionarne svijesti masa.

Odnos klasno-politidkih snaga u ustanku omogutio je novoj
vlasti da od samog poctetka dobije narodnooslobodilacko i revoluci-
onarno obiljeZje. Takav karakter je imala i §iroka mreza vojnih ko-
miteta i njihovih odbora za prikupljanje ratnog materijala, koji se
stvaraju i djeluju u vrijeme priprema za ustanak. U nekim mje-
stima ti organi &e poslije poletka ustanka automatski prerasti u
prve povjerenike i narodnooslobodilatke odbore.

No, u veéini sludajeva narodna vlast je nastajala u samom
ustanku, diktirana zahtjevima fronta, Ona je morala da prode kroz
mnoge peripetije zbog niske druftveno-politicke svijesti masa. Ali
to je bio put samog narodnooslobodila¢kog pokreta, u éijem se okviru
ona razvijala. Narastanje 1 afirmacija NOP-a je nastajanje i afirma-
cija move vlasti,

Specifitni uslovi razvoja NOP-a u zapadnoj Bosni, nedostatak
odredene programske osnove ma planu organizovanja nove vlasti,
kao i odsustvo dovoljnog broja politi¢ki iskusnih partijskih kadrova
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utinilo je da ustanak nije svuda voden na isti natin, a samim time i
organizacija pozadine nije bila svuda ista. Otuda raznovrsnost naziva.
za prve organe narodne vlasti (»NOO«, »komesarijati«, »povjerenicis,.
srevolucionarno-politicki odbori«, »vijea« itd.).

U centralnoj Bosni, koja je od poéetka bila ukljuena u sastav’
operativnog podrué¢ja Oblasnog komiteta KPJ za Bosansku krajinu,
situacija je bila ne§to drukéija, jer je njegov sjeverni dio bio i nepo-
sredno izloZen ustaskim represalijama.

Uticaj KPJ u centralnoj Bosni bio je veliki jo§ u predusta-
nitkim danima'). Ali, kad se govori o ustanku, u prvi plan treba
staviti patriotsko, nacionalno-oslobodilagko ra-spoloienje masa. Zato,.
uporedo sa ustani¢kim grupama koje stvara KP?) ni¢u i grupe van
= njenog uticaja®), koje ée tek kasnije doéi pod rukovodstvo Partije.

Formiranje prvih organa narodne vlasti zavisilo je u prvom
redu od vojno-politiékih prilika, koje su imale presudan uticaj na
njihovu strukturu, akeciju i na njihov karakter. To je i razumljivo.
Ustanak je nikao kao masovan pokret, najveéitn dijelom seljaka.
Vojnom organizacijom nisu bile obuhvaéene samo vojne jedinice,
ona je obuhvatala i ¢itav pokretni i nepokretni inventar oslobodene
teritorije i u neku ruku militarizovala slobodnu teritoriju. Prvi
organi vlasti najbolje su odrzavali ove veze izmedu fronta i pozadine.
Zbog toga su i njihovi osnovni zadaci bili odredeni interesima fronta.

S druge strane, &injenica da u podetku ustanak nije usmje-
ravan iz jednog centra imala je veliki znadaj kako za njegov dalji
razvoj, tako i za socijalno-politicki karakter mjegovih dijelova. Na.
to je uticalo i odsustvo dovoljno sposobnih kadrova, pa je Oblasni
komitet KPJ za Bosansku krajinu morac da ekonomiSe sa njima.

Vet u samom potetku ustanka izdvajaju se sljedeéi ustaniéki
centri: Drvar i ckolina, Podgrmeé¢, Kozara i centralna Bosna sa Ma-
njatom.

1. Prvi organi nerodne vlasti na podruéju Drvara i okoline

Ustanak u Drvaru pofeo je u zoru 27.° Jula 1941. godine po
odluci Staba gerilskih odreda za Bosansko Grahovo i okolinu. U’
okolini Drvara su ve¢ oko 15. jula polele manje akcije gerilskih
odreda?). 27. jula tri takva odred# iz okoline Drvara krenula su na.

) 28. juna 1941. g. na TreSnjevki je odrZano savjetovanje ¢lanova KPJ
za B. krajinu, kome je prisustvovao delegat PK KPJ za BiH Mahmut Bu3at-
lija. Tu su donijete direktive da se ubrzaju pripreme za ustanak i pone pri-
kupljanje ratnog materijala. Sa savjetovanja je jedan dio partijskin radnika
upuéen u B. krajinu, a drugi u centralnu Bosmu.

?) Ove grupe se stvaraju pod uticajem partijskog logora na Sehitlucima,
koji je formiran 11. juna 1941. Tako su stvorene: grupa Danka Mitrova, koja
je djelovala oko Krupe na Vrbasu i skender-vakufska, zatim grupa Ratka
Brotete, koja djeluje u pl. Borju, a kasnije na terenu Tisovac-Osmata.

%) Na terenu Borje-Javorovo-Carka bez wuticaja KP djeluju grupe
UroSa Boétruniéa i Novaka Pivaseviéa.

%) Direktivu gerilskim odredima za otpo&injanje manjih akeija protiv-
neprijatelia, koje bi postepeno dovele do opSteg ustanka izdaje sredinom
jula Oblasni komitet KPJ za Bosansku krajinu. »Oslobodilatki rat naroda
Jugoslavije«, knjiga I, str. 76. '
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<elu viSe stotina polunaocruzanih seljaka u praveu Drwvara. Ustasko-
domobranske snage nisu mogle odoljeti napadu narodno-oslobdilaé-
kih snaga. Drvar je osloboden. Istog dana su na slidan naéin oslobo-
deni Bosansko Grahovo i OsStrelj, a 30. jula osloboden je Glamog,
ali su ga ustanici zbog pristizanja pojatanja morali napustiti. Usta-
Sko-domobranske snage, koje su odmah intervenisale iz pravca Bo-
sanski Petrovac — Drvar i Mlinista — Zeljeznitka stanica Lisina,
bile su odbijene.

I ovdje, kao i u drugim dijelovima Bosanske krajine, odmah
u poetku su stvoreni frontovi, koji su se odluéno suprotstavljali
nastojanjima meprijatelja da prodre na slobodnu teritoriju.

Sve do dolaska Staba narodnooslobodiladkih partizanskih od-
reda iz Banje Luke na oslobodenu teritoriju njegovu ulogu djelo-
miéno je vriio Stab brigade gerilskih odreda za oslobodene krajeve
Bosne i Likel), koji je bio stacionmiran u Drvaru. Pod njegovom ko-
‘mandom bili su gerilski odredi iz srezova Bosansko Grahovo, Gla-
moég, Livno, Bosanski Petrovac i Drvar, kao i ustanitke snage iz
jugozapadne Like i Kninske krajine. Stab brigade je od manjih
jedinica stvarao Cete i bataljone, tako da je brigada imala osam
bataljona rasporedenih oko Bosanskog Petrovea, Kulen-Vakufa, Bo-
sanskog Grahova, Glamota i u Lici. Jedinice su imale ukupno 4.000
pusSaka i oko 200 automata?).

Jo§ u prvom talasu ustani¢kog raspolozenja u Drvaru je for-
mirana nova vlast. Sutradan po oslobodenju Drvara, 30. jula, formi-
rano je Vojno revolucionarno vijece. Vijec¢e su satinjavali komesari
odreda i predstavnici odbora i ustanova iz Drvara. U njegov sastav
su ulazili i vojniei 1 politiéari, pa je rad koordiniran na strogo voj-
nitkoj bazi, a odluke su u svakom sluéaju bile izraz uticaja uglavnom
vojnih vlasti. Na predlog Vijeéa, a po naredenju Staba, stvoreni su
u Drvaru komesarijati (odbori); za komunalnu politiku, za indu-
strtiju, za bezbjednost, za zamatstvo 1 za ishranu. Na é&elu odbora
nalazili su se komesari®).

Komesar bezbjednosti, ili- kako se ¢esto nazivao komesar za
javnu sigurnost, imao je pod svojim rukovoedstvom strazu od &0
1judi i vodio borbu protiv $vercera, krade i Spijunaze. Pod njego-
vom komandom bio je i zatvor.

Komesar za zanatstvo i trgovinu imao je zadatak da organi-
zuje radionice za Sivenje odjete, pravljenje i popravku obuce, kao
i druge potrepStine za vojsku. On je uspio da vrlo brzo organizuje
razmjenu, 3to je bilo dosta komplikovano s obzirom da je Drvar tada -
‘bio blokiran.

Komesar za komunalna pitanja rjefavao je mnogobrojne ko-
munalne probleme u gradu.

1y &tab brigade gerilskih odredas:za oslobodene krajeve Bosne i Like
formiran- je 19. avgusta 1941. godine na mjesto dotadaSnjeg Staba gerilskih
odreda za Drvar i okolinu.

2 »Oslob. rat naroda Jugoslavije«, Beograd, 1947. g., knjiga I, str. 78.

3) Zbornik dokumenata NOP, u daljem izlaganju Zbornik (knjiga I, Tom
IV, tlanak iz »Gerilea« br. 2. od 7. avgusta 1941. godine. Nazivi »komesarijatis,
skamesari¢ jedino se upotrebljavaju u BiH. -
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Komesar za industriju imao je zadatak da organizuje privredni
zivot. Prije svega, trebalo je organizovati normalnu proizvodnju u
pilani, fabrici celuloze i na Zeljeznici. Na éelu svih tih pogona po-
stavljeni su rukovodioci (povjereniei), koji .su bili direktno. odgo-
vorni komesaru. Tako je Ilija Materi¢ postavljen za direktora Sum-
sko-industrijskog preduzeéa »Sipad«, Milan Adamovié za direktora
fabrike celuloze i papira, a Milo§ Bauk za upravnika radionice
oruzja. U nadleznosti ovog komesarijata bila su i pitanja iz oblasti
radnih odnosa. Na prvom sastanku Vojnorevolucionarnog vijeta od-
Iuéeno je da se izdaju plate radnicima u dotadasSnjem iznosu. Tu je
donesena i odluka o preorijentaciji proizvodnje u Zeljezni¢koj radi-
onici i njeno prilagodavanje vojnim potrebama: u radionici su pocele
da se izraduju bombe i popravlja oruzje. Po preporuci Vijeéa uskoro
je i mjesna bolnica pretvorena u vojnu ustanovu, u koju je odmah
smijesteno 70 ranjenika.

Komesarijat za ishranu uspio je da uz saradnju drugih kome-
sarijata izvrsi popis zaliha hrane u trgovinama i osnovao je nekoliko
narodnih kuhinja. Komesarijat je imao zadatak i da preuzme mjere
za suzbijanje Spekulacije. ,

Iz dokumenata se moZe zakljuéiti da su se djelokruzi rada poje-
dinih komesarijata €esto ispreplitali; nekada je saradnja prilikom
izvrsavanja akutnih zadataka angaZovala dva, a ¢esto i sve komesari-
jate. Tako su u smjeStaju i prehrani izbjeglica i deportiraca uéestvo-
vali komesarijati za komunalna pitanja i ishranu. Rad u industrij-
skim preduzeéima nije organizovao samo Komesarijat za industriju.
Prilikom rjeSavanja ovog zadatka Vijete je najbolje odigralo svoju
koordinirajucu i usmjeravajuéu ulogu.

Odmah poslije svog konstituisanja Vojnorevolucionarno vijeée
je donijelo odluku o formiranju seoskih narodnooslobodilackih vijeéa
(odbora) u okolini Drvara. Vijeée je izdalo rjeSenje o postavljenju
¢lanova ovih vije¢a!). Dokumenti iz prvih dana ustanka ne govore
direkino o ovom postavljenju, ali velika zavisnost odbora, naroéito
od Komesarijata za ishranu, ¢iji su organi i zvaniéno bili, govori u
prilog gornje ¢injenice. I o radu seoskih vije¢a nema mnogo kon-
kretnih podataka. Ipak se moZe zakljuéiti da je njihov osnovni zada-
tak bic snabdijevanje fronta hranom, odjeéom i obuéom i ¢uvanje
pozadine od moguéih neprijateljskih provokacija. »Seoska vijeta
imaju vaZne zadace stajati sa puskom u ruci na braniku sela i vrijedi
Zito, to je zadaéa koju sela moraju ostvariti. Ima ljudi bez pusaka
koji pored smjene u borbi mogu i treba da rade zajednigki, da vrhu
Zito kod onih kuéa dije su mudke glave pod puskom u borbi«2).

Ova vijeéa su bila vojnopoliti¢ki organi. Njihovi #lanovi uglav-
nom su bili borei, i program i tekuéi plan njihovog rada diktirali su
vojni faktori. : '

Citava prva polovina avgusta ispunjena je mnogobrojnim jav-
nim politi¢kim manifestacijama na kojima su istupali komandanti,
komesari, vojnici, seljaci, odbornici... Velitala se NOB, syuda se

1) sCetrdeset godina«... — Zbornik sjetanja aktivista :itugosl. revol. po-
kreta, knjiga 7, str. 19. )
3 Zbornik IV/1, str. 20—22. Clanak iz sGerilca« br. 2, od 7. VIIL

254



govorile ¢ bratstvu i jedinstvu. U ovom revolucionarnom ambijentu
ni organi vlasti misu mogli »mirno« da vrSe svoju duZnost. Revolu-
cionarno raspoloZenje toliko je zahvatilo mase da su se i odluke
organa vlasti o vrsidbi, mobama, dobrovoljnim prilozima itd. izvria-
vale sa vojnitkom ta¢notu i odluénoscéu. Seoski odbori (vijeta) i sami
su bili organizatori ovakvih zborova u svojim selima. »Gerilac« do—
nosi tih dana ¢lanak o velikom uspjehu narodnog zbora odrzanog u
Bastasima 10. avgusta, u kome se izmedu ostalog kaZe: »DuZnost je
politickih sekretara') da u zajednici sa narodnooslobodilatkim odbo-
rima organizuju takve zborove na svojim sektorima, duznost je nasih
junackih odreda da maSe zborove ¢uvaju kao 5to ¢uvaju na3a sela i
‘naSa zita, duZnost je sviju nas da se brinemo da rije¢ slobode i istine:
dospije i u najzabadeniju seosku kolibu, do svadijeg poStenog uha«?)..

Ona je tih dana zaista zapljusnula svaki kuti¢ Drvara i okoline.
Po selima kolaju leci, drze se predavanja, organizuju sijela, itd.

Do polovine avgusta Vojnorevolucionarno vijeée je bilo obavilo
veliki dio posla u organizovanju nove narodne vlasti. Istina, kad je:
rije¢ o tome, moZe se primijetiti da je taj proces viSe iSao u Sirinu
nego u dubinu. I komesarijati u gradu, i vijeta po selima, nisu imali
programe i planove svojih akcija, éak ni Vojnorevolucionarno vijete
nije imalo svoj statut®). Tako je u gradu Drvaru bila uzdrmana stara
ekonomska osnova, naéin organizovanja drustvene proizvodnje nije
mogao biti promijenjen, jer to ni vojnopoliticke prilike nisu dozvo~-
ljavale. Na selu:je ekonomska osnova ostala netaknuta, ukoliko se
ne uzme u obzir jedan broj mlinova koje je vojska uzela pod svoju
kontrolu. Tako Stab Drvarske brigade nareduje da se mlinovi u
selu Smoljan stave na raspolaganje vojsci, i u tome cilju da se stvori
»seoski odbor od poStenih domacina koji ¢ée rukovediti ovim po~-
slom«*#).

Ali dok je trajalo revolucionarno raspoloZenje, dotle se nave--
deni organizacioni medostaci nisu primjec¢ivali. Kasnije, kada ono
pod spoljnim udarima popusti, nastupice druga situacija u svim
oblastima Zivota i rada. Ipak je ovaj dvomjese¢éni period »drvarske
republike«®) bio najjadi dzraz revolucionarme svijesti masa u ustankwu
u B. krajini.

31. avgusta Vijete je na javnom zboru poloZilo ratune o svom
radu. Pored izvje§taja o privrednoj, politickoj i drugoj aktivnosti, tu
su objavljene i organizacione mjere koje je Vijete preduzelo na
jednom »internom sastanku« odrZanom prije nekoliko dana. Pri~
hvaéen je predlog da se Vojnorevolucionarno vijece kompletira iz-
borom jo§ 32 vijeénika. Ove mjere su preduzete na sugestiju Marka

1) Ovaj naziv je bio u upotrebi samo na podruéju drvarske opitine, od
20. avgusta do 10. septembra 1941. godine, kada je uveden naziv spolitidki
komesar«.

) Clanak iz »Gerilca« br. 5, 10, avgust 1941, Zbornik IV/1, sir. 52,

3) Statut je tek poteo da se stvara na imicijativu M. Oredkoviéa, koji je
tih da:;a boravio u Drvamu, »Cetrdeset godinas, Zbornik sjeanja... knjiga
7. str. 21. )

4) Zbornik, IV/1, dok. 187, str. 414. :

¥) Narodnooslobodilatkio vijeée u Drvaru, »40 godina«, Zbornik sjetanja.
knjiga 7. str, 21. Tu se istite uobitaienost veé navedenog naziva u to vrijeme..
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‘Oreskovica, koji ]e aktivno ulestvovao u radu Vijeéa. Na javnom
zboru izabran je i Narodni sud.

Interesantno je ista¢i kako je doSlo do ove promjene. Na »in-
terni sastanak« Vijeca bili su pozvani ugledni ljudi sa terena drvar-
skog sreza. Njihov sastav je bio i nacionalno, i socijalno, i politi¢ki
raznolik. Pozvani su: Dane Mandi¢, predstavnik samostalaca; Simo
Tomié, zemljoradnik; Teodosije Rodi¢, zemljoradnik; Rozek, pred-
stavnik Hrvata, inafe sluZbenik u Direkciji Zeljeznica; Dragan Srdié,
ulitelj-predstavnik gradana; Sava Petkovié, trgovac — gostioniéar;
Jandrija Tomié, seljak; Stevan Bojié¢, seljak; Petkovié Duro, seljak;
‘Trifun Prpa, seljak; Vid Radenovi¢, seljak itd.!).

Kao 3to vidimo, sastav Vije¢a je vidan dokaz Siroke antifaSi-
sticke platforme ustanka,

Uskoro je Narodnooslobodilatko vijete izdalo posebna uputstva
‘u kojima su bili formulisani zadaci novoizabranog Opétinskog kome-
sarijata 1 seoskih vijeta. Opstinski komesarijat je uspjesno organi-
Zovao ishranu za 400 izbjeglica iz Like?) i za oko 300 deportiraca iz
Slovenije. Formirane su posebne kuhinje za Li¢ane, posebne za
Slovence, a jedna kuhinja je organizovana za djecu., Komesarijat je
imao komesare za javnu bezbjednost, za ishranu, za komunalnu
-politiku, kao i nekoliko ¢lanova sa sektorskim zaduzenpma koji su
u Opstinskom komesarijatu predstavljali neka sela i gerilske od-
reded),

Za vrijeme dvomjesetne slobode u Drvaru je organizovan in-
tenzivan kulturni Zivot: formirana je kulturno-prosvjetna ekipa od
40 omladinaca i omladinki, koja se viSe puta pojavljivala pred na-
rodom sa skefevima, recitacijama i drugim priredhama. Za to vri-
Jjeme u % radu je Stampano i rastureno sedam brojeva lista »Gerilace,
organa Staba gerilskih odreda.

ERevolucionarno raspoloZenje masa Drvara i okoline obuhvatilo
Je i ostale centre i njihovu okolinu na drvarskom operativnom po-
druéju. I ne samo na tom teritoriju. Kasnije se primijetilo da su
drvarske forme organizacije vlasti postale ugledni primjer u drugim
regionima Bosanske krajine. Ali to ne govori toliko ¢ specifi¢no dobro
-organizovanoj vlasti (prije svega centralnoj) u Drvaru, koliko o é&i-
njenici da je Drvar prvi pobjedonosno razvio ustani¢ku zastavuy,
pa su se drugi krajevi ugledali na njega. I kada ustanak u Drvaru
ude u fazu prolazne krize (krajem septembra), i veliki dio njegovih
‘politickih kadrova prede na druge terene Bosanske krajine, iskustvo
iz Drvara hite aktuelno.

SnaZan uticaj iz Drvara osjefao se narodito na terenu Staba
gerilskih odreda, na Bosanski Petrovac. Pojaanja od 8 do 10 bata-
ljona, koja je neprijatelj uputio krajem jula i pofetkom avgusta u
‘Bosansku krajinu, nisu bila dovoljna da suzbiju ustani¢ki pokret u

1y Zajedniéke izjave udlesnika wustanka date 1951. godine. Memocarska
grada, Arhiv Instituta za proutavanje istorije radniékog pokreta, Sarajevo,
‘inven. br. 9817, str. 45. (u daljem izlaganju MG AI Sarajevo).

% Odnosi se na izbjeglice iz Litkog Petrovog Sela koje su ustase protje-
‘rale posto su poklale odrasle &lanove.

% Miskovié: Ustanak na jugu Bosanske krajine, Zbornik Krajitkih mu-
-zeja B. Luka 1962, str. 220,
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ovom Kraju. Ustanici su uspjeSno odbijali napade i uspjeli da dugo
drze u blokadi neprijateljske garnizone u Bosanskom Petrovcu i
Kulen-Vakufu. Ovdje je vojna situacija bila lo$ija nego u Drvaru,
§to ¢e imati vidan odraz i na organizaciju pozadine. Prve odbore
narodne vlasti ovdje su postavili vojni §tabovi, pa je njihova zavi-
snost od vojnih organa bila velika, Masovnije organizovanje NOO
po selima bosanskopetrovatkog sreza odvija se izmedu 10. i 30.
avgustal). Postavlja se pitanje zaSto su vojni faktori bili glavni
organizatori narodne vlasti? Odgovor je moguée naéi samo u analizi
organizacionog i polititkog stanja narodnooslobodilackih snaga u
ustanku. Ako se uzme u obzir €injenica da su najsvjesniji predsiav-
nici sredine u vwijeme ustanka najvie bili angaZovani na vojnim
zadacima, onda je jasno $to se organizovanje prvih organa vlasti
smatralo kao sastavni dio te njihove djelatnosti. Prvi organi narodne
vlasti zbog specifiénih uslova djelovanja bili su prije svega vojno-
revolucionarni organi, organi naorufanog naroda. Mase su bile svje-
sne da oni samo kao takvi mogu opstati. Otuda i sravnodusnost« u
pogledu naziva. VaZnija je bila njihova trenutna svrsishodnost. Tako
je inicijativom masa na terenu VI odreda, bataljona »Sloboda«, bila
uspostavijena institucija »Zandarmerije«?). Tek je intervencijom Sta-
ba bataljona to ukinuto. Ne radi se ovdje o nastojanju starih snaga
da restauriraju prezivjele forume, nego o obi¢nom nesnalaZenju u
novonastaloj situaeciji. Ili, uzmimo jedan drugi oblik ovog nesnala-
Zenja. U selu Bunarevi, kraj Osirelja, funkciju vlasti vrsi knez. Sa
njim i doti¢na vojna komanda odrzava vezu kao sa predstavnikom
sela®).

Dokumenti dozvoljavaju da se konstatuje da su se NOO i ovdje
kao i u drugim mjestima stvarali bez nekih narcéitih priprema. To
vaZi i za sela u kojima su djelovali gerilski odredi i gdje su pod
njihovim uticajem odbori stvarani neposredno i prvenstveno iz eko-
nomskih razloga, i za sela gdje je uticaj narodnooslobodila¢kih snaga
bio slabiji, Razlika je bila samo u fome $to su u drugom sludaju
odbornici bili obiéno imenovani. Uzmimo jedan takav primjer: »Oko
15. avgusta drug Ilija DoSen sa Svetkom Kaéarom i Tomom Mora-
éom, otiSao je u niz sela i formirao narodnu vlast«#). Biranje se odvi-
jalo na seoskoj konferenciji: predstavnik vojske je drzao govor o
znaéaju NOP-a, o bratstvu i jedinstvu, o ciljevima i zadacima nove
narodne vlasti. Kad delegat dotiéne vojne komande ne bi predloZio
listu kandidata, iako je ona bila, u stvari, pripremljena, jedan vide-
niji &ovjek iz sela je istakao. Glasalo se javno, dizanjem ruku.
Rijetko se deSavalo da neko od kandidata nije proSao na izboru.

1) MG AI Sarajevo, inv. broj 9831, str. 42. Konkretnih izvornih podataka
0 mjestima formiranja NOO nema. Svu memoarsku gradu Instituta za istoriju
radni¢kog pokreta iz Sarajeva sakupio je Vojnoistorijski Institut JNA 1951,
godine putem stenografskog hiljeZenja razgovora sa grupama organizatora
ustanka iz pojedin‘h krajeva.

%) Zbornik IV/1 dok. 203, str, 441.

%) U dokumentu se kaZe: »Najbolje bi hilo da knez sela Bunarevi dode u
O3strelj kod civilne vlasti koja ¢e odrediti koliko isti mogu dobiti solix. (Zbor=-
nik, IV/1, str. 436).

9 MG AI Sarajevo, inv. br. 9831, str. 42.
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Odbornici su imenovani na sastanku 5taba jedinica, koji bi ili pozvao
predvidene odbornike, ili bi ih naknadno obavijestio o njihovom
imenovanju, ;

Rad odbora u bosanskopetrovatkom srezu bio je gotovo inden-
titan sa radom odbora u drugim krajevima; ishrana odreda, briga o
Zbjegovima (podizanje baraka i organizovanje prehrane), pomoé po-
rodicama poginulih ili onih éiji su hranioci bili na frontu, nabavka
i pravilna raspodjela soli itd. Bilo je dosta slutajeva rjeSavanja gra-
damskih sporoval).

U formiranju narodne vlasti veliku ulogu igrale su i organiza-
cije KP. Istina, rjede neposredno, jer partijske organizacije nisu
djelovale kao izolovani organizacioni faktor; one su za ¢itavo vri-
jeme NOP-a bile snaga koja je usmjeravaila progresivan tok ustanka.
Po$to su vojne obaveze neminovno dolazile u prvi plan, zadaci par-
tijskih organizacija na planu organizovanja borbe bili su isti kao i
zadaci vojnih faktora. Zato se rad partijske organizacije, kao poli~
titki samostalnog faktora, na bosanskopetrovatkom srezu osjetao tek
onda kada se ustani¢ki zanos stabilizovao, vojne prilike konsolido-
vale, pa su svi forumi mogli staloZenije da analiziraju situaciju. A
i tada partijski forumi vie djeluju kao inicijativni nego kao izvrini
organi. To je prije svega zato Sto u veéini sela nisu postojale partij-
ske celije, a zatim i iz konkretnih polititkih razloga: da neposrednim
akcijama ne bi kompromitovale Siroku antifasisticku platformu
NOP-a. Tako Sregki komitet KPJ za Bosansko Grahovo donosi odlu-
ku o formiranju »mjesne polititke vlasti«c u Ostrelju, ali je odluku
sproveo u djelo Stab gerilskih odreda za Bosansko Grahovo i oko-
linu. Stab odreduje tri ¢lana polititke vlasti, za koje se kaZe: »Imeno-
vani ¢e vrsiti punu polititku vlast, a za svoj rad biée odgovorni svo-
jim Zivotom i imovinom, a stajace pod kontrolom ovdainjeg ruko-
vodstva«?),

Preokupiranost vojnih i partijskih organa problemima koji su
bili u iskljuéivoj nadleZnosti organa vlasti uskoro se pojavila kao
teret. Vodeci danonoéne borbe jedinice su objektivno bile u nemo-
guénosti da se svestrano angaZuju na ovom planu. Posto je glavna
aktivnost organa vlasti bila snabdijevanje vojske, to su se masama oni
predstavljali vise kao vojnopozadinski organi mego kao politicki
predstavnici sredine. S druge strane, i vojni organi su se dugo po-
nasali kao njihovi naredbodavci. Nije rijedak sluéaj da se vojne
vlasti nisu ni trudile da prenesu funkcije vlasti na posebne organe,
ili da oklijevaju sa stvaranjem odbora. Sve je to kod masa radalo
sumnju u polititku samostalnost i efikasnost organa vlasti. Drugim
rijefima, u ofima masa se javljaju dva faktora vlasti: faktor broj 1.
— vojni organi, i faktor broj 2 — NOO. PoSto je prvi bio uticajniji
i, éesto, bez znanja NOO donosio odluke, to se gradani prije svega
obraéaju vojnim organima. Zbog svega toga, u cilju rasteretenja

1y Zbornik IV/1, dok. br. 200, str. 436.
2y Zbornik IV/1, dok. 16, str. 49.
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svojih jedinica na ovom planu, Stab Prvog bataljona »Slobodas!)
obavjeStava svoj Treéi odred da je osnovan Odbor za ishranu sta-
novniStva sreza Bosanski Petrovac. »Obavje§tavamo vas, drugovi,
da je osnovan QOdbor za ishranu naSeg petrovatkog stanovnistva,
tako da se pojedine komande rasterete i da se duZnost prenese na
tijelo koje ¢e jedino o tome voditi raduna«?).

Na taj natin je centralizovana osnovna djelatnost Odbora u
bosanskopetrovackom srezu. Ali ni kasnije vojne jedinice neée biti
iskljuéene iz tog rada. Intendanti pri $tabovima se ¢esto i kasnije
neposredno snabdijevaju namirnicama, ili samostalno rjefavaju gra-
danske sporove.

Ustanak u Drvaru imao je veliki odjek i u Glamotu, Livnuy,
Duvnu, Kupresu i drugim mjestima. Treba istaéi da je ovdje uticaj
Partije pred rat bio doesta slab: ni u Duvnu ni u Glamoéu, ni u Ku-
presu do rata nije bilo partijskih organizacija (¢elija). Samo je u
Livnu postojala partijska éelija, koja je bila pod rukovodstvom Po-
krajinskog komiteta za Dalmaciju. Osim toga, u svim ovim centrima
i njihovej okolini bio je jak uticaj Hrvatske seljacke stranke, pa
su zbog njene proustaske politike u ustanku, ustaski elementi uspjeli
prodiriti svoj uticaj. Zato je ustanak bio masovan samo u krajevima
gdje je Zivjelo kompakino srpske stanovnistvo.

U Glamoc¢u je taj pokret bio dosta masovan. Ustanici su uspjeli
osloboditi i sam grad, ali su ga poslije dva dana ustae povratile.
Jo§ za vrijeme dvodnevnog boravka u Glamoéu ustanitke snage su
uspostavile komandu koja je vrdila »sve funkcije i vojne vlasii«?).

Iako su &itav avgust trajali ustanicki napadi na Glamo¢, dosta
je uradeno na stvaranju narodne vlasti i po selima. Jedinice su
neposredno, svaka ma svom podruéju, stvarale od tih lica odbore,
keji su se nazivali ekonomsko-poljoprivredni odbori. Ovakvi odbori
stvoreni su u Stekerovcu, Mliniitu i Popovi¢ima!). I oni su bili
okupirani sliénim poslovima kao i oni u drvarskom i bosanskopetro-
vatkom srezu. U septembru se stvaraju ops$tinska vijeta keoja su
sastavljena od predstavnika seoskih odbora. Predsjednik vijeta se
nazivao komesar. U ovim nazivima treba traZiti veliki uticaj usta-
nitkog Drvara, jer su ovi krajevi operativno bili objedinjeni sa
Drvarom, a i geografski vrlo bliski. Taj uticaj se i praktiéno mani-
festovao: 9. septembra Komesarijat opstine Prekaja obavjeStava
Stab Drvarske brigade da je zakazao narodni zbor za 11. septembar®).
Na tom zboru, pored pretresanja mnogih tekuéih pitanja, izabran
je 1 Narodni sud. U Prekaji je formiran radni bataljon, koji je imao

1) Po naredenju Glavnog Staba NOPO polovinom avgusta dzvrSena je
reorganizacija gerilskih odreda, Tada je prestas da postoji Stab gerilskih
odreda za Bosanski Petrovac i okolinu, a mjesto njega je formiran bataljon
sSloboda« sa pet odreda (Ceta).

?) Zbornik IV/1, dok. 192, str. 420.

3 MG AI Sarajevo, inv. br. 9708, str. 4.

1) MG, Muzej revolucije Sarajevo, br, 11432/52, Memoarsku gradu Muzeja
revolucije iz Sarajeva Cine izjave i dopisi upuceni Komitetu za zakonodavstvo
pri Vladi BiFl 1946-49, godine radi prikupljanja materijala za izloZbu o na-
rodnoj vlasti, koja je 1950. godine otvorena u Sarajevu.

5) Zbornik IV/1, dok. 111, str. 258.

j7* 259



zadatak da pokupi Zito po Glamotkom polju!). U ovakvim situaci-
jama, kada je bilo potrebno brzo djelovati, funkcije vlasti nisu
mogli vrsiti samo predstavnicki politicki organi: to je u prvom redu
bila briga vojnih organa, pogotovo ako se uzme u obzir da su odbori
vlasti morali biti ekonomski organi samog fronta. :

. U avgustu i septembru u selima glamockog sreza odvija se
intenzivna politicka aktivnost; po selima se drZe javni zborovi, pre-
davanja. U tom periodu §iri se i mreZa povjerenika po selima. Alj,
njihov rad rjetito govori o njihovoj polititkoj neizgradenosti, neini-
cijativnosti i jednostranosti. Oni su prije svega izvrini organi par-
tizanske vojske.

I ustanak u livanjskom srezu bio je prije svega samoodbram-
beni pokret srpskih masa pogodenih junskim pokoljima u kome
KPJ brzo zauzima rukovodec¢u ulogu. Ustanak je poeo krajem jula.
U drugoj polovini avgusta gerilski odredi sa teritorije Livna bili su
pod operativnom komandom Staba brigade gerilskih odreda za oslo-
bodenje krajeva Bosne i Like. U njima su veliku ulogu odigrali
aktivisti koje je uputio PK za Dalmaciju®). Livanjski odred je u
septembru imao dosta Siroku slobodnu teritoriju, koja je obuhvatala
sela Stojkoviée, Guber i Psulje, zatim Gornje glamocko polje, viso-
ravan Gruzi, kao i sela u KupreSkom polju.

Iz oskudnih dokumenata ne da se zakljuéiti kada su poceli
da se stvaraju prvi organi pozadinske vlasti, ali se sigurno zna da
oni krajem 1941. godine postoje u svakom selu slobodne teritorije
u licu povjerenika®). Takvi povjerenici stvoreni su u oslobodenim
selima: Sejkoviéu, Guberu, Caprazlije, Kazancima, Bastasima, Vrbici,
Radanovecima, Bogasima i dr.%). Cak su bili izabrami povjerenici i za
neka oslobodena sela livanjskog sreza. Kao u Pototanima, Podgradi-
ni, Zagori¢anima, Dobrom, Vidoviéu, Bila, Zastinju i dr. U gradu
Livnu postojao je ilegalni NOO koji je prikupljao hranu, oruZje,
sanitetski materijal 1 drugo za Livanjski odred).

- Nigdje nije potencirana razlika izmedu naziva povjerenici i
naziva NOO. Vjerovatno u funkcionalnom smislu u pocetku te raz-
like nisu ni postojale, ali su u nekim krajevima one u pogledu
organizacione strukiure uodljive: dok NOO predstavljaju zavrsni oblik
osnovnih éelija vlasti, dotle se povjerenici postavljaju u mjestima
gdje ustani®ka kontrola nije bila sigurna, ili gdje okolnosti nisu do-
zvoljavale da se izaberu NOO. Izgleda da su povjerenici viSe zavisili
od vojnih komandi i da je njihova osnovna funkecija bila snabdije-
vanje vojske hranom. Vjerovatno da i ovdje ta razlika nije imala
samo formalno znadenje, pogotovu ako se uzme u obzir dosta nesta-
bilna politicka situacija.

1) Isto, str. 436—437.

%) MG, Muzej NOB-e, Split. Razvoj NOP-a na teritoriji Livna. Gradu je
prikupio i sredio direktor Muzeja Katunarié, inafe neposredni ucesnik u
ovim dogadajima.

%) Naziv povjerenici ovdje se zadrZac sve do juna 1942. godine. MG Al
Sarajevo, inv. br. 9709, str. 12.

%) Hronika o dogadajima u Livnu i okolini, Muzej NOB-e, %plit.

5) Isto,

260



2. Prvi organi narodne vlasti u podgrmedkom ustanitkom -okrugu

Ustanak u Podgrmetu izbio je 29. jula. Prvog dana su napad-
nuti manji ustaski logori i Zandarmerijske stanice. 30. jula na usta-
nak su se masovno digla sva sela pod Grmetom. Brzo su likvidirane
sve Zandarmerijske stanice, porusene TT linije, na nekoliko mjesta
je presjetena pruga Bosanski Novi — Bosanska Krupa — Biha¢,
kao i putovi Bosanska Krupa — Bosanski Petrovac i Klju¢ — Bo-
sanski Petrovac. Neprijateljski garnizon u Bosanskom Petrovcu bio
je odvojen od pozadine prostranom oslobodenom teritorijom koja
je obuhvatala oko 80.000 stanovnika?).

Zbog odsustva zajedniéke komande, ustanicke jedinice su ne-
koordinirano djelovale. Ali prvih dana u vrijeme opsteg revoluci-
onarnog raspoloZenja taj nedostatak se nije mnogo osjetao. Na
ovom terenu nije bilo ni dovoljno iskusnih kadrova, pa polititki rad
nije bio sistematski organizovan. Razumljivo je onda §to se prvih
dana i organizaciji pozadine nije poklanjala puna paZnja. Jedinice
su neposredno udestvovale u svom snabdijevanju hranom, a ¢esto,
zhog »ratovanja na smjenu«, borci su se snabdijevali u svojim ku-
cama. Kada je prvi ustaniCki zanos prosao, ukazala se potreba za
boljom centralizacijom komandovanja i za sistematskim organizo-
vanjem pozadine, Tako je 20. avgusta formiran Stab gerilskih odreda
Krupa i Sana?), koji odmah poéinje rad na uspostavljanju pozadin-
skih vlasti.

U avgustu su u mnogim selima od strane vojnih komandi po-
stavljeni povjerenici. Rijedak slucaj je bio da su oni birani. U dru-
gim selima u podetku i nema povjerenika, nego sve funkecije vlasti
.neposredno vrSe vojne komande. Funkcija vlasti prvih dana ustanka
se &esto smatrala kao sporedan zadatak, pa su za nju odredivani
ljudi nesposobni za borbu. U selu Kozin povjerenici su odredeni tek
26. septembra: »Od ljudi nesposobnih za borce, na primer: Sepavih,
¢opavih, mladih od 20 godina i starijih od 50 godina, ima se orga-
nizovati pomo¢na radna vojska koja ée patrolirati po selima i obra-
divati njive. Komandir ili vodnik neka odredi starjedinu sela koji
¢e voditi pozadinske duZnosti i brigu oko obrade imanja?).

* U nekim selima povjerenika su postavljale na brzinu ustani¢ke
komande. Tako je na narodnom =zboru izabran odbor u LuSci
Palanki.

Savremenici (ufesnici u ustanku) iz Sanskog Mosta sjeaju se
da su po naredenju vojnih vlasti u prvoj polovini septembra, a
negdje i kasnije, po selima postavljena »po tri do pet povjerenika —
odbornika, koji su ujedno i vrsili funkeiju organa narodne vlasti«®).

" 1) MG AI Sarajevo, inv. br. 9782, str. 11.

?) Dokumenat gerilskog odreda Kozin, orig. u Arhiva muzeja Pounja,
Bihaé, br. 211, Isto tvrdi i Danko Nedimovié, jedan od prvih odbornika u
Podgrmeéu, u usmenoj izjavi datoj avgusta 1963.

¥ Muzej revolucije, Sarajevo. Izjava iz 1946, god. br. 11489/52.

‘4 MG AI Sarajevo, inv. br. 9794, str. 13—14.
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U Mrkaljima kod Sanskog Mosta povjerenik je po naredbi par-
tizanske komande odreden tek 25. septembra!). Tek krajem sep-
tembra poéinju masovni izbori NOO.

: U selima na podruéju Kotor-Varosi usljed nesredenih prilika
do novembra nisu mogli postojati organi narodne vlasti. Zato su u
nekim selima postavljeni ilegalni povjerenici jo§ u septembru. Takvi
‘odredi postojali su sve do novembra u Bastaji, Imljanima, Graboviei,
Vlatkovi¢ima, Kragujevom Brdu i dr. Od novembra oni dJeluJu
legalno?).

’ ' Zadatak ovih povjerenika, kao i u drugim mjestima, bio je
snabdijevanje vojske, organizacija sklanjanja Zita ispred neprija-
telja, organizovanje vriidbe. U njihovoj nadleZnosti bile su i funkeije
odrzavanja reda u pozadini. Ali tu oni djeluju zajedno sa vojnim,
odnosno vojnopozadinskim organima.

I na podru¢ju Bosanske Krupe bila je slicna situacija. Prvi
povjerenici su obiéno birani aklamacijom na seoskim konferenci-
jama pod neposrednom kontrolom ustanic¢kog $taba?).

Zavisnost organa vlasti od vojnih komandi bila je izrazita na
titavoj teritoriji Podgrmeta. »Uglavnom je kadar u cjelini odbornike
smatrao vojnim pomagaéima, $to su oni u jednu ruku tada i bili
Glavna briga tadasnjih odbora bila je snabdijevanje nalih tada jo$
malih jedinica hranom, odjeéom i ostalim potrebamac«?). Nije rijedak
sluéaj da i sami odborniei nisu pravilno shvatili svoj polozaj. »Mnoge
je taj njihov poloZaj uobrazio, a zatim je nastalo udaljavanje od na-
roda, drugi su shvatili svoj poloZaj kao vojni poziv, poziv sa kojim
se nije trebalo ni najmanje igrati«®).

\ Ovakve pojave nisu bile rijetke. Mozda su na Podgrme¢u prvih
dana ustanka bile izrazitije nego u drugim krajevima, zbog nedo-
statka dovoljnog broja sposobmh kadrova. Osim toga, i taj mali broj
je bio okupiran v0]nim zadacima, pa pitanjima pozadine nije pokla-
n_]aina dovoljna paZnja. Zato je i bilo slutajeva zloupotrebe vlasti®).

U krajevima prema Bosanskom Novom situacija je bila loZija
zbog blizine jakih ustagkih uporista, pa su akcije ustanika uglavnom
ograni¢avane na prugu B. Krupa — B. Novi. Ali i tamo su u oslo-
bodenim selima postavljani povjerenici, uglavnom krajem avgusta
i u septembru. U nekim jod neoslobodenim selima bili su odredeni
ilegalni povjerenici, kao mpr. u selu Rakovicama?).

* Govoreéi o ovom dvomjesetnom periodu komesar I krajiskog
odreda®), koji je operisao na ovom podruéju, kaze: »Nije postojala ni
civilna vlast nekoliko mgesecu«") Ne moze se re¢i da ona apsolutno
nl_]e postojala, ali je cm]emca da je njena organizovana djelatnost
i samostalnost u to vrijeme bila dosta slaba. Takvo stanje diktirano

" Y Dokumenat Gerilskog odreda Mrkalj, Muzej Pounja, Bihaé (orig)
fnv. br. 182.
%) Muzej revolucije, Sarajevo, izjava iz 1946. g. br. 11506/52.
%) Muzej revolucije, Sarajevo. MG — izjave iz 1946. g. br. 11444/52,
4 Arhiv Vojnoistorijskog instituta (Arhiv VII), reg. br. 1/1—27, k-1469.
%) Isto.
6) MG Al Sarajevo, inv. br, 9812, str. 5.
7) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — izjava iz 1946. g. br, 11444/52,
8) Radi se o kasnijem komesaru Prvog krajiskog odreda Velimiru Stojnitu.
% MG Al Sarajevo, inv. br. 9826, str. 6.
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je i prilikama koje su nastale poslije ustaskih pokolja. U masama
je zavladala sumnji¢avost, nepovjerenje, a bilo je i pojava kukavié-
luka. Pojavile su se i tendencije izolacionizma: svako selo je nasto-
jalo da Zivi za sebe. Zato su ovdje noéne seoske straZe imale izvan-
rednu ulogu, za razliku od drugih krajeva. Sem toga, bila je zave-
dena i striktna kontrola kretanja ljudi putem izdavanja propusnica.
Takvo stanje trajalo je do pred kraj septembra mjeseca. S obzirom
da je dosta §iroka slobodna teritorija obezbjedivana dugim ustaniékim
frontom, koji je potinjao od Biha¢a, desnom obalom Une, iznad Bo-
sanske Krupe, Radi¢a, Novske, pa prema Sanskom Mostu i Budim-
Iji¢ Japri, i sam proces stvaranja narodne vlasti se odvijao u nenor-
malnim uslovima, kao na frontu. Tu leZi osnovni uzrok nestabilnosti
vojnopolitickih prilika. Ipak, krajem septembra ustanak ulazi u
zreliju fazu. Na ovaj teren pristiZu novi partijski kadrovi iz Drvara
i drugih krajeva. Stihijsku disciplinu pozadine nuZno treba osmisliti;
namete se pitanje »kako«? javlja se migljenje »na dugi rok«. Od
kraja septembra se intenzivira polititka propaganda, $to doprinosi
budenju revolucionarne svijesti pozadine. U vezi sa time i proces
stvaranja nove vlasti odvija se lakSe. Tada pofinje proces izbora
NOO. Na to je veliki uticaj imalo septembarsko savjetovanje u
Majkié¢-Japri, koje je specijalno bilo posveéeno pitanju izbora NOO.

Ustanak u bliZoj okolini Biha¢a!) i, posébno, u Cazinskoj kra-
jini, odvijao se u vrlo teSkim uslovima. Sve do novembra 1942. veéi
dio ove teritorije bio je pritisnut ustadkim terorom. Uticaj iz Kra-
jine na prilike u ovim krajevima bio je neznatan, Blizina tako kom-
paktnih ustaniékih podruéja, kakva su bila Banija, Kordun i Lika,
opredijelila je ove krajeve na vezu sa njima. Veé u samom podetku
ove oblasti su dosle pod Okruzni komitet za Karlovac, a kasnije pod
OK za Baniju. Uticaj iz Banije iSao je preko Hrvaiske Bojne, na
Vrgin Most i BuZim, i preko Dobretina na Banjane, a uticaj iz Kor-
duna — od Slunja na Kladu3u, i od Kordunskog Ljeskoveca i lickog
Petrova Sela®).

I formiranje prvih organa narodne vlasti vrii se pod tim
uticajem. Prvi odbori su bili imenovani. U Bosanskoj Bojni i Gradini
imenovanje je obavljeno na taj na¢in 3to je 20 ljudi pozvano u selo
Kobiljak, gdje se nalazilo sjediSte partizanske cete, 1 tu su izmedu
sebe izabrali odbornike®). Odbori vlasti su izabrani samo medu stp-
skim Zivljem, koje se ispred ustanifkih pokolja povuklo prema Kor-
dunu i Baniji i stavilo pod za$titu tamos$njih partizanskih jedinica.
Narotito je prvi Korduna¥ki partizanski odred radio na organizovanju

1) Teritorija juzno od Bihaéa bila je povezana sa Podgrmetom, kako u
vojnom, tako i u politickom pogledu.

%) Do potetka 1942. g. jedina veza sa ovim krajevima bio je Huska Milj-
kovié, tada poznatiji partijski radnik.

%) Muzej revolucije, Sarajeve. MG — izjave iz 1946. br. 11444/62. Arhiv
VII, reg. br, 1/1-27, k-1469.
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vlasti. Pod njegovim uticajem do novembra mjeseca 1941. g.!) iza-
brani su NOO u selima: Vrelo (koji je obuhvatio Vrelo, Gatu i
Osredak)?), zatim u Crnaji i Rujnici (mjesno podrutje Triac) i
Crkvmus) Novembra mjeseca biraju se odbori u srezu Vrgin Most
i Daruvar?).

3. Prvi organi narodne vlasti na kozarskom ustanickom podruéju

Ustanak na Kozari bio je masovan. Prvog dana (30. jula) oslo-
bodena je Bosanska Kostajnica i Dobrljin, porufene su instalacije
u rudniku Lje$ljani, zauzeta zeljeznitka stanica Svodna i Dragotina,
prekinuta pruga Bosanska Kostajnica — Bosanski Novi — Prijedor
— Banja Luka. Ustanici su opkolili i Bosansku Dubicu.

TIako odmah nije stvorena stabilna slobodna teritorija, pita-
njima organizovanja pozadine od prvog dana poklanjana je puna
paznja. Jo§ dok su trajali frontovi, preduzimane su mjere za izbor
povjerenika po selima, a negdje, gdje su to prilike dozvoljavale,
birani su i prvi NOO (npr. u prvoj polovini avgusta u selu Jelovac
kod Prijedora, a u selu Voditevu kod Bosanskog Novog, oko 5.
avgusta)®). Povjerenici i prvi odbornici birani su po instrukcijama
vojnih komandi. Izbor je vrien na seoskoj konferenciji, javnim gla-
sanjem, u prisustvu predstavnika vojske, ali je u prvim danima bila
dosta gesta praksa imenovanja povjerenika®). Zadaci ovih prvih or-
gana, kac i u drug1m mjestima, bili su snabdijevanje fronta hranom,
odjetom, organizovanje rada i reda u pozadini itd. Cm;emca da je
uz prve povjerenike, odnosno prve NOO, po selima biran i narodni
sud, koji je imao zadatak da kaZnjava razne gradanske i polititke
prestupnike”), govori da djelatnost organa vlasti nije bila jedno-
strana.

U selima oko Prijedora povjerenici su organizovali tri zajed-
ni¢ke kuhinje. Organizovana je i zajedniéka Zetva i vrd#idba¥). Orga-
nizovanje zajedni¢kih kuhinja nije bilo samo za kozarski kraj karak-
teristiéna pojava. I u Drvaru i na Podgrmefu, u prvim datumima
ustanka, vojska se uglavnom hranila na zajednif':kim kazanima. Posto
mJe bilo pekara — petenje hljeba je organizovano po seoskim ku-
¢ama. U organizovanju tog posla prvi narodni povjerenici su imali
prvorazrednu ulogu.

U selima bosanskonovskog sreza glavnu ulogu u formiranju
NOO imale su partizanske éete. Odmah u poletku ustanka, dok je

1) Tnstitut za proudavanje radnilkog pokreta Hrvatske, Zagreh, MG — br.
13/4—6

?) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — izjave iz 1946, g. br. 11427/52,

3 Isto.

' 4) Institut za proutavanje radnidkog pokreta Hrvatske, Zagreb, br. 13/4—8.

5 Materijali za hroniku Prijedora, Muzej B. krajine B. Luka, F-Z 550.
MG Al Sarajevo, inv. br, 9788, str. 28 i 9789, str. 25.

% MG AI Sarajevo, inv. br. 9818, str. 1 { 9789. sir. 25

7y MG AI Sarajevo, inv. br. 9789, str. 25.

8) Izvjeitaj sekretara Obl. komiteta za Bosansku krajinu Pokrajinskom
komitetu. AI Sarazjevo kat. br. 15, str. 2.
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Bosanska Dubica bila opkoljena, iza fronta su formirani NOO-i u
selima: Strigovi, Citluku, Devetacima, Gornjem Vodiéevu i Kulja-
nima?). U oktobru 1941. g. imenovan je prvi seoski NOO za selo
Gornje Verice, nesto kasnije za Donje Veriée. Veliku ulogu u formi-
ranju NOO-a imao je Mladen Stojanovié, koji je tih dana po zadatku
obilazio kozarska sela pa se zahvaljujuéi njemu jo¥ viSe pospjesio
rad na formiranju NOO. U novembru se pristupa njihovom javnom
izboru. Odbori su radili na snabdijevanju fronta Zivotnim namirni-
cama, podizanju logora za smje¥taj vojske i izbjeglica, §to ée u av-
gustu biti jo§ aktuelnije zbog neprijateljske ofanzive na Kozari.

Karakteristiéno je istaéi da su u nekim selima odbori vlasti
nastavili djelatnost ranijih vojnih komiteta koji su bili stvoreni u
predustani¢kim danima radi prikupljanja ratnog materijala itd.
Takvi odbori su djelovali u bosanskodubiékim selima Meduvodu,
Dvoristu, D. Jeloveu, Janjiéi, Strigowi, Citluku, Usliveu i Slabinji?).

Poslije formiranja Staba Kozarskog partizanskog odreda®) koji
je objedinio vojnopolitiéke akcije na terenu kozarskog okruga, i rad
organa narodne vlasti postaje uspje¥niji. Raznim uputstvima nizih
vojnih organa koja se, iako uzgred, doti¢u pitanja narodne vlasti,
potinje se usmjeravati njihova djelatnost na &itavom podruéju, vise
povjereniStava po selima poéinje da ustupa mjesto NOO-ima.

Ali takve tendencije uskoro sprefava neprijateljska ofanziva,
koja krajem avgusta razbija kozarske ustanitke frontove, Cim su
frontovi razbijeni, i organi vlasti u vie sela prestaju da rade. Ve~
¢ina odbornika povukla se sa vojskom na Kozaru, a samo je jedan
mali broj nastavio ilegalni rad. Ali i tada veza sa pozadinom nije
bila potpuno prekinuta.

Pogresno bi bilo rad prvih organa vlasti izdvojiti iz sistema
polifickih akcija u prvim danima ustanka. Ono $to privlaéi nmasu
paznju jeste metod kojim revolucionarne snage obezbjeduju svoj
uticaj u njima i posebno svijest tih snaga o njihovoj revolucionarnoj
misiji. U prvom periodu postojanja NOO ta svijest je bila diktirana
vojniékom opravdano$éu, pa su i NOO bili samo jedna forma tog_a
cilja. Uporedo sa stabilizacijom ustanka raste i svijest o vojnopoli-
ti¢koj i ekonomskoj svrsishodnosti prvih organa vlasti. Prema tome,
ne moZe biti »privremenih« i »pravih« organa narodne vlasti, postoje
samo razlike u stepenu organizovanosti i funkeionalnosti. Dakle,
postoji samo jedan proces — sa viSe specifiénih perioda, nerazdvojno
povezan sa procesom NOR-a, sa njegovim periodima uspona i kriza
(ali ne i vractanja), sa procesom sazrijevanja druitveno-politicke
svijesti.

1y MG AI Sarajevo, inv. br. 9775, str. 1 1 2.
?) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — Izjave iz 1949. g. br. 11640/52.
% Stab je formiran 15. avgusta 19841, godine na Kozari.
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4. Prvi organi narodne vlasti na terenu centralne Bosne i Manjaée

Pripreme za ustanak u centralnoj Bosni') bile su blagovremeno
obavljene. Jo§ poslije savjetovanja u TreSnjevki Oblasni komitet za
B. krajinu uputio je dio svojih kadrova u centralnu Bosnu. Iz par-
tizanskog logora na Sehitlucima vriene su neposredne prrpreme za
dizanje ustanka. Pod njegovim uticajem u centralnoj Bosni nifu prve
oruZane grupe: u okolini Krupe na Vrbasu, Skeder-Vakufu, na Borju.
Grupe se postepeno prebacuju na druge sektore, tako da je potetkom
oktobra ustani¢ka aktivnost bila zahvatila é&itav ovaj kraj. Neke
grupe su u potetku nikle i djelovale bez uticaja KP. Od kraja sep-
tembra €itava ova oblast je ukljuéena u sastav III krajiskog NOP
odreda. U njegov sastav odmah ulazi ¢eta koja je malo ranije formi-
rana na sektoru Tisovac—Osmata. Uskoro se formiraju i druge Cete
da bi se ve¢ potetkom oktobra prislo formiranju bataljona.

Ovako postepenom Sirenju narodnooslobodilatkog pokreta od-
govaralo je postepeno Sirenje organa narodne vlasti. U oblastima
gdje je stvorena kompaktna slobodna teritorija narodna vlast je od
samog pocetka ustanka bila dobro organizovana. Takav sluéaj je
bio sa teritorijom bliZze Banjoj Luci, u Manjati, gdje se osjetao jak
uticaj partizanskog logora iz Sehitluka. I u selima oko Kotor-Varosi
NOO su formirani u samom poletku?),

Jos krajem jula na sektoru Tisovac—Osmada—Staréevica
formirani odbori za prikupljanje ratnog materijala, kao institucije
vojnih komiteta. Mnogi od tih odbora u ustanku prerastaju u prve
NOO ili povjerenike, sadrzinski se prilagodavaju movim uslovima.
U drugim selima odbore su odredivali vojnopoliti¢ki forumi jo§ u
pocetku ustanka. U prvim danima ustanka radili su odbori u selima:
Ponir, Jagare, Lipovac, Kablovi, Javorani, Vagani, Balenié¢i, Balte,
Ljubadevo, Agino Selo, Krmine, Bo¢ae, Skataviei, Liplje i Maslo-
vare®). Krajem avgusta izabran je odbor za selo Zaseije. Na ovom
terenu formiran je i Narodni sud od 5 ¢lanova, koji je, izmedu
ostalog, izrekao i dvije smrine kazne.

U okolini Kljuga, jo§ prvih dana ustanka, na slobodnoj terito-
riji ribni¢éne opstine i dijelovima ops$tine Klju& (u selima Jarice,
Velesevo 1 Zelin, kao i u opstini Sanica) u selima Brawvsko, Gomnji
Budelj i Medede Brdo), formirani su organi narodne vlasti. Izbori
su obavljeni na seoskim konferencijama putem javnog glasanja, u
prisustvu ¢lanova partijskog komiteta i politickih komesara ceta.
Karakteristi¢éno je da je ovdje partijska organizacija i neposredno
bila najkompletniji faktor u organizovanju izbora za NOQ. Odbornici
su morali podnositi zakletvu pred Kasimom HadZi¢em, sekretarom
OK za Banju Luku?). U drugim krajevima partijske organizacije na
tom planu ne djeluju tako neposredno, nego viSe preko vojnih
organa.

1y Misli se na geografski pojam centralne Bosne — teritorij izmedu Vrbasa
i Bosne. Partizanski pojam bio je manji, jer je dio istofno od Vrbasa bio ~
ukljuten u Bosansku krajinu.

%) MG AI Sarajevo, inv. br. 9747, str. 2.

%) Zbornik IV/1, str. 486, Izvjestaj Staba NOP odreda za B. krajinu.

4) Arhiv Instituta, Sarajevo, MG, inv. br. 3831, str. 20.
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U septembru su na teritoriji bivie opstine Sanica izabrani NOO
u selima: Sanici, Zavolju, Gornjem Budelju, Bravskom, Korjenovu,
Prisjeki i D. Sanici?),

Na &itavoj teritoriji od Banje Luke prema Kotor-Varosi, Jajeu
i Tesliéu u ustani¢kim danima odvijao se ziv politi¢ki rad, odrZavane
su seoske konferencije na kojima se drZe predavanja, javni mitinzi,
po selima se podéinje orgamizovati i kulturno-prosvjetni rad?).

Potetkom septembra, u vezi sa direktivama za formiranje par-
tizanskih €eta, preduzimaju se mjere za uévrSéenje pozadine, pri
¢emu se najveta painja poklanja stvaranju nove vlasti. Cim se for-
mirala prva ¢eta na sektoru Tisovac—Osmata—Ljubaéevo, izabrani
su i NOO u selima: Poniru, Jagare i Staréevici®). Sli¢an proces odvi-
jao se na teritorijama svih novoformiranih partizanskih jedinica. Za
odbornike su birani veéinom stariji ugledniji ljudi, a nije bio rijedak
sludaj da se angazuje nekompromitovani odbornik predratne vlasti?).

U okrugu Jajce do novembra nemamo organizovane vlasti.
Vojska se uglavnom snabdijevala preko masovnih akeija naroda.
Po seljatkim kuéama pekao se hljeb, prikupljao pasulj, krompir i dr.
Sve imovinske, krivitne i druge sporove rjeSavali su vojni Stabovi
neposredno. U nekim selima funkecije vlasti su nastavili da vrSe ra-
niji seoski knezowvi®).

Krajem septembra 1941. g. u centralnoj Bosni je formiran Treci
krajiski NOP odred: prvo je formiran bataljon koji je objedinio sve
Cete i grupe i uSao u sastav novoformiranog odreda. Uskoro ¢e biti
organizovano jo¥ nekoliko bataljona.

Na taj naéin je centralna Bosna operativno objedinjena, 5to
¢e biti glavni razlog uspjeinih akecija protiv neprijatelja u oktobru
i novembru, a samim time i stvaranju povoljnijih uslova za organizo-
vanje organa narodne vlasti na Siroj teritoriji. Ali tada je ovdje
doslo do pojave éetnic¢kih elemenata: otcjepljuje se grupa na Celu
sa Radom Radiéem, a kasnije 1 grupa Urosa Drenoviéa. Tinjala je
dublja kriza koja ée poletkom 1942. g. izazvati teska previranja. I
nacionalistitko-cetniéki elementi) nastoje stvoriti svoje organe vla-
sti. U samom Mrkonjié-Gradu bio je formiran jedan takav odbor
od cetnickih elemenata koji je vodio propagandu protiv narodnooslo-
bodilackog pokreta. Odbor su satinjavali gazde i trgovei. Pod uti-
cajem ovog codbora, za vrijeme borbi oko Mrkonjie-Grada, grad je
ostao potpuno pasivan: radnje su bile zatvorene, novac 1z poreske
upravo nije taknut, »Grad je bio pun svega i svatega dok su borci

1) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — sjetanja iz 1949, g br. 11422/52.

%) MG AI, Sarajevo, inv. br. 9731, str. 20.

3) Isto, inv. br. 9687.

© 4 Muzej revolucije, Sarajevo, MG —- sjeCanja iz 1949, g. br. 11431/52.

i 11576/52.

5 Isto. T o .~

%) Pojam »nacionalisti¢ko €etnit¢ki elementi« odnosi se na politidku struk-
turu €etni§tva. Dio srpskih masa, izazvan ustadkim pokoljima slijepe prihvata
i glijedi politiku Cetnitkog vodstva iako de fakto usvaja samo njenu naciona-
Hstitku komponentu (u ime »prava¢ na revan$ Hrvatima). Taj dio je u toku
titavog NOR-a nestabilan i sklon osipanju. Drugi dio slijedi svoie klasno-po-
liti¢ke interese.
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(95%0 seljaci) na poloZajima trp]eh i glad i studen, jer je ba§ tih dana
viladalo veliko nevrijemex?),

Zbog djelovanja €etnika, na terenu Kljuéa pa sve do banjo-
luéke Manjaée, uticaj narodnooslo‘bodﬂacklh snaga potinje da opada.

PERIOD OSEKE NARODNOOSLOBODILACKOG
POKRETA U BOSANSKOJ KRAJINI

Jo§ se ustanak nije dovoljno ni stabilizovao kada je nastupio
period prve oseke. Nju ne moZemo istorijski obiljeziti jednim sudbo-
nosnim dogadajem opSteg znadenja, jer je ona uslovljena uticajem
viSe razliditih i neistovremenih faktora:

1. Ona je rezultat nastojanja ustaSko-domobranskih snaga da
povrate poljuljane pozicije;

2. Ona je proizvod kompleksa spoljnih faktora, prije svega ita-
lijansko-njemadckih odnosa;

3. Ona je, unekoliko, rezultat nedovoljne idejno-politicke i
organizacione homogenosti siroke antifafisticke platforme ustanka.
Ona je dokaz da rukovodeéa snaga ustanka jo$ nije bila obezbijedila
svoj uticaj u svim slojevima ustanickih masa

Za suzbijanje ustanka vlasti su angaZovale 22 bataljona vojske,
artiljeriju, avijaciju i tenkove, kao i mjesne ustaske jedinice (ustaSku
miliciju). U prvoj fazi (14-18 avgusta) trebalo je sa prostora Bosanski
Novi, Bosanska Kostajnica, Bosanska Dubica i Prijedor, sa Cetiri
bataljona ovladati planinom Kozarom, a sa prostora Bosanska Krupa,
Biha¢, Bosanski Petrovae, Kljué — deblokirati Bosanski Petrovac, a
sa Sest bataljona zauzeti Grmeé.

U drugoj etapi (10-25. avgust) trebalo je sa Sest bataljona iz-
vriiti prodor od Bosanskog Pefrovca prema Drvaru, a sa ostalim
snagama u gornjem toku Une i sa linije Knin—Glamo&—Mlinista
—XKljué, sprijeciti prodor ustanika u susjedne oblasti i ugusiti usta-
nak u tom dijelu Bosanske krajine, posebno u Drvaru i okolini.

U prvoj etapi neprijatelj je uspio odbaciti ustanitke jedinice
od komunikacija u planinu Kozaru. Tada i neprijateljske jedinice iz
Bihac’:a, Bosanske Krupe i Klju€a, nastupajuéi duz komunikacija
uspijevaju da u borbi kod Ripfa, KrnjeuSe i Bosanskog Petrovca
potisnu ustanike na padine Grmeéa, Osjefenice i Klekovace, i da
deblokiraju Bosanski Petrovac. Ali veé poslije 22. avgusta ustamcke
snage ozivljavaju diverzije na ovom podrucju.

U drugoj etapi najZeSée borbe vodene su na pruzi Bosanski
Petrovac—O§trelj—Drvar. Bataljon »Sloboda«, koji je djelovao na
tom praveu, uspjesno je sprijefio prodor neprijatelja u praveu
Drvara. Ni neprijateljske snage sa linije Knin-Glamoé—Mlinigta—
Kljué, koje su imale da ojaZaju prodor prema Drvary, nisu imale
uspjeha.

Za to vrijeme jedinice narodne vojske Janja i Plive, odbacujuéi
neprijatelja prema Jajeu i Mrkonjié-Gradu oslobadaju Jezero i Jajce.

1y Zbornik IV/1, dokumenat 222
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Tada i ustanici iz okoline Mrkonjita zauzimaju Mrkonjié-Grad, u
koji je odmah preseljen Stab NOPO za Bosansku krajinu.

Neprijatelj upuéuje pojatanja prema Jajcu: 2 septembra ustase
zauzimaju Mrkonji¢-Grad, a Nijemei i domobrani Sipovo, prodiru
u praveu MliniSta i spajaju se sa svojim snagama iz Glamoéa,

6. septembra je na sektoru Mlinista Stab Drvarske brigade for-
mirao Operativni $tab partizanskih odreda i stavio pod njegovu ko-
mandu jedinice iz rejona Glamota, Jajca i Mrkonjiéa. Ove snage, uz
pomoé bataljona »Sloboda« i ustanika sa rejona Janja i Plive sprije-
¢ili su prodor neprijatelja u praveu Mlinista,

U ovim akcijama je neprijatelj popalio na stotine sela i pobio
oko 10.000 ljudi.

Zbog razvoja prilika u istofnoj Bosni neprijatelj je bio prinu-
den da dio snaga prebaci tamo, $to je uéinilo da su ustani¢ke snage
u Bosanskoj krajini ponovo postale gospodar situacije!).

Iako je ova ofanziva duboko zatalasala Bosansku krajinu, njene
posljedice za dalji razvoj ustanka nisu bile tako teske. Ofanzivi se
suprotstavio &itav narod: nije se znalo gdje poéinje front, a gdje je
pozadina. Ipak je ofanziva izazvala stagnaciju, pa i u razvoju na-
rodne vlasti. Narodnooslobodilagki odbori u kozarskom okrugu pri-
vremeno prestaju da djeluju; odbornici se zajedno sa vojskom po-
vlate u Kozaru. Ali veza sa selima se za cijelo vrijeme ilegalno
odrzavala. U nekim selima ostali su da djeluju ilegalni NOO, a u
drugim su se po naredenju vojnih komandi vratili stari odbornici i
nastavili svoje funkecije u idlegalnim uslovima®). Kada je ofanziva
prosla, vrlo brzo je uspostavljenc staro stanje narodne vlasti.

I na terenu Podgrmeéa ofanziva nije ostavila neke trajne po-
sljedice, jer ovdje do ofanzive nemamo dobro organizovanu narodnu
vlast. Tek od kraja septembra tu potinje pericd organizovanja sta-
bilnih organa narodne vlasti.

Centralnu Bosnu avgustovska ofanziva nije zahvatila. Za to
vrijeme ovdje su ufestali napadi partizanskih grupa na neprija-
teljske Zandarmerijske postaje, presijecanje Zeljezni¢kih pruga, pre-
sretanje neprijateljskih drumskih vozila, itd, Tek u oktobru nepri-
jatelj ¢e uspjeti da prode kroz ovaj sektor, ali bez teZih posljedica.

U drvarskom okrugu do dolaska Italijana, krajem septembra,
odvijao se intenzivan rad NOO u oslobodenim krajevima.

Najdublju krizu NOP izaziva italijanska propaganda, koja
po¢inje da se osjeta ve¢ u toku jula i avgusta. Ali je ona pojatana
onda kada su ustaSko-domobranske jedinice (u avgustu) poéele da
trpe ozbiljne poraze. Tada Italijani preduzimaju akeciju na Sirokom
podrudéju Bosanske krajine, u saglasnosti sa sporazumom koji su
26. avgusta sklopili sa Vladom NDH i dobili pravo da okupiraju
IT i III zonu vojnic¢ki, a da u IT-oj zoni zavedu i civilnu vlast.

Svoju akciju motividu tefnjom da zastite srpski Zivalj od usta-
gkih pokolja. Time se pred ustanitkim snagama nametnula druga
solucija. Ona je odgovarala »politicl éekanja«.

1) Razvoj operacija uzet je iz »Oslobodilatkog rata naroda Jugoslavijeg,
Beograd, 1947, g, knjiga 1, str. 79-82.
) MG AI Sarajevo, inv. br. 9889, str. 25.
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Poito je u avgustu, prije posjedanja II i III zone, ugusila usta-
nak u Kninskoj krajini, italijanska vojska preduzima akciju prema
Bosanskoj krajini. Ve¢ prilikom posjedanja II zone, pofetkom sep-
tembra, dolazi do kolebanja u ustani¢kim redovima.

Partizanske jedinice su na vrijeme upozorene na nastupajucu
opasnost, Izdaju se proglasi, leci, drZe predavanja po selima, iskori-
$tavaju se sva raspoloZiva sredstva za upoznavanje mahinacija nepri-
jatelja. 21. avgusta je odrZano i savjetovanje ustanifkih jedinica
jednog dijela Bosanske krajine i Like, na kome je analizirana sva
situacija i rijeSeno da se preduzmu mjere protiv kolebanja u usta-
ni¢kim redovima.

Poietkom septembra, zbog podvojenosti ustanka oko Bosanskog
Grahova i Glamofa, Italijani bez borbe zauzimaju Bosanske Gra-
hovo. Sve tamosnje ustanitke jedinice su se ragpale. Uspostavljen
je italijanski garmizon u Livnu. Time je zavrSeno zauzimanje II zone.

Poslije izvrSenih priprema, 22. septembra divizija »Sasaric
preduzima akeiju prema Drvaru, a 25. septembra zauzima Drvar.
Istog dana i ustagko-domobranske snage iz Bihaéa i Bosanskog Pe-
trovea prodiru u OStrelj, gdje se sastaju sa divizijom »Sasari«. Do
18. oktobra Italijani su zauzeli Biha¢, Bosansku Krupu, Bosanski
Petrovae, Kljué, Sanski Most, Mrkonjic-Grad, Xupres, Bugojno,
Donji Vakuf, gotovo bez ikakvog otpora ustanika. Time je bila zau-
zeta i III zona. Tako je samo Kozara ostala van italijanske uticajne
sfere.

Razumljivo je $to je dolazak Italijana izazvao teSku vojnu situ-
aciju narodnooslobodilaékih snaga u Bosanskoj krajini. Ali su psi-
holoske i polititke posljedice bile mnogo dublje i sudbonosnije!).

Pojedineci koji su orijentisani velikosrpski dizu glave, poéinju
se formirati prve Cetnitke jedinice ili razbijanjem dotadasnjih par-
tizanskih jedinica, ili angaZovanjem ljudi koji su »&ekali dok dode
vrijemex,

Italijanska okupacija rodila je treéi vaZan faiktor sa kojim su
se sukobile snage narodnooslobodilatkog pokreta — osipanje u naci-
onalnooslobodilatkom ustanku formirane 3iroke antifaSisticke plat-
forme. Ispostavilo se da je jedan dic snaga ustanka prihvatio ovu
platformu, ne svjesno, nego viSe kao komponentu svoga antiustaskog
raspoloZenja, kao politiku samoodbrane. Pokazalo se da su u usta-
nidkoj masi pod jednim krovem disali, osim istinskih rodoljuba, veli-
kosrpski monarhisti, politidari kameleoni, dezorijentisani skeptici i
razni karijeristi —— politikanti.

T uslovima ovakvog, mahom seljaékog pokreta, svi su oni mogli
igrati na prvu kartu, uz moguénost da uberu prve plodove. Borba za
mase mogla se voditi samo na osnovu konkretnih planova i rezultata.

Komunisti¢ka partija se prihvatila zadatka da tu sborbu« do-
vede do kraja.U toku dva mjeseca ustanka ona je mnogo postigla.
Uspjesi partizanskih jedinica 1 prvi potezi u organizovanju pozadine
otkrili su masama perspektivu nefeg novog. Tamo gdje je uticaj
Partije bio dublji, to odusevljenje i kasnije nete opasti, ali tamo

1y Proglas Narodnoostobodilafkog komiteta Bosne i Like srpskom narodu
i hrvatskom, od 25. septembra 1941. godine. AI Sarajevo, kat. br, 47.
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gdje je taj uticaj bio slab, masa ¢e se brzo pokolebati. U ovoj koleb-
ljivosti, nastaloj italijanskom okupacijom, ne treba traZiti neko ita-
lijanskofilsko raspoloZenje masa. Ona je prije svega odraz dva kon-
kretna faktora: italijanskog — koji je poZnjeo prve uspjehe i koji
obecava »zlatna brda«, i drugog-velikosrpskog, koji u toj situaciji
nalazi modus vivendi svog klasnog opstanka. Izbor koji se nametao
ustanitkim masama bio je vrlo ogranifen: ili sa Srbima — naciona-
listima, i Italijanima — protiv svojih dojuderainjih kolja¢a ustasa
(u svijesti masa: Hrvati i muslimani) ili sa partizanima — bez prava
na osvetu. Shvatanje revolucije u Sirokim masama tada je bilo vrlo
mutno.

Koliko je god ustanak revolucionisac mase i prosirio njihove
politicke horizonte, toliko je on nametnuo tim masama nova »tra-
Zanja«. Konzervatizam jednog dijela nije mogao dozvoliti da ta »tra-
zenja« budu suvie orijentisana u revolucionarnom pravcu. Taj dio
¢e najviSe biti podlozan kontrarevolucionarnoj propagandi. Veliko-
srpska reakcija je to dobro znala, i taj dio brzo pada u njihovu
mrezu. Drug’ dio, fija je polititka svijest pod uticajem narodnooslo-
bodilatke platforme brzo i progresivno sazrijevala, svim sredstvima
je bio spreman da se bori za novo.

RAZVQOJ NARODNE VLASTI U PROMIJENJENIM USLOVIMA

Psihologke i politi¢ke posljedice ovih faktora bile su tedke i za
dalji razvoj narodne vlasti. Prvi organi vlasti odbori, NOO, kome-
sarijati, narodnooslobodilatka vijeca itd. afirmisali su se na samom
potetku ustanka kao narodni organi, odnosno organi naoruZanog
naroda. Oni su bili organi sredine, oni su prvi put koliko-toliko go-
vorili u ime te sredine i javmimn konferencijama polagali radune.
Uzrasliji Jjudi su u njima gledali klicu onog 5to je Partija prvih dana
svojim propagandnim akcijama nagovjeStavala. Samim time oni su
bili dokaz patriotizma Partije i narodnooslobodilakih snaga. Preo-
kupiranost vojnim zadacima nije smetala njihovoj popularnosti.
Mase su bile svjesne da samo djelovanje na liniji najvaznijeg za-
datka — borbe protiv okupatora i kvislinga, moZe donijeti pobjedu,
a samim tim i punu afirmaciju organa vlasti. Iako je pretjerana
zavisnost od vojnih faktora smetala razvoju njihove samostalnosti,
ipak je ona bila nuZna, jer su vojni i partijski forumi bili motorna
snaga revolucionarme ideje, pa su bili i najpozvaniji da je Sire i
uévrstuju, Sireéi i uévrStujuéi nove organe narodne vlasti.

U periodu koji je nastupio poslije septembra 1941. godine po-
javom &etnickih elemenata i njihovih italijanskih pokrovitelja i ulo-
ga organa vlasti se profiruje. Raskrinkavanje tetnika nije bilo mo-
guée vréiti samo putem vojnih i partijskih foruma, oni su najbolje
raskrinkavani u njihovoj stvarnoj oblasti — na selu, a NOO su bili
najpozvaniji da to rade.

Italijansku i ¢etnifku propagandu su odmah u poletku uoéili
rukovodeéi ustaniCki faktori. Za suzbijanje tetni¢kog uticaja name-
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tala su se dva puta: prvo, organizaciono uévrstiti narodnooslobodi-
latke jedinice, i drugo, organizovati pozadinu. U rezoluciji sa savje-.
tovanja delegata narodnooslobodila¢kih gerilskih odreda za Bosnu
i Liku od 31. avgusta izmedu ostalog je refeno: »Mi hitno moramo
zavriitl posac na organizovanju naSe vojske i naSe pozadine, kako
bismo spremnije dogekali sve vrste meprijatelja i savladali sve
zapreke neprijatelja koje stoje na putu naSoj oslobodilaékoj borbi.
Sve to sprovodicemo samo preko zajednitkih skupstina vojske i
naroda«?). Ovakve skup$tine od samog poetka ustanka &esto se
odrZavaju u svim mjestima Bosanske krajine. Njihov glavni organi-
zator je vojska, a negdje i NOO. Organizacije narodne omladine i
Zzena potinju da igraju vidnu ulogu u ovim i sli¢nim politi¢kim ma-
nifestacijama. Kada su se u jesen 1941, godine pred NOO postavili
kao najvaZniji zadaci organizovanje Zetve, pripremanje zimnice,
smjedtaj pogorjelaca i izbjeglica, omladina i Zene su bile glavna
akciona snaga NOO, odnosno vojnih jedinica koje su bile staciomi-
rane na doti¢nom podruéju.

Savjetovanje u Stolicama je predstavljalo prekretnicu i za
dalji razvoj narodnooslobodilatkog pokreta u Bosanskoj krajini.
Ubrzo poslije toga bilo je rijeSeno da se na teritoriji Bosanske kra-
jine stvore iri partizamska odreda.

Savjetovanje u Stolicama podstaklo je Glavni 3tab za Bill da
se konkretnije pozabavi pitanjima organizovanja narodne vlasti. U
obavjeStenjima upuéenim vojnim stabovima u vezi sa savjetovanjem
u Stolicama, Glavni Stab BiH izmedu ostalog preporutuje: sKako
su partizanske borbe u mnogim krajevima veé postigle stepen pra-
vog narodnog ustanka, to je pitanje pozadine postalo jo§ vaZnije
nego onda kada su partizani vrsili samo diverzantske akcije ili na-
pade ma pojedine neprijateljske odrede. Odnos prema stanovniStvu
mora biti takav da ono osjeti u nama svoje prave borce i za3titnike
od fadistitkog nasilja. Svojim ponaSanjem partizani treba da prido-
biju povijerenje i ljubav stanovnistva«?).

U uputstvima se preporuéuje da se organizuje ishrana vojske i
naroda putem NOO, kao i da se NOO vige iskoriStavaju u pitanjima
obavijetajne sluZbe. Razumljivo je da su ovakva uputstva pokrenula
svi ni¥e partijske i vojne forume da proanaliziraju situaciju.

Preduzimaju se mjere za formiranje novih NOO. 8 obzirom
da se pitanje obezbjedenja zimnice postavljalo kao vrlo vaZan zada-
tak, na tom planu su pored NOO angaZovane partijske organizacije,
politi¢ki komesari jedinica, intendanti partijskih Stabova, omladinske
organizacije na terenu. Na tom zadatku se potinje naroéito angaZo-
vati novoustanovljena institucija — Odbor mnarodnooslobodilaékog
fonda, koji je imao zadatak da prikuplja materijalna i finansijska
sredstva za partizanske jedimice?).

1y Zbornik IV/1, str. 147.

2) Obaviestenje Glavnog §taba NOPO za BiH od 19. oktobra 1941. Zbornik
1v/2, str. 105-106.

3 PK KPJ za BiH je vife puta u septembru preporuéivac organizovanje
odbora nacionalnooslobodilatkog fonda., U B. krajini se ovom pitanju pokla-
njala velika paZnja. . '
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Dakle, krajem septembra 1941. godine rukovodstvo narodno-
oslobodilatkog pokreta svjesno &injenice da ¢e borba biti duga, pre-
duzima sve potrebne mjere kako na planu erganizacionog uévriéenja
jedinica, tako i na planu uévr$éivanja pozadine.

Formiranje tri odreda na teritoriji Krajine i centralne Bosne
imalo je ogroman veojnopoliticki znaéaj. Odredi ée formalno podije-
liti ovu prostranu oblast ma tri operativna podruéja i stvoriti uslove
ne samo za bolje koordiniranje vojnih akecija, nego i za sistematskiju
organizaciju vlasti na terenu. Formiranje regularnih vojnih jedinica
omogucilo je bolje i organizovanije usmjeravanje akecija na svim
nivoima i na svim planovima. Razumljivo je onda #io ¢e sada
uputstva CK KPJ i nizih rukovode¢ih foruma brzo stizati do najuda-
Ijenije i najmanje vojnopoliticke instance.

Tako je Kardeljev ¢lanak od 19. oktobra 1941. godine, koji
predstavlja rezime sa savjetovanja u Stalicama o pitanju narodne
vlastl i na teritoriji zapadne Bosne blagovremeno koris¢en. Poti-
njuéi time da ¢e NOO sve do izbora novih organa vlasti biti privre-
meni organi narodne vlasti, Kardelj istiée sljedete zadatke NOO:

»1. — Da organizuju aktivnost cijelog naroda, tako da bi se
nadim borcima ma frontu obezbijedilo sve &to je potrebno. U to}
svojoj aktivnosti odbori ée musko saradivati sa Stabovima nasih
odreda.

2. — Da chezbijedi rad u pozadini, da ga odrZavaju uz pomoé
svojih narodnih straZa, i da vode borbu protiv svih pojava pljadike,
razbojnistva, Spekulacije, aktivnosti pete kolone itd.

3. — Da organizuju snabdijevanje i ishranu stanovnistva, a
narotito siromasnih slojeva i nezbrinutih porodica nasih boraca, da
organizuju §to pravilniji razvoj privrednog Zivota, irgovine, sacbra-
¢aja (sem onog koji je direktno pod kontrolom oruzanih snaga) itd.
u interesu fronta.

4., — Da svim svojim sredstvima u¢vricuju vezu fronta i poza-~
dine, vezu cijelog naroda sa njegovim borcima, kao osnovnu garan-
ciju pobjede«?).

Na kraju se isti¢e da se pri NOO osniva Narodnooslobodiladki
fond.

Odmah se moZe zakljuciti da su organi narodne vlasti u Bo-
sanskoj krajini i dotada kao cjelina imali pred sobom sve ove za-
datke. Ali gledajué¢i pojedinaéno, nijedan od njih nije svim ovim
zadacima ispunio sadrZinu svoga rada.

Od oktobra se situacija mijenja nabolje. Ali njihov rad jo
dugo nete hiti podijeljen po sektorima.

Da bismo preglednije i cjelovitije izlozili dalji razvoj narodne
vlasti u Bosanskoj krajini, nuzno je da ga pratimo u okviru novih
operativno-strategijskih podrutja, obuhvacenih tek formiranim
Prvim, Drugim i Treéim krajiskim NOP odredom.

1) Kardelj: NOO meoraju postiti istinski privredni nosioci narodne vilasti.
»Borba«, od 19. oktobra 1941. godine.
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1. Razvoj narodne vlasti na terenu Prvog krajifkog NOP odreda

Prvi krajiski NOP odred obuhvatao je teren izmedu Une i
Sane do bosansko-dalmatinske granice. Italijanska okupacija iza-
zvala je tefke posljedice na ovom terenu. Mnoge jedinice su se ra-
sule, a preostali dio je raspartan na grupice koje su bile razbacane
po selimal). Zato se tada ne moZe govoriti o nekim veéim akcijama
protiv neprijatelja. Po selima se javljaju pljatkaske bande. Raste
nacionalistiéko-Eetni€ki uticaj.

Oblasni komitet preduzima mjere da popravi stanje na terenu
Prvog krajiSkog odreda: u novembru i decembru odrzane su dvije
partijske konferencije i jedno vojno savjetovanje, na kojima je po-
stavljeno pitanje reorganizacije i uévri¢enja partizanskih jedinica?).
U decembru je na ovaj teren upucéen i Mladen Stojanovié, koji je
obilazeéi sela i jedinice liénim ugledom doprinio sredivanju situa-
cije, tako da je Odred u pocetku 1942. godine bio spreman za odluéne
akcije.

Kao 3to smo ranije vidjeli, krajem septembra i u oktobru u
selima podgrmetkog okruga poinju izbori NOO na Sirem planu.
Na ovakav rad je uticalo i prisustvo veteg broja rukovodeéih kadro-
va, koji su poslije pada Drvara dosli na ovaj teren. Jo§ u prvoj polo-
vini septembra, na putu za Drvar ovuda je proSac Veljo Stojnié,
jedan od organizatora ustanka u B. krajini i donio pravilnik o izboru
i radu NOO?3).

... 16. septembra na zboru pred skolom u Velikoj Ruiskoj izabran
je seoski NOO. Jo& dok je zbor trajao, dok se javno pretresala lista
kandidata, ustaSe su jednom brzom akcijom popalile u blizini neko-
liko kuc¢a Matavaza i Skakavaca'). Odmah na samom zboru odbor
je postavio zadatak da se smjeste pogorjelci. S obzirom da su ovakvi
slucéajevi bili gotovo svakodnevni, uloga NOO, kao neposrednih ru-
kovodilaca u pozadini, na ovom planu bila je nezamjenljiva, ali je
i dalje njihov osnovni zadatak bio snabdijevanje vojske hranom.
Oni na teritoriji podgrmetkog okruga tek sada organizovanije i sa-
mostalnije vrie ovu funkeciju, jer su do tada partizanske jedinice
uglavnom same organizovale snabdijevanje putem dobrovoljnih pri—
10ga Ako su u selima post03a11 povjerenici, oni su bili samo pomoéni
organi, radi pravilnijeg rjeSavanja tog zadatka. Na ovom podrugju
1ekvuz=1c1]a nije bila ¢esta pojava¥).

-Kao 5to smo ranije kazali, 28. septembra je u Majkic—Japri
1zabran NOO. I ovdje su vojni i part135k1 organi bili glavni organi-
zatori zbora. Cak su u odbor izabrani i borei koji su u momentu
izbora bili na izvrSenju zadataka, pa se tek po njihovom dolasku

1y Operativni 3tab za Bosansku krajinu — Glavnom Stabu. AI Sarajevo,
kat, br. 138.

2) Operatwm §tab za B. krajinu Glavnom Stabu BiH. Al Sarajevo, kat.
br. 138.

.- %) Iz dokumenata se ne da zakljutiti ko je izdao taj pravilnik ni kakav

je njegov sadrzaj.

4 »40 godina«, Zbornik sjefanja, H. Kapetanovi¢: Izbori i zadaci Prvog
NOO u Podgrmetu, str. 50.

%) Isto.
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odbor mogao konstituisati. O znalaju izbora, kao i o problemima
dotadasnje borbe, govorio je komandant Operativnog staba NOP
odreda za B. krajinu Danko Mitrov. Njegovo prisustvo potvrduje
da poslije septembra rukovodeéi vojni i partijski forumi vise paZnje
posveéuju pitanjima izbora novih organa vlasti. Na ovom zboru se-
ljaci su predlagali jednog po jednog kandidata. Obiéno su to bili
ugledniji ljudi iz sela i borci. Izbor se obavio aklamacijom. NOO u
Majki¢-Japri je brzo stekao povjerenje naroda. Odmah je izvrSio
tagnu evidenciju svega onoga $to u selu postoji. Uz pomoé komande
odreda u selu je organizovan kulturno-prosvijetni rad.

Poslije savjetovanja u Majkié-Japri!) prislo se organizovanom
biranju NOO na ¢itavoj teritoriji Podgrmeéa. Veé tada neki nacio-
nalisti¢ki i monarhisticki zagriZeni pojedinci poéinju da rovare —
oni nastoje da uvuku svoje predstavnike u NOO. Mnogi od tih su
kasnije smjenjivani?). Uglavnom se radi o bogatijim ljudima koji
potinju biti svjesni €injenice da su svakim danom sve viSe ugroZeni
njihovi klasni interesi.

Krajem septembra izabrani su NOO u selima: Maloj (Novskaj)
Rujiskoj, HaSanima, JelaSinovcima, Suvaji, Dubovicima i drugim
selimad).

U oktobru su izabrani odbori u: Matavazima, Jasenici, Bena-
koveu, Malom Radiéu, Gorinji, Drugoj Cadevici, Prvej Cadevici,
Smoljanima, Lu$ci Palanci, Donjoj Suvaji, Prekaji itd.%).

Novembra mjeseca su u svim oslobodenim selima odrZane javne
konferencije radi izbora NOO. Izabrani su odbori u Puéeniku, Gor-
njim Petrovi¢ima, Zalinu, Srednjem Duboviku, Velikoj Jasenici,
Gorinji, Vojeveu, Gudavcu, Vranjskoj, Besirevi¢ima, Vranjskoj Mo-
suri, Velikom Radiéu, Gornjem Bu$evi¢u, Srednjem Buleviéu, Gla-
viei, Banjanima, Ivanjskoj, Velikom Duboviku, Donjim Petrovi¢ima,
Donjem Duboviku, HaSanima i Potkalinju?).

Seljaci nisu uvijek pravilno shvatili znaéaj ovih izbora; za
neke su to bile obitne promjene liénosti. To je i razumljivo ako se
uzme u obzir da su organi vlasti esto postavljani ili predlagani od
vojnih organa. Posto su njihove mjere ¢esto pogadale li¢ne inferese
mnogih, naro&ito bogatijih Ijudi, odbornike u nekim selima nazivaju
zandarima, npr. u selu Suvajif).

U Podgrmeéu su bili uspostavljeni i vojnopozadinski organi.
U Velikoj Rujiskoj je postojala straZa od 7 ljudi — zaduZena da
interveniSe radi odrzavanja reda u pozadini. Po selima su ustanov-
ljene noéne straZe, koje su vrsile funkcije obezbjedenja od mogutih
neprijateljskih provokacija — spolja i iznutra. U Podgrmecu je
uspje$no funkcionisala i poStansko-kurirska sluzba.

1) Kao 5to smo ranije istakli, ovo savjetovanje je bilo posveteno pitanju
izbora NOO. '

?) MG AI Sarajevo, inv. br. 9794, str. 13-14,

%) Muzej Pounja, Bihaé, ZabiljeSke iz razgovora sa biviim odbornicima
sa Podgrmeta.

%) Isto.

5) Muzej revolucije, Sarajevo. MG — izjave iz 1946, g. br. 11444/52.

%) Muzej Pounja, Bihat¢: Zabiljelke iz razgovora sa biviim odbornicima
Podgrmeta.
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NOO su uspjeli organizovati veliki broj zanatlija za potrebe
vojske: za izradu obuée, magacina za vojsku, popravku oruZja. Izra-
divane su ak i rufne bombe. U Podgrmetu je organizovano i mlje-
venje Zita, ne samo za vojsku nego i za stanovnistvo'). Na viSe mjesta
u Podgrmec¢u postojali su magacini za smjetaj hrane, odjete i dru-
gih potrepstina za vojsku, §to su uglavnom prikupljali NOO. Iznad
sela Gorinje, za vrhom zvanim Jelovac, postojala je partizanska bol-
nica. Sanitetski materijal obi¢no su prikupljali NOO.

U jesenjem pericdu NOO u Podgrmeéu su najviSe bili okupi-
rani radom na organizovanju Zetve, smjeStaju Zitarica. Sem toga,
u to vrijeme je bio vrlo akutan problem izbjeglica, §to je opet bila
briga NOO. Mnogo je radeno i na prikupljanju pomecéi za sitrotinju.

I administracija NOO u Podgrmetu je uznapredovala. Usta-
novljavaju se knjige evidencije imovine seoskih domaéinstava, spi-
skovi muskaraca sposobnih za front. NOO izdaju propusnice za kre-
tanje van slobodne teritorije. Veéina odbora dobija svoje Stambilje,
najtelte primitivne izrade, raznih velidina i raznih oblika. U nedo-
statku pisafeg materijala upotrebljavala se s jedne strane ispisana
hartija starih op$tinskih arhiva, a vrlo &esto i stare kese. Mjesto
olovke ponekad je upotrebljavan ugljen.

U novembru i decembru mjesecu jo$ viSe se $iri mreza NOO.
Ali, iako su se organi vlasti ve¢ bili dru$tveno prilitno afirmisali,
jos uvijek je funkcija odbornika u o¢ima naroda bila drugorazredna.
Bilo je slutajeva potcjenjivanja odbornika, jer se smatralo da su se
mnogi prihvatili te funkcije da bi izbjegli odlazak ma front?). Zato
su bolji i sposobniji kadrovi vrlo ¢esto izbjegavali da rade u NOO,
Sto se Stetno cdraZavalo na rad NOO.

U drugoj polovini decembra mjeseca na teren Podgrmeca do-
lazi Mladen Stojanovi¢, koji pomaZze da se uklone mnoge manjka-
vosti u radu odbora vlasti. OdrZane su konferencije u svim selima
oslobodene teritorije, na kojima su oftro kritikovane pojave potcje-
njivanja rada NOO.

Zahvaljujuéi tim mjerama u pocetku 1942, g. radu organa vla-
sti se poklanja veta paZnja, Nije bio rijedak slugaj da su dotadadnji
komandir ili polititki komesar nekih partizanskih jedinica dobili
rukovodece funkcije u NOO.

Krajem 1941. godine do februara 1942. godine na teritoriji
Podgrmeta formirano je 83 seoska NCO?). Samo na terenu sreza
B. Krupa bilo je izabrano 25 seoskih NOO sa 140 odbornika%).

Zbog teSke situacije izazvane italijanskom okupacijom, u
Drvaru je proces organizovanja narodne vlasti u oktobru a i u no-
vemrbu bio dosta usporen. Stari odbornici su djelovali u mjestima
gdje su bile stacionirane rasturene ustanitke jedinice. Ali, posto su
jedinice izvjesno vrijeme bile operativno neujednaéene, neujedinjene,

- 1) »40 godinac« — Zbornik sjetanja... Kapetanovié: Izbori i zadaeci prvog
NOO u Podgrmedu, str. 50.
a %) Arhiv Instituta, Sarajeve, MG — Izjava Steve Stupara (nema inv.
roja). - -
% Iz diskusije Dufanke Kovalevié na Skendervakufskoj konferenciji.
Sreski arhiv Banja Luka (fotokopija). f
4) Zbornik IV/2, str. 48—51, od 7. oktobra 1941. godine.
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i NOO su ukidanjem Narodnooslobodilatkog vijeéa u Drvaru bili
gotovo prepuSteni sami sebi. U mjestima gdje su jos ostali da dje-
luju, njihov uticaj je stalno podrivan uticajem Getnitkih elemenata.
Zato su jedinice uglavnom bile orijentisane na samosnabdijevanje,
jer je u novonastaloj situaciji to bio najefikasniji naéin. Tako poli-
ticki komesar Drvarske brigade u svom uputstvu za politiéki rad
u jedinicama i pozadini naglaSavaju da je zadatak polititkih kome-
sara pojedinih jedinica da se staraju i o snabdijevanju vojske. »Poli-
ticki komesar ne smije dozvolitl da njegova vojska gladuje, ili da
bude slabo odjevena i obuvena... O svim poirebama koje nisu u
stanju da uéine komesari bataljona, traZiti pomo¢ od polit. komesara
brigade«?).

Ali to ne znati da su polititki komesari prenebregavali funkcije
vlasti. Naprotiv, oni nastoje da svojim postupcima u masama zado-
biju povjerenje za privremeno cbavljanje tekuc¢ih poslova vlasti.
Gornji slutaj karakteristitan je za periode izuzetne vojne i polititke
nestabilnosti, kada je samo vcjna organizacija pozadine odgovarala
potrebama fronta. Rijetki su slutajevi da su vojne vlasti i u takvim
prilikama primjenjivale oftrije mjere sile. PogreSno bi bile tvrditi
da su komesari i tada potpuno preuzeli ed cdbora osnovnu duZnost
prikupljanja hrane. Ono na §ta se u gorijem izvoru pledira jeste
nastojanje da se preko komesara kao politiékih rukovodilaca i poza-
dine u izvanrednim prilikama, politicko-propagandnim oruzjem po-
stigne c¢ilj. A i za to je bio potreban neki odbor, makar on bio na
brzinu odreden i vrlo kratkotrajan. Kao §to smo vidjeli, nisu rijetki
sluéajevi da komesari ovaj zadatak izvrSavaju i u mjestima gdje su
NOO normalno djelovali®),

Krajem 1941. i 1942. godine, kada se vojno-politicka situacija
popravila, dolazi do oZivljavanja rada na organizaciji narodne vlasti.

Ve u okiobru mjesecu poéinje Siroka akcija za izbore NOO u
svim oslobodenim selima drvarskog okruga. Tada su izabrani odbori
u Sipovljanima, Trnini¢ Brijegu, Drvar-Selu, Vrtotama, Kamenici,
Crvljivici, Podbrini, Zaglavici, Gruborskom Naslonu i Bastasima?).
Sva ova sela, manje-viSe, nalaze se u neposrednoj blizini Drvara,
u kome je tada bio smjesten jak italijanski garnizon. I pored takvih
uslova, osim svojih uobi¢ajenih zadataka na snabdijevanju fronta,
mnogi od ovih NOO odrZavali su ilegalne veze sa gradom i otuda
nabavljali razne potrepstine za vojsku, a prije svega dragocjena oba-
vjeStenja o neprijatelju.

U novembru mjesecu izabrani su NOO u selima: Prekaji, Mo-
kronogama, Vidovu Selu, Mrdama, Malom i Velikom Ti¢eviéu, Pre-
ocu, Poljicama, Bunéeveu, Ljeskovcu i dr.4). Time je bila uspo-
stavljena vlast na &itavom terenu jugoistofno od Drvara — do Gla-
moc¢kog polja.

U decembru je izabran NOO u Trubaru.

Tako je krajem 1941. g. na teritoriji sreza Drvar radilo 27
seoskih NOO sa 98 odbornika.

1y Wiaterijali za hroniku B. Krupe, Muzej B. krajine, B. Luka, IIT — 708.
%y Zhornik IV/2 dok. 54, str. 137, 14. novembar 1941. godine.

) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — Izjave iz 1949. g. br. 11557/52.

1) Isto.
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Pocetkom 1942, g. ovaj proces se normalno nastavlja i pored
smetnji od strane &etniCki nastrojenih pojedinaca. Februara mje-
seca izabrani su NOO u Cvjetiniéu, Osrecima i dr.)

U jesenjem i zimskom periodu, osim svojih obaveza neposredno
prema vojsci, svi odbori su radili ma organizovanju Zetve, pomagali
su siromasnim porodicama, pogorjelcima, a naro¢ito u smjestaju
izbjeglica iz Kninske krajine, Slovenije i okupiranih sela drvarskog
okruga. U tom periodu organi vlasti sve viSe profiruju aktivnost na
kulturno-prosvjetnom planu, uZivajuéi pri tom podriku omladinskih
organizacija, koje tada ozivljavaju svoj rad.

I na teritoriji bosanskopetrovaékog sreza italijanska akcija je
jako usporila rad na organizaciji narodne vlasti. Kasnije se pristu-
pilo uévrséivanju starih i organizovanju novih organa narodne vla-
sti®). U vezi sa opStim tendencijama da se odbori pripreme za zimu
i ovdje je velika paZnja poklonjena stvaranju odbora narodnooslobo-
dilatkog fonda®). Zbog situacije koja je nastala poslije dolaska Itali-
jana, mase naroda su se nasle u zbjegovima. Tada se i pri zbjego-
vima stvaraju odboni za smje$taj i prehranu izbjeglica?).

Rad na organizovanju narodne vlasti ovdje je jako oteZan
usljed uticaja Cetnitkih elemenata. Ve¢ u novembru 1941. godine
¢etnici bosanskopetrovatkog sreza poéinju da formiraju svoju vlast.
Ali oni idu obratnim putem: odozgo prema dole. U decembru for-
miraju sreski odbor, a zatim pristupaju organizaciji odbora u onim
selima gdje je dopirao njihov uticaj. Naéin izbora uzeli su od parti-
zana. Javni izbor, na kome govore o znacaju svoje borbe, javno gla-
sanje... Ali su mnogi njihovi zborovi propadali zahvaljujuéi uti-
caju Partije u masama. Tako je za vrijeme jednog takvog zbora
u Medenom Polju omladina pjevala partizanske pjesme i uzvikivala
borbene parole. DeSavalo se da &etnici u nedostatku svojih ljudi u
odbor izaberu i simpatizere NOP5). Ali ¢etnitki uticaj jos mije bio
tako sudbonosan. Organi narodne vlasti su imali mnogo masovniju
0Snovu.

Jo§ u samom ustanku, u nekim oslobodenim selima bosansko-
petrovaékog sreza uspostavljeni su organi za prikupljanje hrane i
drugih potrep$tina za vojsku. Njih su gotovo isklju¢ivo imenovale
vojne vlasti. Tek u novembru mjesecu, kada se oslobodena teritorija
stabilizovala, pristupa se organizovanom biranju NOO. Na javnim
konferencijama i zborovima izabrani su NOO u selima: Drinicu,
Bukovaéi, Krnjeusi, Risovcu, Vodenici, Smoljanima, Krnjoj Jeli,
Kestenoveu, BuSeviéu, Strbeima, Rainoveima, V. Stjenjanima, Prko-
simna i dr.9).

U decembru 1941. g. i u januaru i februaru 1942, broj organa
narodne vlasti se poveéao. U tom periodu izabrani su NOO u Bjelaju,
Medenom Polju, Koluniéu, Stjenjanima, CimeSu i Vrto¢u?). Do po-

1) Isto.

%) Izvijedtaj sekretara OK za Drvar, januar 1942, AI Sar, br. 126.
3) Isto.

4y MG Al, Sarajevo, inv. br. 9831, str. 43.

5 MG AI Sarajevo, inv. br. 9831, str. 43.

§) Muzej revolucxje Sarajevo, MG — Izjave iz 1946, g. br. 11419/52
7) Isto.
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tetka 1942, g. bilo je formirano ukupnoe 40 NOOY. U decembru, ja~
nuaru i februaru mnogi od ovih odbora prerastaju u opstinske NOO.
Takvo centralizovanje funkcija vlasti je odgovarale ostvarenom or-
ganizaciono-politi¢kom razvitku NOP-a u cjelini,

U selima sreza Bosansko Grahovoe italijansko-fetni¢ki uticaj
gotovo potpunc je paralisao svu aktivnost do decembra 1941. god.
Zbog nepostojanja partizanskih jedinica, i rad dosta rijetkih organa
narodne vlasti je zamro, ako se izuzmu neka sela blize Drvaru?).
Novembra mjeseca izabran je NOO u Mokronogama, a u decembru
izabrani su odbori u oslobodenim selima: Resanovcima, Peéima, Ze-
bama, Vidoviéima, Isjeku, Raduloviéima, MaleSeveima, Bastasima,
Jarugama, Kazancima i drugim?), U vezi sa Sirenjem mreZe organa
vlasti i njihova djelatnost postaje raznovrsnija. Vojne jedinice se
sve manje mije$aju u njihove osnovne kompetencije. NOO uzimaju
i neke sudske funkcije, mahom iz oblasti imovinsko-pravnih odnosa.
TeZe delikte rjefavaju iskljugivo vojni sudovi. :

I u Cazinskoj i u Bihaékoj krajini sve do januara 1942. g. kada
su se ustanifke jedinice organizaciono sredile, rad izabranih, odnosno
imenovanih organa vlasti, nije bio dobro organizovan. Odbori su dje-
lovali u uslovima stalnih manjih ili veéih vojnih akcija, Jo$ 10. okto-
bra je izabran NOO u selu Bosanska Bojna, a u drugoj polovini okto=
bra i u novembru u selima Vrelo, Gradina, Gata, Osredak, Grnja,
Rujnica, Raéié¢, Gorjevac, Hrgar, GrabeZ, Doljani, KliSevié, Lipa, Teo-
¢ak, Lohovo, Seoce i dr, Tek je krajem novembra i potetlkom decem-
bra proces formiranja NOO oti%ao u Sirinu. Decembra su izabrani
organi vlasti u svim oslobodenim wselima, ali je ta akeija bila dosta
kampanjska i jednostrana, pa tej Sirini nije potpunc odgovarala sa-
drzina rada narodne vlasti, a to ¢e se odraziti i na njihovu stabilnost?).

Januara 1942. g. poslije organizaciono-polititkog uévriéenja
partizanskih jedinica na ovom tferenu, u oslobodena sela su poslani
iskusni partijski i vejni kadrovi sa zadatkom.da ulvrste prve organe
narodne vlastif).

U Cazinskoj krajini od samog potetka primjetan je bio utlcaJ
iz oslobodenih krajeva Korduna i Banije. Direktive za formiranje
odbora za ishranu od 3 do 4 ¢lana u svakom selu, koje su tamo
izdavane u septembru, mogle su biti poznate samo u nekim gra-
ni¢nim predjelima Cazinske krajine, dokle je dopirac povremeni
uticaj kordunskih partizanskih jedinica®). Aktivnost na tom planu
narotito je vidna poslije KrasSovog dolaska sa savjetovanja u Sto-
licamna. To je i pericd daljeg narastanja partizanskih snaga na Kor-
dunu, Baniji i Lici, a samim tim i organa narodne vlasti. Na konfe-
renciji u Petrovoj Gori 19. i 20, novembra 1941. g. pored zahtjeva
da se NOP na Kordunu i Baniji bolje organizuje, istaknuta je %

1) Isto.

%) AI Sarajevo, kat. br. 126, Izvjestaj sekretara OK za Drvar od janu-
ara 1942, g.

%) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — izjave iz 1946. g. br. 11546/52.

4 MG AI Sarajevo, inv. br. 9826, str. 7, i — Muzej revol. Sarajevo, br.
11487/52.
: 5 MG AI Sarajevo, inv, br. 9826, str. 11.

% Kalendar dogadaja iz NOP-a, sv. 1, str. 61, Muzej Pounja, Bihaé.
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potreba brieg stvaranja odbora »za pomo¢ fronta i pozadine«. Tome
cilju su i do tada sluzili, mada jednostranije, odbori narodnooslo-
bodilackog fronta, koji su vrsili osnovne funkcue vlasti.

Cazinska l{la]ma je jo$ uvijek bila pod sigurnom kontrolom
ustaskih vlasti. Poslije njenog ukljuéivanja u nadleznost OK KPH
za Karlovae, a od decembra OKPH za Baniju ustani¢ka propaganda
sve viSe prodire naroCito u okolini KladuSe. U {u svrhu se koriste i
odbori narodnooslobodilaékog fonda, osnivani medu Srbima — iz-
bjeglicama iz Cazinske krajine.

U oktobru, novembru i decembru mjesecu rad na formiranju
narodnih vlasti stavlja se u planske i programske okvire. Putem
OkruZnica CK KPH br. 3. od 30. sept. i 4. do 6. decembra i u njiho-
vom duhu donesenog Ostruznitkog pravilnika (14. decembra) regu-
liSe se vlast na Kordunu, pa i u krajevima zapadne Bosne, koji su
bili pod njegovim uticajem. Pravilnik precizira da odbori narodno-
oslobodilatkog fonda predstavljaju novu narodnu vlast, osuduje do-
tadasnju praksu postavijanja odbornika od strane vojnih i partijskih
foruma, i istiCe potrebu brzeg legalizovanja njihovih funkcijal).

Sve do januara 1942, u Cazinskoj krajini nemamo organe na-
rodne vlasti. U nekim selima koja su bila u sferi uticaja kordunskih
partizanskih jedinica bili su formirani odbori narodnooslobodilatkog
fonda i ranije, ali su oni samo povremeno legalno djelovali. Jo$
novembra 1941, g. takvi organi su stvoreni na podruéju sela Vrelo,
Trzac, Skokovi, Pjaniéi i Crkvine®).

Poslije velike pobjede kordunskih jedinica na Vojniéu (u ja-
nuaru) i zauzimanja Velike KladuSe, februara 1942. g. vojnopoli-

. ti¢ka sifuacija NOP se mijenja nabolje

Jo§ prije oslobodenja Kladuse, januara 1942 g. formiran je
prvi opStinski NOO u Hrvatskoj Bojni, koji je obuhvatio sela Gra-
dinu, Bosansku Bojnu, Glinicu, Hrvatsku Bojnu, Obljaj i dr.3).
Odmah po oslobodenju V. Kladu§e na masovnom narodnom zboru
formiran je opstinski NOO%. Oslobodenje KladuSe zatalasalo je sva
okolna sela Cazinske krajine. U oslobodenim selima organizovani su
odbori nacionalnoslobodilatkog fonda. Ali to je trajalo samo do
marta mjeseca, kada su ovi krajevi ponovo pali pod ustasku vlast.

Pod kraj 1941. godine na teritoriji Prvog krajiskog odreda
formiraju se opStinski, a negdje i sreski narodni odbori. Njihova
teritorija uglavnom je obuhvatala teritoriju bivSih op$tina, odnosno
srezova.

Ovi odbori predstavljaju potrebu za koordiniranje rada seoskih
NOO. S druge strane, potrebu za stvaranje opstinskih i sreskih cd-
bora izazvala je op§ta tendencija da se NOP podigne na vi8i organi-
zacioni i politicki nivo. Ovakva organizacija organa vlasti bolje je
odgovarala i novoformiranim regularnim vojnim jedinicama.

1y Materijali Komisije za istoriju Sreskog komiteta KP Karlovac, sign. 4-2.

%) Muzej Pounja, Biha¢, MG — Izjave iz 1951. g.

3 Muzej revolucije, Sarajeve MG — Izjave iz 1946. g. br. 11427/52.

1) Prema izjavi S. Opatiéa, jednog od organizatora ustanka u ovom kraju.
izjava je data autoru septembra 1963. g. u Karloveu.
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Opé&tinski edbori na teritoriji Prvog krajiskog odreda birani su
na konferencijama delegata seoskih NOO, na konferencijama
seoskih odhora — delegiranjem predsjednika i sekretara u op-
§tinski odbor, ili na konferencijama jednog dijela birada cijele
opstine,

Na teritoriji Podgrmeda Prvi opstinski NOO poéinju se formi-
rati jo§ u novembru 1941, godine!)., Na teritoriji besanskonovskog
sreza (Podgrmetki dio) formirani su opstingki odbori u Maloj (Nov-
skoj) Ruiskoj, Cadevici i Raéu?).

U srezu Bosanska Krupa formirani su op§tinski KOO krajem
1941. godine i pofetkom 1942. godine u Potkalinju, Duboviku, Su-
vaji, Jasenici i Radi¢u?).

Na terenu sreza Sanski Most krajem 1941. i pocetkom 1942
godine formirani su opstinski odbori u Lu3eci Palanci 1 Hadroveima®}.

Na teritoriji sreza Bosanski Petrovac pofetkom 1941. godine
rade opstinski odbori u Krnjeusi, Bukovaéi, Vodenici, Smoljanima,
Kulen-Vakufu i Bjelaju®).

I u drvarskom srezu u prvoj polovini 1942. godine formirani
su opétinski odbori u Kamenici, Prekaji, Martin-Brodu, Malom
Cvjetiniéu i Podicu®).

Snabdijevanje vojske u zimskom periodu 1841/42, godine bila
je glavna preokupacija opStinskih i sreskih odbora. Visi organi Cesto
Salju instrukcije kako pri svim opStinskim i sreskim odborima treba
formirati odbore narodnooslobodilatkog fonda. Potreba za formira-
njem odbora narodnocslobodilatkog fonda u Bosanskoj krajini ista-
knuta je joE u jesen 1941. godine. Tada se pri odborima ili 5tabovima
potinju stvarati prvi odbori narodnooslobodilatkog fonda. Ali se tek
podetkom 1942, a naroCito poslije Fofanskih propisa ovom pitanju po-
klanja puna paZnja. Glavni razlog za njihovo formiranje — je bio
te¥nja da se prikupe rezerve hrane i finansijskih sredstava za vojsku
u zimskim uslovima ratovanja.

2. Razvoj narcdne vlasti na terenu Drugeg krojiSkog NOP odreda

Teritorija Drugog krajifkog (kozarskog) NOP odreda obuhva-
tala je oblasti dubitkog, gradikog, prijedorskog i jedan dio novskog
sreza.

Iako je ovaj odred bio najmanji, on je i vojnifki i politi¢ki bio
najorganizovaniji. Posto je vet¢i dio njegove teritorije ostao van ita-

1 »40 godinax — Zbornik sjeéanja, knj. 7. N. Kapetanovi¢: Izbori 1 zadaci
prvog NOO u Podgrmelu, str. 52.

?) Zahiljefke iz razgovora sa odbornicima iz Bosanskog Novog, Muzej Po-
unja, Bihaé.

3) ZabiljeSke iz razgovora sa biviim odbornicima Podgrmeta, isto.

) Materijali za hroniku Sanskog Mogta, Muze] B, Krajine, B. Luka, III,
813. do 815,

5 Materijali za hroniltu B. Petrovea, isto {-VIII-766. !

% Materijal za hroniku Drvara, isto F-III-14-18,
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lijanske zone, italijanski uticaj nije bio jak, Sto je bio jedan od
razloga da Cetnicki elementi ovdje nisu dosli do jateg izrazaja. Ru-
kovodstvo odreda i partijske organizacije na vrijeme su poveli od-
luénu borbu za raskrinkavanje i italijanskih mahinacija i Cetnitke
politike. Sem toga, ovdje se vrlo dosljedno sprovodila politika brat-
stva i jedinstva stalnim nastojanjem da se u partizanske jedinice
angaZuje muslimansko i hrvatsko stanovniftvo. Krajem 1941. i po-
cetkom 1942, godine izdato je vise proglasa u kojima se raskrinkavaju
ustaSka i fetnitka zvjerstva 1 poziva narod da stupi u partizanske
jedinice.

Odred je, striktno primjenjujuéi taktiku partizanskog rato-
vanja, uspio da osujeti sve akcije neprijatelja: prvo, izvodenjem
sitnih vojnih akeija, da bi u oktobru pre$ao na krupnije. U novembru
je odred imao Sest dobro organizovanih eta, sa 670 boraca').

Zahvaljujuéi tome on je uspio ne samo da satuva slobodnu
teritoriju nego da je i prosiri. Stvoreni su povoljni uslovi za uévrs-
¢ivanje starih i biranje novih NOO. Izbori su ovdje vrSeni kasnije
iz razloga 5to su i prvobitno organizovani NOO bili politi€ki stabilni
i uspjesno izvriavali svoje zadatke, Umjesto dosadadnjih NOO, koje
su uglavnom postavljale vojne komande, u oktobru se na teritoriji
Kozare poéinju birati odbori na javnim skupovima. Tako su izabrani
NOO u selima: Jeloveu, Palanéistu, BoZi¢ima, Jarugama, Orloveima,
Donjim Gajevima, Orlovadi, Cirgosti, Crnoj Dolini i Brezi¢anima?).

U velikom broju jod neoslobodenih sela djelovali su ilegalni
narodnooslobodilaéki odbori®).

Odbori naro¢ito razvijaju aktivnost u pripremanju zimskih re-
zervi za vojsku, angaZujuél se u organizovanju stanovnistva ne samo
lidno nego i preko omladinskih organizacija i AFZ-a, zatim u organi-
zovanju Zetve, prikupljanju stone hrane itd., a naroéito u nepo-
srednom pripremanju namirnica za vojsku. »Zito za rezervnu hranu
dobiveno je od seljaka preko NOO, a nedto zaplijenjenoc od nepri-
jatelja«),

U novembru je na teritoriji Drugog krajiskog NOP odreda
radilo 50 seoskih NOO?3). To je bilo omoguéeno blagodaredi velikim
uspjesima koje je krajem 1941, g. postigao II krajiZki odred u borbi
protiv neprijatelja.

Krajem 1841. godine bio je osloboden ¢itav dubicki srez osim
grada, veliki dio novskog sreza, a u prijedorskom op§tine Brezicani
i Orlova¢a. U gradiskom srezu bile su oslobodene podgradatka i
turjatka opstina%).

Za razvo] ustanka, pa prema tome i za razvoj narodne vlasti,
veliki znaéaj imala je ustani¢ka pobjeda na Mrakovici, o temu go-

1) Oslobodilacki rat naroda Jugoslavije, Beograd, 1947. g. knjiga I,

str. 137,

%) MG AI Sargjevo, inv. br. 9789, str. 39.

8) Materijali za istoriju NOB sa terena Kozare, MG AI Sarajevo, inv.
br. 9789, str. 39.

1) Izvje$taj Staba Drugog NOPO, novembra 1941. godine — Glavnom
$tabu NOPO RiH, Zbornik IV/2, str. 142.

5 MG Al Sarajevo, inv. br. 9818, str. 1.

8) Isto.
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vori veliki priliv novih boraca i revolucionarnc odudevljenje u ma-
sama. U svim novooslobodenim krajevima jo§ intenzivnije se prilazi
formiranju seoskih NOO.

Izbori za NOO u dubitkom srezu odrzani su u drugoj polovini
decembra 1941. godine. Izabrani su odbori u selima: Gornjem i Do-
njem Meduvodu, Mirkoveu, Vladkoviéima, Hadrovcima, Celebin-
cima, Brakinji, Podbrdanima, Jelovi, Suvaji, Mrazovcima, Bjelaj-
cima, Dizdarlijama, Donjem Jeloveu, Velikom Dvoristu, Usiveu,
Krivoj Reci, Muratima, Jutrogoiti, Gradini, Jasenju, Novoselcima,
Agincima, Maglajeima, Koturovici, Gornjoselcima, Sefezliji, BoZiéu,
Skljuéajnima, Baévanima, Petrinji, Komlencu, Vojskovi, Pucarima,
Rakovici, Sjeverovcu, Mededu, Klekoveima, Gunjevcu, Draksenicu,
Demiroveu i Odzacimal).

I na 3irokoj novooslobodenoj teritoriji bosanskonovskog sreza
izabrani su novi NOO. U novembru su odbori izabrani u selima:
Petkoveu, Devetacima i Pruscima, a zatim u Mazi¢ima, Kuljanima,
Cerovici, Zuljevici i dr. Po¢etkom decembra izabran je NOO u selu
Bojistima?). U januaru i februaru 1942. godine odbori su izabrani
u mnogim novooslobodenim selima.

Posto je oslobodena teritorija od Ivanjske do Prijedora i od
Kozare do Sane i Sanice, i na tom terenu se stvaraju seoski NOO,
ali uglavnom u februaru i martu 1942. godine®). Do tada su NOO
djelovali samo u prikozarskim selima: u nekim legalno, a u nekim
ilegalno.

20. decembra bile su oslobodene dvije opstine u gradiSskom
srezu: podgradacka i turjatka. U svim oslobodenim selima ovih
opStina izabrani su NOO, uglavnom u novooslobodenim selima Li-
jevéa i Potkozarja, gdje su do tada djelovala ilegalna povjerenistva
ili ilegalni odbori. Krajem 1941. godine izabrani su odbori u selima:
Jablanica, Podgradei, MiloSevo Brdo, Trebovljani, Gornji Masinci,
1942. godine izabrani su odbori u selima Drakseni¢ima, Demi-
roveu, Klekoveima (teritorija sreza Bosanska Dubica), zatim u Sred-
njoj Jurkovici, Donjoj Jurkovici i Gornjoj Jurkovicit).

Krajem 1941. godine na teritoriji Drugog krajiskog NOP odre-
da potinju se formirati i op§tinski odbori. Kaoc i na teritoriji Prvog
odreda, i ovdje je njithovo formiranje bilo uzrokovano teinjom da
se organizacija vlasti podigne na veéi stepen. Taj proces su ubrzale
odluke vojnog savjetovanja u Stolicama. Zahvaljujuéi disciplini ovog
odreda i ¢itave njegovo operativno podruéje bilo je &vrsto. I biranje,
odnosno postavljanje od vojnih komandi opstinskih NOO, odgova-
ralo je organizacionom stanju samog odreda.

Opstinski NOO se javljaju kao koordinacioni organi nekoliko
sela, Na ¢elu odbora je biran, odnosno postavljan komandant op3tine,
§to govori o njihovoj vojni¢koj organizaciji. Dok su seoski NOO

) MG AI Sarajevo. inv. br. 9797, str. 7. Muzej revol. Sarajevo MG —
Izjave iz 1949. g. br. 11640/52.

) MG AI Sarajevo, inv. br. 9775, str. 4.

%) Isto, inv. br. 9789, str. 61.

%) Operativni izvjedtaj II KNOPO, Arhiv VII Bgd. K. 17031, reg. br. 40/1-2,
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neposredno opstili sa jedinicama stacioniranim na terenu sela, dotle
sada opStinski NOO uglavnom kontaktiraju sa $tabom odreda. Oni
od Staba i dobijaju instrukecije za rad.

Poctetkom januara 1942. godine, poslije oslobodenja jednog di-
jela gradiskog sreza, novoizabrani NOO sela Sovjaka, MiloSevog
Brda, Jablanice, Gornjih i Donjih Podgradaca objedinjeni su u op-
Stinski odbor Gornji Podgradci. Osim toga, formirani su opStinski
odbori u Bistrici i u Orahovoj?).

Krajem 1941. i potetkom 1942. godine na terenu bosansko-
novskog sreza izabrami su op$tinski NOO u Swveodnoj, Kuljanima,
Kostajnici, Zuljevici, kao i sanska opstina®).

U bosanskodubi¢kom srezu od 5 op$tina, koje su bile oslobo~
dene krajem 1941. godine, éetiri su dobile svoje komandante op3tina.
Kasnije je postavljen i peti. Take su formirani opstinski odbori u
Meduvodu (za KneSpolje), u DvoriStu (za Knjeticu), zatim ravanj-
ski, pounski i mo§tani¢ki’).

I na teritoriji prijedorskog sreza opstinski odbori formiraju se
decembra 1941. i potetkom 1942. godine. Na konferenciji sela sa teri-
torije opétine Palanc¢iste 25. januara 1942, godine formiran je opstin-
ski NOO?). Krajem januara op$tinski odbori su formirani u Omar-
skoj, Marinama i Rakeli¢ima®). Svi ¢e oni funkcionisati do pada
Prijedora 25. maja 1942. godine.

Na teritoriji Kozarskog odreda stalno su postojale dobre or-
ganizovanhe straze, koje su prije svega bile izvrini organi NOO za
odrzavanje reda i poretka®).

Kao i u drugim dijelovima Bosanske krajine, i ovdje su na-
rodnooslobodila¢ki odbori najveéu paZnju poklanjali radu na pri-
kupljanju Zivotnih namirnica za vojsku i nezbrinute, kao i organi-
zaciji drugih oblika rada u pozadini. Da bi se stvorile potrebne re-
zerve hrane za zimu, pri svim opS$tinskim NOO su krajem 1941.
poteli da se formiraju narodnooslobodila¢ki fondovi?).

Borba protiv Sverca soli bila je vaZna preokupacija narodno-
oslobodila¢kih odbora. U tom cilju odberi su dobili zadatak da spre-
tavaju odlazak stanovniStva sa slobodne teritorije u gradove radi
trgovine®). Spijunaza na ovom terenu nije bila tako ¢esta pojava,
ali su odbori stalno upozoravali na opasnost od nje, pri temu je
poseban akcenat bacan na aktivnost bogatih seljaka. Zato se vojne
komande naro¢ito interesuju za socijalni sastav NOO.

Nisu bili rijetki slucajevi da su NOO na ovom terenu, u izvan-
rednim vojnim prilikama, upotrebljavani i kao rukovodeéi dijelovi
oruzane snage. U pismu Prvog bataljona, drugog KNOPO — ko-
mandi rezervnih jedinica kaZe se: »Posto neprijatelj Zeli da po svaku

1) IzvjeStaj Okruznog komiteta KPJ za Kozaru, april 1942, Arhiv CK
SK BiH, knjiga III/2, str, 147 MG AI Sarajevo, inv. br. 9761 str. 19. :
%) Isto.
3) Isto. MG Al Sarajevo, inv. br. 9797, str. 8.
4 MG Al Sarajevo, inv. br. 9789, str. 61. '
5) Materijal za hroniku Prijedora, Muzej B. krajine, F-III-579.
% MG AI Sarajevo, inv. br, 9797, str. 9.
) MG Al Sarajevo, inv. br. 9797, str. 9.
' 8 Isto.
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cijenu popravi Zeljeznitku prugu i cestu (odnosi se na prugu B.
Luka—Prijedor — moja primjedba) da bi mogao na ovej teritoriji
da prebaci svoje trupe, koje usljed prekinute pruge ne mogu da
dodu u pomo¢ opkoljenim gradovima za napadaj na sela, to ée NOO
i komandiri svaki drugi dan mobilisati sela za ruSenje pruge i ceste,
dok se ista sasvim ne porudi i ne vdnese u brda«!). Treba istaé¢i da
ova Cinjenica veoma dobro objasnjava drustveno-politidku atmo-
sferu koja je vladala na slobodnoj teritoriji. Bez vojni¢ke organiza-
cije pozadine, bez revolucionarnog raspoloZenja stanovnistva, bez
¢vrste organizacione strukture NOO, ovakve akecije ne bi bile iz-
vodljive. -

Teritorija Drugog odreda bila je ispunjena intenzivnim poli-
ti¢kopropagandnim radom. Svakodnevno se odrZavaju konferencije,
zborovi, masovno se umnoZavaju radio-izvjestaji itd. U organizo-
vanju tog rada na selu odbori su imali prvorazrednu ulogu. U izvje-
staju politickog komesara Drugog KNOPO kaZe se: »Politicki rad
u pozadini sastojao se uglavnom u djelovanju radio-izvjeitaja kao i u
davanju stalnih uputstava po pojedinim pitanjima preke NOO.
Cdriano je vise kenferencija sa NOO .. .«*) Platforma NOO bila je °
najpogodnija za ovaj rad.

Uloga koju su NOO na terenu Drugog KNOPO dobili od kraja
1941. godine bila je planski usmjeravana od strane Staba odreda.
U svakodnevnim uputstvima koja je slao svojim bataljonima Stab
odreda potencira njihov odnos prema odborima, nastojeél da ojaca
samostalnost organa vlasti. Vrlo Cesto se izdaju pravila o izboru i
radu NOO. Tako se u Uputstvu Staba Prvog bataljona kaZe: »Na-
rodnooslobodilaéke odbore biraju svi, i musko i Zensko koje je na-
vriile 18 godina, i svi mogu biti izabrani. Narodnooslobodilacki od-
bori bi¢e onakvi kako ih selo izabere... Naredbe NOO moraju slu-
Zati svi u selu. Ukoliko NQO iskoriste vlast u svoju korist, odgova-
rate pred narodnim sudome. I dalje se kaZe: »Da bismo dokazali selu
da mi nismo nikakvi Zandarmi niti ustaSe, nego da se borimo za
pravu narodnu slobodu i da vlast bude u rukama naroda, naredeno
je svim Cetama da se sve stvari u selu rjefavaju sa znanjem NOO
i da iste pomazu savjetima i svim potrebnim, dok se na terenu ovog
bataljona ne osnuju pozadinske organizacije koje ée voditi svu brigu
u selu®). Krajem 1941. i poletkom 1942, god. na sliénim zadacima se
angaZuju skojevske organizacije, AFZ, organizacije Narodnooslo~
hodila¢kog omladinskog saveza BiH. i dr.

Da bi jo§ viSe potencirala ulogu NOO komanda odreda donosi
odluku kojom &ini najveéi korak u osamostaljenju NOO: partizanske
patrole moraju svoj boravak na selu prijaviti NOO, i od njega dobiti
potvrdu o ponafanju. Na kraju uputstva se kaZe: »NOO moraju shva-
titi ozbiljno svoju duZnost kontrolora rada partizana i uvijek taéno
izvjeStavati Stabove feta po potrebi i §tab bataljona«?). Ovim su
organi vlasti de jure stavljeni iznad vojnih organa u civilnim poslo-

1} Zbornik IV/3, dok. 74, str. 208 i 209, 19. februar 1942. godine.
2y Zbornik IV/3, dok. 111, str. 329, 1—16. II 1942. godine.

3 Zhornik IV/ILI, dok. 40, str. 124—:}27, 31, januara 1942. godine,
4 Isto.
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vima. Ovakva politika, s druge strane, imala je cilj da rastereti par-
tizanske §tabove od mnogobrojnih sitnih intervencija u gradanskim
sporovima.

Kao &to vidimo, svijest o karakteru nove narodne vlasti na
teritoriji ovog odreda je vrlo uspjeSno manifestovana. Gornja uput-
stva najbolje govore i o tome da su NOO dugo kombinovali funkcije
organa vlasti i drustveno-politickih organizacija, koje u ovo vrijeme,
osim KP — kao avangardne snage i SKOJ-a, nisu bile évrsto orga-
nizovane, Krajem 1941. godine SKOJ i AFZ podinju sistematski rad
na istim i sliénim zadacima sa organima vlasti. Razumljivo je da je
u jednom ovako revolucionarnom periodu tesko razgrani¢iti kom-
petencije svih politidkih faktora, naroéito ako se zna da su svi dje-
lovali kao transmisije KPJ.

3. Razvoj narodne vlasii na teritoriji Trefeg krajiSkog NOP odredu

Teritorija Treteg krajiskog NOP odreda prostirala se na iro-
kom prostoru izmedu Prnjavora, Cemernice, Sitnice, Ribnika, Gla-
moca, Kupresa, Donjeg Vakufa, Jajca, Tesliéa i Doboja.

Poslije dolaska Italijana ve¢i dio ove teritorije, naro¢ito juzni
i jugozapadni, tesko je pogoden. Zbog uticaja ¢etnika u mnogim je-
dinicama dolazi do previranja i osipanja. Jos oktobra mjeseca vetina
boraca Glamotkog bataljona se razisla kuéama. U jedinicama oko
Jajeca doslo je do kolebanja. Oko 60 boraca se ¢ak predalo ustasko-
domobranskim vlastima. Oko Mrkonji¢-grada u svim jedinicama
dizu glave etnicki elementi.

U srednjoj Bosni kriza nije nastupala tako brzo, ali se i ovdje
osjetao jak Cetni¢ki uticaj!). I pored toga, sve postojefe jedinice su
bile dosta aktivne protiv ustaSko-domobranskih snaga: u oktobru,
novembru, decembru i prvih mjeseci 1942. godine izvedeno je viSe
manjih i srednjih akcija protiv neprijatelja.

Revolucionarne snage na ¢elu sa KP sve vrijeme putem pro-
glasa, letaka, konferencija, raznih skupova i drugih manifestacija,
vode borbu protiv Ceinitke politike. Ali je ova borba bila dosta
neefikasna, jer ni same partizanske jedinice nisu bile dobro ugvrs-
¢ene. S druge strane, na ovom Sirokom prostoru radilo je vrlo malo
partijskih organizacija bez OkruZnog komiteta. Tek oktobra 1941.
godine formiran je OkruZni komitet za Jajce. Formiranje jake vojne
jedinice — III krajiskog NOP odreda uéinilo je da kriza ne bude
tako duboka.

Odrzano je viSe konferencija i savjetovanja, kao u Borju, na
terenu Manjaée, i narodito je vazna konferencija od 10. decembra u
Gerzovu, na kojoj je rukovodstvo odreda zauzelo odlucan stav protiv
tetnika. Tada se pofinje viSe paZnje poklanjati i organizacionom
uévriéenju narodnooslobodilatkih odbora. Pojactava se politi¢ki rad

1) Uticaj Cetnitkih jedinica Urofa Drenoviéa i Rade Radifa sve wvile
jata. U to vrijeme, osim saradnje sa Italijanima, oni preduzimaju mjere za
saradnju sa ustafama. (Moja primjedba).
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na selu, u ¢emu su odbori pokazali veliku aktivnost. Naroéita paZnja
se posvecuje raskrinkavanju uticaja bogatih seljaka, ili kako se
obiéno zovu »kulafkih elemenata« u odborima. Izgleda da je ovaj
uticaj na teritoriji Treeg odreda bio mnogo jadi nego na terenu
Prvog i Drusog odreda, jer se u mnogim izvje§tajima i na svim
savjetovanjima ovaj problem posebno isticao. U izvje§taju Okruznog
komiteta za Jajce Pokrajinskom komitetu se kaZe: »S druge strane,
u veéini sludajeva ovi su odbori birani iz ekonomskih potreba nase
vojske, tako da se i jo§ viSe vodilo racuna da u odbor udu imuéniji
seljaci nego o politi¢koj vaZnosti ovih odbora sa ideoloskog stano-
vista, tako da danas u odborima ima takvih elemenata na koje se
nasa vojska vrlo malo moZe osloniti.. . « i dalje: »Da bi zastitili svoju
imovinu, oni izbjegavaju ekonomsko poftpomaganje siroma$nih se-
ljaka, i, s druge strane, tupe oStricu otvorene i bespoStedne borbe
protiv neprijatelja. Skloni su da sa neprijateljem vode pomirljive
sporazume«?),

Namec¢e se pitanje otkuda bogati seljaci na rukovode¢im polo-
zajima u NOO? Kao Sto smo vidjeli, te pojave su bile éeste u svim
dijelovima Krajine. Na terenu Treteg odreda kulacki elementi su
bili najaktivniji. Ako uzmemo u obzir é&injenicu da je ustanak i
ovdje bio masovan, a uticaj KP u mnogim mjestima ovog Sirokog
podruéja u potetku dosta slab, onda je jasno 5to je programska
platforma, uzimajuéi u obzir ove &injenice, morala biti Siroka, anti-
fagistiéka. Biranje »kulaka«, bivsih seoskih knezova i dr. u NOO
nije toliko znak da revolucionarna platforma KPJ nije jo§ u dovolj-
noj mjeri bila ovladala masama (§to je sasvim razumljivo), koliko
dokaz éinjenice da su odbori nicali kao institucije namijenjene prije
svega ekonomskim potrebama vojske. Njihov polititki karakter viSe
je zadovoljavao konkretni cilj nego Sto je popularisao neku Siru re-
volucionarnu koncepciju. Tek ¢e u daljoj praksi ta koncepcija sve
viSe dolaziti do izrazaja i potvrditi njihov dublji znacaj.

Kada je dolaskom Italijana politi¢ka situacija omogu¢ila da se
otvoreno ispolje klasni interesi bogatih seljaka, kada su neki od njib
postali etnitki aktivni, revolucionarne snage su alarmirane za su-
protstavljanje toj opasnosti. Reagovanje je u mnogim krajevima bilo
dosta spontano. U takvim okolnostima frontalni napadi na kulake
javljali su se kao jedan svojevrsni oblik »ljevicarstva«. I Prva obla-
sna konferencija za Bosansku krajinu je pretresala ovo pitanje. U
svojoj diskusiji sekretar OK sa Kozare Branko Babi¢ »upozorava na
to da se pazi na Sirinu borbe protiv imuénih seljaka — kulaka, na
koje treba udarati pojedinaéno, kako ih ne bismo dobili frontalno
protiv sebe suwvie rano«?).

Potetkom oktobra — poslije stvaranja III bataljona III kra-
jiSkog odreda na ovom terenu, situacija se popravlja. U oktobru i
novembru niu nove &ete i bataljoni. Sredinom novembra slobodna
teritorija je zahvatala ve¢i dio centralne Bosne. Poslije likvidiranja

1) Zapisnik sa Prve oblasne konferencije za B. krajinu, 21-23. II, 1942.
godine. AI Sarajevo, Zbirka NOR-a, kat. br. 128, str. 2.

%) Zapisnik sa Prve oblasne konferencme za B. krajinu 21—23. 1 1942.
godine. AI Sarajevo, Zbornik NOR-a, kat. br. 128, str. 2.
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neprijateljskih utvrdenja Hrvacana i Devetaka slobodna teritorija
se prosirila do Save. Uzaludni su bili mnogi pokuaji neprijatelja
da povrati svoje pozicije. Krajem novembra 1941. godine u central-
noj Bosni posiojalo je 160 narodnoocslobodilatkih odboral), U izvje-
Staju sekretara OkruZnog komiteta od februara 1942. godine kaZe se
da su NOO organizovani u 243 sela, koja su svrstana u 15 opitina®).
Ovaj podatak govori da je na éitavom oslobodenom i poluoslobs-
denom prostoru uspostavljena narodna vlast. Kao &to se i u samom
izvjeStaju OkruZznog komiteta kaZe, veéina odbora je formirana iz
»elconomskih potreba naSe vojske«, §to je utinilo da je njihova ak-
tivnost bila dosta jednosirana, a u organizacionom pogledu su bili
prilitno labavi. Ipak je i njihova struktura i njihova aktivnost na-
predovala, éemu je doprinijela $iroka slobodna teritorija. Ali tada
dolazi do oZivljavanja Cetni¢ke aktivnosti, narofito poslije prebaci-
vanja nekih njihovih oficira iz istotne Bosne. U nekim partizanskim
jedinicama dolazi do rasula, a neke se kompletno stavijaju pod det-
nitke komande. Na planu stvaranja narodne vlasti Zetnicki uticaj
se sporije manifestuje, ali od januara 1942. godine bio je jak.

Na podrucju Kotar-Varo$i rad organa vlasti bio je najbolji u
opstinama Skender-Vakufa, Sipragama i Maslovarama. Odbori su
birani u oktobru i novembru na javnim seoskim konferencijama,
koje su bile masovno posje¢ene. Na konferenciji u Zivinicama uzelo
je uledca oko 400 birafa, a u Bastasima 350, Glavnu rije¢ na
konferenciji, po starom obidaju, vedile su kuéne starjesine. U7 Ba-
stasima, na primjer, konzervativni seljaci su predleZili u odbor sta-
rog kneza, ali ga je narod odbacio. Na slidan naéin su izabrani NOO
u 11 sela, kao u Javoranima, Smoljanima, Bregovima, Mokrom Lugu
itd.%). Pri svakom odboru postojala je noéna straza — secska straza?).

U oktobru, novembru i decembru na teritoriji jajatkog sreza
izabrana su 32 seoska NOOJ). Posto je u prvo]j polovini 1942, jedan
dio sreza otisfen od etnitkih elemenata, ovaj broj se pove¢ao na 44.

Stvaranjem bataljona i Treéeg krajidkog NOP odreda, situ-
acija se na teritoriji centralne Bosne iz osnova mijenja. Pitanju or-
ganizovanja narodne vlasti poklanja se mnogo veta paznja. Dok se
ranije na funkciju odbornika gledalo kao na nefto drugorazredno,
zbog dega se ona vrlo éesto povjeravala starijim ljudima, sada se za
odbornike biraju mlad; ljudi, istaknuti borci.

Karakteristi®no je da su na teritoriji Jajea prvo formirani
opdtinski odbori. Tako su novembra mjeseca na inicijativu Danka
Mitrova formirana 3 opitinska odbora: u Janju, Pljevi i Grbavici.
Na &elu ovih odbora postavljeni su komandanti opstina, koji su
dobili zadatak da odmah »obidu okolna sela i uspostave vlaste —
seoske odbore od 3-5 &lanova. Tako su, samo u toku nekoliko dana,
na javnim konferencijama, ili na konferencijama starjeSina sela,

Y »40 godinas — Zbornik sjeéanja... A. Hercegovac: Razvoj NOO u
centralnoj Bosni, str. 52-55. )

%) Izvjedtaj sekretara SK za Jajce za period od 8. oktobra 1941. do 20.
februara 1942. AI Sarajevo, kat. br. 127.

% MG AI Sarajevo, inv. br. 9746, sir. 6.

4) Adem Hercegovac: Centralna Bosna; MG muzej B. krajine.

%) Materijali za hroniku sreza Jajce, muzej B. krajine, F-III-320-326.
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izabrani odbori u 32 sela. Tada su, izmedu ostalih, izabrani odbori u:
Todorovi¢ima, Lipovati, Vaganu, Duki¢ima, PopuZama, Podosoju,
Brdu, Pr1be13c1ma Podobziru, Bakinom Dolu Babié¢ima, Natpolju,
Grbav1c1 Gredi, Cukli¢ima, Modiocima, Kngezewéama Orhcmna So-
kolcu, Slpovu BeSnjevu, Vrammma Lubovu, Duljcima, Stupm i
Peruéici.

Novembra mjeseca izabran je i opstinski NOO u Strojnicama,
a decembra mjeseca u nekim jo§ neoslobodenim selima imenovani su
ilegalni NOOQ?).

Osim prikupljanja hrane za vojsku, ovi odbori su odigrali naj-
vazniju ulogu u zbrinjavanju siromasnih poredica i izgorjelaca. Se-
oski odbori su imali zadatak da se brinu oko mobilizacije ljudstva za
partizanske jedinice. Njihove sudske funkcije su bile jo§ neizgradene.
Na tom planu djeluju zajed’no sa vojnosudskim organima, brinu se
za suzbijanje svih oblika §verca (narotito Sverca solju), kaZnjavaju
neprijateljske $pijune itd. Kazne su mahom bile materijalne prlrode
a u sludajevima izdaje izricane su i smrine kazne.

Na sektoru Mrkonji¢c-grada, pa prema banjolutkoj Manjaéi,
gdje je uticaj éetnika bio veliki, stvaranje narodne vlasti teklo je
veoma sporo. Mnogi stari NOO su pristali da rade, a u viSe sela
¢etnici su uspostavili svoje odbore ili zadrZali stare institucije. U
dijelovima Manjace blize Banjoj Luci, gdje je uticaj Partije bio jak,
formirani su NOO u selima: Bjelajeima, Maglaj-Dolu, Cirakovcu,
Gornjem Podgorju, Donjem Podgorju, Hankolima, Surjanu, Dabru,
Trijebovu, Stuparima, Brdu, Berama, Kotlinama i jo§ nekim selima®).

Okruzni komitet KPJ za Jajce odmah poslije svog formiranja
uputio je instruktore na teritorij kljufkog sreza, ¢ija je najvaznija
duznost bila da uévrste stare odbore, koji su pojavom cetnickog
uticaja dosta nagriZeni®). Krajem 1941. godine pristupilo se izboru
novih NOO u selima: Ribniku, Donjoj Slatini, Gornjoj Slatini, Crk-
venom, Busijama, Vrbljanima, Previji, Lubovu, Bravsku, Sanici, Za-
voju, Budelju, Dolini, Sredicama, Donjoj Rastoki i drugim novooslo-
bodenim selima?).

Dio kljutkog sreza ulazio je u sastav teritorije kasnije formi-
ranog Petog krajiskog NOP odreda. U izvjestaju Okruznog komiteta
KPJ za Drvar od februara 1942. godine govori se o nedovoljnom radu
NOO na ovom podruéju®).

Teritorija Livna, Glamo¢a i Kupresa krajem 1941. i poc¢etkom
1942, godine nalazila se u teSkim polititkim prilikama. Zbog koncen-
tracije italijanskih snaga na ovom terenu, Cetnicki uticaj postaje
vrlo jak, pa je ustanak u mnogim krajevima bio gotove ugusen®).

Zbog toga ¢e biranje novih organa vlasti zavisiti prije svega
od prosirenja slobodne teritorije. A do toga je doslo u prvoj polovini

1) Muzej revolucije, Sarajevo. MG — Izjave iz 1949, g. br. 11431/52.

%) Materijal za hroniku Mrkonji¢é-Grada, isto. F-III-455,

% Izvjestaj sekretara SK za Drvar, 4. 1. do 15. II, 1942. ATl Sarajevo,
Kat. br. 126.

1) Koristio sam se ispitivanjima na terenu DuSana Lukada, kustoSa muz.
B. Luke.

%) Izvjestaj OK za Drvar, 21 11 1942. Arhiv CK SK BiH, 11I/2, str. 43.

% Isto.
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1942. godine, kada je ojafala i aktivnost Livanjskog odreda. Tome
je doprinio i OK KP za Livno, koji je formiran oktobra 1941. g.
Pogetkom 1942. g. od Livanjskog odreda se formira bataljon »Vojin
Zirojevit«, koji je djelovao za planinom Cincarom, prema Kupresu,
Glamoé¢u i Duvnu.

U svim oslobodenim selima na ovoj teritoriji izabrani su or-
gani narodne vlasti. U Glamo¢kom polju krajem 1941. g. i poetkom
1942. g. izabrani su NOO u selima: Rorama, Crnom Vrhu, Vaganu,
Popoviéima, Podgradini, Prijanu, Podgradi, Alapi¢ima, Sumnjaku,
Hasanbegovcima, Glavicama, Pribelji, Dubravi, Docu, Draganiéu, i
dr. Potetkom 1942. g. ovaj proces je normalno nastavljen, da bi u
martu bio formiran prvi opstinski NOO u Vaganul). .

Sli¢na situacija bila je u Duvnu, gdje se tek decembra 1941, g.
stvaranjem prve partijske celije u Vukovskom, angaZuju prvi borei
za Livanjski odred. U decembru su formirani i prvi NOO u Racama,
Mandinu Selu i Opli¢iéima. Odbor u Oplifi¢ima je bio sastavljen od
Srba i muslimana. Svi odbori su odrzavali tijesnu vezu sa partizan-
skim odredom, odnosno bataljonom »V. Zirojevi¢«®).

Krajem 1941. g. izabrani su NOO u oslobodenim selima, teSanj-
skog sreza (u 12 sela) prnjavorskog (u 24 sela), na teritoriji Bugojna,
i na teritoriji teslickog sreza (u 19 sela)®). Na razvoj ustanka u ovim
- krajevima imala je uticaja i situacija na Ozrenu. Krajem oktobra
1941. g. formirana je ¢eta u Cerovici, novembra u Leskovim Vodama
(dobojski srez) i decembra u Pojezni (srez Derventa). Krajem 1941.
slobodna teritorija se protezala prema jugn i jugozapadu — do
Travnika i Jajca, a prema zapadu i sjeverozapadu do B. Luke i
Prnjavora?).

Jo§ prije oslobodenja mnogih sela bili su organizovani ilegalni
NOO, npr. u Pojezni. Do kraja godine u svim oslobodenim selima
izabrani su legalni NOQ. Na teritoriji prnjavorskog sreza, jo§ sep-
tembra mjeseca formirani su NQO npr. u Vijetanima i Donjim
- Vijecanima. Istog mjeseca formiran je u Vijeéanima i opstinski od-
bor. Oktobra mjeseca izabrani su odbori u Potofanima, Prosjeku,
Skucanima, OraSju, Gusaku, Gajevima i Crkvini. Istog mjeseca je
izabran opstinski odbor u Potofanima. U decembru su izabrani od-
bori u Otpodivaljki, Galipovcima, Muslimanskom Lisnju, Huzbegov-
cima. Tada je izabran i opStinski odbor u Otpoéivaljki®).

Kao ito vidimo, organizovanje narodne vlasti i8lo je po planu.
Za svaku grupu izabranih seoskih odbora, na konferenciji predsjed-
nika ili predstavnika tih odbora, izabran je i opsStinski odbor kao
koordinacioni organ. OpStinski odbor je obiéno obuhvatao teritoriju
jednog partizanskog bataljona i odrZavao tijesne veze sa Stabom tog
bataljona. ;

1) Muzej revolucije, Sarajevo, MG — Izjave iz 1946, g. br. 11432/52.

9 MG Al, Sarajevo, inv. br, 9706, str. 4.

% A. Hercegovac: NOP u centralnoj Bosni, str. 10—11. Cuva se kao MG
u muzeju. B. krajine u B. Lueci.

) MG AI Sarajevo, inv. br. 9690. Misli se samo na mjesta koja su bila pod
punom kontrolom snaga NOP-a.

% Muzej revolucije, Sarajevo, MG — Izjave iz 1948, g. br. 11586/52.
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Krajem 1941. g. bio je osloboden i éitav tesliéki srez, osim gra-
«da i nekih sela koja su bila blize gradu. Veé od septembra mjeseca
Sete koje su operisale na ovom terenu biraju svoje odbore vlasti —
svaka na svom podrud¢ju. Do kraja 1941. g, izabrani su NOO u se-
lima: Ceéavi, Pribini¢ima, Buletiéu, Vlaji¢ima, Ukrinici, Rastusi,
Vrelima, Radnji, Zarkovima, Otausu, Ignjacima, KruSevu Brdu,
Blatnici, Ugodnovi¢ima, Kamenici, Raisevu, Mladikovinama, Srp-
skom BuSeviéu, Srpskom Rankoviéu i Ozivici!). U isto vrijeme u
nekim neoslobodenim selima rade ilegalni NOO, kao u Gornjem
‘Tesliéu, Bari¢ima, Iricama i dr.

Na ovom teritoriju su formirana i dva op&tinska odbora u Ce-
¢avi i Karatu?).

U teSanjskoj op3tini do kraja 1941, g. izabrani su seoski NOO u:
Brestovima, Mitroviéima, Cvrtkoveima, Stomorinama, Raskovi¢ima,
Jelanskoj, Osredcima, Vitkoveima, Cerovici i dr. Decembra je for-
miran opstinski odbor u Stanarima, koji je objedinic sve odbore
koje nije obuhvatio odbor u Pojezni. Na ovom podruéju radile su
i neke osnovne Skole, kao u Stanarima i Raskoviéima. NOO su vodili
brigu o nabavki prostorija, ogreva i drugih potreba za $kole?).

Na teritoriji maglajske opstine krajem 1941. g. imenovani su
NOOQ u Strijezevici, Osjenici, Donjo; Paklenici i Smrdinu. U novem-
bru je §tab doti¢éne jedinice imenovao i opétinski odbor u Strue—
zevicit).

I u prnjavorskom srezu kra]em 1941. g., naroéito od dr'uge po-
lovine oktobra, izabrano je viSe seoskih NOO. Na to je uticala i
konferencija u Ceéavi, poslije koje je bila formirana i Prnjavorska
teta, koja ulazi u sastav 6. bataljona II krajitkog odreda. Potetkom
novembra likvidirane su neprijateljske opStine u Poto¢anima i li-
sanjska opstina, poslije ¢ega slobodna teritorija zahvata éitav za-
padni dio sreza. Tada su, izmedu ostalih, izabrani NOO u: Prosjeku,
Cerlama, Paramajama, Huzbegoveima i Otpoéivaljki. Poslije zauzi-
manja jakog neprijateljskog uporista Hrvaéana, sredinom novembra,
slobodna teritorija se povezala od Uzlomeca preko komunikacije
Prnjavor — B. Luka, do Srbca na Savi. Tada je mreza narodnih od-
bora zahvatila gotovo sva oslobodena sela. Izabrani su odbori u Vije-
¢anima, Drenovi, SeSkoveima, Hrvaéanima, Starom Martincu, Zup-
skom Razboju, C‘ukahma Guminama, meé-kom Selitu i dr. o i
izboru je najvectu ulogu odigrao novoformirani Motajitki odred.

Podetkom 1942. g. dolazi do formiranja IV krajiskog NOP od-
reda, u &iji sastav su usle mnoge Cete sa ovog podru&ja. Tada su u
srbatkom srezu formirani opstinski odbori u Otpoéivaljki i Starom
Martincu.

Oblast B. Sameca bila je za &itavo ovo vrijeme u domenu nepri-
jateljskog uticaja. Krajem 1941. i podetkom 1942. godine oZivljava
se ilegalni rad: preko Tuzle se uspostavljaju veze sa Dobojem, a onda

Y MG Al, Sarajevo, inv, br. 9696.

%) Isto.

3) Isto, inv. 8690.

Y M'uze-j revolucue, Sara;evo MG — Iz;ave iz 1949. g. br. 11621/52.

% MG Al, inv. br. 9744, i Muzej revolucije, Sarajevo, MG — Izjave iz
1949. g, br. 11429"52.
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i sa Ozrenskim NOP odredom. U samom gradu je radio ilegalni od-:
bor, koji je prikupljao oruzje i sanitetski materijal za jedinice Oz~
renskog odredal). ,_

Zadaci ovih odbora identiéni su sa zadacima koje su imali od-
bori u B. krajini. Prije svega, na njihovim ledima leZao je teret
snabdijevanja vojske hranom, odjeéom i obuéom. Mnogi od njih su
sakupljali oruZje i municiju za vojsku i otpremali &esto veoma da-
leko. Vazan zadatak bio je i obavljanje obavjestajne sluZbe u korist
NOP-a, koji je bio aktuelan zbog toga Sto je uticaj pete kolone kra-
jem 1941. godine na ovom terenu bio mnogo ja¢i nego u drugim
regionima. Vazna funkcija odbora bila je smje$taj i ishrana mnogo-
brojnih pogorjelaca i izbjeglica?). _

Kada je potetkom 1942. g. ovaj teren postao dosta nestabilan,
odbori su mnogo viSe zavisili od vojnih komandi. Razumljivo je sto
su u periodu previranja u jedinicama NOP-a, zbog jakog éetnickog
uticaja, svjesne snage nastojale da vojni¢ki organizuju sve svoje
akcije. Zato su politicki komesari jedinica u sklopu svojih politi¢kih
zadataka prije svega budno bdjeli nad pozadinom fronta. _

Ovi zadaci politkomesara biée aktuelni za svo vrijeme rata.
Kao nosioci akcije na planu Sirenja revolucionarne svijesti u masa-
ma, polititki komesari se od samog potetka oslanjaju na NOO, jer
su oni bili ogledalo njihove polititkopropagandne djelatnosti. Cinje-
nica da se politiéki komesari na terenu Trefeg NOP odreda u po-
¢etku viSe oslanjaju na sopstvene snage nego na NOO govori da
NOO zbog nestabilnosti politi¢kih prilika u mnogim selima nisu bili
jo§ dovoljno organizaciono uévriéeni. U decembru 1941. i pofetkom
1942. godine stanje se popravlja. U novooslobodenim krajevima se
edvija intenzivna politicka aktivnost. U mnogim mjestima se formi-
raju organizacije SKOJ-a, NOSOBiH i AFZ-a koje razvijaju ak-
tivnost na §irem planu, pomazuéi rad NOO. Cak su odbori u nekim
slu¢ajevima bili polititki predstavljeni tim organizacijama. Nije ri-
jedak slutaj da se u prisustvu odbornika biraju novi élanovi SKOJ-a
(npr. u Maslovarima)?).

Zbog uspjesnih akcija protiv Italijana u decembru 1941. i po—
tetkom 1942. godine politicka situacija na teritoriji Treceg odreda
se popravlja. Isti razlozi zbog kojih je doslo do stvaranja opstinskih
NOO na teritoriji Prvog i Drugog krajiSkog NOP odreda, djelovali
su 1 ovdje.

Na terenu centralne Bosne formirani su opstinski odbori kra-
jem 1941. i pofetkom 1942. godine. Krajem januara 1942. godine
radile su sljedeée opstine: Javorani, Skender-Vakuf, Siprage, Maslo-
vare, Josavka, Calava, Vijeéani, Otpocivaljka, Pototani, Stari Mar-
tinac, Lisnja, Kokori, Stanari i Blatnica?). U Skender-Vakufu opstin-
ski NOO formiran je polovinom decembra na zboru kome je prisu-
stvovalo 1500 ljudi®). Odbor su saéinjavali po jedan predstavnik NOO

1y MG Al Sarajevo, inv. br. 9695.

'?) MG AI Sarajevo, inv. br. 9746, str. 7.

3) MG AT Sarajevo, inv. br. 9746, str. 19.

4) »40 godina«x — Zbornik sjeéanja, knj. 7. A. Hercegovac: Razvaoj NOO
u centralnoj Bosni, str. 52-55.

%) MG AT Sarajevo, inv. br. 9746, str. 7.
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‘iz svakog sela. U Sipragama je opStinski odbor izabran 25. decembra
ha skupdtini »nekoliko stotina ljudi« sa oslobodene teritorije. Javnim
glasanjem u odbor je izabrano 30 lica'). Koncem 1941. godine &etnici
Rade Radica uspijevaju da infiltriraju u ovaj odbor svoje ljude, pre-
ko kojih su od Staba Cetvriog krajiSkog NOP odreda postavili za-
htjev za smjenjivanje komandira i polititkih komesara ¢eta, ali je
taj poku3aj na vrijeme osujecen.

Satuvana su cjelokupna Uputstva »Partizanske op$tine Poto-
£ani sa sjediStem u Skucanima«?), Ova pravila su se primjenjivala
na teritoriji itavog prnjavorskog sreza®). Ako analiziramo rad ostalih
opétina, vidjeéemo da su one ili primjenjivale ova pravila ili su i
.same ustanovile njima sli¢na.

U pravilima se izmedu ostalog preciziraju sljedeéi zadaci
opitine:

— da u svakom pogledu bude na pomoéi narodnooslobodilackoj
-vojsci, da bi ista mogla §to lakSe i brze izvrsiti svoje vojnitke zadatke
u osloboilenju zemlje;

— da se brine da medu Ziteljima na njeno] teritoriji vlada red
i mir, te liéna i imovinska sigurnost;

— da nastale sporove izmedu njenih Zitelja rjeSava poravna-
njem zavadenih stranaka;

— da o sporovima o kojima se ne moZe donijeti definitivna
«odluka donese mjeru koja bi bila privremena dok ne poénu funkei-
-onisati redovni sudovi«f),

Iz sadriine Uputstva jasno se vidi ratni karakter partizanske
opStine, ali u isto vrijeme 1 njena velika samostalnost. Osnovni zada-
tak opStine je da organizuje mase u sluzbu NOP. U tom cilju ona
ima prave mobilizacije ljudstva i zapreZnih vozila (&l. 8), ona orga-
nizuje prehranu i smjedtaj ratom o$tecenih i siromadnih (8L 21 i 22),
ona ima prave rekvizicije sredstava potrebnih za vojsku (£l. 31) i na
kraju, ona je kompetentna da kaZnjava razne prekriaje.

Njena neposredna zavisnost od vojnih organa ogleda se u tome
Sto je ona duZna da Spijune preda Komandi NOB na postupak (2l
15), kao i da sve donesene odluke da na uvid i saglasnost Komandi
Cetvrtog odreda (&l. 25).

S druge strane, opétina ima duZnost da na svom terenu orga-
nlzu]e kulturno-proswetm rad (¢l. 28), da pokrene akeiju za stva-
Tanje omladinske organizacije (¢l. 29).

U Cll]l.l sprefavanja neprijateljske djelatnost! i suzbijanja &ver-
ca opitina je zavela strogu kontrolu kretanja ljudi na neoslobodenu
teritoriju. U tom cilju sva takva lica su dobila propusnice. Za ovo
su komande jedinica bile posebno zainteresovane, pa su one i izda-
vale naredbe u smislu organizovanja kontrole kretanja gradana.
30. decembra Stab Motajitke tete Sestog bataljona sBorace izdaje
naredbu Ljubi Jankoviéu (inafe piscu navedenih Uputstava — moja

1y MG Al Sarajevo, inv. br. 9746, str. 7.

%) Ovo je puni naziv op$tine oznaten u pravilima.

3 MG AT Sarajevo, inv. br. 9683, str. 5.

%) Pun tekst Uputstava nalazi se u MG Al Sarajevo, inv. br. 9683. Tekst
_je uporeden sa originalom koji se takode nalazi u Arhivu Instituta u Sarajevu,
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primjedba), kojom ga ovla$éuje da izdaje propusnice licima koja:
odlaze na oslobodenu teritorijul).

Krajem 1941. godine ovd]e su radile i &etiri osnovne Skole:
u Potodanima, Cefavi, Martincu i Lisnju2).

Na teritoriji sreza Jajce kraJem 1941. godine formirani su op-
Stinski odbori u Janju, PlJew i Grbavici, a potetkom 1942. godine
u Strojnicama, Babi¢ima i Sipovu, Ovd,}e se predsjednici opstina
kao i1 na Kozari zovu komandantima®). U srezu Mrkonjié-grad radior
je opstinski odbor u Gornjem Podgorju. U kljutkom srezu formirani
su opétinski odbori u Rubniku, Sokelovu i Ratkovu?).

U kotorvaroskom srezu u decembru 1941, godine formirani sw
opstinski NOO u Skender-Vakufu i Sipragama, a zatim u Maslova-
rima®). Ovi odbori su razvili veliku aktivnost. Odbor u Skender-
Vakufu ukazuje stalnu pomoé¢ partizanskoj ¢eti na njegovom terenu,
preko komande mjesta koja je djelovala kao organ Odbora, vodi
borbu protiv vercera. Odbor je organizovao i Ziv kulturno-prosvijet-
ni rad®). Odbor u Maslovanima, izmedu ostalog, stavlja pogorjelcima
na raspolaganje sav materijal razruSenih rudarskih kuéa i organi-
zuje seoske majstore na fizgradnji kuéa za pogorjelce?). Odbor uw
Sipragama organizuje za pogorjelce prikupljanje namirnica, &ak i na
teritoriji sreza Prnjavor. Seljaci se dobrovoljno odazivaju pozivu
odbora i daju prevozna sredstva®).

Na terenu Glamota, dijela sreza Duvno i Livno, u prvoj polo—
vini 1942. godine formirani su op$tinski odbori u Sajkoviéima, Sta--
rom Selu, Vaganu, Blagaju i Vukovskom?).

Nije nam bio cilj da u ovom radu obradimo op3tinske narodno—
oslobodilatke odbore. O njima smo govorili samo toliko koliko je'
to bilo potrebno da se istakne da njihovom pojavom potinje nov,
mnogo kvalitetniji period u razvitku narodne vlasti.

PRAVNO-POLITICKE KARAKTERISTIKE PRVIH ORGANA NA-
RODNE VLASTI

Razvoj narodne vlasti u zapadnoj Bosni nemoguée je izdvojith
iz dru3tveno-politi¢kih prilika, jer su prvi organi vlasti — NOO, bili
jedan od instrumenata politike revolucionarnih snaga, i to onaj koji
je u masama majbolje opravdavao njihovu vojnu akeiju.

Proces nastojanja prvih organa narodne vlasti indenti€an je s
procesom razvoja revolucionarne svijesti masa na tlu konkretne so-

1) Navedena Uputstva.

%) MG AI Sarajevo, inv. br. 9683.

%) MG AI Sarajevo, inv. br., 9747.

4) Materijali za Hroniku srezova Kljué i Mm'konpc-gnad Muzej B. kra-—
jine, B. Luka.

5 MG AI Sarajevo, inv. br. 9747, str. 2.

%) MG Al Sarajevo, inv. br. 9746, str. 7.

7) MG Al Sarajevo, inrv. br. 9746, str. 19.

8 MG AI Sarajevo, inv. br. 9746 str. 30.

%) Materijali za hroniku srezova Grahovo, Glamot, Livno i Bugojno, Mix-
zej B. krajine. F-III-82, 195, 852 i 86.
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cijalno-politicke stvarnosti. Posto je u Bosanskoj krajini ta stvarnost
na samom pocetku komplikovana uticajem nacionalnih i konfesio-
nalnih problema, sva nastojanja u tom praveu bila su skop&ana sa
mnogobrojnim specifiénim tesko¢ama. Zato ée i proces razvoja na-
rodne vlasti nositi u sebi odraz takvih prilika. Kao instrumenti revo-
lucionarnih snaga, organi vlasti najbolje odrazavaju njihove stavove
u konkretnim situacijama, u usponima i krizama.

S druge strane, iako prvi organi vlasti niéu na jednoj Sirokoj
narodnooslobodilatkoj programskoj osnovi, oni neée uvijek akcepti-
rati svu tu Sirinu. A to je u prvom redu zavisilo od sposobnosti stva-
ralatke primjene takve Sirine, od neposrednih rukovodeéih organa.
U revolucionarnim situacijama revolucionarne li¢nosti imaju odlu-
¢ujuéu ulogu u prvom koraku patriotski raspolozivih masa. Grelke
prvog koraka Cesto se ispravljaju revolucionarnim bolovima poslije
kojih se, ipak, mnogo trezvenije razmislja.

U ustani¢kom periodu koji je datumski teSko odrediti, ali koji
uglavnom obuhvata mjesece juli, avgust i septembar, organi vlasti
odrazavaju sve probleme tog perioda. Posto je u zapadnoj Bosni taj
period ispunjen Sirokim pokretima masa, bez centralnog rukovode-
nja, to ¢e i njegovo obiljeZje biti regionalizam. U takvim uslovima
solidarnost na bazi jedinstva platforme trpi razne manje transforma-
cije pod razvoednjavajuéim uticajem lokalizma. U krajevima gdje su
rukovodece snage bile svjesne te &mnjenice ove pojave su blagovre-
meno uotavane i otklanjane. U protivnom slu¢aju one malo-pomalo
podlijezu drustvenoj stihiji, mijenjajuéi postepeno i svoju vlastitu
psihologiju. Zahvaljujuéi blagovremenim intervencijama viih fo-
ruma, te pojave su postepeno otklanjane. Prvi organi vlasti i po svo-
joj formi i po svojoj sadrZini u raznim vidovima nose ta obiljeZja.

Taj prvi period ustanka daje razvitku narodne vlasti sljedeca
obiljeZja:

1. Narodnooslobodilatki odbori su forma vojne organizacije po-
zadine. Njihove funkcije su odredene specifiénim i konkretnim inte-
resima vojnih faktora. Iz tog kompleksa zadataka ne treba izdvajati
i zadatke na &isto vojnom planu: NOO se u izvanrednim situacijama
javljaju i kao vojni rukovodioci masa u pozadini u direktnoj borbi
protiv neprijatelja. I njihovi zadaci na odrZavanju reda u pozadini
putem seoskih straZa, gradskih straza ili noénih straza, nalaze se na
liniji vojnopozadinskih zadataka. ",

2. Narodnooslobodilalki odbori su uticajem vojnih faktora po-
stavljeni predstavni¢ki politi¢ki organi. Djelujuéi na toj liniji, polje
njihove aktivnosti prevazilazi kompetencije organa vlasti. Oni obje-
dinjuju rad svih politiékih faktora u pozadini. Po3to prvih mjeseci
ustanka na terenu nisu organizovano radile masovne drustveno-poli-
ti¢ke organizacije, NOO de fakto preuzimaju mnoge njihove funkcije
— oni se javljaju kao glavni organizatori masa u izvrienju svih poli- -
ti¢kih i ekonomskih zadataka koje nameée trenutna situacija. Nji-
hove akcije na socijalnom, zdravstvenom i ekonomskom planu su
najbolje opravdavale njihove postojanje u ofima masa.

Rad NOO na idejno-politickom uzdizanju masa omoguéava sve
jate budenje revolucionarne svijesti. Svojim djelovanjem na kul-
turno~-prosvjetnom planu odbori jo§ viSe doprinose tom cilju.
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Poslije septembra mjeseca, kada NOP zbog uticaja neprijatelj-
skih ofanziva — na éitavo ovo podruéje, a naroéito zbog okupacije
veteg dijela Krajine od strane Italijana, ulazi u period, negdje vise,
a negdje manje, ozbiljne vojnopoliticke oseke, i NOO doZivljavaju
izvjesne promjene. Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da kriza nije zna-
¢ila suzavanje politi¢ke platforme revolucionarnih snaga, ovaj period
se javlja kao podsticaj prilagodavanja radi stabilizacije u novim
uslovima.

U ovom drugom periodu sadrZina rada NOO postaje Sira. Jos
ne moZemo govoriti o izdiferenciranom radu, pa ni u prvoj fazi for-
miranja opétinskih NOO, ali raznovrsnost akcija ispunjava svu sa-
drzinu buduéeg rada po sektorima.

Pro§irenjem slobodne teritorije krajem 1941. i pofetkom 1942.
godine, organizacionim ué¢vricenjem vojnih jedinica, centralizacijom
ustanickog podruéja horizontalno i vertikalno, mijenjaju se opsti
drustveno-politicki uslovi. U ovom periodu se preduzimaju opsez-
nije mjere radi organizacionog uévri¢enja organa vlasti. Izbori za
nove NOO, koji se od septembra, a narodito kasnije, poéinju izvoditi
u svim regionima zapadne Bosne, nisu samo korak legalizacije NOO,
oni su prije svega i najbolja mjera za njihovo drustveno-politicko
afirmisanje.

Daljim prosirivanjem slobodne teritorije, a u interesu bolje
koordinacije rada fronta i pozadine, stvaraju se uslovi za veéu cen-
tralizaciju narodne vlasti. Na teritoriji ¢itave Krajine veé od kraja
1941. godine biraju se opstinski NOO, a u prvoj polovini 1942. godine
i sreski odbori. s

Ipak nacin izbora i seoskih i opétinskih odbora, organizaciono
ustrojstvo i sadrzina rada rjetito govore da organi vlasti ni formalno
ni sudtinski nisu postali nezavisni od vojnih €inilaca, iako su uéinjeni
vidni koraci u tom praveu. Njihov karakter i u ovom periodu odre-
den je interesima vojno-politi¢kih faktora, ali oni postepeno uzimaju
jednu po jednu funkciju vlasti. Ono §to sadalnjim organima daje
posebna obiljeZja moZe se izraziti u sljedeéem:

‘ 1. Sirina njihovog rada prevazilazi obim neposrednih interesa
NOB. Poslije izbora opstinskih odbora organi vlasti poéinju samo-
stalno wvr§iti sve duZnosti organizovanja zivota i rada na jednom
Sirem podruéju. Time oni prevazilaze uski karakter vojnorevolucio-
narnih organa i sve viSe postaju politi¢ki predstavnici sredine. Si-
stematska politika, koju vojni i partijski forumi sprovode u cilju
osamostaljenja NOO dovedi do njihove mnogo Zire afirmacije. Cak i
vojni faktori ponegdje postaju de jure podloZni njima u pitanjima
gradansko-pravnih odnosa. Nisu rijetki slufajevi da su NOO ba§ ti
koji u skladu sa svojim novim kompetencijama kontrole kretanja i
vojnih organa na svom terenu i sami pokretu pitanja kaznjavanja
raznih prestupa vojnih lica.

2. Organi vlasti poprimaju izvjesne zakonodavne i sudske fun-
kcije, Dok je u prvim mjesecima ustanka vojni sud bio jedini kom-
petentni sudski organ na terenu, a narodni sud, ukoliko je postojao,
nije bio nista drugo nego obitna kombinacija vojno-civilnog sudstva,
dotle sada narodni sudovi vrlo ¢esto i samostalno interveniSu u gra-
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.dansko-pravnim odnosima. Vojni sudovi djeluju u svom djelokrugu,
ali su opet duZni da u izvjesnim sludajevima upoznaju NOO sa svo-
jim odlukama.

3. Organi vlasti dobijaju pravo rekvizicije u korist NOP, dok
_je ranije to pravo gotovo iskljucivo pripadalo vojnim faktorima, uz
znanje ili bez znanja NOO.

4. U ovom periodu i funkeciju odrZavanja reda na oslobodenoj
teritoriji odbori vrie mnogo uspjesnije. Na svom podruéju organizuju
_seoske, odnosno gradske narodne straZe koje napustaju svoj raniji
karakter vojnopolititkih organa pozadine i sve viSe postaju organi
narodne milicije, pod neposrednom komandom organa vlasti.

5. Dok su ranije NOO bili postavljani ili smjenjivani uglavnom
neposrednim ili posrednim uticajem vojnih i partijskih foruma, za
.svoj rad cesto i formalno bili odgovorni vojnim komandama, sada
se situacija bitno mijenja. Istina, na njihov izbor, na njihovo smje-
njivanje, a dosta Cesto i na njihovu orijentaciju u radu i dalje uti¢u
vojni faktori, ali sada mnogo &éeSt¢e nego ranije odbori izrazavaju
svoju zavisnost od svoje izborne sredine. Nije bila rijetka pojava
da oni putem javnih zborova konsultuju mase i na javnim zborovima
podnose izvjestaje o svom radu. Dok je ranije gotovo iskljuéivo
vojna komanda donosila odluku o smjenjivanju nekih odbornika,
sada tu odluku vojna komanda rijetko donosi i u najtezim situaci-
_jama a da ne konsultuje NOO.

Sve navedeno govori da su organi narodne vlasti svoju poli-
titku aktivnost razvili mnogo §ire. Treba ista¢i da u ovom periodu
sem organa vlasti na Sirem politickom planu po¢inju djelovati i
drudtveno-polititke organizacije SKOJ, AFZ, NOSOBiH, itd. To je
vjerovatno jedan od glavnih razloga koji je omoguéio NOO da se u
-daljem razvitku poénu sve vife orijentisati na pitanja vlasti.

Postavlja se pitanje u &emu su i koliko su NOO zaista novi
organi narodne vlasii, u éemu je njihov revolucionarni karakter. Do
sada izloZene €injenice odgovaraju jasno na ova pitanja.

Ali nije dovoljno analizirati samo njihove organizacione forme,
jer one su bile odraz specifi¢nosti nenormalne drustveno-politicke si-
tuacije. S druge strane, u prvim danima svog Zivota oni ne daju po-
voda ni nacionalisti¢kim elementima za pretjerano negodovanje, ni
patriotskim snagama za pretjerano odu$evljenje. Njih i jedna i druga
strana dosta spokojno prihvata, kao neito novo, interesantno, nasto-
jeéi da th prilagodi svojim interesima i tradicionalnim koncepcijama.
Tek poslije diferenciranja u ustani¢kim redovima, izdvajanjem Cet-
nié¢ki orijentisanih dijelova, borba protiv novih organa narodne vlasti
odredena je borbom za povratak starih klasnih pozicija, glavnih
nosilaca ¢etnitkog pokreta.

S obzirom da njihova pojava nije popraéena nekim Sirim revo-
Iucionarnim programom, u njima se postepeno utkivaju niti tradi-
cionalne i savremene druitveno-politicke svijesti masa. Oni konsul-
tuju kuéne domaéine, u njima ponekada sjede stari seoski knezovi.

Tek prelaskom ustanka u zreliju fazu i pozornica organa vlasti
postaje 3ira.Vojnopoliti¢ki faktori nisu viSe zadovoljni njihovom do
tada dosta izraZenom jednostrano$éu u radu. Oni Zele da preko njih
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realizuju konkretnije revolucionarne koncepcije u masama. Na oslo-
bodenoj teritoriji takva orijentacija je morala biti najbolji dokaz
dosljednosti revolucionarnih snaga i najefikasniji udarac onim ele-
mentima koji su do tada prikriveno c¢ekali svoj trenutak.

Ali to se nije desilo odjednom. Ustani¢ko raspolozen]e je istina,
revolucionisalo mase do tog stepena da su one bile odluéne u tra-
zenju novog. I prirodno je da je druStvena svijest tih masa prije
svega u novim organima vlasti trazila prevazilaZenje starog stanja.
U takvim uslovima avangardne snage dobijaju politi¢ki zrelo tlo za
materijalizovanje svojih socijalnih pretenzija na platformi NOB.
Tako organi vlasti sve viSe i viSe postaju revolucionarne institucije.

CREATION OF THE FIRST ORGANS OF THE PEOPLE' S AUTHORITY
IN WESTERN BOSNIA ‘

In this work the author describes the creation of the first organs
of the people’ s authority in Western Bosnia during the National Libera--
tion War (since February, 1942).

The people’s authority was born in the hard sociopolitical and
economic conditions caused by the German and Italian occupation of our
country, in connection with which the quisling »Independent State of
Croatia« was established. Bosna and Herzegovina were attached to it.
The fratricidal conflicts, caused by the Ustashi massacre, led to the for-
mation of the insurrection fronts in the areas in which the Serb popula-
tion was in majority. It was there that the first organs of the people’ s
authority — the People’s Liberation Committees — were born. The
Communist Party of Yugoslavia succeeded in taking the lead of the
uprising movement in Western Bosnia from the very start of the struggle
(with the exceptions of some parts of Central Bosna).

In this period of the people’s authority development two sub-
~periods be distinguished, both of which resulting from the socio-political
conditions of life. The crucial events were: the efforts of Ustashi and
Domobrani forces to regain the lost positions, and the Italian occupation
of T and II zone. On the other hand, in the period of Septembar —
October 1941, the systematic organizational and political consolidation
of the National Liberation War was achieved.

During the first period the organs os the preople’s authorité were:
sprouting, one after another, in the uprising areas such as Drvar with
its surrounding areas, Podgrmeg, Kozara, and Central Bosnia with Ma-
njafa. Owing to the lack of the intensive communications between these
areas, the organs of the people’s authority appeared in different forms
and therefore got different names like National Liberation Committees,
Councils, Commessariats, ete. Their organisational structure and their
functions were conditioned by military forces functions. For that reason
they were the ongans of the armed people whose main task was — to
supply the front with food and with all other necessary provisions.

In the second period more solid organizational and political conso-
lidation of the people’s authority was achieved. (Now the orgams of
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the people’s authority began to be called National Liberation Commi-
ttees). Such consolidation was conditioned by the military-political for-
ces of the National Liberation Movement which, by that time, had been
raised to a very high level of organization. The leaderships of the Party
from Bosanska Krajina were baing consolidating (the District and the
Provincial Committees began to be established) and the military forces
were arranged into three detachments of Krajina.

For that reason the further development of the people’s authority
in that period was being looked upon in the frame of the new operative;
political formations: I, II, and III National Liberation Partisan Detach-
ments of Krajina. At the end of 1941 the elections for the organs of the
people’s authority started. Although still depending on military forces,
the people’s authority organs became more and more independent in
their functions. Little by little they became the main organizators of
the entire life in the behing of the front areas. Their tasks were to take
care of the refugees and the sufferers from fire, to help the menless
households cultivate the land and crop the harvest, to regulate the pro-
perty-juridical relations of the families, etc.

The quality development of the first people’s authority organs was
marked with the creation of the first Municipal and District National
Liberation Committees wlaich came into being at the end of 1941 and
the start of 1942.
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