
Dг Drago Borovcanin 

О IZGRADNJJ BOSANSKOHERCEGOVAC::KE DR2A VNOSТI 
POSLIJE DRUGOG ZASJEDANJA А VNOJ-a 

Elementi bosanskohercegovacke posebnosti mogu se naci и veCini dokи­
menata КРЈ, и kojima se, poslije Splitskog plenuma СК КРЈ iz 1935. godi­
ne, razmatraju problemi nacjonalnog pitanja и Jиgoslaviji. Oni su vjdnije 
dosli do izrazaja na Petoj zemaljskoj konferencijj КРЈ 1940. godine, da Ьi 
na Septembarskom savjetovanju и Stolicama 1941. godine Ьili naznaceni i 
prvi elementi b:)sanskoh~rcegovacke drzavnosti. Medutim, kontиre Bosne i 
Hercegovine kao posebne fedeгalne jedinice u sastavи Jиgoslavije vidimo tek 
poslije osnivanja Zemaljskog a:пtifasistickog vijeca narodnog oslobodenja 
Bosne ј Hercegovine (ZAVNOBiH-a), 25. i 26. novembra 1943. godine, и Mrko­
пjic-Gradи. 

Kada је AVNOJ na svom Drugom zasjedanjи 29. i 30. novembra 1943. 
godine и Jajcu, pored ostalih, donio ј Odlиkи о izgradnji Jugoslavije na fede­
rativnom principu, kojom је odredeno da i Bosna i Hercegoviпa doЬije statиs 
federalne jedinice и Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, otpoceo је in­
tenzivniji proces izgradnje bosansko-hercegovacke drzavnosti. 

Kako ргоЬlеm izgradnje Воsпе i Hercegovine kao posebne federalne 
jedinice, и sastavu DFJ, nije ni и pravnoj, а ni и istorijskoj nauci, do sada 
svestranije obradivan i zahvatan, odlucio sam da ovom prilikom иkazem na 
taj proces u vremenи neposredno poslije Drиgog zasjedanja AVNOJ-a. Tako 
се и ovom radи Ьiti obradena cetiri ро mom miSljenjи, najznacajnija pitanja 
и procesи izgгad.nje bosanskohercegovacke drzavnosti u periodи koji је ozna­
cen, а to su: Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, izgradnja i djelatnost organa 
narodne vlasti и Bosni ј Hercegovini poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiН·a, 
izgradnja funkcije sudske vlasti i Narodnooslobodilacki front kao konstitu­
tivni element drzиvnosti Bosne i Hercegovine. 

Za Drugo zasjedanje ZAVNOBiН-a njegovo Predsjedni~tvo је izvr~ilo 
temeljite prcthodne pripreme. Nairne, odmah poslije Drugog zasjedanja 
AVNOJ-a, 29. i 3CI. novemb1Ћ 1943. godine, i donosenja Odlиke о izgradnji 
Jugoslavije щ1. fedcrativnom principu, kojom је i Bosni i Hercegovini odre­
den status fec~eralne jedinice и sastavи DFJ, Predsjednistvo је pristupilo pri-
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premama Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a da Ьi se ovo tijelo proglasilo za 
najvisi zakonodavni i izvrsni organ narodne vlasti u federalnoj Bosni i Her­
cegovini. Medutim, zbog ratnЉ prilika i neprijateljskih ofaпziva ovaj zada­
tak је morao Ьiti odlozeп sve do sredine 1944. godiпe. No, cim se situacija, 
donekle, sredila i uslovi Ьili povoljniji za zasjedanje, Predsjedпistvo 

ZAVNOBiH-a pristupa konkretnim poslovima oko priprema ovog zasjedaпja. 
Tako је na sjedпici, od 24. do 25. aprila 1944. godine, odluceno da se »Vec 
odsada vrse pripreme za saziv Vijeca na Drugo zasjedaпje« 1). Na toj sjedпici 
је govoreno о podizanju Vijeca na visinu zakoпodavnog i izvrsnog parla­
menta koji Ьi Ьiо u stanju da rjesava sva pitaпja u vezi s ostvarenjem izgrad­
nje bosanskohercegovacke drzavпosti. 

Uporedo s pripremama za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a Predsjedni­
stvo је razmatralo i prijedloge zakonskih i drиgih akata koje ти је dosta­
vilo Predsjednistvo AVNOJ-a а to sи: Zakoп о ravnopravпosti jezika и DFJ, 
Zakoп о imenи driave i dr:Zavnom grbu DFJ, Deklaracija Predsjedпistva 
AVNOJ-a, Zakoп о иstrojstvu i poslovaпjи AVNOJ-a i zemaljskih antifasi­
stickih vijeca, Zakon о иstrojstvu i poslovaпjи паrоdпе vlade DFJ, Zakoп о 
иstrojstvи i poslovanjи NOO-a, Zakon о izbornom redи za izbor пarodnih 
predstavnika и organe narodпe vlasti, Zakon о kazпama za izdajпike i nepri­
jatelje naroda. Istovremeno raspravljalo је i о drugim pitanjima. Pripreme 
za Drиgo zasjedanje ZA VNOBiH-a pocele sи и vrijeme kada је i AVNOJ Ьiо 
vrlo aktivan na polju zakonodavпe djelatnosti, kojim se dogradivala поvа 
jиgosloveпska drzava, Demokratska Federativпa Jиgoslavija. 

Nakon izvrseпih osnovnih priprema, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, na 
sjedпici od 9. maja 1944. godiпe, doпosi Odlиkи о sazivи Vijeca па Drugo 
zasjedaпje na dan 30. јиnа 1944. godine, ра dalje-). Medutim, iпteresaпtno је 
иkazati na cinjenictl da је Predsjednistvo istog dana иpиtilo dopis OЬlasnom 
NОО-и za istocnи Bosnи и kome је ukazalo па karakteristike razvoja пa­
rodne vlasti и Bosni i Hercegoviпi, ра kad govori о ZAVNOBiH-u pored osta­
Iog, kaze i ovo: ». • . Drugo zasjedaпje ZAVNOBiH-a odrzace se pocetkom 
mjeseca јипа ... UCinite sve sa svoje strane da se па vrijeme prikupe svi 
vijecnici iz Istocne Воsпе, da Ьi sto и veeem Ьrоји prisиstvovali zasjeda­
пjи ... «з). Ove razlike о vremeпи zakazivaпja zasjedanja, najvjerovatnije, 
dolaze otиda sto је dopis OЬlasnom odboru ирисеп пesto prije sjedпice 
Predsjednistva na kojoj је иsvojena odlиka о sazivanjи Drugog zasjedanja, 
а и ranijim diskиsijama bilo је zaиzeto stanoviste, da se zasjedanje odrii 
pocetkom juna. Na sjednici је vjerovatno preovladalo misljenje da Drugo 
zasjedanje ZAVNOBiH-a treba dobro pripremiti ра makar Ьilo i kasnije odr­
:Zano. Takav zakljиcak se moze izvиCi i iz diskиsije vodene na sjednici Pred­
sjednistva od 17. јиnа, na kojoj је receno da se »moramo odlиciti na termin 
prema mogucnostima, da delegati stignи sa najudaljenijih mjesta« i na kojoj 
је konstatovano da sи na vrijeme upиceni pozivi svim oЬlastima, te da su 
predиzete sve mjere da delegati iz istocne Bosne dodu na zasjedanje, iako 

Ј) Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobotlenja Bosne i Hercegovine. 
- Dokumenti, lzdavacko predиzece »Veselin Maslesa«, Sarajevo, 1968. go­
dine str. 125 (u daljem tekstu ZAVNOBiH, knjiga 1, str. 125. 

2) Odlиka о sazivu Vijeca na Drugo zasjedanje glasi: »Zemaljsko antifasisticko 
vijece saziva se na Drugo zasjedanje koje се se odriati od ј(}, јиnа 1944. go­
dine ра dalje. Odlиka о saz:v.u saopstice se clanovima<< (ZAVNOBiH, knjiga 
1, str. 145). 

3) ZAVNOBiН. knjiga 1, str. 143 i 144. 
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postoje velike teskoce za njihov dolazak. А te.Skoce su dolazile otuda sto је 
u to vrijeme u istocnoj Bosni jos uvijek bjesnila takozvana sedma neprija­
teljska ofanziva. Jedin:ce З. korpusa i dvije vojvodanske brigade (16. i 36) 
vodile su ogorcene borbe sa 13. SS »Handzar« i 7. SS »Princ Eugen« divizi­
jom na prostoru Srebrenica - Vlasenica - Romanija. zestina njemackih 
operacija u istocnoj Bosni Ьila је, prije svega, motivisana zeljom da uniste 
Ш bar za du:Ze vrijeme onemoguce da istocna Bosna postane teritorija i voj­
na baz(\ za operacije jacih snaga NOVJ, koja Ьi sa ovog podrucja presla u 
SrЬiju. U ovakvim uslovima veCina vijecnika ZAVNOBiH-a iz istocne Bosne, 
koja је tada radila i boravila na njenoj teritoriji, prakticno је Ьila 
odsjecena od ostale slobodne teritorije na kojoj је djelovalo Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a. Jzuzev radio-veze, svaki drugi kontakt је Ьiо onemogucen. 
Medutim, па istoj sjednici је konstatovano da na podrucju Bosanske krajine 
ima 15 vijecnika iz istocne Bosne, da се stiti delegati iz Hercegovine i iz 
Bosanske krajine, i da се Ьiti obezЬijedena vecina koja је potrebna za puno­
vazno odlucivanje. Prema tome, zasjedanje treba odriati bez obzira па dola­
zak ostalЉ delegata iz istocпe Bosne. 

Interesaпtno је пaglasiti da је i па ovoj sjednici Ьilo govora о datumu 
odrzavanja Drugog zasjedanja, ра је zakljuceno da se sjednica odrfi izmedu 
27. i 30. juna, s tim da se kasnije donese odluka о пjenom odlaganju ako 
bude postojala mogucnost da prisust\'uju i delegati iz istocne Bosne. Dakle, 
iako је vec Ьila doпesena odluka da se zasjedanje sazove za 20. juпi i dalje, 
na ovoj sjednici se govori о drugom terminu 27. juпu. Ceste promjene odluke 
о vremenu odriavanja Drugog zasjedaпja ZAVNOBiH-a Ьile su uslovljene, 
prije svega, ratnim okolnostima, zatim zeljom Predsjednistva da se zasjeda­
nje odrzi sto је prije moguce, ali и isto vrijeme i zeljom da zasjedanju pri­
sustvuju svi vijecnici, da zasjedanje bude sto bolje pripremljeno kako Ьi nje­
gove odluke Ьile sto efikasпije. U interesu bolje pripreme zasjedanja na ovoj 
sjednici Predsjednistva је zakljuceno da se pripreme svi nacrti odluka i dru­
gih dokumenata koje treba da usvoji Drugo zasjedanje ZA VNOBiH-a, da 
se materijali umnoze i dostave vijecnicima. Posebno је odluceno da se ma­
terijali dostave vijecnicima iz istocne Bosne i da se depesom trazi njihova 
izjava о tim dokumentima, ako пе budu mogli stiCi na zasjedaпje. 

Neposredno poslije ove sjednice, pristupilo se izradi nacrta potreb­
nih akata. Predsjednistvo је na sjednici od 21, 22. i 23. juna razmotrilo i 
usvojilo nacrte svih odluka i drugih dokumenata pripremljenih za Drugo 
zasjedanje ZAVNOBiH-a. Iz zapisnika sa ovih sjednica se јаsпо vidi da је 
diskusija bila siroka i vrlo plodna i konstruktivna i da је Ьilo dosta konkret­
nih prijedloga, dosta izmjeпa i dopuna u predlozeпim aktima, koje su ima­
le znacajno sustinsko poboljsanje i stilsko dotjerivanje. Tako su svi materi­
jali za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a Ьili pripremljeni na пekoliko dana 
prije zasjedanja, sto је Ьilo od znacaja za dobar i plodaп rad na samom 
zasjedanju. 

Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, kako је vee i ranije Ьilo odluceno, odr­
zano u Sanskom Mostu u vremenu 30. juna do 2. jula 1944. godine.4) S 
obzirom na to da је zasjedanje odriano u ratnim uslovima i da је postojala 
realпa mogucnost параdа iz vazduha, koji је neprijatelj oЬicno izvodio ро 

4) Isto, str. 164. 
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danи, zasjedanjc је odriavano поси. Ргvа sjednica pocela је 30. јиnа и 21 
sat i trajala је do cetiri sata 1. јиlа, dok је drиga sjednica pocela 1. јиlа и 
21 sat, а zavr!Шa se 2. jula и 5,30 sati, kada је zasjedanje zakljиceno.5) Рrеша 
zapisnikи Verifikacionog odbora, izabraпog na pocetkи Drиgog zasjedanja, 
vidi se da је иstanovljeno »da sи podnijeli риnошосја 184 vijecnika. Od toga 
је prisиtno 107, а ptшomocje је poslao 41 vijecnik. Nije doslo na zasjedanje 
iz vojnih i nepoznatih razloga 25 vijecnika«o) Najveci Ьгој odsиtnih vijecnika 
је iz istocne Bcsne, jer nisи mogli stiCi na zasjedanje zbog ratnih prilika. 
Medиtim, ovdje је znacajno naglasiti da је medи vijecnicima ZA VNOBiН-a 
Ьilo i sedam zena, sto је svakako i rezиltat njihovog исеsса и narodnooslo­
bodilackoj borЬi ocl prvih нstanickih dana, kao i masovnog исеsеа u orga­
nima narodne vlasti. Kada је rijec о struktиri vijecnika ZA VNOBiH-a, treba 
konstatovati da је i nacionalni sastav Ьiо priЬiizan nacionalnoj strиkturi 
stanovnist\'a Bosne i Hercegovine. Pored toga, znacajno је konstatovati da 
su bili zastupljeni i Poljaci i Ukrajinci, koji zive na роdrисји Bosne i Herce­
govine. 

Zasjedanje su иvelicali S\'Ojim prisиstvom i clanovi saveznickih voj­
nih misija pri Vrhovnom stabu NOVJ, i to: misije Saveza Sovjetskih Socija­
listickih ;RepиЬlika, Velike Britanije i Sjedinjenih Americkih Driava, te 
predstavnik Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Hrvat­
ske. Predsjednistvo AVNOJ-a nije moglo s Visa da ириti svoga predstavnika 
па ovo zasjedanje, ра је иpиtilo pozdravni telegram potpisan od predsjed­
nika i sva tri potpredsjednika, и kome је istaknиto da је и oslobodi!ackoj 
borbl nasih naroda »pripala Bosni i Hercegovini casna uloga najglavnije 
spone izmedи svЉ zemalja Jugoslavije, uloga bojista nasЉ najslavnijih Ьita­
ka, tla na kojima se nasa narodnooslobodilacka vojska razvila do svoje da­
nasnje moCi, i и kojoj sи, и Bihacu i Јајси, иdareni temelji Demokratskoj 
Federativnoj Jugoslaviji«_7) Ovo su Ьile rijeCi jos jednog velikog priznanja 
narodima Bosne i Hercegovine za njihov doprmos и narodnooslobodilackoj 
borbl. 

No, kada је rijec о Drиgom zasjedanju ZAVNOBiH-a, treba odmah 
konstatovati da ono predstavlja osnovnи karikи и !аnси и procesи izgradnje 
bosanskohercegovacke driavnosti и tokи narodnooslobodilackog rata. Jer, 
dok је svrha Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a Ьila konstitиisanje ZAVNOBiH-a 
kao politickog predstavnistva naroda Bosne i Hercegovine, i da и isto vri­
jeme Ьиdе manifestacija oslobodilacke svijesti, demokratskih sloboda, brat­
stva i jedinstva i ravnopravnosti naroda, Drugo zasjedanje imalo је, pored 
toga, i izraziti karakter radne sjednice. Vijecnici ZA VNOBiH-a sи, na Dru­
gom zasjedanjи, poslije izbora Verifikacionog odbora, izbora novih vijecni-

5) Isto, str. 279, biljeska br. 15; Nikola ВаЬiс i Dusko Otasevic, ZAVNOBiН -
lzgradnja bosansko-hercegovacke dri.avnosti, Muzej revolиcije Bosne i Her­
cegovine, Sarajevo 1970, str. 79. 

6) Ako se pogleda spis::~k vijecnika Drugog zasjedaпja ZAVNOBiН-a, onda se 
vidi da ih је b'lo 173, 77 iz Bosanske krajine, 35 iz Hercegovine i 54 iz istoc­
ne Bosne. Prema zapisniku Verifikacionog odbora, Vijece је imalo 166 vi­
_iecn:ka. Na Drugom zasjedanju su izabrana 23 nova vijecnika. Tako је na 
Drugom zasjedanju Ьilo ukupno 196 vijecnka. Kako је pгedsjednik prozvao 
novoizabraпe v1jecnike da zauzmи svoja mjesta, onda se moze zakljuciti da 
је sjednici bllo pr1sutno od иkupno 196, 130 vijecnika. 
Vidi ZAVNOBiН, knjiga I, str. 197. 

7) ZAVNOBiH, knjiga 1, str. 170 i 171. 

270 



ka, иsvajanja izvjestaja Verifikacionog odbora, izbora predsjednistva zasje­
danja i usvajanja Odlиke о poslovnikи za rad ZAVNOBiH-a, saslи~ali refe­
гate: Dure Рuсю-а: »Znacaj Odlиka Drugog zasjedanja AVNOJ-a za dalji raz­
voj narodnooslobodilackog pokreta Bosne i Hercegovine« i Hasana Brkica: 
»lzgradnja bosanskc-ћercegovacke drzavпosti и okvirи Demokratske Federa­
tivne Jиgoslavije<<. Ovi referati su, svaki u svojoj tematici, predstavljali zna­
cajan doprinos sagledavanjи i rjesavanjи osnovnih pitanja koja sи Ьila па 
dnevnom redu zasjedanja. Iz njih su se vijecnici neposredno иpoznali s naj­
vaznijim proЬlemima, uspjesima i konkretnim zadacima koji su u to vrije­
me Ьili pred narodima Bosne i Hercegovine u daljoj borbl za koпacno oslo­
bodenje, tc и politickom i drzavnopravnom djelovanjtt ZAVNOBiH-a i dru­
gih organa NOP-a. 

Ovdje је znacajno kazati da је и referatи >>Znaeaj Odlиka Drugog za­
sjedanja AVNOJ-a za dalji razvoj narodnooslobodilackog pokreta Bosne i Heг­
cegovine<<, Duro Pucar, па pocetku, istakao da је Drugo zasjedanje AVNOJ-a 
svojim odlukama oznacilo prekretnicu oslobodilacke borbe nasih naroda, јег 
је, pored ostalog cilja narodnoos!obodilacke borbe - osloboc1enje Jugslavije, 
dalo i jasan program bиduceg drzavnog uredenja nove Jиgoslavije. »Tim od­
lukama<< receno је и referatu »Пarodi Jugoslavije su stekli pravo da oгgani­
zuju svoju zemlju na federativnom principu<<.~) Njima stt definitivno ozako­
njeni osnovni organi narodne vlasti, narodno-oslobodilacki odbori, koji su se 
poceli razvijati od pocetka naro(lno-oslobodilacke borbe. Stvoreпi sи svi uslo­
vi, da ti odbori dograde narodnu demokratsku vlast sa svojim vrhovniш 
organiшa. Antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije, koje је 
prije Drugog zasjedanja Ьilo opstepartijsko tijelo, poslije tog zasjedanja 
pretvoreno је u najvisi zakoпodavni i izvrsni organ; stvoгen је i vrhovni 
naredbodavni i upravni organ naroda Jugoslavije па celu sa шarsaloщ Ju­
goslavije drugoш Тitош - Nacioпalni komitet - prva narodna vlada Jugo­
slavije. Ргеmа tome stvoreni su i svi иslovi da se i opstepoliticka predstav­
ni~tva - aпtifasisticka vijeca narodпog oslobodenja pojedinih zemalja, iz 
opstepartijskiћ tijela pretvore u zakonodavna i izvrsna tijela, koja се Ьiti 
nosioci, ne sашо suverenosti pojediniћ пaroda, пеgо се istovremeno Ьiti i 
graditelji dr:lavnosti tiћ naroda«.o) 

Kad је govorio о odjeku odluka Drugog zasjedanja А VNOJ-a и ino­
stranstvu i паsој zemlji, Duro Pucar је kazao da је »Ьiо ogroman<<. »Velika 
Britanija kao i americka vlada uvidjevsi kakvu moгalnu i borbenи snagu 
predstavlja nasa Narodnooslobodilacka vojska . . . priznali su је kao dio 
saveznicke vojske«. »Krug nasih prijatelja postao је veci. Baza kairske vla­
de svela se samo na grupu najreakcionarnijih ljttdi«. »Nedavnim padom 
Puriceve vlade smjenjeni su sa vlasti i poslednji predstavnici velikosrpskih 
politicara. Nova vlada $ubasica svojim stavom prema narodnooslobodilac­
kom pokretu, zпaci veliki korak napred ka иcvrscenjн medunarodniћ po­
zicija federativпe Jugoslavije. Kako vidite, drugovi i drugarice, ugled nase 
zemlje је poгastao«. U referatu је, takode, istaknuto da su odluke Drugog 
zasjedanja AVNOJ-a imale ogroman uticaj na siгenje i snazenje narodno­
oslobodilackog pokreta u zemlji uopste i u Bosni i Hercegovini posebno. 
Kod onih koji se bore one su ucvrstile uvjerenje da се Bosna i Hercegovina 

8) Isto, str. 179. 
9) Isto. 

271 



Ьiti ravnopravna clanica demokratske zajednice jиgoslovenskih naroda i 
da се imati sve mogиcnosti i иslove da izgradi svojи driavnost. Меdи onim 
koji sи Ьili na strani neprijatelja nastalo је vidno pomjeranje i grиpisanje 
sa ciljem da se paralise иticaj odlиka AVNOJ-a na najsire slojeve naroda. 

GovoreCi о promjenama koje sи nastale poslije Drиgog zasjedanja 
А VNOJ-a, Рисаr је istakao da sи se pred ZAVNOBiH postavili mnogo veci 
i slozeniji zadaci i da zato ZAVNOBiH nиzno mora da promijeni svojи 
ranijи funkcijи opstepolitickog predstavnika narodnooslobodilackog pokre­
ta Bosne i Hercegovine, »јег је na osnovи prava samoopredjeljenja i vo­
ljom nasih naroda, Bosna i Hercegovina postala federalna jedinica«.10) Na­
glasio је da sи narodi Bosne i Hercegovine иsli dobrovoljno, svojom vlasti­
tom voljom s narodima Srblje, Hrvatske, Slovenije, Makedonije i Crne Go­
re и federativnи jиgoslovenskи dr:lavnи zajednicи. Novim polozajem koji 
је nastao и Jиgoslaviji odreden је i polozaj i fиnkcija ZAVNOBiH-a. »Mi 
smo se danas - kaze Dиro Рисаr - radi toga i sastali da donesemo, po­
red drиgih vaznih odlиka, i odlиkи о pretvaranjи ZA VNOBiH-a iz opste­
politickog predstavnistva и drzavno predstavnistvo federalne Bosne i Her­
cegovine. Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Her­
cegovine treba danas da se pretvori, od opstepolitickog predstavnistva и 
drzavni organ, treba da se pretvori и parlament, и najvisи zakonodavnи 
i izvrsnи vlast Bosne i Hercegovine«.н) 

Na krajи referata Duro Рисаr је иkratko istakao zadatke koji sи 
stajali pred ZA VNOBiH-om, ра је rekao »Mi danas moramo иloziti sve 
snage, raditi mnogo vise nego sto smo do sada radili, da nas dogaёlaji ne 
Ьi zatekli nespremne. Zato је potrebno prvo, da jacamo nasи slavnи Na­
rodnooslobodilackи vojskи jos vecom mobilizacijom Srba, naroCito da је 
jacamo mobilizacijom Mиslimana i Hrvata, drugo, da izgraёlиjemo nasи 
bosansko-hercegovackи driavnost i jos vise da jacamo nasи demokratskи 
vlast, trece, da izgradimo nasи narodnooslobodilackи frontи koja се okи­
piti narode Bosne i Hercegovine и jedinstveni pokret za ЬоrЬи protiv okи­
patora i domacih izdajnika i koja се Ьiti najveci oslonac и izgradnji fede­
ralne Bosne i Hercegovine; i cetvrto, da stvorimo jos vece prijateljstvo i 
solidarnost и borЬi nasЉ naroda i velikи tekovinи nase borbe svih naroda 
Jиgoslavije - federalnи Bosnи i Hercegovinи izgraёlиjemo i cиvamo kao 
najveCi amanet nasih palih heroja za nasи sretnijи bиdиcnost« .12) 

U referatи »Izgradnja bosansko-hercegovacke drzavnosti и okvirи De­
mokratske Federativne Jиgoslavije«ts) Hasan Brkic је istakao da sи narodi 
Jиgoslavije и svojoj oslobodilackoj borbl protiv fasistickog okиpatora izvo­
jevali dvije velike tekovine koje sи narodnooslobodilackom pokretи davale 
neгazrиsivи иnиtrasnjи cvrstinи i snagи, а to sи »istinska narodna vlast i 
ravnopravnost i bratstvo naroda«. GovoreCi podrobnije о tim tekovinama, 
Brkic је kazao da је »Sa razvojem naseg oslobodilackog pokreta, kao opste­
narodnog i demokratskog, nastao i novi oblik narodne vlasti, olicen и na­
rodnooslobodilackim odborima. Sve razvojne etape oslobodilacke borbe па-

10) Isto. 
11) Isto. 
12) Isto, str. 189. 
13) Isto, str. 189. 
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volje narocla Bosne i Hercegovine, donio odluku da se Bosna i Heгcego\'ina 
konstituise kao posebna federalпa jedinica u sastavu Demokratske Federa­
tivne Jugoslavije i da se ZAVNOBiH proglasi za vrlюvno zakonodavno i iz­
vrsno predstavnicko tijelo, odnosno da se konstituisao u najvisi ot·gan 
drzavne vlasti Bosne i Hercegovine. Тime је ZAVNOBiH i formalno progla­
sen drzavniш organom federalne Bosne i Hercegovine. 

Као pгedstavnik narodnog SU\'ereniteta, ZAVNOBiH ima vlast u Bos­
ni i Hercegoviпi koju Vijece vrsi samo ili putem svojih organa. Tako је pro­
pisano da ZAVNOBiH svojн zakonociavnu vlast vrsi na plenarnim sjednica­
ma, dok Ьi izmedн plenarnih zasjedanja zakonodavne poslove obavljao pre­
ko svog Predsjednistva. Naiшe, ovom odlukom su koпstituisani i izvrsпi 
orgaпi ZAVNOBiH-a, Predsjednistvo i Narodna vlada Bosne i Hercegovine 
kao najvisi izvrsni drzavni organi i odredeni su njihovi medusobni odnosi. 
Medutim, u clanu 5. citirane odluke је odredeno da се funkciju vlade, dok 
vlada Bosne i Het·cegovine ne bude obrazovana, vrsiti Predsjednistvo ZAV­
NOBiH-a. Hasan Brkic је to u refeгatu па Drugom zasjedaпju ZAVNOBiH-a 
obrazlozio па sljedeCi nacin: »Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslo­
bodenja Bosne i Hercegovine, kao najvisi zakonodavni i izvrsni predstav­
nicki orgaп Lt Bosni i Hercegovini, ima pravo da imenнje svoju vladu. То 
pravo su iz,•oje,,ali nasi narodi u oslobodilackoj borbl, to nат је prizпala 
federativna Jugoslavija. Predsjednistvo је predloZilo Vijecu odlнku na os­
novu koje Ьi privremenu funkciju bosansko-hercegovacke vlade vrsilo samo 
Predsjedпistvo naseg vijeca. Mi smatгamo da jos nije pogodan cas za stva­
ranje nase ''lade. Onog casa kada budu zreli svi potrebni uslovi, kako u 
nasoj zemlji tako i u opstem шe:J:нnarodnoш polozaju nase zemlje, mi cemo 
pristllpiti пjenom stvaranju«.22) Tako је prakticno za odredeno vгiјеше iz­
vrsпa vlast ZAVNOBiH-a ostala na njegovom Predsjednistvu, koje se sasto­
jalo od predsjcdnika, tri potpredsjednika, sekretara i najmanje dvadeset 
clanova Predsjednistva. Medutim, to ne znaci da se nije pristupilo osni,,a. 
nju organa dt·zavne vlasti. Evo sta је s tim tt vezi rekao Hasan Brkic u refe­
ratu na Drugom zasjedanju ZA VNOBiH-a: »Mi vec danas, u okvirн Prcd­
sjednistva, moramo stvoriti organe drzavne vlasti, koji се u pogodnom casu 
primiti na sebe funkcijll nase vlade. Predsjednistvo је u tom pogledu vec 
donijelo odlнku da pristupi stvaranju potrebnih odjeljenja za razne organe 
drzavne uprave«.2~) Odlukom nije propisano koja се se odjeljenja foгmirati 
pri Prec!sjednist\·u. Ali, propisano је da putem oviћ odjeljeпja Predsjednis­
tvo o1·ganizuje rad nal-odnooslobodilackil1 odbora u svim granama drzavпe 
upravc: privrednoj, prosvjetnoj, zdravstvenoj, sudskoj itd. U tu svrhu na 
sjednici Predsjednistva ZA VNOBiH-a od 6. jula 1944. godine obrazo\тana su: 
Odjeljenje za narodnu privredll, Odjeljenje za narodnu prosvjetu, Odjelje­
nje za narodno zdravlje i socijalno staranje, Odjeljenje za obnovu, pravosude 
i Odjeljenje za ishranu.21) Na sjednici Predsjednistva od 18. avgusta 1944. 
godine osnovaпo је i Odjeljenje za javnu upravu.2Ja) Prema potrebl, mogla 
su Ьiti obrazovaпa i druga odjeljenja pri ZAVNOBiН-u. Predsjednistvu 
ZAVNOBiH-a је sta\•ljeno u nadleinost da ukida i odluke narodnooslobodi-

22) Isto, str. 189. 
23) Isto, str. 189. 
24) Isto, str. 292. 
24а) Isto, str. 310-311. 
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lackih odbora i narodnooslobodilackih skнpstina нkoliko sи one sиprotne 
zakonima fedeгalne Bosne i Hercegovine i Demokratske Federativne Jиgo­
slavije, sto znaci da је Predsjednistvo Ьilo odgovorno i za zakonitost rada 
svih organa narodne vlasti и Bosni i Hercegovini. 

U clanи sedmoш Odlиke odredeno је da је rad ZA VNOBiH-a i njego­
vih organa javan, ра је propisano da se odlиke ZAVNOBiH-a i njego­
vog Predsjednistva оЬјаvlјији, i to и obadva pisma, cirilici i latinici. 

Kako se da zakljиciti iz izlozenog, Odlukom о konstituisanjи ZAVNO­
BIH-a и najvise zakonodavno i izvr5no narodno predstavnicko tijelo na­
roda federalne Bosne i Hercegovine иdareni sи i pravni temelji bosansko­
hercegovacke drzavnosti. 

Nakon иsvajanja ove Odlиke, ZAVNOBiH је, и иiozi dciavnog organa, 
donio i drиge odlиke i akte koji sи dogradivali sistem nove narodne vlasti 
и Bosni i Hercegovini. 

Jedan od najznacajnijih akata usvojenih na Dгugom zasjedanju ZAV­
NOBiH-a jeste »Deklaracija ZAVNOBiH-a« о pravima gradana Bosne i Her­
cegovine«.2>) U njoj sи sazeti osnovni principi koji su ozakonjeni odlukama 
ZAVNOBiH-a na njegovom Drиgom zasjedanju. Deklaracija, iako formalno 
pravno nije ttstav, ona ima sva oЬiljezja ustavnog akta. U prvom dijelи 

Deklaracije istaknuto је da su narodi Bosne i Hercegovine, и borbenom 
bratstvи s ostalim narodima Jиgoslavije, izvojevali и slavnoj i krvavoj 
borЬi protiv fasistickog okиpatora i njegovih pomagaca svoju narodnu de­
mokratsku vlast i da је и toj borЬi osиjecen pokusaj okиpatora da iskopa 
nepremostiv jaz izmedи naroda Bosne i Hercegovine. Kazano је da se и 
plamenи pravednog oslobodilackog rata iskiva bratstvo Srba, Mиslimana i 
Hrvata i da se time udara siguran temelj slobodne i zbratimljene Bosne i 
Heгcegovine, ravnopravne federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj 
Jиgoslaviji. »Prvi риt и istoriji - kaze se dalje u Deklaraciji - SrЬi, Mu­
sliшani i Hrvati Bosne i Hercegovine, ujedinjeni u narodnooslobodilackom 
pokretи, stupili sи па isti put, poceli su da izgraduju svoj zajednicki dom, 
u cije su teшelje иzidane kosti njihovih najboljih sinova. Prvi put и istoriji 
oni su postali kovaci svoje sudЬine, cvrsto rijeseni da jednom za uvijek sa­
hrane vjekovnи mracnи i tesku proslost i da izgrade drzavnи zajednicu и 
kojoj се zivjeti u ravnopravnosti, slobodi, mirи i Ьlagostanju«. 

U drugom dijelu Deklaracije Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog 
oslobodenja Bosne i Hercegovine, kao najviSe zakonodavno i izvrsno pred­
stavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, izrazavajиCi pravedne tez­
nje naroda za covjecnijim zivotom и slobodi i dostojanstvu, zajamcиje: 

ravnopravnost Srba, Mиslimana i Hrvata Bosne i Hercegovine 
koja је njihova zajednicka domovina; 

- slobodн vjeroispovijesti i savjesti kao i ravnopravnost svih vjero-
ispovijesti; 

slobodu zbora i dogovora, иdruzivanja i stampe; 
licnu i imovinskи sigurnost gradana, kao i slobodи 

cijative и privrednom zivotи; 

25) Isto, str. 233 i 234. 
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sih naroda odraiavaju se na karakter, funkciju i znacaj narodnooslobodilac­
kih odbora kao organa borbe. Oni su se postepeno razvijali i dizali uporedo 
sa opstim porastom i razvojem naseg pokreta, i danas su se afirmisali kao 
najbolja forma nase demokratije« 14) (kиrziv D. В.) Isto tako је istakao da 
se u vatri narodnooslobodilacke borbe naroda Jиgoslavije ostvarilo i brat­
stvo i ravnopravnost naroda nase zemlje, ра је u vezi s t1m rekao >>ldeja 
Jиgoslovenstva i ljиbav prema otad:Љini doЬile sи svoj pravi smisao«.ts) 

Kad је konstatovao da sи tekovine NOB-e ozakonjene na Drиgom za­
sjedanju AVNOJ-a, Brkic је naglasio da ovo zasjedanje predstavlja prekret­
nicu u razvojи NOP-a, odnosno da је Bosna i Hercegovina poslije Drиgog 
zasjedanja AVNOJ-a, prvi put u svojoj istoriji, postala ravnopravпi sudioпik 
u izgradnji kako cjelokupne jugosloveпske driavne zajednice, tako i gra­
ditelj svoje sopstveпe drzavnosti. S tim u vezi govorio је i о znacaju Drи­
gog zasjedanja ZAVNOBiH-a i odluka koje treba da Ьиdи иsvojene na nje­
mu, ра је, pored ostalog, kazao: »Na ovom zasjedanjи Zemaljsko antifasis­
ticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine treba da se koпsti­
tиise u najvisи zakonodavnu vlast Bosne i Hercegovine. Tim aktom опо 
postaje prvim nasim Parlamentom«. U daljem izlaganjи ukazao је па сiпје­
пiси da »parlameпti naroda Jиgoslavije kao nosioci narodnog suvereniteta 
i пajvise vlasti Ьitпо se razlikuju od veCine drugih parlamenata«. lstakao 
је da ZAVNOBiH, za razliku od drиgih parlamenata kod kojih је jedna 
vlast odvojena od drиge, и seЬi sjedinjиje zakonodavnи vlast. Tako postav­
ljena vlast је zato sto se vlast и Jиgoslaviji, kao cjeliпi, ра i и Bosпi i Her­
cegovini, razlilшje od svih onih oblika vlasti u kojima пiје obezЬijedeno 
исеsсе naroda. Sjedinjavaпje zakonodavne i izvrsne fиnkcije nase vlasti -
kaie dalje Brkic - predstavlja najpotpипiji oЬlik demokratije ... Jedinstvo 
izvrsпe vlasti и nasem parlamentu znaci da narod neposredno иcestvuje u 
svim drzavnim poslovima«.16) 

Pored ova dva referata, и kojima је analiziraпa dotadasnja borba na­
roda Jиgoslavije i istakпиti zadaci koji su и to vrijeme stajali pred narodi­
ma Bosne i Hercegoviпe и pravcu daljeg razvoja narodnooslobodilacke bor­
be i izgradnje organa паrоdпе vlasti, о zadacima и izgradпji bosanskoher­
cegovacke drzavпosti па zasjedanjн su роdпеsепа jos tri referata: Dusaп 
lvezic >>Privredni proЬlemi паsе пarodne vlasti«,П) dr Vaso Butozan »Zdrav­
stveni proЬlemi Bosne i Hercegovine u oslobodilackom ratu,,ts) i prof. Anto 
ВаЬiс »Rad narodпooslobodilackih vlasti na prosvjetnom роlји«,19) и koji­
ma sи istaknuti proЬlemi i zadaci koje sи ZAVNOBiH i drugi organi na­
rodne vlasti и Bosni i Hercegovini morali rjesavati u to vrijeme i и nared­
nom periodи. 

Nakon podпesenih referata, vodena је vrlo ziva i sadrzajna diskиsija, 
и kojoj је uzelo исеsса 36 vijecпika. Svi sи oni podrzali postavljeпe zadatke 
и referatima, kao sto su i odobrili ocjene dotadasnjeg razvoja narodno­
oslobodilacke borbe i orgaпa narodпe vlasti. Od posebnog zпасаја је ciпje­
nica da sи i referenti i diskиtanti imali jediпstveпo misljenje о potreЬi 

14) Isto. 
15) Isto. 
16) Isto. 
17) Isto, str. 262. 
18) Isto, str. 256. 
19) Isto, str. "259. 
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proglaseпja ZA VNOBiH-a za пajviSi zakoпodavпi i izvrsпi orgaп vlasti fe­
deralпe Воsпе i Hercegoviпe, kao i о potreЬi јасапја i razvijaпja NOB-e 
i mobilizacije svih ljudskih i materijalпih sпaga za NOB. 

U пastavku rada na Drugom zasjedaпju ZA VNOBiH-a preslo se па do­
noseпje odluka i drugЉ dokumenata koji su Ьili na dпevпom redu. Tako 
su redom usvojeni: 

- Odluka о odobreпju rada bosanskohercegovacke delegacije na Dru­
gom zasjedanju AVNOJ-a; 

- Odluka о konstituisaпju Zemaljskog antifasistickog vijeca пarod­
nog oslobodeпja Воsпе i Hercegovine u najvise zakonodavno i izvrsno na­
rodпo predstavnicko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine; 

- Deklaracija ZA VNOBiH-a о pravima gradana Bosne i Hercegovine; 
- Od1uka о stvaraпju zakonodavnog odbora pri Predsjednistvu ZAV-

NOBiН-a; 

- Odluka о ustrojstvu i radu пarodnooslobodilackih odbora i narod­
nooslobodilackih skupstina u Federalnoj Bosni i Heгcegoviпi; 

- Odluka о uspostavljanju Zemaljske komisije pri Predsjedпistvu 
ZA VNOBiH-a za ispitivanje zlocina okupatora i пjegovih pomagaca; 

Odluka о stvaraпju Vjerske komisije pri Predsjednistvu ZA VNO-
ВiН-а; 

Odluka о izborima za пarodпooslobodilacke odbore i пarodпooslo­
bodilacke skupstiпe; 

- Izjava priznaпja ZAVNOBiH, NOV i РОЈ i Vrlюvпom komandaпtu, 
шarsalu Jugoslavije Josipu Brozu Titu i 

- Odluka о odobreпju rada Predsjedпistva ZAVNOBiН-a.20) 

Odlake i drugi dokumeпti, usvojeni па Drugom zasjedaпju ZAVNO­
BiH-a, imali su dalekosezan znacaj za izgradnju driavnosti Воsпе i Herce­
goviпe i za dalju izgradпju пarodne vlasti. Воsпа i Hercegoviпa se па Dru­
gom zasjedaпju ZAVNOBiH-a prvi put u svojoj istoriji pojavila s drzavno­
pravnim dokumentima, koji su је predstavili kao slobodnu i ravnopravnu 
federalnu jediпicu u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji. Na taj nacin 
пarodi Воsпе i Hercegovine su stupili па istorijsku pozorпicu kao svjesni 
i ravпopravпi graditelji svoje buducnosti. 

Predпju koпstataciju najbolje potvrduje сlап prvi Odluke о koпstitu­
isanju Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodeпja Bosne i Her­
cegoviпe u пajvise zakonodavno i izvrsпo narodпo predstavnicko tijelo fe­
deralпe Воsпе i Hercegovine,21) u kome se kaze: »Na temelju slobodпo iz­
razeпe volje пaroda Воsпе i Hercegovine, а u skladu sa odlukama donije­
tim па Drugom zasjedanju Antifasistickog vijeca пarodпog oslobodeпja Ju­
goslavije na dan 29-30. novembar 1943. godiпe u Jajcu, Zemaljsko aпtifa­
sisticko vijece пarodпog oslobodeпja Bosne i Hercegovine па svom Drugom 
zasjedaпju koпstituise se u vrhovпo zakoпodavпo i izvrsno narodпo pred­
stavпicko tijelo, u najvisi orgaп drzavпe vlasti Bosne i Hercegovine samo­
upravпe fedeгalne jediпice u Deшokratskoj Federativnoj Jugoslaviji«. Ovom 
оdгеdЬош јаsпо је kazaпo da је ZAVNOBiH, па osпovu slobodno izrazeпe 

20) Isto, str. 231-242. 
21) Isto, str. 232. 
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- da pozivaju, ujedinjuju i organizuju sav narod u borЬi protiv oku­
patora i njegovih pomagaca, da ucvr~cuju jedinstvo pozadine i fronta, mo­
Ьilisu sva narodna sredstva za pomoc Narodnooslobodilackoj vojsci i par­
tizanskim odгedima Jugosla,,ije; 

- da cuvaju i jacaju bratstvo medu narodima Jugoslavije i gaje duh 
vjerske tolerancije; 

---:- da rade u svom djelokrugu na rjesavanju privrednih, zdravstvenih, 
kulturno-prosvjetnih, tehnicko-saobracajnih, kao i ostalih pitanja preko pod­
cinjenih organa ja\'lle uprave; 

- da obezbjeduju gradanima licnu i imovinsku sigurnost, kao i nji· 
hovu privatnu inicijativu u svim granama privrednog zivota; 

- da stalno vode brigu о siroma~nim porodicama poginulih boraca 
NOV i РОЈ, invalidima NOR-a, kao i svim zrtvama fasistickog terora i pu­
stosenja; 

- da u saradnji s vojnim vlastima osiguraju pravilno snabdijevanje 
NOV i РОЈ vodeCi stalno racuna о srazmjernom opterecenju pojedinaca i 
krajeva i 

- da obezbjeduju naj~ire ucesce naroda u jacanju narodne vlasti i u 
cuvanju tekovina NOB-e. 

Narodnooslobodilacki odboгi i narodnooslobodilacke skup~tine su, ko­
liko su im ratni uslovi dozvoljavali obavljali sve poslove iz svoga djelokru­
ga. (';lanom 5. је propisano da narodnooslobodilacki odbori i narodnooslo­
bodilacke skup~tine polazu racun о svom radu visem narodnooslobodilac­
kom odboru, odnosno skup~tini kojoj su podredeni, а narodnooslobodilacki 
odbori sreza, okruga i oЬlasti Ьili su duzni da polazu racun о svom radu i 
svojoj skupstini. Kako se vidi, Ьila је predvidena i vertikalna i horizontalna 
odgovornost NOO-a i narodnooslobodilackih skupstina. То је ulivalo veliko 
povjerenje narodu u novu narodnu vlast, jer su gradani Ьili sigurni da nece 
doCi do zloupotrebe vlasti ni od pojedinaca ni od cijelog odЬora, odnosno · 
skupstine. Ovo tim prije ~to su odbornici seoskog, opstinskog i gradskog 
NOO-a, kao i clanovi sreske, okruzne i oЬlasne narodnooslobodilacke skup­
stine Ьili duzni da pred narodom polazu racuna о svom radu i radu tijela 
narodne vlasti u koje su izabrani. Jer, narod је mogao, u skladu s propisi­
ma, opozvati sve odbornike ako nisu radili i1i ako njihov rad nije zadovoljio. 

Ovom odlukom је odredena i nadleznost о administrativno-teritorijal­
noj podjeli Bosne i Hercegovine, о odredivanju broja odbornika u pojedinim 
NOO-a i skupstinama, propisan је nacin izbora i odredeno ko ima pravo . 
glasa. Tako је propisano da о podjeli Bosne i Hercegovine na oЬlasti, okru­
ge, srezove, opstine, gradove i sela odlucuje ZAVNOВiH, vodeci racuna о 
ekonomskim, geografskim i saobracajnim prilikama, kao i о tome da se 
tom podjelom obezЬijedi maksimalno ucesce naroda u vrsenju funkcije 
vlasti i njegova kontrola nad njom. I broj odbornika u seoskim, opstinskim 
i gradskim NOO-ima i clanova u sreskim, okruinim i oЬlasnim narodnooslo­
bodilackim skupstinama odredivao је ZAVNOBiH. Propisano је da se izbori 
za sve NOO-e i narodnooslobodilacke skupstine izvrse na osnovu opsteg, 
Jednakog i neposrednog izbornog prava, tajnim glasanjem. ZAVNOBiH је 
seЬi zadriao pravo da u ratnim prilikama moze odluciti da se odstupi od 
nacela neposrednog i tajnog glasanja. NaroCito је vafuo naglasiti odredbu 
koja propisuje da gradani Bosne i Hercegovine koji su navrsili 18 godina 
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zivota, bez obzira na narodnost, vjeru, imovno stanje i mjesto boravka, 
imaju pravo da Ьiraju i da budu Ьirani u sve organe narodne vlasti. Vojnici 
NOV i РОЈ doЬili su izborno pravo bez obzira na godine starosti. Izborno 
pravo nisu doЬila jedino umobolna lica i lica koja su na osnovu zakona 
liSena toga prava. 2:ene su dэЬile jednako pravo kao i muskarci da Ьiraju i 
da budu Ьirane. 

u cilju daljeg razvijanja narodne demokratije i obezbjedenja ucesca 
najsirih slojeva naroda u izgradnji bosanskohercegovacke drzavnosti, Ze­
maljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine usvo­
jilo је »Odluku о izborima za seoske, opstinske i gradske NOO-e i sreske, 
okruzne i oЬlasne narodnooslobodilacke skupstine«,3o) kojom је obavezalo 
Predsjednistvo da raspise izbore. 

Kad se ovim odlukama doda i »Odluka о poslovniku za rad ZA VNO­
BiH-a« ,зt) kojom је regulisan rad redovnih i vanrednih zasjedanja, pitanje 
rada Predsjednistva, verifikacije mandata, pitanja novih vijecnika i nji­
hovog imuniteta, zatim nacin donosenja i proglasavanja odluka ZAVNO­
BiH-a, onda se moze kazati da је njima u dobroj mjeri zaokruzen pravni 
sistem о organima narodne vlasti u federalnoj Bosni i Hercegovini. Ove od­
Iuke ujedno oЬiljezavaju i jednu fazu razvitka narodne vlasti u uslovima 
oslobodilackog rata i polaznu osnovu daljeg drfavno-politickog razvitka u 
oslobodenoj zemlji. U njima је sadriano pravno sankcionisanje u revolucio­
narnoj praksi realizovanih principa narodne demokratije i ravnopravnosti 
naroda u federalnoj Bosni i Hercegovini. U njima su sadrzani i zakonski 
temelji drZ.avnosti Bosne i Hercegovine u okviru jugoslovenske federacije 
kao rezultat zajednickih napora njenih naroda u oslobodilackom ratu. 

Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH је donio jos neke odluke koje su 
takode znacajne. Medu njima su i >>Odluka о stvaranju zakonodavnog od­
bora pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a«,з2) >>Odluka о uspostavljanju zemalj­
ske komisije za utvrdivanje zloCina okupatora i njegovih роmаgаса«,зз) i 
»Odluka о uspostavljanjanju vjerske komisije«.з4) 

Odlukama i drugim aktima, usvojenim na Drugom zasjedanju ZAVNO­
BiH-a, polozeni su pravni temelji Federalne Bosne i Hercegovine. ZAVNO­
BiH је na ovom zasjedanju i de jure postao najvisi organ drzavne vlasti 
federalne Bosne i Hercegovine. А, usvaianjem »Odluke о odobrenju rada 
Predsjednistva ZAVNOBiН-a«,з&) ZAVNOBiH је podigao na rang zakona sve 
odluke koje је Predsjednistvo ZAVNOBiH-a donijelo izmedu Prvog i Drugog 
zasjedanja. Prema tome, i te odluke su postale sastavni dio pozitivnog pra-

• va federalne Bosne i Hercegovine. Time је i de facto i de jure ZAVNOBiH-u 
sankcioniran status najviSeg driavnog organa u Bosni i Hercegovini vec od 
njegovog osnivanja. 

Pravni akti, usvojeni na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, govore sa­
mi ро seЬi da ovo zasjedanje Bosanskohercegovackog parlamenta nije ima­
lo samo konstutitivni i manifestacioni, iako је Ьilo i toga, nego је imalo i 

30) ZAVNOBiH. kniiga I, str. 237. 
31) Isto, str. 248 i 242. 
32) Isto, str. 236. 
33) Isto, str. 240. 
34) Isto, str. 241. 
35) Isto, str. 276. 
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- ravnopravnost zena s muskarcima, kako u politickom zivotu zem­
lje, tako i u svim oЬlastima drustvene djelatnosti; 

- svakom gradaninu zajamceno је pravo zalЬe na rjesenje organa 
vlasti, kao i pravo molЬe i prituZЬe svim organima vlasti, kao i pravo molЬe 

prituzbe svim organima drzavne vlasti; 
- niko nije mogao biti sшien bez prethodnog sudskog postupka; 

- izborno pravo gra<iana zajamceno је isto, kao i н »Odluci о NOO-a 
NO skupstinama«o 

S obzirom na to da је borba za oslobodenje zemlje jos trajala, u De­
klaraciji је postavljeno kao duznost i cast svakog za oruzje sposobnog gra­
danina Bosne i Hercegovine da kao vojnik Narodnooslobodilacke vojske 
ili borac partizanskih odreda ucestvuje и oslobodilackom ratuo Uporedo s 
tim, ZAVNOBiH је preuzeo na sebe obavezu i stavio u duznost svim orga­
nima narodne vlasti da obezЬijede, putem zakonodavstva, svim trudbeni­
cima grada i sela, zivot u skladu sa savremenim shvatanjima socijalne prav­
de i dostojanstvom covjeka; da preduzmu mjere za likvidaciju nepismeno­
sti u Bosni i Hercegovini, da rade na planskoj izgradnji mreze skola i kul­
turno-prosvjetnih ustanova u kojima Ьi se unapre<iivalo opste obrazovanje 
naroda i time omoguCio njegov sto brii kulturni i ekonomski razvitak i u 
posvecivanju najvece brige cuvanju i podizanju narodnog zdravlja и Bosni 
i Hercegovinio 

I »Odluka о odobrenju rada bosanskohercegovacke delegacije na Dru­
gom zasjedanju AVNOJ-a«26) ima svoj specifican znacajo Njome је, prije 
svega, kako i sama Odluka kaze, ZAVNOBiH odobгio rad delegacije Bosne 
i Hercegovine na Drugom zasjedanju AVNOJ-a, а time i priЬvatio sve od­
luke koje је usvojilo ovo zasjedanje, odnosno prihvatilo uredenje nove ju­
goslovenske drzave na demokratskom i federativnom principuo U odluci је 
posebno istaknuto da ZA VNOBiH na svom Drugom zasjedanju u potpuno­
sti usvaja odluku AVNOJ-a о federativnom i demokratskom uredenju Ju­
goslavije, u kojoj је i Bosna i Hercegovina ravnopravna federalna jedinicao 
Posebno је znacajno naglasiti da је i u ovoj odluci istaknuto da su se narodi 
Bosne i Hercegovine slobodno i svojom vlastitom voljom udruzili s naro­
dima: SrЬije, Hrvatske, Slovenje, Crne Gore i Makedonije u zajednicku 
drzavu - Demokratsku Federativnu Jugoslavijuo S tim u vezi, ZAVNOBiH 
је izjavio »da се casno izvrsavati sve obaveze koje proizlaze iz pripadnosti 
Bosne i Hercegovine DFJ i da ZAVNOBiH kao nosilac bosansko-Ьercegovac­
ke drzavnosti i narodnog suvereniteta о о о ne priznaje nikakvu drugu vlast, 
osim AVNOJ-a i Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije koji jedino 
mogu da zastupaju narode Jugoslavije pred inostranstvom«o 

»Odluka о ustrojstvu i radu narodnooslobodilackih odbora i narodno­
oslobodilackih skupstina u Federalnoj Bosni i Hetcegovini«27) predstavlja, 
u stvari, dopunu Odluke о konstituisanju ZAVNOBiH-a u najviSe zakono­
davno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovi­
ne, jer njihovim zajednickim odredbama narodnooslobodilacki odbori i na­
rodnooslobodilacke skupstine, zajedno sa ZAVNOBiH-om i njegovim izvrs­
nim organima, postajп organi drzavne vlastio Shodno tome, u Clanu prvom 

26) Isto, stro 23lo 
27) Isto, stro 2370 
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ove Odlиke је propisano da >>Sva vlast и federalnoj Bosni i Hercegovini pri­
pada narodи koji predstavljajи narodnooslobodilacki odbori, narodnooslo­
bodilacke skиpstine i zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja 
Bosne i Hercegovine<<. Time је izrazen i narodni sиverenitet. Ovom odlи­
kom је иtvrdeno da temelj narodne vlasti и Bosni i Hercegovini predstav­
ljajи narodпooslobodilacki odbori koji sи nastali и tokи oslobodilacke bor­
be naroda Bosne i Hercegovine i razvili se, istorijskom nиznoscи i voljom 
sarnih naroda, tt organe demokratske narodne vlasti. tlanom treCim propi­
sana је i strиktиra organa narodne vlasti, ра је odredeno da narodnи vlast 
и selи, opstini i gradи predstavljajи narodnooslobodilacki odbori sela, op­
stina i grada, а narodnи vlast и srezи, okrиgu i oЬlasti sreske, okruzne i 
oЬlasne narodnooslobodilacke skиpstine. Sreske, okrиzne i oЬlasne narodno­
oslobodilacke skиpstine sи, prema ovoj odlиci, Ьirale svoje izvrsne i na­
redbodavne organe, sreske, okrиzne i oЬlasne narodnooslobodilacke odbore. 
Dakle, dok sи nizi NOO-i и cjelini vrsili svu vlast, dotle sи vШ organi vlasti, 
od sreza ра dalje, irnali skиpstine, kao zakonodavne, i narodnooslobodilacke 
odbore, kao izvrsne i naredbodavne organe vlasti. 

U takvim i slicnirn odredbama izrafavala se snaga i cvrstina jиgoslo­
venske federacije kao cjeline i Federalne Bosne i He1·cegovine posebno. 
Odredeпo је da njen politicki osnov cine sistem narodne vlasti - novi i 
svestraniji tip istinske narodne dernokratije, koja је predstavljala vlast oslo­
bodenih narodnih rnasa. Svi organi narodne vlasti od seoskog, odnosno 
mjesnog odbora do najvisih drzavnih tijela Ьirani sи od naroda i podvrga­
vani njegovoj stalnoj kontroli, koliko је to и ratnim иslovirna Ьilo moguce. 
Tako је narodna volja postajala osnova driavne politike, kako и s!исаји 
kada је и pitanju pravo i sloboda pojedinaca, tako i и slиcaju kada је и 
pitanjи sloboda i nesrnetan razvitak svakog pojedinog naroda. Takav prin­
cip organa drzavne vlasti izgradivao se и citavoj Jugoslaviji. Na tirn prin­
cipima se izgradivala i jиgoslovenska federacija. А takav tip jugoslovenske 
federacije ornogиcio је ne samo nesrnetan razvoj pojedinih naroda nego 
takva federacija istovremeno stvara иslove da se па sirokoj osnovi postigne 
i trajno иcvrsti politicko, duhovno i kultиrno jedinstvo svih jиgoslovenskih 
naroda.2s) Ali isto tako treba naglasiti da је narodna demokratija и novoj 
Jнgoslaviji imala klasni karakter. Kroz forme nove narodne vlasti - na­
rodnooslobodilacke odbore, narodnooslobodilacke skиpstine, zemaljska anti­
fasisticka vijeca narodnog oslobodcnja i AVNOJ-a, radnicka klasa Jugosla­
vije, na cijem сеlи је stajala КРЈ, provodila је diktaturи nad onim snagama 
и Jиgoslaviji koje sи podrzavale okupatora ili sи nastojale da se obnovi 
stari sistem vlasti. U tome је i jedna od specificnosti narodnooslobodilacke 
borbe и Jugoslaviji.29) 

Svi narodnooslobodilacki odbori i narodнooslobodilacke skиpstine, kao 
i njilюvi izvrsni organi, mogli su vrsiti vlast и granicama prava koja sи 
proizlazila iz zakona federalne Bosne i Hercegovine i Deшokratske Federa­
tivne Jugoslavije. Oni sи Ьili, takode, dUZ.ni da provode naredbe, rjesenja i 
odluke visih organa kojima su podredeni. tlanom 13. Odluke odredeni sи i 
okviri djelatnosti narodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih 
skupstina, koji sп se sastojali и sljedecem: 

28) Н. Brkic, U matici tivota, »Oslobodenje«, Sarajevo 1967, str. 49. 
29) Isto. 
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lzgradnja jugoslovenske fedeгacije tekla је uporedo s nastojanjima 
rиkovodstva NOP-a da AVNOJ i Nacionalni komitet oslobodenja Jиgoslavije 
doЬiju medunarodno priznanje kao jedini legitimni predstavnici naгoda i 
drzave Jиgoslavije. Naime, saveznici su do tada de jure priznavali Kraljev­
skи izbjeglickи vladu za legitimnog predstavnika Jиgoslavije. Medutim, 
AVNOJ i Nacionalni koшitet oslobodenja Jugoslavije imali su iza sebe og­
romnu masu naroda okupljenu и пarodnooslobodilackoj borЬi koja је svo­
jim uspjesima vec uh7rdila novi drzavni sistem, novonastalu drzavu u kojoj 
su svu vlast imali naradnooslobodilacki odbori, zemaljska antifasisticka vi­
jeca i AVNOJ. 

Medutim, н izgradnju Jugoslavije na novim demokratskim i federativ­
nim osnovama i priznanju AVNOJ-a i Nacionalnog komiteta osloboc!enja 
Jugoslavije od strane saveznika suprotstavljale su se sve reakcionarne snage 
i и zemlji i и iпostranstvи. Neposгedno poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a 
sva jиgosloveпska reakcija se ukljucuje и kampanju protiv odluka usvoje­
niћ na Drugom zasjedanju AVNOJ-a. Puriceva izbjeglicka vlada i veliko­
srpski krugovi, koji su stajali iza nje, nastoje svim silaшa da zaustave pro­
ces izgradnje Jнgoslavije па пovim osnovama i njeno priznanje od straпe 
saveznika. Najaktivniji је u tоше Ьiо Draza Mihailovic. Оп је pokusao prven­
stveno da demonstrira sirinu politicke osnove cetnickog pokreta u zemlji, 
ра је u dесеmЬгп шјеsесн 1943. godine donio odluku da otpocnu pripreme 
za jedan siroki skup svojih pristalica, da Ьi pred svijetom pokazao da је 
njegov pokrct opstenarodni, demokratski i jugoslovenski. Тај skup, koji је 
nazvan Svetosavski kongres, odrzan је od 25. do 29. januara 1944. godine 
u selu Ва, kod Ljiga:ll) Glavna sjednica је odгzana 29. na svetog Savu, ро 
сети је kongres i doЬio ime. Kongresu је prisustvovalo oko 300 delegata, 
rnedu kojima su Ьili najreakcionarniji predstavnici gгac!anskih partija (Na­
rodna radikalna stranka, Demokratska stranka, Socijaldemokratska stran­
ka, Jugoslovenska nacionalna stranka, Samostalna demokratska stranka i 
Hrvatska seljacka stranka), koji su podrzavali pokret Draze Mihailovica.4~) 
Glavnu rijec na ovom Kongresu imao је dr 2ivko Topalovic, voda Socijal­
demokratske stranke, jer је Mihailovic smatrao da је on najpogodnija lic­
nost koja treba da se suprotstavi »kornunistickim« idejama NOP-a. 

Kongres је pril1vatio jedan akt koji је nazvan »Osnovna nacela budu­
ceg uredeпja Jugoslavije«,43) kao pandan odlukaшa Drugog zasjedanja AV­
NOJ-a, u kојеш је istakпuta stara ideja monarhisticke federacije na trija­
listickoj osnovi. Nairne, kazano је da се Jugoslavija Ьiti ustavпa monarhija 
izgradena na federativnom principu. Ali, taj princip polazi od stranih bur­
zoaskih teorija da u Jugoslaviji zive SrЬi, Hrvati i Slovenci, ра prema torne 
ta tri naroda се irnati svoju autonomiju u okviru Jugoslavije, sto znaci da Ьi 
Ьile konstituisane tri federalne jedinice, SrЬija, Hrvatska i Slovenija. U 
sastav SrЬije Ьi usle Makcdonija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina, јег su 
to ро velikosгpskim teoгijama srpske zemlje. Znacajno је naglasiti da је 

41) Arhiv V. I. I. Beograd
1 

Cetnicka aгhiva, broj 46--2/8-а-260. Vidi В. Petra­
novic, Voltstva graaanskzh stranal<.a i njihova politika za vrijeme rata i revo­

lucije naroda Jugoslavije, Politicki zivot Jugoslavije 1941-1945, Zbornik ra­
dova, TreCi Program Radio Beograda, str. 519. 

42) Isto. 
43) Arhiv V. I. I. br. 22/4-7-88. 
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i Mustafa Mulalic prihvatio takvo rjesenje drzavnog uredenja i da је nasta­
vio svoju djelatnost na okupljanju Muslimana Bosne i Hercegovine na toj 
platformi.4Зa) 

Medutim, cetnicka reakcija na odluke Drugog zasjedania AVNOJ-a i 
izgradnju nove jugoslovenske federaciie Ьila је koliko u zakasnienju, toli­
ko, vise slaba, da izazove veci odjek Ьilo u zernlji. Ыlо u inostranstvtJ. Ona 
је Ыlа tim slaЫja sto је Svetosavski kongres odlukarna AVNOJ-a suprot­
stavio staru moпarhisticku ideju о triialistickoj federaciji koja је vec Ыlа 
odavпo profanisaпa u narodu Jugoslavije. 

I taj posljednji pokusaj Draze Mihailovica da se suprotstavi revolu­
cionarпim sпagama u Jueoslaviji do:livio је opsti neusujeh. Jщюslavija se i 
dalje dogradivala na demokratskom i federativnom priпcipu, usvojenorn na 
Drugom zasjedanjи AVNOJ-a, а AVNOJ i Nacionalпi komitet oslobodeпja 
Jиgoslavije sи, i pored svih poteskoca tokorn 1944. i pocetkom 1945. godiпe, 
priznati od strane saveznika kao legitimni predstavnici пaroda Jugoslaviie. 
Тај pozitivпi proces, 's jedne, i neиspieh cetnickog pokreta Draze Mihailo­
vica, s druge strane, doveo је do desolidarisania pojedinih politicara iz sta­
rih jиgosloveпskih stranaka i diplornata kralievske vlade sa starirn snaP.;ama 
i do pocetka njegovog izjasпjavanja za narodnooslobodilacki pokret. Tako, 
и tom vrernenи dolazi i do daljeg raslojavaпja i diferecijaciie u redovima 
jиgoslovenske burzoazije, а tirne i do pocetka niihovog kraia kao organi­
zovane sпage, sto је imalo pozitivan иticaj na datji razvoj NOP-a i dovode­
nja revolucije do kraja. 

Opste prilike na os1obodenoj teritoriji и vrijeme i poslije Drugog za­
sjedanja ZAVNOBiH-a Ыlе sи vec toliko sredeпe i staЫlizovane, da је Pred­
sjedпistvo ZAVNOBiH-a moglo иspjesno nastaviti rad na prosirenjи mreze 
organa narodne vlasti i izgradnji dr:lavne иprave и skladи s Deklaracijom i 
odlukama иsvojenim na Drugom zasjedanjи, и daleko povoljпijim иslovima 
nego sto sи Ыli ranije. Jer, sredinom 1944. godiпe NOVJ је presla о ofan­
zivи na svim frontovima и Jиgoslaviji. Od toga vremeпa okupator i njegovi 
saradnici u nasoj zemlji nisи mogli preduzeti ni jednu ozЫljnijи akciju na 
sirim podrucjirna, jer se slobodna teritorija sve vise ustaljivala i organizo­
vala. Do kraja 1944. godine, и sadjejstvи sa Crvenom arrnijom, osloboden 
је sjeveroistocni dio zemlje, а NOVJ koja је tada izrastala и moenu arrniju 
od preko 500.000 boraca oslobodila је Makedonijи, SrЬiju, Crnи Goru i Dal­
maciju. Bio је osloboden i veliki dio Bosne i Hercegovine, kao i mnoga 
podrиcja u ostalim dijelovima Jugoslavije. I, upravo zahvaljиjuci tim uspje­
sima NOVJ, stvoreni su uslovi da Predsjednistvo ZAVNOBiH-a ima svoje 
sjediste za relativno duze vrijeme u jednom mjestu. Ono је najprije Ыlо и 
Saпici do 1. oktobra 1944. godine, а onda и Jajcu sve do 15. aprila 1945. go­
dine, kada је preslo и oslobodeno Sarajevo. 

Kako su na cijeloj oslobodenoj teritoriji vec do Drugog zasjedanja 
ZA VNOBiН-a Ыli izabrani seoski, gradski i opstinski narodnooslobodilacki 
odbori, te sreske, okruzne i oЬlasne narodnooslobodilacke skupstiпe, to је 

4За) В. Petraпovic, n. d .. , str. 519. 
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radni karakter. Ovaj radni karakter se ispoljio narocito и onorne dijelи 

njegovog rada kada је raspravljalo о iskиstvirna i kada је odredivalo dalje 
zadatke organa narodne vlasti na privrednorn, kиltиrnorn ј zdravstvenorn 
роlји. 

Kada se govori о pravnirn aktirna, иsvojenirn na Drиgшn zasjedanjи 
ZAVNOBiH-a, na krajи treba koпstatovati da опi, iako pojedina pjtanja 
driavne organizacije и Bosni i Hercegoviпi regиlisи odvojeno, ipak se ne 
mogи tako posrnatrati. Svi ti akti regиlisи jedinstven pravni sistern Bosne 
i Hercegoviпe. Nairne, oni svi zajedno Cine, prakticпo, Ustav Воsпе i Her­
cegoviпe, јег rnaterija koja је пjirna regиlisaпa иstavnog је karaktera. lsti­
пa, ove odlиke i drиgi akti пisи predstavljali izgradeп i cjeloviti иstav, ali 
sи, svakako, predstavljali pravni ternelj Federalne Воsпе i Hercegoviпe и 
sastavи DFJ. 1 to sto ovi akti nisи nosili naziv иstav iii zakon, пе rnoze 
иrnaпjiti njihovи vazпost, а pogotovи njihovи pravnи ''aljanost. Pri ocjenji­
vanjи nekih dokиrneпata rnorarno polaziti od njihove sadrziпe. Sadriiпa 
odlиka ZAVNOBiH-a, иsvojena па Drиgom zasjedaпjи, је revolиcionarna i 
tvoracka, ра sи, prerna torne, njihovi nazivi od rnaпjeg znacaja. 

Na ovorn rnjestи treba konstatovati da је odlиke i drиge dokиrnente, 
иsvojene па Drиgorn zasjedanjи ZAVNOBiH-a, doпio na osnovи odlиka Drи­
gog zasjedaпja AVNOJ-a, koji sи, kao akti najvise vlasti и Jиgoslaviji, davali 
ovlastenja zernaljskirn vijeCirna narodnog oslobodenja da иrеdији иnиtrasпje 
odnose onako kako to пајЬоlје odgovara narodirna odnosnih federalnih je­
diпica. Pravni osnov za donoseпje odlиka koje irnajи иstavni karakter pro­
izlazio је i iz priпcipa sиvereпiteta пaroda i njegovog sarnoopredjeljenja. 
Narodi Bosne i Hercegovine sи se izjasnili da Воsпа i Heгcegovina Ьиdе 
posebna federalпa jediпica и sastavи DFJ, ра, prerna torne, oni sи sarni i 
Ьirali svoje predstavпike и najvisi organ vlasti, koji је и toj иlozi rnogao 
da donosi i takve odlиke. Prerna torne, te akte је doпijelo pгedstavnicko 

tijelo korne је naгod vec ranije prиzio риnи podrskи, а ј rjeseпja koja је 
doпijelo to tijelo, kasnije pгihvatio kao svoje. 

Koпstitиisanje ZAVNOBiH-a и najvise zakonodavпo i izvrsno pгedsta\r­
пicko tijelo naroda Bosne i Hercegovine pada и vrijerne kada se zavгsava 
drиga etapa izgradnje jиgoslovenske federacije. Nairne, poslije Drиgog za­
sjedaпja AVNOJ-a, и svirn jиgoslovenskirn zernljarna se pristиpilo njihovorn 
koпstitиisanjи и sarnostalпe federalпe jedinice Dernokratske Federativne 
Jиgoslavije. 1 zavisno od opstih иslova i ratnih prilika, priprernana sи i 
odrzavana zasjedanja zernaljskih antifasistickih vijeca narodnog oslobode­
nja i vгsепа пjihova konstitиisanja и пajvisa zakoпodavпa i izvrsna pred­
stavпicka tijela pojediпih jиgoslovenskih zernalja. Tako је na Prvorn zasje­
danjи Sloveпackog пarodпooslobodilackog sveta odriaпorn 19. i 20. fеЬrи­
ага 1944. godine и trпomeljи ovaj organ proglasen пajvisirn zakonodavпirn 
i izvrsпirn predstavпickirn organorn federalne Slovenije.зo) Zernaljsko anti­
fasisticko vijece пarodnog oslobodeпja Hrvatske sastalo se 8. i 9. rnaja 1944. 
godine и Topиskom па svoje Trece zasjedaпje па korne је doпijelo odlиke 
kojirn је оzаkопјепо koпstitиisanje Hгvatske kao sarnostalne federalne је-

36) L. Gerskovic, Dokumenti о izgradнji narodne vlasti u NOB-i, Prosveta, Be­
ograd 1948. str. 293 (Dalje Leo Gerskovic - Dokumenti) i F. culinovic, Do­
kumenti о Jugoslaviji, Skolska knjiga, Zagreb 1968. str. 511, (Dalje: F. culi­
пovic Dokumenti). 
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dinice и sastavи DFJ i ZAVNOH proglasen za najvisi zakonodavni i izvrsni 
predstavnicki organ federalne Hrvatske.37) 14. јиlа 1944. godine sastalo se u 
Kolasinи Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Cme Gore, 
kada se transformiralo u Crnogorskи antifasistickи skиpstinи narodnog 
oslobodenja koja se proglasila vrhovnim zakonodavnim i izvrsnim organom 
и Crnoj Gori.ЗL) ћvо zasjedanje Antifasistickog sobranja narodnog oslobo­
denja Makedonije odrzano је 2. avgusta 1944. godine,зo) na kome је ovo tijelo 
konstituisano и najvise zakonodavno i izvrsno tijelo federalne Makedonije. 
I, konacno 11. novembra 1944. godine и oslobodenom Beogradи odrzana је 
sjednica Velike antifasisticke skupstine SrЬije,4o) na kojoj је ovo tijelo pro­
glaseno za najvise zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo fe­
deralne SrЬije. 

Sva zasjedanja najvisih predstavnickih tijela federalnih jedinica, bez 
obzira na to kako su se zvala, donijela sи iste i1i gotovo iste pravne akte. 
Na svima njima donesene su odluke о odobrenju rada njihovih delegacija 
na Drиgom zasjedanjи А VNOJ-a, odluke о proglasenjи tih dijelova za naj­
vise zakonodavne i izvrsne predstavnicke organe odnosnih federalnih jedinica, 
Deklaracije о pravima gradana, odlиke о narodnooslobodilackim odborima 
kao osnovnim organima narodne vlasti i drиge koje su predstavljale иstavne 
akte odnosnih federalnih jedinica. Posebno treba kazati da su zemaljska 
antifasisticka vijeca narodnog oslobodenja, odnosno drugi odgovarajиCi or­
gani, donosenjem odlиka о potvrdi rada svojih delegacija na Drugom zasje­
danju AVNOJ-a, jos jedanput potvrdili иredenje Jugoslavije na demokrat­
skom i federativnom principtt i ozakonili izgradnju svojih zemalja kao po­
sebnЉ federalnih politickih jedinica clanica Demokratske Federativne Jи­
goslavije. Odrzavanjem ovih zasjedanja i proglasenjem zemaljskih antifa­
sistickih vijeca narodnog oslobodenja za najvise zakonodavne i izvrsne pred­
stavnicke organe ddavne vlasti, oЬiljezava se jos jedna etapa и izgradnji 
jиgoslovenske federacije. Time se, иjedno, oЬiljefava dovrsenje osnovne 
strukture jugoslovenske federacije. Naime, time је, и drzavnopravnom smi· 
slu bilo rijeseno i nacionalno pitanje u Jиgoslaviji, kao jedno od osnovnih 
pitanja iz prograшa narodnooslobodilackog pokreta и Jиgoslaviji. То је dalo 
jos vеси snagи NОР-и i stvorilo jos povoljnije иslove da se narodnooslobo­
dilacka borba dovede do kraja. 

Na krajи treba dodati da se, poslije ovih zasjedanja i poslije odlиka 
donesenih na njima, oЬiljezava zavrsna faza razvitka narodne vlasti и uslo­
vima oslobodilackog rata i stvara polazna osnova daljeg ddavnopravnog 
razvitka и oslobodenoj zemlji. U odlukama је sadrzano pravno sankcionisa­
nje u revolиcionarnoj praksi realizovanih principa narodne demokratije i 
ravnopravnosti naroda kako и federativnoj driavi kao cjelini, tako i и nje­
nim federalnim jedinicama. U tim odlukama, kao i u odlиkama ZA VNO­
ВiH-a, sadrzani su temelji driavnosti pojedinih federalnih jedinica jиgoslo­
venske federacije, kao rezиltata zajednickih napora svih naroda Jиgoslavije 
и oslobodilackom ratи. 

37) L. Gerskovic, Dokumenti, i prof. dr Ferdo Culinovic, Dokumenti, str. 525. 
38) L. Gerskovic, Dokumenti, str. 537. 
39) L. Gerskovic, Dokumenti, str. 343. 
40) F. C:ulinovic, Dokumenti, str. 538. 
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celu odsjeka пalazio se sef odsjeka koji је rukovodio njegovim cjelokupnim 
radom i Ьiо odgovoraп za svoj rad i rad odsjeka okгuznom narodnooslobo­
dilackom odboru, iz Cijeg је sastava morao Ьiti i imenovan. 

Pri srcskim narodnooslobodilackim odborima osnovano је pet odjelja­
ka, i to: Privredni odjeljak, sa sljedeCim referatima: za zemljoradnju i sto­
carstvo, za graёl:evinarstvo i saobracaj, za trgovinu, indиstrijи i zanate, za 
sume i za ''cterinarstvo; Odjeljak za narodno zdravlje i socijalno staranje, 
s refeгatima: za narodno zdravlje i za socijalno staranje; Odjeljak za narod­
nu prosvjctи, s referatima: za osnovnи nastavu i analfabetske tecajeve i 
za naroclnн prosvjetu; te Upгavni odsjek, Finansijski odsjek i Komisija za 
ishranu kao jedinstveni oгgani. Na сеlи odjeljka stajao је sef odjeljka, koga 
је imenovao sreski NOO iz sastava svojih clanova kome је i Ьiо odgovoran. 

U tacki V Odlиke propisano је da se pri opstinskim narodnooslobodi­
lackim odborima formirajи sekcije kao organi up1-ave za pojedine oЬlasti, 
na Cijem celu treba da stoji clan opstinskog NOO-a, koji је odgovoran opstiп­
skom odboгll za svoj rad и sekciji. Које sekcije se formiraju, odlиkom nije 
precizirano, sto znaci da је ostavljeno opstinskim NOO-ima da ih formiгajи 
prema svojim potrebama. 

Ova Odlиka predstavlja prvi cjelovit akt Predsjednistva ZAVNOBiН-a, 
kojim је Ьila гegulisana orgaпizacija drzavne upгave u federalnoj Bosni i 
He1·cegovini kao cjelini. I ranije је Predsjednistvo ZAVNOBiН-a propisivalo 
organizacijи drza\•ne иprave, ali samo na nivou federalne jedinice. Ovom pri­
likom је regнlisano pitanje driavne uprave i и nШm administrativno-teгito­
rijalnim jedinicama na jedinstven nacin, sto predstavlja odгeёl:eno zaokгuze­
nje poslova па organizaciji drzavne иprave. Svi kasniji propisi iz ove oЬlasti 
Ьili su, uglavnoш, samo razrada i potrebno prilagoaavanje organa иprave па 
pгincipima postavljenim и ovoj odlиci. 

Od posebnog znacaja је cinjenica da је Odlиkom propisana odgovornost 
nosilaca poslova и pojedinim oгganima uprave, izvrsпim organima najvisih 
pгedstavnickiЬ orgaпa, Predsjednistvи ZAVNOBiH-a, odпosno doticnom na­
rodnooslobodilackom odboru. Vertikalna odgovornost је propisana samo и 
okviru administrati,,no-teritorijalne jedinice, а ne i izmeёl:и nizih i viSih orga­
na ирrю.•е u cjelini. Та Ciпjenica govori da је Predsjednistvo pri izradi ove 
odlиke poslo od vec tlsvojenog principa da је najviSa vlast па odreёl:eпom 
pod1"llcjи doticni NOO, odnosno naгodnooslobodilacka skupstina, odпosno 
ZAVNOBiH, kojim sи njihovi organi иprave odgovoгni. 

U nasta-v·lш rada na izgradпji drzavne иprave Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a је, па sjednici od 15. novembra 1944. godine и Jajcu, izdalo 
Pravilnik о иstrojstvи i radu narodnooslobodilackih odbora i narodnooslo­
bodilackih skupstinatU) kojim је odredeno da narodnи vlast и federalnoj Bo­
sni i Heгcegoviпi, pored ZAVNOBiH-a kao najviseg zakonodavnog i izvrsnog 
organa, predsta-v·ljaju seoski, gradski i opstinski NOO-i i sreske, okruzne i 
oЬlasne narodnooslobodilacke skиpstiпe i propisane njihove obaveze. Prema 
odredbama iz ovog PraYilnika, oЬlasna naroclnooslobodilacka skиpstina, kao 
organ narodne vlasti, duzna је da provodi zakone, odlиke i naredbe na svom 
podrucjи preko oЬlasnog NOO-a i organa иprave, koji sи ovim Pravilnikom 
propisani, kao i и ranijoj Odluci stvaraпja organa javne иprave, о kojoj је 

49) Isto, str. 578. 
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govoreno. Jedina novina је и tome ~to sи pri Finansijskom odjeljenju, kao 
njegove иnutrasnje organizacione jedinice, osnovani Odsjek za Ьlagajnи i 
Odsjek za knjigovodstvo. Okrиzne narodnooslobodilacke skupstine su, kao 
organi narodne vlasti, dиZne da provode zakone, odluke i naredbe visih orga­
na narodne vlasti, kao i svoje odluke i naredbe, preko okruznog NOO-a i 
njegovih organa uprave koji sи ostali nepromijenjeni, osim Finansijskog 
odsjeka, koji је prilagoden organizaciji Odjeljenja za finansije oЬlasnog 
NOO-a. I sreska narodnooslobodilacka skupstina је dиZпа da kao organ na­
rodne vlasti provodi zakone, odluke i uredbe visih organa narodne vlasti na 
svom podrucju, kao i svoje odluke i naredbe, preko sreskog NOO-a i njego­
vih organa иprave. 

Pomenиtim Pravilnikom је pt·opisan odnos viSih i nШh narodnooslobo­
dilackih odbora prema kome sи nШ NOO-i podredeni visim NOO-ima kao 
i ZAVNOBiН-a i da im odgovarajи za svoj rad. Svi narodnooslobodilacki 
odbori su obavezni raditi u skladu sa zakonima, naredbama i rjest;шjima 
AVNOJ-a, ZAVNOBiH-a, kao i и skladи s naredbama i rjesenjima visЉ orga­
na narodne vlasti. Visim narodnooslobodilackim odborima је dato ovlastenje 
da kontrolisu rad nizih NOO-a. Dakle, ovim Pravilnikom је propisana verti­
kalna odgovornost najvisih organa narodne vlasti poeev od seoskog NOO-a 
ра do ZAVNOBiH-a. Medutim, odgovornost organa dctavne иprave nije pro­
mijenjena и odnosu na ranije stanje. 

Ovim Pravilnikom је regulisano i pitanje administracije pri NOO-ima, 
tako sto је propisano da је svaki NOO duzan da ima иrednи administraciju 
и okvirи koje treba da vodi knjigи zapisnika s pojedinih sjednica predstav­
nickih i drugih organa, urednи arhivu, dnevnik primitaka i izdataka materi­
jalnih dobara, Ьlagajnicki dnevnik, djelovodni protokol i dnevnik primljene 
i otpremljene poste. 

Predsjednistvo ZAVNOBiН-a је jos jednom, na sjednici od 7. februara 
1945. godine, takode и Јајси, raspravljalo о pitanjи organizacije drZavne 
иprave, ра је odlucilo da reorganizuje dotadasnje Odjeljenje za narodno 
zdravlje i socijalno staranje и Odjeljenje za narodno zdravlje i Odjeljenje za 
socijalno staranje, Odjeljenje za sиme i rude и Odjeljenje za sиme i Odje­
ljenje za rиde.•0) Nizom pojedinacnih promjena и иnиtrasnjoj organizaciji 
pojedinih odjeljenja ZAVNOBiH-a ovim је Ьila, иglavnom, dovrsena organi­
zacija driavne иprave pri PredsjednШvи ZAVNOВiH-a, koja se nije mijenja­
la sve do obrazovanja vlade Bosne i Hercegovine. 

Predsjednistvo ZAVNOВiH-a је mnostvom svojih odlиka, uputstava, 
rjesenja i drиgih podzakonskih akata regиlisalo nacin rada pojedinih svojih 
organa uprave, kao i prava i dиZnosti i naCin rada narodnooslobodilackih 
odbora i njihovih organa иprave. Analizom ovih akata moze se doci do za­
kljucka da је opsta politika NOP-a, kоји su provodili najvisi organi vlasti, и 
to vrijeme izrazavana kroz normativnu djelatnost. Та cinjenica govori sama 
ро seЬi da su organi vlasti vec ьш иvrsceni i organizovani, ра sи Ьili spo­
sobni da provedu tи politikи и zivot. Mnostvo izvjestaja oЬlasnih, okrиznih, 
sreskih i opstinskih NOO-a, kao i pojedinih odjeljenja ZAVNOBiН-a iz perio­
da izmedи Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a, govori da sи i pred­
stavnicki organi narodne vlasti i njihovi organi uprave Ьili vrlo aktivni na 

50) Isto, stг. 578. 
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u periodu poslije ovog zasjedanja Ьiо osnovni zadatak pred Predsjednistvom 
ZAVNOBiH-a da osniva narodnooslobodilacke odbore na novooslobodenim 
teritorijama i ucvrscuje i dograduje organizaciju postojecih NOO-a i na­
rodnooslobodilackih skupstina kako Ьi sto efikasnije djelovali. Medutim, do 
toga vremena nije Ьilo, ili nije Ьilo dovoljno, izgradena organizacija driavne 
uprave kako pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a, tako ni pri oЬlasnim, okruz­
nim i sreskim skupstinama. Zato је u ovom periodu, dakle odmah poslije 
Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, njegovo Predsjednistvo usmjerilo svoju 
djelatnost bas u tom pravcu. Naime, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, kao i 
njegovi organi, usmjerili su svoju djelatnost na sve oЬlasti drustvenog zi­
vota, ра је u tom procesu pristupilo izgradnji driavnog aparata putem ko­
jeg је jedino Ьilo nюguce obezЬijediti uspjesno rukovodenje radom narod­
nooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina. U tom cilju, 
vec na prvoj sjednici poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiН-a, 6. jula 1944. 
godine, odrzanoj u Grdanovcima u Podgrmecu, PredsjedniStvo је donijelo 
odluku о formiranju odjeljenja pri Predsjednistvu ZAVNOBiН-a.44) Ovom 
odlukom su osnovana sljedeea odjeljenja; za narodnu privredu, za narodnu 
prosvjetu, za narodno zdravlje i socijalno staranje, za obnovu, za pravo­
sude i za ishranu. Na istoj sjednici su za nacelnike odjeljenja imenovani 
pojedini clanovi Predsjednistva. U isto vrijeme је imenovana i Zemaljska 
komisija za ispitivanje zlocina okupatora i njegovih pomagaca i odluceno 
da uze Predsjednistvo da inicijativu za obrazovanje Zemaljskog Crvenog 
krsta i stvaranje mreze ove organizacije na terenu. Nakon izvrsenih pripre­
ma, Predsjednistvo је na sjednici, od 6. avgusta 1944. godine, naimenovalo 
i Zemaljski odbor Crvenog krsta.45) 

S izgradnjom drzavne uprave је nastavljeno. Na sjednici Predsjednis­
tva, od 18. avgusta 1944. godine, formirana su jos dva odjeljenja pri Pred­
sjednistvu ZAVNOBiН-a: Upravno odjeljenje i Odjeljenje za finansije.4&) 
Tada је pri Predsjednistvu Ьilo osnovano ukupno osam odjeljenja i jedna 
komisija. Raznovrsnost poslova koji su stajali pred odjeljenjima, kao re­
somim organima uprave, zahtijevali su da se izvrsi potrebna unutrasnja 
organizacija ovih organa, ра је s tim u vezi Predsjednistvo odlucilo da se 
u.nutar pojedinih odjeljenja osnuju odsjeci za pojedine uze grane uprave. 
Tako је u sasta\•u Odjeljenja za narodnu privredu osnovano sest odsjeka: 
Odsjek za poljoprivredu i stoearstvo, Odsjek za sumarstvo i rudarstvo, Od­
sjek za industriju i zanate, Odsjek za trgovinu i kredit, Odsjek za grade­
vinarstvo i saobracaj i Odsjek za veterinarstvo. U Odjeljenju za narodno 
zdravlje i socijalno staranje obrazovana su dva odsjeka; za narodno zdrav­
lje i za socijalno staranje, dok su u Odjeljenju za narodnu prosvjetu osno­
vana cetiri odsjeka; za osnovnu nastavu i analfabetske tecajeve, za sred­
nju nastavu, za narodnu prosvjetu i za nauku i umjetnost.47) Unutrasnja 
organizacija odjeljenja је ostala tada nepromijenjena, јег nacelnici odjelje­
nja nisu prisustvovali sjednici Predsjednistva, ра Predsjednistvo nije ula­
zilo u taj proЬlem. 

44) ZAVNOBiН, knjiga I, str. 291. 
45) Isto, str. 303. 
46) Isto, str. 311. 
47) Isto, str. 311. 
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Ali, kako sи poslovi pred organima vlasti iz dana и dan Ьivali sve 
oЬimniji, to је Ьilo nиzno da se predиzmи ozЬiljnije mjere oko izgradnje 
drzavne uprave pri svim organima narodne vlasti. Zato Predsjednistvo 
ZAVNOBiН-a poslije izvrsenih priprema, na sjednici od З. septembra 1944. 
godine и Sanici, donosi Odlиkи о stvaranju organa javne иprave,4B) kojom 
је propisalo privremenu strиktиru organa javne иprave pocev od Predsjed­
nistva ZA VNOBiH-a, ра do opstinskih NOO-a. Odlиkom је propisano da 
osnovni or8ani uprave, pri PredsjedniStvи ZAVNOBiH-a i oЬlasnim narod­
nooslobodilackim skupstinama budи odjeljenja, pri okrumim narodnooslo­
bodilackim skиpstinama odsjeci, pri sreskim narodnooslobodilackim skиp­
stinama odjeljci, dok su pri opstinskim narodnooslobodilackim odborima 
mogle Ьiti formirane sekcije za pojedine grane uprave. 

Prednjom odlиkom је pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a osnovano devet 
odjeljenja, i to: Odjeljenje za narodnu privredu, sa sljedecim odsjecima: za 
poljoprivredи i stocarstvo, za sиmarstvo i rudю·stvo, za indиstrijи i zanate, 
za trgoYinи i kredite, za gradevinarst\fo i saobracaj i za veterinarstvo; Odje­
ljenje za narodno zdravlje i socijalno staranje, sa sljedeCim odsjecima: za 
narodno zdravlje i za socijalno staranje; Odjeljenje za prosvjetи, s odsjeci­
ma: za osnovnи nastavи, za sreclnjи nastavи, za narodno prosvjeCivanje i za 
nаиkи i t!mjetnost; Finansijslco odjeljenje, s odsjecima: za neposredne pore­
ze, za takse i za bиdzet; Odjeljenje za praYosиde, Odjeljenje za иnиtrasnje 
poslove (Upravno odjeljenje); Odjeljenje za ishranи, Odjeljenje za obnovи i 
Odjeljenje za informacije Ьila sи jedinstvena, bez odsjeka и svom sastavu. 
Na сеlи svakog odjeljenja stoji nacelnik koji rukovodi cjelokиpnim radom 
odjeljenja i odgovoran је Predsjednistvи ZAVNOBiН-a, dok na сеlи odsjeka 
stoje sefovi koji sи odgovorni nacelnikи odjeljenja. 

Pri oЬlasnim narodnooslobodilackim skиpstinama, odnosno odborima 
је osnovano osam odjeljenja, i to: Privredno odjeljenje sa sljedecim odsje­
cima: za poljoprivredu i stocarstvo, za gradevinarstvo i saobracaj, za indи­
strijи i zanate, za sиme i rиde i za veterinarstvo. Odjeljenje za narodno 
zdravlje i socijalno staranje, s odsjecima: za narodno zdravlje i za socijalno 
staranje; Prosvjetno odjeljeнje, s odsjecima: za osnovnu nastavu i analfa­
betske tecajeve, za srednjи nastavи i za kиlturno-prosvjetni rad; Odjeljenje 
za pravosиde, Upravno odjeljenje, Finansijsko odjeljenje, Odjeljenje za 
ishranи i Odjeljenje za obnovu osnovani su kao jedinstveni organi иprave 
bez njihove unutrasnje podjele na odsjeke. Na сеlи odjeljenja nalazio se 
nacelnik koji је rukovodio radom odjeljenja и dиhu direktiva oЬlasnog na­
rodnooslobodilackog odbora, kojem је i Ьiо odgovoran za rad. Nacelnik 
odjeljenja је Ьiо postavljen iz sastava clanova oЬlasnog NOO-a. Na celu 
odsjeka је stajao sef koji је Ьiо odgovoran nacelniku odjeljenja, odnosno 
oЬlasnom NOO-u. 

Okruzni narodnooslobodilacki odbori su imali sest odsjeka, i to: Priv­
redni odsjek, s odjeljcima: za zemljoradnju i stocarstvo, za gradevinarstvo, 
za trgo,,inи, za zadпtgarstvo, industriju i zanate; Odsjek za narodno zdrav­
lje i socijalno staranje, Prosvjetni odsjek, s odjeljcima: za osnovnи nastavu 
i analfabetske tecajeve, za srednjи nastavи i za narodno prosvjeCivanje; 
Upravni odsjek, Finansijski odsjek i Odsjek za ishranи osnovani sи kao jedin­
stveni organi џprave bez podjele na иnutrasnje organizacione jedinice. Na 

48) Isto, str. 357. 
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provodenjи zadataka koji sи im Ьili povjereni. Ovom prilikom nije mogиce 
detaljnije analizirati cjelokиpnu djelatnost svih organa narodne vlasti. Ali, 
neophodno је иkazati na one najvaznije poslove koje sи obavljali kako Ьi se 
doblla jasnija slika о njihovom aktivnom, radu. 

Najvise poslova, i najslozenijih, Ьilo је u oЬlasti privrede. Najveci broj 
predиzeca i rudnika Ьiо је unisten, poljoprivreda zapиsteпa, stocni fond sve­
den na minimиm, kao sto su i zalihe hrane i drugih potreba za zivot Ьile 
vise nego minimalne. Da Ьi otpoceo normalniji privredni zivot па oslobode­
nom podrucjи, Ьilo је neophodno da organi uprave, kao i izvrsпi organi vla­
sti, osposobe sve privredпe objekte za proizvodпju i da organizuju sve raspo­
lozive snage za obradи poljoprivrednih imanja. Iz niza akcija koje sи vodili 
organi uprave vidi se da је posebna painja Ьila posvecena poljoprivredi. 
Kad Odjeljenje za narodnu privredи Predsjednistva ZAVNOBiH-a salje ири­
tе OЬlasnom NOO-u za Bosansku krajinи и kojem ти daje zadatke и pogle­
dи sakиpljaпja poljoprivrednih proizvoda i priprema za jesenjи sjetvu, kaie 
da se tim poslovima mora priCi s пajveeom ozblljпoscu.s1) Da Ьi se ti poslovi 
obavili dobro i па vrijeme, potrebno је da se organizuje medиsobna pomoc, 
istice se и tim upиtama. U vezi s akcijom za sakиpljanje poljoprivrednih 
proizvoda i obavljanje jesenje sjetve Odjeljeпje za narodnи privredи 
ZAVNOBiH-a salje i zahtjev $tаЬи V korpusa NOVJ da njegove jedinice 
posиde konje NOO-ima radi obrade poljoprivrednih imanja i da izvrse zamje­
nи raspolozivog sjemenskog zita za merkantil kojim raspolazи poljoprivred­
nici i N00-iS2). Slicne mjere predиzimane su i u drugim krajevima Bosne i 
Hercegovine.sз) Iz niza izvjestaja oЬlasnih, okruznih i drugih NOO-a se moze 
vidjeti da su ovi zadaci иspjesno Ьili obavljeпi. 

U ciljи ocuvanja preostalog stocnog fonda, sprecavanja prenosenja stoc­
пih zaraza na stoku i ljиde, onemogucavanja neovlascenog prisvajanja tиde 
stoke, te sprecavaпja krijumearenja stokom s oslobodenog na neoslobo­
deпo podrиcje, Predsjednistvo ZA VNOBiН-a је donijelo Privremeni pravil­
nik о stocпim иvjerenjima5~), kojim је odredeno da se vlasnicima stoke, и 
interesu dokazivanja vlasnistva i zdravlja stoke, izdajи иvjerenja kad se vrsi 
promet stokom. 

U tom vremenи је Ьiо vrlo uocljiv proЬlem snabdijevanja vojske i sta­
novnistva hraпom, jer su Ьile vrlo male kolicine na raspolagaпju, ра је и 
organima uprave izraden Program rada organa vlasti na obezbjedenju naro­
da potrebnim koliCinama ziveinih пamirnica, kao sto је mast, meso i иlје.55) 

u sumarstvи i sumskoj privrcdi, kao jednoj od glavnih privrednih gra­
na Bosne i Hercegovine, predиzimane su vrlo opsezne mjere. S obzirom па 
potrebe vecih kolicina tehпickog drveta za preradи i za obnovu porusenih i 
popaljeпih kuca i drugih gospodarskih objekata, kao i opravku privrednih 
predиzeca i rudnika, sacinjen је plan sjece drveta koji је iSao za tim da se 
usijeku potrebne kolicine, ali i da se sacuva suma od devastiranja. Posebna 
paznja је posveceпa osposoЬljavanjи za rad p:lana koje sи se nalazile na oslo­
bodenom роdrисји da im se obezbljede potrebne kolicine tehnickog drveta 

51) Isto, str. 381. 
52) Isto, str. 464. 
53) Isto, str. 490. 
54) lsto, str. 609. 
55) Isto, str. 688. 
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za preradи kako Ьi se priЬavio potreban gradevinski materijal i oprema. U 
ciljи zastite suma Odjeljenje za narodnu privredu ZAVNOBiH-a је preporu­
cilo oЬlasnim NOO-ima da postave sumarsko osoЬlje na najpotrebnija mje­
sta prema organizaciji sиmske slиzbe koja је takode izradena i dostavljena 
svim NOO-ima. 

Aktivnost 01·gana иprave federalne Bosne i Hercegovine i organa нpra­
ve NOO-a Ьila је иsmjerena i na organizacijи proizvodnje i prerade rude. U 
tи svrhи sи osposoЬljeni rиdnici и LjиЬiji, Palancistи, Јајси, Bugojnu, Gra­
canici, Kreki, Bиkinjи i Purucicи.sG) U Tиzli је otvoren rudnik soli, а predu­
zete sи i drиge mjere. 

S obzirom па potrebe finansiranja indиstrijske i poljoprivredпe proiz­
vodnje, kao i kиpovine proizvoda za ishraпи stanovnistva, za паЬаvkи grade­
vinskog шaterijala za obnovи kиса i privrednih objekata, proЬlem novcanih 
sredstava је Ьiо ' 'rlo tezak. U ciljи sto efikasnijeg rjesenja toga pitanja 
PredsjednВtvo ZAVNOBiН-a је donijelo Pravilnik о organizaciji fiпansijske 
slиzbe federalne Bosne i Hercegovine57), и kome sи, pored sаше organizacije 
finaпsijske slиzbe, propisani i oЫici prihoda drzave. Oni sи se sastojali od 
neposrednЉ i posrednih poreza, prireza, taksa, od drzavnih predиzeca, mono­
pola, konfiskacije neprijateljske imovine i dobrovoljnih priloga. Pravilпikom 
sи propisani i prihodi пizih organa vlasti, odnosno administrativno-teritori­
jalnih jedinica, nazvani prihodi samoиprave, koji sи se sastojali od poreza 
koje drzava иstира samoиpravaшa, prireza na postojece drzavne poreze, 
taksa, samoиpravnih predиzeca, zajmova i dobrovoljnih priloga. 

Svi drzavni organi su, и smislи odredaba ovog Pravilnika, morali imati 
svoj bиdiet, koji treba da Ьиdе donesen za kalendarskи godinи. Bиdzetom 
sи morali Ьiti predvideni svi prihodi i rashodi, grиpisani ро partijama i 
pozicijama. 

Na osnovu brojпih izvjestaja koje је sastavljalo Odjeljenje za finansije 
Predsjednistva ZAVNOBiН-a moze se zakljuCiti da sи finansijski poslovi 
funkcionisali и skladи sa citiraпiш Pravilпikom koliko је to и ratnim uslo­
vima Ьilo mogиce. Odjeljenje za finansije је vodilo evidencijи cjelokиpnog 
finansijskog poslovaпja i о finansijskom stanjи i proЬlemima redovno oba­
vjestavalo Predsjednistvo.sв) Odjeljenje је vrsilo i potrebnи raspodjelи sred­
stava kako za potrebe ZAVNOBiH-a, tako i za potrebe narodnooslobodilackih 
skиpstiпa i obavljalo sve druge finansijske poslove koje ти је stavilo и dиz­
nost Predsjednistvo ZAVNOBiН-a. 

Osпovni zadatak prosvjetnih orgaпa Ьiо је иsredsrecten na sиzЬijanje 
nepismenosti и Bosпi i Hercegoviпi. TeZiste rada Ьilo је иsmjereno па otva­
ranje osпovпih skola i analfabetskih tecajeva, kao i na podizanje иciteljskog 
kadra i rukovodilaca analfabetskih tecajeva. Samo па podrucjи Bosanske 
krajine и oktobrи 1944. godine Ьilo је otvoreno 67 osnovnih skola i 228 aпal­
fabetskih tecajeva, sa 10.600 polazпika.s9) Analfabetski tecajevi sи, kao i 
osпovne skole, radili i и drugim krajeviшa, ali nema podataka о njihovom 

56) Isto, str. 464, 597 i 703-711. 
57) Isto, str. 362. 
58) Vidi Izvjestaj Odjeljenja za finaлsije PredsjednlStva ZAVNOBiH-a od 9. sep­

tembra 1944. godine i 9. i 15. oktobra 1944. godiпe, ZAVNOBiH, knjiga I, str. 
369 i 478. 

59) ZAVNOBiН, knjiga I, str. 456. 
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Ьrоји. Za osposoЬljavanje иciteljskog kadra osnovani sи иciteljski tecajevi, 
koji sи osposoЬljavali polaznike za иCiteljski poziv. Prvi tecaj zavrsila sи 33 
slиsaoca, а drиgi 51 slиsalac.CO) Do oktobra 1944. godine zavrsila sи i cetiri 
kшsa slиsalaca za rиkovodioce analfabetskih teeajeva na kojin:a је osposob­
ljeno oko 100 ljнdi za te poslove i koji sи vec tada Ьili иkljиceni и rad. u 
oktobru 1944. godine radila sи jos cetiri tecaja, na Kozari, и Sanskorn 
Mostи, Јајси i Hercegovini.6t) 

Odjeljenje za narodnи prosvjetи Predsjednistva ZAVNOBiH-a је izra­
dilo jedinstveп. plan i prograrn osnovnih skola i stavilo и dиinost svim 
osnovnim skolaшa da nastavи izvode prema tom programи, sto је i rade­
no.G~) Odjeljenje је donijelo i Privreшena иpиtstva za organizacijи i rad 
osnovnih skola i analfabetskih tecajeva и Bosni i Hercegovini,03) и kojima 
је odгedeno da skole rade ро planи i programu koje donosi Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a. Ovim Upиtstvom је propisano obavezno pohadanje skola za 
svи dјеси, nшskи i zenskн, od 7 do 12 godina starosti, zatim da је nastava 
ll skolaшa potpuno besplatna i da se osnovna skola dijeli па tri stиpnja, а 
da svaki stиpanj trajc sest rnjeseci. Ukoliko nema иslova da se upisи и skolи 
sva djeca dorasla za skolu, Ьila је odredena obaveza skola da prvo ирisији 
starijи dјеси, da ne Ьi prerasla, ра onda ostalи prispjelи za skolи. Propisano 
је, takode, da иcitelje postavlja oblasni NOO, а da se о materijalnim i dru­
gim problernima skola brinи opstinski NOO-i. 

Upиtama је odredena obaveza otvaranja analfabetskih tecajeva и svim 
selima, gгadovima i vojnim jedinicama и kojima ima nepismenih i ukljиci­
vanja и tecajeve svih nepismenih lica od 12 do 45. godina starosti. Organi 
vlasti sи obavezni da иvedi evidencijи nepismenЉ i da и njoj vrse ispravke 
ро zavгsavanjи tecajeva i opismeпjavanjи odredenog broja Iјиф. 

Predsjednistvo ZAVNOBiН-a је, na prijedlog Odjeljenja za narodnи 
prosvjetи, odlиCilo da predlozi Nacionalnorn komitetи oslobodenja Jиgosla­
vije da donese odlиkи о иkidanjи svih privatnih skolaB4). Као razlog za takav 
prijedlog navedeno је da sи te sko1e Ьile и rиkama rimokatolickiћ гedova, 
mllskih i zenskih, ра se obrazovanje и njiшa vrsi jednostraпo i ncnaиcno. 
Ujedno је predlozeno da se vjeroшшka иУеdе samo kao fakultativan pгeu­
met и skolama. 

Pred organima иprave iz oЬlasti zdravlja i socijalnog staranja Ьili sи, 
takode, krиpni zadaci. Preиzirnanje sanitetskih иstanova i obezbjedenje 
sanitetskog kadra Ьiо је osnovni zadatak Odjeljenja za narodno zdravlje i 
socijalnи politikи Predsjednistva ZAVNOBiН-a, kao i nШh organa vlasti.os) 
S tim и vezi, и ciljи sиzЬijanja zaraznih bolesti, koje sи и tirn ratnirn dani­
ma harale, Odjeljenje za narodno zdravlje i socijalnи politikи organizиje 
19. oktobra 1944. godine konferencijи о problemirna zdravstva и Bosni i 
Hercegovini.GG) Na konferenciji је zaиzeto stanoviSte о otvaranjи arnbиlanti 
i postavljanjи ljekara и srezovima, Ьilo је govorз. о zdravstvenirn ekipama 

60) Isto, str. 370. 456 i 754. 
61) Isto, str. 456. 
62) lsto, str. 456. 
63) Isto, str. 840. 
64) Isto, str. 618. 
65) Vidi иpute Povjerenistva za narodno zdravlje Nacionalnog 

d:enja Jи~oslavije, ZAVNOBiH, knjiga 1, str. 531. 
66) ZAVNOBzH, knjiga 1, str. 531. 

19* 

komiteta oslobo-

291 



koje се гaditi na suzЬijanju tifusa i drugih zaraznih bolesti, о otvaranju 
kuгseva za bolnicarke, о zdravstvenim sekcijama pri opstinskim NOO-ima, 
о zastiti ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca i napustene djece 
koje је Ьilo dosta. 

Odjeljenje za narodno zdravlje i socijalnu politiku preduzelo је mjere 
za nabavku potrebnih koliCina cjepiva protiv velikih boginja, te izradilo pro­
gram za kurseve dezinfektora i za Clanove zdravstvenih sekcija.67) 

Analizirajuci proЬleme razvitka i izgradnje organa narodne vlasti u 
Bosni i Hercegovini, moie se zakljuciti da је, bez obzira na raznolikost uslo­
va pod kojima se razvijala, od Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a do oslobode­
nja 1945. godine narodna vlast doЬila svoju punu fizionomiju kako и pogle­
du svoje unutrasnje organizacije, tako i u pogledu zahvatanja sviћ aktuelnih 
drzavnih pitanja. Razvijajuci svoju djelatnost na ekonomskom, prosvjetnom, 
zdravstvenom, na polju saobracaja, itd., narodnooslobodilacki odbori su se 
afirmisali kao vlast koja је u vrlo teskim ratnim uslovima mogla da rjesava 
sva pitanja narodnog zivota. 

,. * * 

U izgradnju sistema jedinstvene vlasti radnog naroda u federalnoj Bosni 
i Hercegovini, kako smo i ranije istakli, poseban znacaj ima organizacija 
funkcije sudske vlasti. Poslije Focanskih propisa, donesenih u februaru 1942. 
godine, sudsku vlast su obavljali NOO-i i vojni sudovi. Medutim, razvijanjem 
organa javne upгave pri NOO-ima nametnula se potreba da se sudska vlast 
odvoji od upravne vlasti, јег su im Ьile razlicite kako funkcije i odgovornost 
njihovih nosilaca, tako i njihovi vanjski proceduralni oЬlici. Iz tih razloga, 
а i u cilju izgradnje driavnosti Bosne i Heгcegovine i ucvrscenja prakse 
sigurnosti gradana, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, 17. oktobra 1944. godine u 
Jajcu, izdaje Upute za organizaciju i rad narodnih sudova,us) kojima је pro­
pisano da se formiraju narodni sudovi kao posebni samostalni organi jedin­
stvene vlasti u Bosni i Hercegovini. 

Uputama је odredeno da se sudska vlast izgradi na principima demo­
kraticnosti pri izboru sudija, zbornosti sudova, visestepenosti sudova, neza­
visnosti sudova u donosenju odluka, javnosti rada sudova i odgovornosti za 
rad narodu. 

Za vrsenje sudske vlasti u Bosni i Hercegovini osnovani su: opstinski 
narodni sudovi, sreski narodni sudovi i okrufni narodni sudovi. Pri pred­
sjednistvu ZAVNOBiH-a, prema pomenutim uputama, trebalo је osnovati 
privremeni sudski savjet. Medutim, do konstituisanja ovog savjeta nije do­
slo. Svi sudovi su bili samostalni u svom radu. Prema principu izbornosti 
sudova, u sve sudove sudije su Ьile Ьirane. Sudije opstinskih sudova Ьirao 
је narod neposredno na opstinskim zborovima Ьiraca, sudije u sreske i ok­
rиZne sudove Ьirale su sreske, odnosno okruzne narodne skupstine, dok је 
clanove Privremenog sudskog savjeta trebalo da imenuje Predsjednistvo 
ZAVNOBiН-a. 

67) Isto, str. 632 i 747. 
68) Isto, str. 520. 
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Postиjиci princip zbornosti sиdova, Upиtarna је propisano da opstin­
ski i sreski sudovi sиdskи vlast vrse и vijecи od tri clana, а okrиzni sиdovi 
и vijecи od pet clanova. Samo izuzetno, и stvarirna najrnanje vrijednosti, 
mogli sи kod opstinskih sиdova presude donositi sudije pojedinci. U nedo­
statku pravnika sиdije sи mogli biti i ostali gradani. Ali, Upute sи obavezi­
vale da se kod sreskih i okruznih sиdova obezЬijedi bar ро jedan pravnik. 

UsvajajuCi princip odgovornosti sudija, propisano је da sи narodni 
sudovi, u donosenjи svojih odluka, odgovorni narodu, i to opstinski sиdovi 
direktno, а sreski i okrиzni narodni sиdovi preko odnosnih narodnooslo­
bodilackih skиpstina. Sиdovi sи Ьili dиzni da sиde zakonito i u dиhи praved­
nosti, interesa naroda i ciljeva narodnooslobodilacke borbe. Osnove na koji­
rna sи sиdovi donosili svoje odlиke Ьili sи zakoni i zakonske naredbe 
AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a i narodni pravni oЬicaji иkoliko nisи Ьili sиprotni 
demokratskim principima nove revolиcionarne vlasti. Sиdovi sи svoje odlиke 
donosili ро svojoj savjesti i najboljem znanju. 

Organizacija narodnih sиdova Ьila је odredena tako da svaki sиd irna 
svoga predsjednika, koga sи Ьirali sиdije odnosnog suda iz svoje sredine. 
Pгerna оЬimи poslova, sиdovi sи irnali odreden broj sиdskih vijeca, Cijeg је 
predsjednika imenovao predsjednik odnosnog sиda koji је vrsio ј raspored 
sиdija ро vijecima. Svi sиdovi sи rnorali imati sekretara koji је trebalo da 
Ьиdе pravnik ili pravnoj praksi vjesta osoba. Sekretar је Ьiо duzan da obavi 
sve pripremne radnje za rasprave, da prouci predmet i izradi nacrt sиdske 
odlиke, ali on nije mogao odluCivati prilikom glasanja. 

Upиtama је propisan i sиdski postиpak koji је Ьiо zasnovan na nace­
lirna neposrednosti, usmenosti, javnosti, brzini i neforrnalnosti. U dijelи 
Upиta о sиdskom postиpkи propisana је i rnjesna i stvarna nadleznost sиdo­
va. Prema tim odredbarna, uprivatno-pravnim stvarima nadleZ:ni sи sudovi 
prema mjestи boravka tиzenoga, а ako tuzeni boravi и vise mjesta оп је 
mogao Ьiti tиzen kod svakog sиda nadleznog za doticno mjesto. U krivic­
nim stvarima nadleznost sиda је odredena prema mjestи gdje је pocinjeno 
krivicno djelo. Ako је krivicno djelo pocinjeno na podrucjima vise sиdova, 
postиpak protiv okrivljenog se mogao pokrenиti kod svakog od sиdova 
па cijem је podrucjи djelo pocinjeno. Samo и privatno-pravnim stvarima 
manje vrijednosti (ako је upitanju dug i sl.), stranke sи se mogle sporazи­
mjeti koji се im sиd stvar raspraviti. 

Stvarna nadleznost је bila odredena tako da sи opstinski sudovi bili 
nadlezni da sиde za prekrsaje, lakse tjelesne povrede, kt·ade, prevare i pro­
nevjere manje vrijednosti, za sve sиrnske i poljske stete, za sporove oko sto­
ke, za stvari iz иporednih, naroCito najamnih i zakupnih ugovora, и sporovi­
ma izmedu poslodavaca i posloprimaca, Ьili sи nadlezni da donose presude 
za nиzne prelaze, и sporovima oko kucnih i poljskih sluznosti, za uredenje 
meda i u sporovima u srnetanjи posjeda, а и privatno-pravnirn stvarima za 
sporove i zahtjeve и vrijednosti do 50.000 kuna-dinara. 

Sreski sudovi sи Ьili nadlezni da sиde za sve prestupe koji ne spadaju 
и nadlefuost opstinskih sиdova, kao i za sve zloCine ako ne spadajи и nad­
leznost vojnih sиdova ili ako је propisana kazna smrti, а za presиde и privat­
no-pravnirn stvarima и vrijednosti preko 50.000 kuna-dinara. Sreski narodni 
sиdovi sи Ьili nadlezni и sporovima za иtvrdivanje vanbracnog ocinstva bez 
obzira na vrijednost u presиdivanjи obaveza koje odatle proizlaze, te и pro-
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vodenjи ostavinskЉ rasprava, и vodenjи zemljisnih knjiga i и svim ostalim 
vanparnicnim stvarima. U sporovima oko razvrgnиca zajednice rnagli su 
donositi samo privrernene presude koje се Ьiti na sпazi samo dok traje rat. 
Sreski sиdovi sи ро nacelи dvostepenosti Ьili nadlezni da rjesavajи о zaЉa­
ma protiv presиda opstiпskih narodпih sиdova. 

Okrиzni пarodni sиdovi Ьili sи пadlezпi da sude za zloCiпe za koje је 
propisaпa kazna smrti, osirn oпih kojj spadajи и пadleznost vojnih sиdova. 
U privatпo-pravпim stvarima okruzni narodпi sиdovi bili sи nadlezni и spo­
rovima koji sи im stavljeni и пadlezпost posebпjm propisjma. U drugom 
stерепи Ьilj sи пadlezпi da sиde о zalЬama protiv odlиka sreskih пarodпih 
sudova, а и trecem stepeпu sudili su, koпacno, о zalЬama protiv odlиka 
opstiпskЉ пarodnih sиdova. 

Privreшeпom sиdskom savjetu је Ьila odredeпa nadleznost da r jesava, 
konacпo, zalЬe protjv presude sreskih i okrиznih пarodпih sиdova. Medи­
tirn, оп nije mogao donositi odlиke о samoj stvari. Mogao је samo da potvr­
di i1i da иkiпе odlиkи narodпog sиda. Bilo је propisaпo da Privremeni sиd­
ski savjet tuшaCi i svojiш rjeseпjima pornaze pravilno regиlisaпje pravпih 
odnosa i da pokazuje риt kako da se и tokи rata ostvari pravni poredak. 

Uputarn~ је propisaп i пасiп podпosenja tиzЬi, odredivaпje rokova i 
roCista, ucesce javnosti pri sиdепји, vо:!епји zapisпika na raspravama. Pro­
pis~пe sи forme sиdskih odluka, пacin prekida i mirovaпja postиpka, pozi­
vaпja pred sиd. U Upиto:tma se govori о dokaznorn postиpkи, svjedocima, 
vjestacima, mogиcпosti preiпacenja i povlacenja tu:lbe, preslиsavanjи straпa­
ka, izostaпko:t straпaka, nago:Љi stranaka, zalЬenorn postиpkи, obnovama 
postиpka i dr. 

Propisaпo је da sиdske odlиke izvrsava sam sиd Ш orgaп опоg пarod­
пooslobodilackog odbora па Сiјеш se podrucjи nalazi lice ili stvar па koje 
se odпosi zal1tjev za jzvrsellje. U pri,ratпo-pravпim stvarima izvrseпje se 
паrеdије па prijedlog straпke i па оsпоvи pravosпazпe sиdske odlиke. Odlи­
kи о izvrseпjи donosi sиd koji је dопјо kопаспи odlиkи и prvom stepenи. U 
krivicпim stvarima izvгseпje је пaredivao sиd koji је doпio prvи odlиkи о 
kazпi. Radi пaplate dиga izvrseпjem sи mogle Ьiti иzete samo опе stvari 
koje пisи пеорhоdпо potrebпe za zivot izvrseпika i njegovih иkисапа. Od 
izvrsenja su zemljoradпikи Ьile izиzete kиса, gospodarske zgrade, miпimиm 
zemlje potrebne za odriavaпje porodice, te za to potrebna radпa stoka i rad­
пi inveпtar, а zanatlijama potrebaп alat za obavljaпje пjihovog zaпata, dok 
sи placeпim iпtelektualcima i radпicima Ьile izиzete dvije treCiпe пjihove 
redovпe mjesecne priпaclleznosti. 

Ovim Upиtama navcdeпa је i fипkcija javnog tиzioca. Javпi tu:Шac је, 
kad је povrijedeп јю:порrаvпi iпteres , Ьiо nadlezan da, pri sreskim i okruz­
nim пarodnim sиdo\'Jma, zastupa јаvпе iпterese. Javni tи:Zilac је ро slиzbe­
пoj dиznosti stavljao prijзdlog za otvaraпje postиpka, za pokretaпje istrage, 
stavljanja и istra:lni zatvcr, podizao је орtиzпiси ј zastиpao је па sиdепји. 
Medиtim, и procesи је tиzilac Ьiо straпka i imao је pravo па pravnj Iijek. 
U jmoviпskim sporovima drzave s prjvatnopravпim licima javni tиzilac је 
Ьiо duiaп da zastиpa interese drzave. 

Јаvпе tиzioce је postavljalo Predsjednistvo ZA VNOBiH-a па prijedlog 
Odjeljeпja za pravosиde. 

Iz izlozeпog se da zakljиCitj da је proglasenjem ZA VNOBiН-a za пај­
е •isokoпodavпo ј izvrsno predstavnicko tijelo Federalne Bosne i Herce-
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govine, а narodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina 
za najvise organe vlasti na svom podrucju, te osnivanjem i ucvrscenjem 
organa drzavne иprave i na kraju osnivanjem narodnih sudova, - zavrsen 
proces izgradnje sve ·tri funkcije jedinstvene vlasti radnog naroda: zakono­
davne, иpravne i sudske. Ali, osnivanjem posebnih organa za obavljanje 
pojedinih funkcija vlasti, vlast nije podijeljena. Ona је ostala jedinstvena, 
jer је proizlazila iz naroda i sluZila narodu. Podijeljene su samo njene funk­
cije, kako Ьi, s obzirom na specificnost djelovanja pojedinih organa vlasti, 
ona bolje fиnkcionisala. 

." * * 

Narodnooslobodilacki front u Jиgoslaviji; ра i u Bosni i Hercegovini, 
postoji od pocetka иstanka 1941. godine. Medutim, do 1944. godine pod poj­
mom Narodnooslobodilackog fronta podrazumijevao se narodnooslobodilac­
ki pokret и cjelini u ciji sastav је иlazila i NOVJ, NOO-i, omladinska orga­
nizacija i organizacija zena, ра је takav front, pod rukovodstvom КРЈ, vrsio 
odredenи иlоgи organizatora masa и borbl protiv okupatora. I kada је 1942. 
godine osnovan AVNOJ, а kasnije i zemaljska antifasisticka vijeca narod­
nog oslobodenja ро pojedinim jиgoslovenskim zemljama, ova tijela su pre­
иzela ulogи najviseg politickog organa NOP-a и Jugoslaviji, odnosno и po­
jedinim jиgoslovenskim zemljaшa. Ova tijela su i osnovana kao najvisi op­
stepoliticki organi NOP-a, iako su vrsili i funkcije vlasti na svojem podrиcju. 

Medutim, kada sи AVNOJ i zemaljska antifasisticka vijeca narodnog 
oslobodenja proglaseni za najvise organe drzavne vlasti, nametnиla se ро­
tгеЬа da se konstituise odredena politicka organizacija koja се preuzeti 
ulogu politickog шobllizatora narodnih masa. Tako је и procesu stvaranja 
jugoslovenske federacije, pored AVNOJ-a, zemaljskih antifasistickih vijeca 
narodnog oslobodenja i NOO-a, kao organa drzavne vlasti, doslo do osni­
vanja odgovaгajuce politicke organizacije koja је preuzela иlogu daljeg ob­
jedinjavanja i usmjeravanja svЉ revo1иcionarnih i narodnih snaga u borbl 
protiv okиpatora. Та politicka organizacija је odmaћ osnovana kao zasebna 
i samostalna organizacija tako da moze okupljati siroke narodne mase pod 
zastavu NOB-e. Kako se NOF vec do tada Ьiо afirmisao kao pogodna for­
ma politickog angazovanja masa, to је zaиzet stav da se pod tim imenom 
osnиje i jedinstvena politicka organizacija NOP-a u Jиgoslaviji. U okviru 
jedinstvenog NOF-a Jиgoslavije drugom polovinom 1944. godine pris tupilo 
se formiranjи opstenarodnih politickih organizacija, pod nazivom NOF, u 
svim jиgoslovenskim zemljama. 

Neposredno poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a na kome је ovaj 
organ proglasen za najviSe zakonodavno i izvrsno predstavnicko tijelo fe­
deralne Bosne i Hercegovine, za najvisi organ drzavne vlasti, za narodni 
parlament, odrzana је З. jula 1944. godine и Zdeni i Prva zemaljska konfe­
rencija Narodnooslobodilackog fronta Bosne i Hercegovineб&) na kojoj је 

konstitиisan NOF Bosne i Hercegovine kao jedinstvena politicka organizacija 
ove zemlje. Na konferenciji је Ьilo 150 delegata iz svih krajeva Bosne i Her­
cegovine, medLl kojima su i predstavnici КРЈ za BiH, USAOBiH-a, AFZ-a, 

69) Arhiv Komunisticke part1je Bosne i Hercegov:ne, tom I, knji,ga 1, str. 235 
(u daljem tekstu Arhiv КР ВiН). 
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HSS i иgledni demokrati i patrioti koji sи bili van stranaka, SrЬi i Hrvati 
i Mиslimani. Kad se vidi ovakav sastav delegata na konferenciji, mogao Ьi 
se steCi иtisak da је NOF Bosne i Hercegovine konstitиisan kao koalicija 
vise samostalnih politickih stranaka ili organizacija. Medutim, iako sи kon­
ferenciji prisиstvovali predstavnici pojedinih gradanskih stranaka, NOF nije 
prihvatio stranacki plиralizam и svojoj organizaciji, jer sи svi clanovi Ьili 
d. zni da prihvate jedinstveni program i registrujи se kao clanovi NOF-a. 
Na tom principи sи osnovane oгganizacije narodnooslobodilackog fronta i 
и drugirn jиgoslovenskirn zemljama. C:ak i tamo gdje је Ьilo koalicionih oz­
naka и vrhovima organizacije NOF-a, nisи imale Ьitniji znacaj, jer sи Ьile 
samo prelaznog oblika. 

Ali, kad se cita referat Dиre Pucara Starog, odrianog na Drugom za­
sjedanjи ZAVNOBiH-a,70) и kome analizira politicke prilike и Bosni i Her­
cegovini, moglo Ьi se zakljиciti da је rиkovodstvo NOP-a Ьilo и sitиaciji 
da и odredenorn srnislи odstиpi od principa pиnog jedinstva orgaпizacije 
NOF-a, odnosno da podrii stvaranje odredenih organizacija i rukovodstava 
za pojedine nacionalnosti. Na t.akav zakljиcak navodi onaj dio referata и 
kome Рисаr konstatиje da sи Mиslimani и Bosni i Hercegovini svojim isto­
rijsko-drustvenim polozajem i politickirn vaspitanjern и staroj Jиgoslaviji 

razvili izvjesne svoje posebnosti koje sи kod njih иcvrstile osjecanje po­
sebnosti Mиslimana kao cjeline, kao i to da medи Mиslimanirna dјеlији 
politicki ljиdi koji nisи za pokret, jer ne vide garancijи da се njihova rav­
nopravnost s ostalim narodima Ьiti obezЬijedena, ра kaze »Stoga se nате­
се nuina potreba da se и okviru Narodnooslobodilackog fronta Bosne i 
Hercegovine stvori neki muslimanski politicki odbor koji Ьi imao aиto­
ritet medи Mиslirnanima i koji Ьi kao takav mogao da иtice na veCi priliv 
Mиslimana и nase redove«. Slicnи konstatacijи је iznio i za Hrvate, ра је 
zatim kazao da »Kroz Hrvatskи i mиslimanskи posebnost i kroz njihovo 
politicko vodstvo, koje се odstraniti иticaj reakcije na narod, treba sve te 
politicke zaostale mase priЬliZiti opstenarodnom i opstepolitickorn jedin­
stvenom pokretu naroda Bosne i Hercegovine«. 

Kad se, medиtim, analizirajи drugi dokиmenti, koji govore о NOF-u 
kao politickoj oi·ganizaciji, moze se doei do zakljиcka da mogucnost osniva­
nja posebnih politickih odbora za pojedine nacionalnosti и Bosni i Herce­
govini и okviru NOF-a nije znaCila da је NOF koalicija politickih partija. 
NOF Bosne i Hercegovine ispиnjavao је cjelokиpni politicki prostor i и 
njemи nije ni Ьilo mjesta za organizovanje sиprotnih snaga, prihvatanje 
programa drugaCijeg od programa NOF-a, i sirenja ideja koje sи se kosile 
s politikom КРЈ. Komиnisti и NOF-и, Mиslirnani i Hrvati sи se sиprotsta­
vili osnivanjи posebnih politickih odbora. Tako је i Avdo Humo и сlапkи 
>>Pod zastavom narodnooslobodilackog fronta« objavljenorn и >>Oslobode­
njи« od 8. avgusta 1944. godine71) pisao da »Narodnooslobodilacki front, ро 
svojoj unиtrasnjoj struktиri nije koalicija stranaka nego jedinstveni po­
kret - opstenarodni savez svih politickih snaga nase zemlje<<. Da је NOF 
jedinstvena politicka organizacija, vidi se jasno i iz >>Upиtstava о organiza­
ciji odbora NOF-a и Bosni i Hercegovini<<,72) и kojima se kaze da је >>NOF 

70) ZAVNOBiH, knjiga 1, str. 187. 
71) Arhiv КР BiH, tom 1, knjiga 1, str. 280. 
72) Arhiv КР ВiН, tom 1, knjiga 1, str. 285. 
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jedinstvena opstenarodna politicka organizacija koja ima za svrhи da okupi 
sve patriotske i demokratske snage и ciljи oslobodenja na~e domovine i 
ostvarenja demokratske federativne Jиgoslavije и kojoj је Bosna i Herce­
govina federalna jedinica«. Ш dalje »On се okиpiti sve narodne snage Bos­
ne i Hercegovine bez obzira na njihovи partijskи, vjerskи i nacionalnи pri­
padnost, и jedinstvenи organizacijи da Ьi preko te organizacije ostvario 
jos sire jedinstvo Srba, Mиslimana i Hrvata, koji се okиpljeni и zajednic­
koj borЬi protiv okиpatora i domaCih izdajnika, zajednicki izgradivati fe­
deralnи Bosnи i Hercegovinи«. Sve ovo potvrdиje da је orijentacija ruko­
vodstva NOP-a da se i и Jиgoslaviji kao cjelini, а i и pojedinim jиgosloven­
skim zemljama, osnиje jedinstvena politicka organizacija s jasnim progra­
mom okиpljanja sirokih narodnih masa kako za ЬоrЬи protiv okиpatora, 
tako i za izgradnjи nove federativne Jиgoslavije. Narodi Bosne i Hercegovi­
ne prihvatajи tи koncepcijи, sto se da jasno zakljиCiti iz masovnog исеsса 
и NOB-i i njihovog иkljиCivanja и organizacijи NOF-a. Mase sи prihvatile 
NOF kao svojи organizacijи zato sto sи osjetile da је to jedina organizacija 
koja је и svom programи zacrtala ravnopravnost svih naroda Bosne i Her­
cegovine. Pored toga, treba naglasiti da и Bosni i Hercegovini nije ni Ьilo 
tako cvrstih partija, izиzev donekle HSS, ЈМО i Zemljoradnicke stranke u 
Bosanskoj krajini, ра sire mase nisи Ьile ni vezane stranacki tako da Ьi 
kod njih и риnој mjeri do izrazaja dosla partijska pripadnost. А odlaskom 
jednog veceg broja vodecih ljиdi и ratne tabore okиpatora, nestalo је i tih 
partija. Pojavom NOF-a s njegovim programom pruiena је prilika vecini da 
se opredijeli za narodnooslobodilacki front. 

Da Ьi NOF Bosne i Hercegovine doЬio i svojи риnи organizacionи fоr­
ши, па Prvoj konferenciji NOF-a Bosne i Hercegovine imenovan је i Izvrs­
ni odbor ove politicke organizacije. u lzvrsni odbor imenovano је 28 cla­
nova: Srba, Hrvata i Mиslimana, medи kojima sti Ьili pripadnici КРЈ, 

USAOBiH-a, AFZ-a, kao i vanstranacki ljиdi, patrioti, pripadnici NOP-a.7~) 

Odmah nakon izbora, Izvrsni odbor NOF-a Bosne i Hercegovine је и 
ime najsire politicke organizacije federalne Bosne i Hercegovine ириtiо pro­
glas narodima Bosne i Hercegovine и kome ih је pozvao da se иjedine и 
borЬi za konacno oslobodenje zemlje. U proglasи istice i platformи NOF-a, 
ра kaze da је zadatak NOF-a >>Okиpljanje jos sirih demokratskih i predstav­
nickih snaga Bosne i Hercegovine, prosirivanje i иcvrscivanje organizacija 
naгodnooslobodilackog pokreta radi istjerivanja okиpatora iz nase zemlje, 
иnistenje doшacih izdajnika i izgradnja federalne Bosne i Hercegovine и 
okvirи demokratske federativne Jиgoslavije«.74) 

Izvrsni odbor NOF-a Bosne i Hercegovine је odmah pristиpio osniva­
njи organizacija NOF-a na terenи. S tim и vezi, 19. avgusta 1944. godine 
donio је i »Upиtstva о oгganizaciji odbora NOF-a и Bosni i Hercegovini«,75) 

и kojima је propisao struktиrи nove masovne politicke organizacije. Pren-.:.a 
odredbama ovog Upиtstva, organizacija NOF-a Bosne i Hercegovine sastoji 
se od seoskih, opstinskiћ, sreskih, okrиznih, oЬlasnih, kao i zemaljskog od­
bora NOF-a Bosne i Hercegovine. Upиtstvom је propisan i broj clanova 

73) Arhlv КР BiH, tom I, knjiga 1, str. 237. 
74) ZAVNOBiН, knjiga I, str. 288. 
75) Arhiv КР BiH, tom I, knjiga 1, str. 285. 
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pojedinih odbora, kao i nacin njihovog izbora. Dakle, kako se vidi, organi­
zaciona strиktиra NOF-a је ista kakva је i strиktиra organa drzavne vlasti 
и Bosni i Hercegovini и to vri jeme. 

Ро иsvajanjи pomenиtih иpиtstava, Izvrsni odbor NOF-a Bosne i Her­
cegovine pristиpio је i formiranjи odbora NOF-a na cijelom роdrисји Bos­
ne i Hercegovine. Istina, о formiranjи organizacije NOF-a nije sacиvano 
mnogo dokиmenata. Ali, prateCi list »Oslobodenje« iz 1944. godine, moze 
se vidjeti da је ono registrovalo mnoge sreske, okrиzne i druge konferen­
cije NOF-a na роdrисји Bosne i Hercegovine na kojima sи Ьirani odgovara­
jиCi odbori.7G) Iz clanka »Nasi zadaci и NOF-и<<, objavljenom и »Oslobode­
njи« od novembra 1944. godine, pored ostalog, zaЬiljezeno је i ovo: »I kod 
nas и cijeloj Bosпi i Hercegovini, privodi se krajи organizacija NOF-a. U 
mnogim krajevima stvoreni sи seoski, gradski i sreski odbori NOF-a. Ra­
nije sи izabrani oЬlasni odbori NOF-a za Bosanskи krajinи, Istocnи Bosnи 
i Hercegovinи«. 

Osnivanje organizacije NOF-a и Bosni i Hercegovini omoguCilo је 
NOO-ima da se oslobode mnogЉ ranijih politickЉ dиznosti i da se jos vise 
posvete radи na izvrsavanjи onih zadataka koji iш proizlaze iz njihove 
fиnkcije и opstem sistemи narodne vlasti и zemlji. Organizacija NOF-a, 
kao politicka orgaпizacija, koja obиhvata najsire narodne mase i koja izra­
zava voljи, teznje, potrebe i shvatanja tih masa, postaje njihov organizator 
na izvrsavanjи poslova i zadataka koje odredиjи organi narodne vlasti. 
Organizacija NOF-a postaje i oЬlik preko koga narod moze da иtice i vrsi 
kontrolи nad radom ljиdi koje је izabrao za nosioce fиnkcija vlasti. 

I, иpravo, osnivanje NOF-a, kao jedinstvene opstenarodne politicke 
organizacije, koja okuplja sve napredne narodne snage na principи koji 
sи ovdje istaknиti, najbolji је dokaz da sи и Jиgoslaviji nastale temeljne 
promjene, da Sll one narodne snage koje sи и ranijim rezimima Ьile spи­
tavane, koje nisи mogle da dodи do izraiaja, postale osnovni nosioci poli­
tickog zivota kako naroda Jиgoslavije и cjelini tako i naroda Bosne i Her­
cegovine posebno. I da sи one postale osnovni graditelji i osnovna snaga 
na kojoj treba da pociva Ьиdиса drzavna zajednica, da се narodne mase 
i narodi Ьiti jedini politicki faktor i snaga и novoj Jиgoslaviji i Bosni i 
Hercegovini. То је и isto vrijeme znacilo da se и Jиgoslaviji vise nece 
obnoviti onakav partijski zivot, onakva partijska praksa kakva је Ьila ra­
nije. S obzirom na to da је NOF stvoren па bazi opste demokratskog save­
za svih паrоdпiћ snaga па platformi borbe za oslobodenje zemlje i izgrad­
пje demokratske federativпe Jиgoslavije, on i nije nista drиgo nego orga­
nizacija tih snaga izraslih i ojacanih и tokи trogod.isnje borbe. Jer, NOF 
kao svenarodna politicka organizacija i jeste djelo NOB-e, djelo velikog 
politickog osvjescivanja nasih пaroda и skoli NOR-a, пaroda koji је mogao 
da ocijeni ko се ти Ьiti najbolji prijatelj, koji је mogao da ocijeпi kakav 
oЬlik politicke organizacije da odabere kako Ьi mogao da иspjesno zavrsi 
rat, kao i da pиtem te politicke organizacije izgradi poredak onakav kakav 
najbolje odgovara пjegovim interesima. Ako trazimo ono sto је omogиcilo 

76) Vidi Arhiv КР BiH, tom П, knj:ga 2, па stranama 15, 18, 19, 86, 88, 128, 173 
i 175, te dokumente (fotokopije) и Dokumentaciji Instituta za isto<·ijи н 
Sarajcvu, fond NOF-a, kat. br. 3548, 4225, 4512 i 5128. 
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da NOF okupi sve demokratske snage u Jugoslaviji, ра i u Bosni i Herce­
govini, ono sto је omogucilo da se u njemu nadu sjedinjeni i Srbl i Hrvati 
i Slovenci i Makedonci i Crnogorci i pripadnici ostalih narodnosti, а u Bosni 
i Hercegovini i SrЬi i Muslimani i Hrvati, onda ccmo konstatovati da је 
NOP i one demokratske snage koje su u njemu ucestvovale prvi put u 
istoriji ovih naroda pravilno postavili u toku NOR-a rjesenje pitanja nacio­
nalne ravnopravпosti i slobode. U NОР-н је ostvareno jedinstvo, ostvareno 
је bratstvo, ali jedinstvo i bratstvo zasnovano na punoj ravnopravnosti i 
zato је NOF kao opstenarodna organizacija mogao da i u Bosni i Herce­
govini, koja је Ыlа od davnina izlozena smutnjama i medusobnoj mrznji 
i nepovjerenju njenih n aroda, povede i udruzi Muslimane, Srbe i Hrvate 
u ЬоrЫ za zajednicki cilj. Svi su oni shvatili da је NOF ona politicka snaga, 
ono oruzje kojim се se izgradivati i ро potreЫ braniti tekovine NOR-a. То 
govori da su nove demokratske snage u Jugoslaviji nasle svoj novi organiza­
cioni oЬlik politickog udruzivanja u NOF-u, koji је predstavljao novi i do 
tada najsiri оЫi~; ujedinjavanja i cvrstog povezivanja zdravih demokratskih 
i politickih sna3a naгoda koje su se nasle па istom putu i pred istim zada­
cima. Ako se tошс doda ciпjenica da је omladinska organizacija i organi­
zacije zena Bosnc i Hercegovine, kao i cijele Jugoslavije, osnovana jos 
ranije, onda sc moze konstatovati da је drugom polovinom 1944. godine 
Ыо zavrsen proces koпstituisanja najvaznijih politickih organizacija u Bos­
ni i Hercegovini.77) 

Pred NOF, kao i pred druge drustveпo politicke orgaпizacije u Bosni 
i Hercegovini, postavljeni su zadaci da sve one, od najnize celije, seoskog 
odbora, odnosno aktiva, ра do najvisih rukovodstava, ucine sve da narod 
organizovano pomaze NOO-e, da vrsi svakodnevnu kontrolu nad njihovim 
radom da se vise nikad u nasoj zeшlji ne povrati staro, tj. rezim korupcije, 
terora i nasilja. Ovalп·i zadaci su postavljeni pred NOF i ostale organizacije 
i zato sto је ranije NOP blo politicki i oruzani pokret naroda Jugoslavije, 
odnosno Bosne i H ercegovine, а poslije proglasenja AVNOJ-a i zemaljskih 
antifasistickih vijeca narodnog oslobodenja za najvise organe drzavne vlasti 
NOF, koji је objedinjavao rad svih politickih organizacija, postao је i cvrst 
temelj izgradnje nove driavne zajednice. 

Prema izlozenom, moze se doCi do zakljucka da је NOF, kao najsira 
opstenarodna po\iticka organizacija naroda Bosne i Hercegovine, postao 
vrlo znacajan konstitutivni elemenat drzavnosti Bosne i Hercegovine . On 
је na sebe preuzeo vrlo znacajne politicke poslove, bez cijeg pravilnog obav­
ljanja nije Ьilo rnoguce zarnisliti rnoЫiizaciju sirokih narodnih masa u 
borbu do konacnog osloboctenja zemlje, а pogotovo njilюvu mobilizaciju 
da Ьi rnasovno ucestvovale u organima narodпe vlasti i drugim oЫicima 
aktivnosti koje su od znacaja za izgradnju federalne Bosne i Hercegovine 
kao posebne dгzavne jedinice u sastavu Demokratske Federativne Jugosla­
vije. 

77) Arhiv КР BiH, tom I, knjiga 1, str. 418. 
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ZUSAMMENFASSUNG 

VBRR DEM AUSBAU DER BПSNTSCH-HERZEGOVINISCHEN 
STAATLICHKEIT NACH DER ZWEIТEN TAGUNG DES ZAVNOBiН 

Die zweite Tagung des ZAVNOBiH, die vom 30. Juni Ыs zum 2. Juli 1944 
abgehalten wurde, stellt das elementare Kettengl'ed im Prozess des AuЉaues 
der bosnisch-herzegovinischeri Staatlichkeit Im Laufe des Volksberfreiungskampfes 
und der sozialistischen Revolution dar. D'eser Beschluss \'.7lrd aus der Tatsache 
herangezogen, dass das Ziel der ersten Tagung des ZAVNOBiH seine Errichtung 
als politische Vertretunf! der Vo1ker Bosniens und c!P.r Herze<>ov'n;-,. 1111r1 zuglekh 
eine Kundgebung der freiheitlichen Gesinnung, demokratischer Freiheiten, der 
Brtiderlichke t, Einheit und der Gleichberec.htigкeit der Voiker. Die zweнe 1agung 
sollte ausserdem auch den Charakter einer Arbeits.sitzung zum Ausdruck bringen. 
Auf ihr \Vurden Entschliisse gefasst, die skh a11f rfpn АufЬ:щ 'Rosnieno 11nr1 dет 
Herzegovina als einer gesonderten fOderalen Einheit innerhalЬ des DF Jugo­
slavien zu beziehen hatten. 

Mit diesen Bescbliissen stellte sich Bosnien und die Herzegovina zum ersten 
Mal in seiner Geschichte vor, mit seiner staats-re htlicheл Dokumenten. die es 
als eine gesonderte, freie und gleichberechtigte fooerale Einheit des DF Jugo­
slavien vorstellten. 

Nach dieser Tagung sind die Volker Bosniens u.nd der Herzegovina als 
bewuste und gleichberechtigte Erbauer eigener Zukunft an die historisclle Hiihne 
getreteп, und ZAVNOBiH sich als oberstc gesetzr;ebende und vollstrekende Volk­
svertretung, zum hochsten Organ der Volksmacht dn Bosnien und der Herzego­
vina konstituierte. 

Paralell mit dem weiteren Ausbau der jugoslavischen Foderation wurde 
auch die bosnisch-herzegovi.n sche Staatlichke1t w~!tergebaut. Bis zum .tшde aes 
Krleges wurde die Volksmacht, von der dorflichen, iiber die Gemeinden-, u.nd 
Кreis-, bis :~Jur Landesverwaltung voll ausgebaut. Verwaltungs- und Gerichtswe­
sen s:nd Grundorgane der Macht in Bosnien und der Herzegovina. Die Volksbre­
freiш1gsfront hatte sich nach der Zweiten Tagung des ZAVNOBIH in eine ma­
chtige allv01kische Organisation ent\vkkelt, und alle Patrioten des Landes, ohne 
Riicksicht auf nationale oder religiose Zugehorigkeit vereiпigt. 
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