Dr Drago Borovéanin

O IZGRADNJI BOSANSKOHERCEGOVACKE DRZAVNOSTI
POSLIJE DRUGOG ZASJEDANJA AVNOJ-a

Elementi bosanskohercegovacke posebnosti mogu se naéi u vecini doku-
menata KPJ, u kojima se, poslije Splitskog plenuma CK KPJ iz 1935. godi-
ne, razmatraju problemi nacionalnog pitanja u Jugoslaviji. Oni su vidnije
dosli do izrazaja na Peto] zemaljskoj konferenciji KPJ 1940. godine, da bi
na Septembarskom savjetovanju u Stolicama 1941. godine bili naznaceni i
prvi elementi bssanskohercegovacke drzavnosti, Medutim, konture Bosne i
Hercegovine kao posebne federaine jedinice u sastavu Jugoslavije vidimo tek
poslije osnivanja Zemaljskog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja
Bosne i Hercegovine (ZAVNOBIiH-a), 25. i 26. novembra 1943. godine, u Mrko-
nji¢-Gradu.

Kada je AVNOJ na svom Drugom zasjedanju 29. i 30. novembra 1943.
godine u Jajcu, pored ostalih, donio i Odluku o izgradnji Jugoslavije na fede-
rativnom principu, kojom je odredeno da i Bosna i Hercegovina dobije status
federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, otpoteo je in-
tenzivniji proces izgradnje bosansko-hercegovacke drzavnosti.

Kako problem izgradnje Bosne i Hercegovine kao posebne federaine
jedinice, u sastavu DFJ, nije ni u pravnoj, a ni u istorijskoj nauci, do sada
svestranije obradivan i zahvatan, odlu¢io sam da ovom prilikom ukaZem na
taj proces u vremenu neposredno poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a. Tako
¢e u ovom radu biti obradena &etiri po mom misljenju, najznacajnija pitanja
u procesu izgradnje bosanskohercegovacke drzavnosti u periodu koji je ozna-
¢en, a to su: Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, izgradnja i djelatnost organa
narodne vlasti u Bosni i Hercegovini poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a,
izgradnja funkcije sudske vlasti i Narodnooslobodilaéki front kao konstitu-
tivni element drZavnosti Bosne i Hercegovine,

* *

Za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a njegovo Predsjednidtvo je izvriilo
temeljite prcthodne pripreme. Naime, odmah poslije Drugog zasjedanja
AVNOJ-a, 29. i 3). novembra 1943. godine, i donosenja Odluke o izgradnji
Jugoslavije na fedcrativnom principu, kojom je i Bosni i Hercegovini odre-
den status feceralne jedinice u sastavu DFJ, Predsjednistvo je pristupilo pri-
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premama Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a da bi se ovo tijelo proglasilo za
najvidi zakonodavni i izvr$ni organ narodne vlasti u federalnoj Bosni i Her-
cegovini. Medutim, zbog ratnih prilika i neprijateljskih ofanziva ovaj zada-
tak je morao biti odloZen sve do sredine 1944. godine. No, ¢im se situacija,
donekle, sredila i uslovi bili povoljniji za zasjedanje, Predsjednistvo
ZAVNOBiH-a pristupa konkretnim poslovima oko priprema ovog zasjedanja.
Tako je na sjednici, od 24. do 25. aprila 1944. godine, odluceno da se »vec
odsada vrie pripreme za saziv Vijeéa na Drugo zasjedanje«'). Na toj sjednici
je govoreno o podizanju Vijeda na visinu zakonodavnog i izvrinog parla-
menta koji bi bio u stanju da rjesava sva pitanja u vezi s ostvarenjem izgrad-
nje bosanskohercegovatke drzavnosti.

Uporedo s pripremama za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a Predsjedni-
§tvo je razmatralo i prijedloge zakonskih i drugih akata koje mu je dosta-
vilo Predsjednistvo AVNOJ-a a to su: Zakon o ravnopravnosti jezika u DFJ,
Zakon o imenu drzave i drZavnom grbu DFJ, Deklaracija Predsjednistva
AVNOJ-a, Zakon o ustrojstvu i poslovanju AVNOJ-a i zemaljskih antifasi-
sti¢kih vijeda, Zakon o ustrojstvu i poslovanju narodne vlade DFJ, Zakon o
ustrojstvu i poslovanju NOO-a, Zakon o izbornom redu za izbor narodnih
predstavnika u organe narodne vlasti, Zakon o kaznama za izdajnike i nepri-
jatelje naroda. Istovremeno raspravljalo je i o drugim pitanjima. Pripreme
za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a pocele su u vrijeme kada je i AVNOJ bio
vrlo aktivan na polju zakonodavne djelatnosti, kojim se dogradivala nova
jugoslovenska drzava, Demokratska Federativna Jugoslavija.

Nakon izvrienih osnovnih priprema, Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a, na
sjednici od 9. maja 1944. godine, donosi Odluku o sazivu Vijeda na Drugo
zasjedanje na dan 30. juna 1944. godine, pa dalje’). Medutim, interesantno je
ukazati na ¢injenicu da je Predsjednistvo istog dana uputilo dopis Oblasnom
NOO-u za isto¢nu Bosnu u kome je ukazalo na karakteristike razvoja na-
rodne vlasti u Bosni i Hercegovini, pa kad govori o ZAVNOBiH-u pored osta-
log, kaZe i ovo: »... Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a odrzace se pocetkom
mjeseca juna... Ufinite sve sa svoje strane da se na vrijeme prikupe svi
vijeénici iz Istoéne Bosne, da bi $to u vedem broju prisustvovali zasjeda-
nju...«3). Ove razlike o vremenu zakazivanja zasjedanja, najvjerovainije,
dolaze otuda §to je dopis Oblasnom odboru upuden nesSto prije sjednice
PredsjedniS$tva na kojoj je usvojena odluka o sazivanju Drugog zasjedanja,
a u ranijim diskusijama bilo je zauzeto stanoviste, da se zasjedanje odrzi
podetkom juna. Na sjednici je vjerovatno preoviadalo misljenje da Drugo
zasjedanje ZAVNOBiH-a treba dobro pripremiti pa makar bilo i kasnije odr-
Zano. Takav zakljucak se moZe izvudéi i iz diskusije vodene na sjednici Pred-
sjednistva od 17. juna, na kojoj je refeno da se »moramo odluciti na termin
prema mogucénostima, da delegati stignu sa najudaljenijih mjesta« i na kojoj
je konstatovano da su na vrijeme upudeni pozivi svim oblastima, te da su
preduzete sve mjere da delegati iz istofne Bosne dodu na zasjedanje, iako

1) Zemaljsko antifafisticke vijeée narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine.
— Dokumenti, Izdavacko preduzede »Veselin MasleSa«, Sarajevo, 1968. go-
dine str, 125 (u daljem tekstu ZAVNOBiH, knjiga I, str. 125.

2) Odluka o sazivu Vijeda na Drugo zasjedanje glasi: »Zemaljsko antifadisti¢ko
vijece saziva se na Drugo zasjedanje koje ce se odriati od 3U. juna 1944. go-
cIiine p? dalje. Odluka o sazivu saopstice se Clanovima« (ZAVNOBiH, knjiga
, str. 145).

3) ZAVNOBIH, knjiga I, str. 143 i 144.
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postoje velike te$kode za njihov dolazak. A teSkode su dolazile otuda Sto je
u to vrijeme u isto¢noj Bosni jo§ uvijek bjesnila takozvana sedma neprija-
teljska ofanziva. Jedinice 3. korpusa i dvije vojvodanske brigade (16. i 36)
vodile su ogordene borbe sa 13. 8S »HandZar« i 7. SS »Princ Eugen« divizi-
jom na prostoru Srebrenica — Vlasenica — Romanija. Zestina njemackih
operacija u istoénoj Bosni bila je, prije svega, motivisana Zeljom da uniSte
ili bar za duZe vrijeme onemogude da isto¢na Bosna postane teritorija i voj-
na baza za operacije ja¢ih snaga NOVIJ, koja bi sa ovog podruéja predla u
Srbiju. U ovakvim uslovima vedina vije¢nika ZAVNOBiH-a iz istoéne Bosne,
koja je tada radila i boravila na mnjenoj teritoriji, prakticno je bila
odsjecena od ostale slobodne teritorije na kojoj je djelovalo Predsjednidtvo
ZAVNOBiH-a, Izuzev radio-veze, svaki drugi kontakt je bio onemoguden.
Medutim, na istoj sjednici je konstatovano da na podruc¢ju Bosanske krajine
ima 15 vijednika iz istoéne Bosne, da e stiéi delegati iz Hercegovine i iz
Bosanske krajine, i da ¢e biti obezbijedena vecina koja je potrebna za puno-
vazno odludivanje. Prema tome, zasjedanje treba odrzati bez obzira na dola-
zak ostalih delegata iz istoéne Bosne.

Interesantno je naglasiti da je i na ovoj sjednici bilo govora o datumu
odrzavanja Drugog zasjedanja, pa je zakljuCeno da se sjednica odrZi izmedu
27. 1 30. juna, s tim da se kasnije donese odluka o njenom odlaganju ako
bude postojala mogucnost da prisustvuju i delegati iz istoéne Bosne. Dakle,
iako je vec bila donesena odiuka da se zasjedanje sazove za 20. juni i dalje,
na ovoj sjednici se govori o drugom terminu 27. junu. Ceste promjene odluke
o vremenu odrzavanja Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a bile su uslovljene,
prije svega, rainim okolnostima, zatim Zeljom Predsjedni$tva da se zasjeda-
nje odrzi $to je prije mogude, ali u isto vrijeme i Zeljom da zasjedanju pri-
sustvuju svi vijednici, da zasjedanje bude Sto bolje pripremljeno kako bi nje-
gove odluke bile 5to efikasnije. U interesu bolje pripreme zasjedanja na ovoj
sjednici Predsjedni$tva je zakljuCeno da se pripreme svi nacrti odluka i dru-
gih dokumenata koje treba da usvoji Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, da
se materijali umnoZe i dostave vije¢nicima. Posebno je odluceno da se ma-
terijali dostave vije¢nicima iz istoéne Bosne i da se depeSom trazi njihova
izjava o tim dokumentima, ako ne budu mogli sti¢i na zasjedanje.

Neposredno poslije ove sjednice, pristupilo se izradi nacrta potreb-
nih akata. Predsjednistvo je ma sjednici od 21, 22. i 23, juna razmotrilo i
usvojilo nacrte svih odluka i drugih dokumenata pripremljenih za Drugo
zasjedanje ZAVNOBiH-a. Iz zapisnika sa ovih sjednica se jasno vidi da je
diskusija bila Siroka i vrlo plodna i konstruktivna i da je bilo dosta konkret-
nih prijedloga, dosta izmjena i dopuna u predloZenim aktima, koje su ima-
le znadajno su$tinsko poboljsanje i stilsko dotjerivanje. Tako su svi materi-
jali za Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a bili pripremljeni na nekoliko dana
prije zasjedanja, $to je bilo od znacaja za dobar i plodan rad na samom
zasjedanju.

Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, kako je ved i ranije bilo odluceno, odr-
Zano u Sanskom Mostu u vremenu 30. juna do 2. jula 1944. godinesd) S
obzirom na to da je zasjedanje odrZano u ratnim uslovima i da je postojala
realna mogudnost napada iz vazduha, koji je neprijatelj obi¢no izvodio po

4) Isto, str, 164.
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danu, zasjedanje je odrZavano nocu. Prva sjednica pocela je 30. juna u 21
sat i trajala je do Cetiri sata 1. jula, dok je druga sjednica pocela 1. jula u
21 sat, a zavrsila se 2. jula u 5,30 sati, kada je zasjedanje zaklju€eno.’) Prema
zapisniku Verifikacionog odbora, izabranog na podetku Drugog zasjedanja,
vidi se da je ustanovijeno »da su podnijeli punomodja 184 vijeénika. Od toga
je prisutno 107, a punomodje je poslao 41 vijeénik. Nije doslo na zasjedanje
iz vojnih i nepoznatih razloga 25 vijeénika<®) Najvedi broj odsutnih vije¢nika
je iz isto¢ne Bosne, jer nisu mogli stiéi na zasjedanje zbog ratnih prilika.
Medutim, ovdje je znacajno naglasiti da je medu vijeénicima ZAVNOBiH-a
bilo i sedam Zena, $to je svakako i rezultat njihovog uceséa u narodnooslo-
bodilackoj borbi od prvih ustani¢kih dana, kao i masovnog uceSéa u orga-
nima narodne vlasti. Kada je rije¢ o strukturi vijeénika ZAVNOBiH-a, treba
konstatovati da je i nacionalni sastav bio priblizan nacionalnoj strukturi
stanovni$tva Bosne i Hercegovine. Pored toga, znacajno je konstatovati da
su bili zastupljeni i Poljaci i Ukrajinci, koji Zive na podruéju Bosne i Herce-
govine,

Zasjedanje su uvelicali svojim prisustvom i ¢lanovi saveznic¢kih voj-
nih misija pri Vrhovnom Stabu NOVJ, i to: misije Saveza Sovjetskih Socija-
listi¢kih Republika, Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, te
predstavnik Zemaljskog antifaSistickog vijeda narodnog oslobodenja Hrvat-
ske. Predsjednistvo AVNOIJ-a nije moglo s Visa da uputi svoga predstavnika
na ovo zasjedanje, pa je uputilo pozdravni telegram potpisan od predsjed-
nika i sva tri potpredsjednika, u kome je istaknuto da je u oslobodilackoj
borbi na$ih naroda »pripala Bosni i Hercegovini casna uloga najglavnije
spone izmedu svih zemalja Jugoslavije, uloga bojista na8ih najslavnijih bita-
ka, tla na kojima se naSa narodnooslobodilatka vojska razvila do svoje da-
nadnje modi, i u kojoj su, u Bihaéu i Jajcu, udareni temelji Demokratskoj
Federativnoj Jugoslaviji«.,”) Ovo su bile rije¢i jo§ jednog velikog priznanja
narodima Bosne i Hercegovine za njihov doprinos u narodnooslobodilackoj
borbi.

No, kada je rije¢ o Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, treba odmah
konstatovati da ono predstavlja osnovnu kariku u lancu u procesu izgradnje
bosanskohercegovatke drzavnosti u toku narodnooslobodilackog rata. Jer,
dok je svrha Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a bila konstituisanje ZAVNOBiH-a
kao politickog predstavni§tva naroda Bosne i Hercegovine, i da u isto vri-
jeme bude manifestacija oslobodilacke svijesti, demokratskih sloboda, brat-
stva i jedinstva i ravnopravnosti naroda, Drugo zasjedanje imalo je, pored
toga, i izraziti karakter radne sjednice. Vijeénici ZAVNOBiH-a su, na Dru-
gom zasjedanju, poslije izbora Verifikacionog odbora, izbora novih vijeéni-

5) Isto, str. 279, bilje¥ka br. 15; Nikola Babié i Duiko Otafevié, ZAVNOBIH —
Izgradnja bosansko-hercegovacke driavnosti, Muzej revolucije Bosne i Her-
cegovine, Sarajevo 1970, str, 79,

6) Ako se pogleda spisak vijecnika Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, onda se
vidi da ih je blo 173, 77 iz Bosanske krajine, 35 iz Hercegovine | 34 iz istoc-
ne Bosne. Prema zapisniku Veriflkacionog odbora, Vijeée je imalo 166 vi-
iecn’ka. Na Drugom zasjedanju su izabrana 23 nova vijeénika. Tako je na
Drugom zasjedanju bilo ukupno 196 vijeénka. Kako je predsjednik prozvao
nevoizabrane vijeénike da zauzmuy svofa. mjesta, onda se moZe zakljucditi da
je sjednici bilo prisutno od ukupno 196, 130 vijeénika.

Vidi ZAVNORBiH, knjiga 1, str. 197,

7) ZAVNOBIH, knjiga 1, str. 170 { 171.
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ka, usvajanja izvjeStaja Verifikacionog odbora, izbora predsjedniStva zasje-
danja i usvajanja Odluke o poslovniku za rad ZAVNOBiH-a, saslu$ali refe-
rate: Dure Pucara: »Znacaj Odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a za dalji raz-
voj narodnooslobodilatkog pokreta Bosne i Hercegovine« i Hasana Brkica:
»Izgradnja bosansko-hercegovacke driavnosti u okviru Demokratske Federa-
tivne Jugoslavije«. Ovi referati su, svaki u svojoj tematici, predstavljali zna-
¢ajan doprinos sagledavanju i rjefavanju osnovnih pitanja koja su bila na
dnevnom redu zasjedanja. 1z njih su se vijeénici neposredno upoznali s naj-
vaznijim problemima, uspjesima i konkretnim zadacima koji su u to vrije-
me bili pred narodima Bosne i Hercegovine u daljoj borbi za kona¢no oslo-
bodenje, tc u politickom i drzavnopravnom djelovanju ZAVNOBiH-a i dru-
gih organa NOP-a.

Ovdje je znacajno kazati da je u referatu »Znacaj Odluka Drugog za-
sjedanja AVNOJ-a za dalji razvoj narodnooslobodilatkog pokreta Bosne i Her-
cegovine«, Puro Pucar, na poletku, istakao da je Drugo zasjedanje AVNOJ-a
svojim odlukama oznacilo prekretnicu oslobodilatke borbe nagih naroda, jer
je, pored ostalog cilja narodnooslobodilatke borbe — oslobodenje Jugslavije,
dalo i jasan program bududeg drzavnog uredenja nove Jugoslavije. »Tim od-
lukama« receno je u referatu »narodi Jugoslavije su stekli pravo da organi-
zuju svoju zemlju na federativnom principu«.f) Njima su definitivno ozako-
njeni osnovni organi narodne vlasti, narodno-oslobodilacki odbori, koji su se
poceli razvijati od poletka narodno-oslobodilacke borbe. Stvoreni su svi uslo-
vi, da ti odbori dograde narodnu demokratsku viast sa svojim vrhovnim
organima. AntifaSisti¢ko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije, koje je
prije Drugog zasjedanja bilo opstepartijsko tijelo, poslije tog zasjedanja
pretvoreno je u najvidi zakonodavni i izvrdni organ; stvoren je i vrhovni
naredbodavni i upravni organ naroda Jugoslavije na ¢elu sa marSalom Ju-
goslavije drugom Titom — MNacionalni komitet — prva narodna vlada Jugo-
slavije. Prema tome stvoreni su i svi uslovi da se i opé$tepoliti¢ka predstav-
niftva — antifasisticka vijeda narodnog oslobodenja pojedinih zemalja, iz
opStepartijskih tijela pretvore u zakonodavna i izvréna tijela, koja de biti
nosioci, ne samo suverenosti pojedinih naroda, nego ée istovremeno biti i
graditelji drZavnosti tih narodac.9)

Kad je govorio o odjeku odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a u ino-
stranstvu 1 nafoj zemlji, Buro Pucar je kazao da je »bio ogromans«. »Velika
Britanija kao i ameri¢ka viada uvidjev$i kakvu moralnu i borbenu snagu
predstavlja masa Narodnooslobodilacka vojska... priznali su je kao dio
saveznicke vojske«. »Krug nasih prijatelja postao je veéi. Baza kairske vla-
de svela se samo na grupu najreakcionarnijih ljudi«. »Nedavnim padom
Puri¢eve vlade smjenjeni su sa vlasti i poslednji predstavnici velikosrpskih
politicara. Nova vlada Suba$ica svojim stavom prema narodnooslobodilaé-
kom pokretu, znadi veliki korak napred ka uévricenju medunarodnih po-
zicija federativne Jugoslavije. Kako vidite, drugovi i drugarice, ugled nase
zemlje je porastao«. U referatu je, takode, istaknuto da su odluke Drugog
zasjedanja AVNOJ-a imale ogroman uticaj na 3irenje i snaZenje narodno-
oslobodilackog pokreta u zemlji uopste i u Bosni i Hercegovini posebno.
Kod onih koji se bore one su udvrstile uvjerenje da ¢e Bosna i Hercegovina

8) Isto, str. 179.
9) Isto.
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biti ravnopravna c¢lanica demokratske zajednice jugoslovenskih naroda i
da ¢e imati sve mogudnosti i uslove da izgradi svoju driavnost. Medu onim
koji su bili na strani neprijatelja nastalo je vidno pomjeranje i grupisanje
sa ciljem da se parali$e uticaj odluka AVNOJ-a na najiire slojeve naroda.

Govoredi o promjenama koje su nastale poslije Drugog zasjedanja
AVNOJ-a, Pucar je istakao da su se pred ZAVNOBiH postavili mnogo vedi
i sloZeniji zadaci i da zato ZAVNOBiH nuino mora da promijeni svoju
raniju funkciju opstepoliti¢kog predstavnika narodnooslobodilackog pokre-
ta Bosne i Hercegovine, »jer je na osnovu prava samoopredjeljenja i vo-
ljom na$ih naroda, Bosna i Hercegovina postala federalna jedinica«.1%) Na-
glasio je da su marodi Bosne i Hercegovine usli dobrovoljno, svojom vlasti-
tom voljom s narodima Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije i Crne Go-
re u federativnu jugoslovensku drzavnu zajednicu. Novim poloZajem koji
je mastao u Jugoslaviji odreden je i poloZaj i funkcija ZAVNOBiH-a. »Mi
smo se danas — kaZe Puro Pucar — radi toga i sastali da donesemo, po-
red drugih vaznih odluka, i odluku o pretvaranju ZAVNOBiH-a iz opste-
politickog predstavnistva u drZavno predstavniétvo federalne Bosne i Her-
cegovine. Zemaljsko antifasisticko vijee narodnog oslobodenja Bosne i Her-
cegovine treba danas da se pretvori, od opstepolitickog predstavnistva u
drzavni organ, treba da se pretvori u parlament, u najvidu zakonodavnu
i izvr$nu vlast Bosne i Hercegovine«.l1)

Na kraju referata Duro Pucar je ukratko istakao zadatke koji su
stajali pred ZAVNOBiH-om, pa je rekao »Mi danas moramo uloziti sve
snage, raditi mnogo vife nego $to smo do sada radili, da nas dogadaji ne
bi zatekli nespremne. Zato je potrebno prvo, da jatamo nasu slavnu Na-
rodnooslobodilacku vojsku jo§ vedom mobilizacijom Srba, narodito da je
jatamo mobilizacijom Muslimana i Hrvata, drugo, da izgradujemo mnadu
bosansko-hercegovacku drzavnost i jod vise da jatamo na$u demokratsku
viast, trede, da izgradimo na$u narodnooslobodilacku frontu koja dée oku-
piti narode Bosne i Hercegovine u jedinstveni pokret za borbu protiv oku-
patora i domadih izdajnika i koja ce biti najveéi oslonac u izgradnji fede-
ralne Bosne i Hercegovine; i detvrto, da stvorimo jo§ vecde prijateljstvo i
solidarnost u borbi nasih naroda i veliku tekovinu naSe borbe svih naroda
Jugoslavije — federalnu Bosnu i Hercegovinu izgradujemo i ¢éuvamo kao
najvedi amanet na$ih palih heroja za naSu sretniju buduénost«.1?)

U referatu »Izgradnja bosansko-hercegovacke drzavnosti u okviru De-
mokratske Federativne Jugoslavije«!3) Hasan Brki¢ je istakao da su narodi
Jugoslavije u svojoj oslobodilackoj borbi protiv faSistickog okupatora izvo-
jevali dvije velike tekovine koje su marodnooslobodilatkom pokretu davale
nerazrugivu unutra$nju cvrstinu i snagu, a to su »istinska narodna vlast i
ravnopravnost i bratstvo naroda«. Govoredi podrobnije o tim tekovinama,
Brki¢ je kazao da je »sa razvojem nadeg oslobodilackog pokreta, kao opSte-
narodnog i demokratskog, nastao i novi oblik narodne vlasti, olien u na-
rodnooslobodila¢kim odborima. Sve razvojne etape oslobodilatke borbe na-

10) Isto.
11) Isto.
12) Isto, str. 189.
13) Isto, str. 189.
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volje naroda Bosne i Hercegovine, donio odluku da se Bosna i Hercegovina
konstituiSe kao posebna federalna jedinica u sastavu Demokratske Federa-
tivne Fugoslavije i da se ZAVNOBIH proglasi za vrhovno zakonodavno i iz-
vrino predstavni¢ko tijelo, odnosno da se konstituisao u najvidi organ
drzavne vlasti Bosne i Hercegovine. Time je ZAVNOBIH i formalno progla-
Sen drZavnim organom federalne Bosne i Hercegovine,

Kao predstavnik narodnog suvereniteta, ZAVNOBIH ima vlast u Bos-
ni i Hercegovini koju Vijece vrii samo ili putem svojih organa. Tako je pro-
pisano da ZAVNOBIH svoju zakonodavnu vlast vrii na plenarnim sjednica-
ma, dok bi izmedu plenarnih zasjedanja zakonodavne poslove obavljao pre-
ko svog PredsjedniStva. Naime, ovom odlukom su konstituisani i izvrsni
organi ZAVNOBiH-a, Predsjednistvo i Narodna vlada Bosne i Hercegovine
kao najvidi izvrSni drZavni organi i odredeni su njihovi medusobni odnosi.
Medutim, u ¢lanu 5. citirane odluke je odredeno da ¢e funkciju vlade, dok
vlada Bosne i Hercegovine ne bude obrazovana, vrsiti Predsjednistvo ZAV-
NOBiH-a. Hasan Brki¢ je to u referatu na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a
obrazloZio na sljedeéi nadin; »Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslo-
bodenja Bosne i Hercegovine, kao najvisi zakonodavni i izvr$ni predstav-
ni¢ki organ u Bosni i Hercegovini, ima pravo da imenuje svoju viadu. To
pravo su izvojevali nadi narodi u oslobodilackoj borbi, to nam je priznala
federativna Jugoslavija. Predsjedni$tvo je predloZilo Vijecu odluku na os-
novu koje bi privremenu funkciju bosansko-hercegovalke vlade vriilo samo
Predsjedni$tvo naSeg vijeda. Mi smatramo da jos nije pogodan éas za stva-
ranje nafe vlade. Onog casa kada budu zreli svi potrebni uslovi, kako u
nasoj zemlji tako i u opstem medunarodnom polozaju nase zemlje, mi éemo
pristupiti njenom stvaranju«.2?) Tako je prakti¢no za odredeno vrijeme iz-
vréna vlast ZAVNOBIiH-a ostala na njegovom Predsjednistvu, koje se sasto-
jalo od predsjednika, tri potpredsjednika, sekretara i najmanje dvadeset
¢lanova Predsjedni$tva. Medutim, to ne znaci da se nije pristupilo osniva-
nju organa drzavne vlasti. Evo $ta je s tim u vezi rekao Hasan Brki¢ u refe-
ratu na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a: »Mi ve¢ danas, u okviru Pred-
sjedni$tva, moramo stvoriti organe drZzavne vlasti, koji ¢e u pogodnom <asu
primiti na sebe funkciju nase vlade, Predsjednistvo je u tom pogledu veé
donijelo odluku da pristupi stvaranju potrebnih odjeljenja za razne organe
drzavne uprave«.?”) Qdlukom nije propisano koja de se odjeljenja formirati
pri Predsjednistvu. Ali, propisano je da putem ovih odjeljenja Predsjednis-
tvo organizuje rad narodnooslobodilackih odbora u svim granama drZavne
uprave: privrednoj, prosvjetnoj, zdravstvenoj, sudskoj itd. U tu svrhu na
sjednici Predsjedni§tva ZAVNOBiH-a od 6. jula 1944. godine obrazovana su:
Odjeljenje za nmarodnu privredu, Odjeljenje za narodnu prosvjetu, Odjelje-
nje za narodno zdravlje i socijalno staranje, Odjeljenje za obnovu, pravosude
i Odjeljenje za ishranuszt) Na sjednici PredsjedniStva od 18. avgusta 1944,
godine osnovano je i Odjeljenje za javnu upravu.?#) Prema potrebi, mogla
su biti obrazovana i druga odjeljenja pri ZAVNOBiH-u. Predsjedni$tvu
ZAVNOBiH-a je stavljeno u nadleznost da ukida i odluke narodnooslobodi-

22) Isto, str. 189.
23) Isto, str. 189,
24) Isto, str. 292,
24a) Isto, str. 310—311.
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lackih odbora i narodnooslobodila¢kih skup$tina ukoliko su one suprotne
zakonima federalne Bosne i Hercegovine i Demokratske Federativne Jugo-
slavije, $to znaci da je Predsjednistvo bilo odgovorno i za zakonitost rada
svih organa narodne vlasti u Bosni i Hercegovini.

U ¢lanu sedmom Odluke odredeno je da je rad ZAVNOBiH-a i njego-
vih organa javan, pa je propisano da se odluke ZAVNOBiH-a i njego-
vog PredsjedniStva objavljuju, i to u obadva pisma, éirilici i latinici.

Kako se da zakljuditi iz izloZenog, Odlukom o konstituisanju ZAVNO-
BIH-a u najviSe zakonodavno i izvrino narodno predstavni¢ko tijelo na-
roda federalne Bosne i Hercegovine udareni su i pravni temelji bosansko-
hercegovacke drzavnosti.

Nakon usvajanja ove Odluke, ZAVNOBIH je, u ulozi drzavnog organa,
donio i druge odluke i akte koji su dogradivali sistem nove narodne vlasti
u Bosni i Hercegovini.

Jedan od najznadajnijih akata usvojenih na Drugom zasjedanju ZAV-
NOBiH-a jeste »Deklaracija ZAVNOBiH-a« 0 pravima gradana Bosne i Her-
cegovine«.2’) U njoj su saZeti osnovni principi koji su ozakonjeni odlukama
ZAVNOBiH-a na njegovom Drugom zasjedanju. Deklaracija, iako formalno
pravno nije ustav, ona ima sva obiljeZja ustavnog akta. U prvom dijelu
Deklaracije istaknuto je da su narodi Bosne i Hercegovine, u borbenom
bratstvu s ostalim narodima Jugoslavije, izvojevali u slavnoj i krvavoj
borbi protiv fasisti¢kog okupatora i njegovih pomagac¢a svoju narodnu de-
mokratsku vlast i da je u toj borbi osujeden pokusaj okupatora da iskopa
nepremostiv jaz izmedu naroda Bosne i Hercegovine. Kazano je da se u
plamenu pravednog oslobodilatkog rata iskiva bratstve Srba, Muslimana i
Hrvata i da se time udara siguran temelj slobodne i zbratimljene Bosne i
Hercegovine, ravnopravne federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj
Jugoslaviji. »Prvi put u istoriji — kaZe se dalje u Deklaraciji — Srbi, Mu-
slimani i Hrvati Bosne i Hercegovine, ujedinjeni u narodnooslobodilackom
pokretu, stupili su na isti put, poceli su da izgraduju svoj zajedni¢ki dom,
u &ije su temelje uzidane kosti njihovih najboljih sinova. Prvi put u istoriji
oni su postali kovaci svoje sudbine, ¢vrsto rijeSeni da jednom za uvijek sa-
hrane vjekovnu mraénu i teSku proSlost i da izgrade drZavnu zajednicu u
kojoj ce Zivjeti u ravnopravnosti, slobodi, miru i blagostanju«.

U drugom dijelu Deklaracije Zemaljsko antifasisti¢ko vijee narodnog
oslobodenja Bosne i Hercegovine, kao najvise zakonodavno i izvrsno pred-
stavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, izrazavajuci pravedne tei-
nje naroda za Covjelnijim Zivotom u slobodi i dostojanstvu, zajaméuje:

— ravnopravnost Srba, Muslimana i Hrvata Bosne i Hercegovine
koja je njihova zajedni¢ka domovina;

— slobodu vjeroispovijesti i savjesti kao i ravnopravnost svih vjero-
ispovijesti; ,

— slobodu zbora i dogovora, udruZivanja i $tampe;

— li¢nu i imovinsku sigurnost gradana, kao i slobodu privatne ini-
cijative u privrednom Zivotu;

25) Isto, str. 233 i 234.
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$ih naroda odraZavaju se na karakter, funkciju i znadaj narodnooslobodilaé-
kih odbora kao organa borbe. Oni su se postepeno razvijali i dizali uporedo
sa opétim porastom i razvojem naSeg pokreta, { danas su se afirmisali kao
najbolja forma nase demokratije«1?) (kurziv D. B.) Isto tako je istakao da
se u vatri narodnooslobedilacke borbe naroda Jugoslavije ostvarilo i brat-
stvo i ravnopravnost naroda nase zemlje, pa je u vezi s tun rekao »Ideja
Jugoslovenstva i ljubav prema otadZbini dobile su svoj pravi smisao«.15)

Kad je konstatovao da su tekovine NOB-e ozakonjene na Drugom za-
sjedanju AVNOQOITI-a, Brki¢ je naglasio da ovo zasjedanje predstavlja prekret-
nicu u razvoju NQOP-a, odnosno da je Bosna i Hercegovina poslije Drugog
zasjedanja AVNOIJ-a, prvi put u svojoj istoriji, postala ravnopravni sudionik
u izgradnji kako cjelokupne jugoslovenske drzavne zajednice, tako i gra-
ditelj svoje sopstvene drZavnoesti. § tim u vezi govorio je i o znadaju Dru-
gog zasjedanja ZAVNOBiH-a i odluka koje treba da budu usvojene na nje-
mu, pa je, pored ostalog, kazao: »Na ovom zasjedanju Zemaljsko antifais-
ticko vijede narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine ireba da se konsti-
tuise u najvisu zakonodavnu vlast Bosne i Hercegovine. Tim aktom ono
postaje prvim nadim Parlamentom«, UJ daljem izlaganju ukazao je na Cinje-
nicu da »parlamenti narcda Jugoslavije kao nosioci narodnog suvereniteta
i majviSe vlasti bitno se razlikuju od vedine drugih parlamenatas«. Istakao
je da ZAVNOBIH, za razliku od drugih parlamenata kod kojib je jedna
vlast odvojena od druge, u sebi sjedinjuje zakonodavnu vlast. Tako postav-
ljena vlast je zato $to se vlast u Jugoslaviji, kao cjelini, pa 1 u Bosni i Her-
cegovini, razlikuje od svih onih oblika vlasti u kojima nije obezbijedeno
ucedce naroda, Sjedinjavanje zakonodavne i izvrine funkcije naSe vlasti —
ka¥e dalje Brki¢ — predstavlja najpotpuniji oblik demokratije ... Jedinstvo
izvréne vlasti u nasem parlamentu znaéi da narod neposredno udestvuje u
svim drZzavnim poslovimae.16)

Pored ova dva referata, u kojima je analizirana dotadasnja borba na-
roda Jugoslavije i istaknuti zadaci koji su u to vrijeme stajali pred narodi-
ma Bosne i Hercegovine u pravcu daljeg razvoja narodnooslobodilatke bor-
be i izgradnje organa narodne vlasti, o zadacima u izgradnji bosanskoher-
cegovatke drZavnosti na zasjedanju su podnesena joi tri referata: DuSan
Ivezi¢ »Privredni problemi nade narodne vlasti«,') dr Vasec Butozan »Zdrav-
stveni problemi Bosne i Hercegovine u oslobodiladkom ratu«!8) i1 prof. Anto
Babi¢ »Rad narodnooslobodilac¢kih vlasti na prosvjetnom polju«,t®) u koji-
ma su istaknuti problemi i zadaci koje su ZAVNOBIH i drugi organi na-
rodne vlasti u Bosni i Hercegovini morali rjefavati u to vrijeme i u nared-
nom periodu.

Nakon podnesenih referata, vodena je vrlo Ziva i sadrZajna diskusija,
u kojoj je uzelo udeSéa 36 vijeénika. Svi su oni pedrzali postavljene zadatke
u referatima, kao $to su i odobrili ocjene dotadadnjeg razvoja narodno-
oslobodilacke borbe i organa narodne vlasti. Od posebnog znafaja je &inje-
nica da su i referenti i diskutanti imali jedinstveno misljenje o potrebi

14) Tsto.
15) Isto.
16} TIsto.
17) Tsto, str. 262.
18) Isto, str. 256.
19) Isto, str. 259,

18 — Prilozi 273



progladenja ZAVNOBiH-a za najvi$§i zakonodavni i izvrini organ vlasti fe-
deralne Bosne i Hercegovine, kao i o potrebi jacanja i razvijanja NOB-e
i mobilizacije svih ljudskih i materijalnih snaga za NOB.

U nastavku rada na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a preilo se na do-
nosenje odluka i drugih dokumenata koji su bili na dnevnom redu. Tako
su redom usvojeni:

— Odluka o odobrenju rada bosanskohercegovatke delegacije na Dru-
gom zasjedanju AVNOIJ-a;

— Odluka o konstituisanju Zemaljskog antifasistickog vijeca narod-
nog oslobodenja Bosne i Hercegovine u najvie zakonodavno i izvrino na-
rodno predstavni¢ko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine;

— Deklaracija ZAVNOBiH-a o pravima gradana Bosne i Hercegovine;

— Odluka o stvaranju zakonodavnog odbora pri Predsjednidtvu ZAV-
NOBiH-a;

— Odluka o ustrojstvu i radu narodnooslobodilackih odbora i narod-
nooslobodilackih skupstina u Federalnoj Bosni i Hercegovini;

— Qdluka o uspostavljanju Zemaljske komisije pri Predsjednistvu
ZAVNOBiH-a za ispitivanje zloCina okupatora i njegovih pomagaca;

— Odluka o stvaranju Vjerske komisije pri Predsjednistvu ZAVNO-
BiH-a;

—- Odluka o izborima za narodnooslobodilaé¢ke odbore i narodnooslo-
bodijatke skup$tine;

— Izjava priznanja ZAVNOBiH, NOV i POJ i Vrhovnom komandantu,
mars$alu Jugoslavije Josipu Brozu Titu i

— Odluka o odobrenju rada Predsjednistva ZAVNOBiH-a.20)

Odluke i drugi dokumenti, usvojeni na Drugom zasjedanju ZAVNO-
BiH-a, imali su dalekosezan znafaj za izgradnju drZavnosti Bosne i Herce-
govine i za dalju izgradnju narodne vlasti. Bosna i Hercegovina se na Dru-
gom zasjedanju ZAVNOBiH-a prvi put u svojoj istoriji pojavila s drzavno-
pravnim dokumentima, koji su je predstavili kao slobodnu i ravnopravnu
federalnu jedinicu u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji. Na taj nacin
narodi Bosne i Hercegovine su stupili na istorijsku pozornicu kao svjesni
i ravnopravni graditelji svoje buducnosti.

Prednju konstataciju najbolje potvrduje ¢lan prvi Odluke o konstitu-
isanju Zemaljskog antifasisti¢kog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Her-
cegovine u najviSe zakonodavno i izvrino narodno predstavnicko tijelo fe-
deralne Bosne i Hercegovine?) u kome se kaZe: »Na temelju slobodno iz
razene volje naroda Bosne i Hercegovine, a u skladu sa odlukama donije-
tim na Drugom zasjedanju Antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Ju-
goslavije na dan 29—30. novembar 1943. godine u Jajcu, Zemaljsko antifa-
gisticko vijecde narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine na svom Drugom
zasjedanju konstituie se u vrhovno zakonodavno i izvréno narodno pred-
stavnicko tijelo, u najvidi organ drZavne vlasti Bosne i Hercegovine samo-
upravne federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji«, Ovom
odredbom jasno je kazano da je ZAVNOBiH, na osnovu slobodno izrazene

20) Isto, str. 231—242.
21) Isto, str. 232,
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— da pozivaju, ujedinjuju i organizuju sav narod u borbi protiv oku-
patora i njegovih pomagaca, da ucvrdéuju jedinstvo pozadine i fronta, mo-
bilidu sva narodna sredstva za pomo¢ Narodnooslobodilackoj vojsci i par-
tizanskim odredima Jugoslavije;

— da ¢uvaju i jadaju bratstvo medu narodima Jugoslavije i gaje duh
vjerske tolerancije;

— da rade u svom djelokrugu na r]esavan]u prwredmh zdravstvenih,
kulturno-prosxgetmh tehni¢ko-sacbracdajnih, kao i ostalih pltanja preko pod-
¢injenih organa javne uprave;

— da obezbjeduju gradanima li¢nu i imovinsku sigurnost, kao i nji-
hovu privatnu inicijativua u svim granama privrednog Zivota;

— da stalno vode brigu o siromadnim porodicama poginulih boraca
NOV i POJ, invalidima NOR-a, kao i svim Zrtvama faSistickog terora i pu-
stosenja; )

— da u saradmji s vojnim vlastima osiguraju pravilno snabdijevanje
NOV i POJ vodeéi stalno raduna o srazmjernmom opteredenju pojedinaca i
krajeva i

— da obezbjeduju najire ucesce naroda u jacanju narodne vlasti i u
¢uvanju tekovina NOB-e.

Narodnooslobodilac¢ki odberi i narodnooslobodilacke skupstine su, ko-
liko su im ratni uslovi dozvoljavali obavljali sve poslove iz svoga djelokru-
ga. Clanom 5. je propisano da narodnooslobodila¢ki odbori i narodnooslo-
bodilacke skupstine polaiu racun o svom radu vifem narodnooslobodilaé-
kom odboru, odnosno skupstini kojoj su podredeni, a narodnooslobodilacki
odbori sreza, okruga i oblasti bili su duZni da polazu raun o svom radu i
svojoj skupstini. Kako se vidi, bila je predvidena i vertikalna i horizontalna
odgovornost NOO-a i narodnooslobodila¢kih skupstina. To je ulivalo veliko
povjerenje narodu u novu narodnu vlast, jer su gradani bili sigurni da nede
dodi do zloupotrebe vlasti ni od pojedinaca ni od cijelog odbora, odnosno
skupstine. Ovo tim prije 8to su odbornici seoskog, opstinskog i gradskog
NOO-a, kao i ¢lanovi sreske, okruzne i oblasne narodnooslobodilatke skup-
§tine bili duzni da pred narodom polaZzu racuna o svom radu i radu tijela
narodne vlasti u koje su izabrani. Jer, narod je mogao, u skladu s propisi-
ma, opozvati sve odbornike ako nisu radili ili ako njihov rad nije zadovoljio.

Ovom odlukom je odredena i nadleZnost o administrativno-teritorijal-
noj podjeli Bosne i1 Hercegovine, o odredivanju broja odbornika u pojedinim
NOO-a i skup$tinama, propisan je nacin izbora i odredeno ko ima pravo
glasa. Tako je propisano da o podjeli Bosne i Hercegovine na oblasti, okru-
ge, srezove, opdtine, gradove i sela odlu¢uje ZAVNOBIiH, vodeéi racuna o
ekonomskim, geografskim i saobracajnim prilikama, kao i o tome da se
tom podjelom obezbijedi maksimalno ufesée naroda u vr3enju funkcije
vlasti i njegova kontrola nad njom. I broj odbornika u seoskim, op$tinskim
i gradskim NOO-ima i ¢lanova u sreskim, okruznim i oblasnim narodnooslo-
bodila¢kim skupitinama odredivao je ZAVNORBIH. Propisano je da se izbori
za sve NOO-e i narodnooslobodilacke skupstine izvrie na osnovu opéteg,
jednakog i neposrednog izbornog prava, ta]mm glasanjem. ZAVNOBiH je
sebi zadrzao pravo da u ratnim prilikama moZe odluciti da se odstupi od
naéela neposrednog i tajnog glasanja. Narodito je vaZno naglasiti odredbu
koja propisuje da gradani Bosne i Hercegovine koji su navrsili 18 godina
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Zivota, bez obzira na narodnost, vjeru, imovno stanje i mjesto boravka,
imaju pravo da biraju i da budu birani u sve organe narodne vlasti. Vojnici
NOV i POJ dobili su izborno pravo bez obzira na godine starosti. Izborno
pravo nisu dobila jedino umobolna lica i lica koja su na osnovu zakona
lifena toga prava. Zene su dobile jednako pravo kao i muskarci da biraju i
da budu birane.

U cilju daljeg razvijanja narodne demokratije i obezbjedenja uceica
naj8irih slojeva naroda u izgradnji bosanskohercegovaclke drzavnosti, Ze-
maljsko antifadisti¢ko vijede narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine usvo-
jilo je »Odluku o izborima za seoske, opStinske i gradske NOO-e i sreske,
okruzne i oblasne narodnooslobodilacke skupS$tine«,3) kojom je obavezalo
PredsjednisStvo da raspiSe izbore.

Kad se ovim odlukama doda i »Odluka o poslovniku za rad ZAVNO-
BiH-a«,?) kojom je regulisan rad redovnih i vanrednih zasjedanja, pitanje
rada PredsjedniStva, verifikacije mandata, pitanja novih vijeénika i nji-
hovog imuniteta, zatim nacin donodenja i proglaSavanja odluka ZAVNO-
BiH-a, onda se moZe kazati da je njima u dobroj mjeri zackruZen pravni
sistem o organima narodne vlasti u federalnoj Bosni i Hercegovini. Ove od-
luke ujedno obiljeavaju i jednu fazu razvitka narodne vlasti u uslovima
oslobodila¢kog rata i polaznu osnovu daljeg driavno-politi¢kog razvitka u
oslobodenoj zemlji. U njima je sadrZano pravno sankcionisanje u revolucio-
narnoj praksi realizovanih principa narodne demokratije i ravnopravnosti
naroda u federalnoj Bosni i Hercegovini. U njima su sadrzani i zakonski
temelji drZavnosti Bosne i Hercegovine u okviru jugoslovenske federacije
kao rezultat zajedni¢kih napora njenih naroda u oslobodilaékom ratu.

Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH je donio jo$ neke odluke koje su
takode znacajne. Medu njima su i »Odluka o stvaranju zakonodavnog od-
bora pri Predsjedni§tvu ZAVNOBiH-a«,2) »Odluka o uspostavljanju zemalj-
ske komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njegovih pomagadac,’s) i
»QOdluka o uspostavljanjanju vjerske komisije«.34)

Odlukama i drugim aktima, usvojenim na Drugom zasjedanju ZAVNO-
BiH-a, poloZeni su pravni temelji Federalne Bosne i Hercegovine. ZAVNO-
BiH je na ovom zasjedanju i de jure postao najvi$i organ drZavne vlasti
federalne Bosne i Hercegovine. A, usvajanjem »Odluke o odobrenju rada
Predsjednistva ZAVNOBiH-a«,3) ZAVNOBiIH je podigao na rang zakona sve
odluke koje je Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a donijelo izmedu Prvog i Drugog
zasjedanja. Prema tome, i te odluke su postale sastavni dio pozitivnog pra-
va federalne Bosne i Hercegovine Time je i de facto i de jure ZAVNOBiH-u
sankcioniran status najviseg drZavnog organa u Bosni i I-Iercegovlm vec od
njegovog osnivanja.

Pravni akti, usvojeni na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, govore sa-
mi po sebi da ovo zasjedanje Bosanskohercegovackog parlamenta nije ima-
lo samo konstutitivni i manifestacioni, iako je bilo i toga, nego je imalo i

30) ZAVNOBlH knu a I, str. 237.
31) Isto, str. 2 %

32) Isto, str. 236

33) Isto, str. 240.

34) Isto, str. 241.

35) Isto, sir. 276.
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— ravnopravnost Zena s muSkarcima, kako u politickom zivotu zem-
lje, tako i u svim oblastima druitvene djelatnosti;

— svakom gradaninu zajamdéeno je pravo zalbe na rjeSenje organa
vlasti, kao 1 pravo molbe i pritufbe svim organima vlasti, kao i pravo molbe
i prituzbe svim organima drZavne vlasti;

— niko nije mogao biti suden bez prethodnog sudskog postupka;

— izborno pravo gradana zajaméeno je isto, kao i u »Odluci o NOO-a
i NO skupstinamac.

5 obzirom na to da je borba za oslobodenje zemlje jo¥ trajala, u De-
klaraciji je postavljeno kao duZnost i ¢ast svakog za oruZje sposobnog gra-
danina Bosne i Hercegovine da kao vojnik Narodnooslobodilatke vojske
ili borac partizanskih odreda uestvuje u oslobodilaékom ratu. Uporedo s
tim, ZAVNOBiH je preuzeo na sebe obavezu i stavio u duZnost svim orga-
nima narodne vlasti da obezbijede, putem zakonodavstva, svim trudbeni-
cima grada i sela, Zivot u skladu sa savremenim shvatanjima socijalne prav-
de i dostojanstvom ¢ovjeka; da preduzmu mjere za likvidaciju nepismeno-
sti u Bosni i Hercegovini, da rade na planskoj izgradnji mreZe 3kola i kul-
turno-prosvjetnih ustanova u kojima bi se unapredivalo opste obrazovanje
naroda i time omogudio njegov Sto brii kulturni i ekonomski razvitak i u
posvedivanju najvede brige ¢uvanju i podizanju narodnog zdravlja u Bosni
i Hercegovini,

1 »Odluka o odobrenju rada bosanskohercegovatke delegacije na Dru-
gom zasjedanju AVNOJ-a«26) ima svoj specifican znadaj. Njome je, prije
svega, kako 1 sama Odluka kaze, ZAVNOBiH odobrio rad delegacije Bosne
i Hercegovine na Drugom zasjedanju AVNOIJ-a, a time 1 prihvatio sve od-
luke koje je usvojilo ovo zasjedanje, odnosno prihvatilo uredenje nove ju-
goslovenske drZave na demokratskom i federativnom principu. U odluci je
posebno istaknuto da ZAVNOBIH na svom Drugom zasjedanju u potpuno-
sti usvaja odluku AVNOIJ-a o federativnom i demokratskom uredenju Ju-
goslavije, u kojoj je i Bosna i Hercegovina ravnopravna federalna jedinica.
Posebno je znadajno naglasiti da je 1 u ovoj odluci istaknuto da su se narodi
Bosne i Hercegovine slobodno i svojom vlastitom voljom udruzili s naro-
dima: Srbije, Hrvatske, Slovenje, Crne Gore i Makedonije u zajednitku
driavu — Demokratsku Federativnu Jugoslaviju. § tim u vezi, ZAVNOBIH
je izjavio »da de Casno izvriavati sve obaveze koje proizlaze iz pripadnosti
Bosne i Hercegovine DFJ i da ZAVNOBIH kao nosilac bosansko-hercegovac-
ke driavnosti i narodnog suvereniteta ... ne priznaje nikakvu drugu vlast,
osim AVNOJ-a i Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije koji jedine
mogu da zastupaju narode Jugoslavije pred inostranstvome.

»Odluka o ustrojstvu i radu narodnooslobodila¢kih odbora i marodno-
oslobodilaékih skupstina u Federalnoj Bosni i Hefcegovini«®?) predstavlja,
u stvari, dopunu Odluke o konstituisanju ZAVNOBiIl-a u najvide zakono-
davno i izvr§no narodno predstavnic¢ko tijelo federalne Bosne i Hercegovi-
ne, jer njihovim zajednickim odredbama narodnooslobodilacki odbori i na-
rodnooslobodila¢ke skupstine, zajedno sa ZAVNOBiH-om i njegovim izvrs-
nim organima, postaju organi driavne vlasti. Shodno tome, u ¢lanu prvom

26) Isto, str. 231,
27} Isto, str, 237.
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ove Odluke je propisano da »Sva vlast u federalnoj Bosni i Hercegovini pri-
pada narodu koji predstavljaju narodnooslobodilacki odbori, narodnooslo-
bodilatke skupstine i zemaljsko antifasisticko vijede narodnog oslobodenja
Bosne i Hercegovine«. Time je izraZen i narodni suverenitet. Ovom odlu-
kom je utvrdeno da temelj narodne vlasti u Bosni i Hercegovini predstav-
ljaju narodnooslobodila¢ki odbori koji su nastali u toku oslobodilacke bor-
be naroda Bosne i Hercegovine i razvili se, istorijskom nuZno$éu i voljom
samih naroda, u organe demokratske narodne vlasti. Clanom tredim propi-
sana je i struktura organa narodne vlasti, pa je odredeno da narodnu vlast
u selu, op$tini i gradu predstavljaju narodnooslobodilacki odbori sela, op-
Stina i grada, a narodnu vlast u srezu, okrugu i oblasti sreske, okruine i
oblasne narodnoosiobodilatke skups$tine. Sreske, okruzne i oblasne narodno-
oslobodilacke skups$tine su, prema ovoj odluci, birale svoje izvr$ne i na-
redbodavne organe, sreske, okruzne i oblasne narodnooslobodilatke odbore.
Dakle, dok su nizi NOO4 u cjelini vréili svu vlast, dotle su vi$i organi vlasti,
od sreza pa dalje, imali skupstine, kao zakonodavne, i narodnooslobodila¢ke
odbore, kao izvrine i naredbodavne organe vlasti.

U takvim i sli¢nim odredbama izraZavala se snaga i ¢vrstina jugoslo-
venske federacije kao cjeline i Federalne Bosne i Hercegovine posebno.
Odredeno je da njen politicki osnov c¢ine sistem narodne vlasti — novi i
svestraniji tip istinske narodne demokratije, koja je predstavljala vlast oslo-
bodenih narodnih masa. Svi organi narodne vlasti od seoskog, odnosno
mjesnog odbora do najvisih drZavnih tijela birani su od naroda i podvrga-
vani njegovoj stalnoj kontroli, koliko je to u ratnim uslovima bilo mogucde.
Tako je narodnma volja postajala osnova driavne politike, kako u sluéaju
kada je u pitanju pravo i sloboda pojedinaca, tako i u sludaju kada je u
pitanju sloboda i nesmetan razvitak svakog pojedinog naroda. Takav prin-
cip organa drfavne vlasti izgradivao se u ¢&itavoj Jugoslaviji. Na tim prin-
cipima se izgradivala i jugoslovenska federacija. A takav tip jugoslovenske
federacije omogucio je ne samo nesmetan razvoj pojedinih naroda nego
takva federacija istovremeno stvara uslove da se na Sirokoj osnovi postigne
i trajno uc¢vrsti politicko, duhovno i kulturno jedinstvo svih jugoslovenskih
naroda.2®) Ali isto tako treba naglasiti da je narodna demokratija u novoj
Jugoslaviji imala klasni karakter. Kroz forme nove narodne vlasti — na-
rodnooslobodilacke odbore, narodnooslobodilacke skup$tine, zemaljska anti-
faSisticka vijeda narodnog oslobodenja i AVNOJ-a, radnitka klasa Jugosla-
vije, na é&ijem ¢elu je stajala KPJ, provodila je diktaturu nad onim snagama
u Jugoslaviji koje su podrzavale okupatora ili su nastojale da se obnovi
stari sistem vlasti. U tome je i jedna od specifi¢nosti narodnooslobodiladke
borbe u Jugoslaviji.2?)

Svi narodnooslobodilacki odbori i marodnooslobodilacke skupstine, kao
i njihovi izvrini organi, mogli su vrSiti vlast u granicama prava koja su
proizlazila iz zakona federalne Bosne i Hercegovine i Demokratske Federa-
tivne Jugoslavije. Oni su bili, takode, duZni da provode naredbe, rjedenja i
odluke visih organa kojima su podredeni. Clanom 13. Odluke odredeni su i
okviri djelatnosti narodnooslobodilackih odbora i mnarodnooslobodilackih
skupstina, koji su se sastojali u sljedecem:

28) H. Brkié, U matici Zivota, »Oslobodenje«, Sarajevo 1967, sir. 49.
29) Isto. :
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Izgradnja jugoslovenske federacije tekla je uporedo s nastojanjima
rukovodstva NOP-a da AVNOJ i Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
dobiju medunarodno priznanje kao jedini legitimni predstavnici naroda i
drzave Jugoslavije. Naime, saveznici su do tada de jure priznavali Kraljev-
sku izbjeglicku vladu za legitimnog predstavnika Jugoslavije. Medutim,
AVNOJ i Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije imali su iza sebe og-
romnu masu naroda okupljenu u narodnooslobodilackoj borbi koja je svo-
jim uspjesima ve¢ utvrdila novi drzavni sistem, novonastalu drZzavu u kojoj
su svu vlast imali narodnooslobodiladki odbori, zemaljska antifadisti¢ka vi-
jeca i AVNOJ.

Medutim, u izgradnju Jugoslavije na novim demokratskim i federativ-
nim osnovama i priznanju AVNOIJ-a i Nacionalnog komiteta oslobodenja
Jugoslavije od strane saveznika suprotstavljale su se sve reakcionarne snage
i u zemlji I u inostranstvu. Neposredno poslije Drugog zasjedanja AVNOJI-a
sva jugoslovenska reakcija se ukljucuje u kampanju protiv odluka usvoje-
nih na Drugom zasjedanju AVNOJ-a. Purideva izbjeglicka vlada i veliko-
srpski krugovi, koji su stajali iza nje, nastoje svim silama da zaustave pro-
ces izgradnje Jugoslavije na novim osnovama i njeno priznanje od strane
saveznika. Najaktivniji je u tome bio Draza Mihailovi¢. On je pokuSao prven-
stveno da demonstrira Sirinu politiCke osnove fetnickog pokreta u zemlji,
pa je u decembru mjesecu 1943. godine donio odluku da otpoénu pripreme
za jedan Siroki skup svojih pristalica, da bi pred svijetom pokazao da je
njegov pokret opstenarodni, demokratski i jugoslovenski. Taj skup, koji je
nazvan Svetosavski kongres, odrzan je od 25. do 29. januara 1944, godine
u selu Ba, kod Ljiga.tt) Glavna sjednica je odrZana 29. na svetog Savu, po
¢emu je kongres i dobio ime. Kongresu je prisustvovalo oko 300 delegata,
medu kojima su bili najreakcionarniji predstavnici gradanskih partija (Na-
rodna radikalna stranka, Demokratska stranka, Socijaldemokratska stran-
ka, Jugoslovenska nacionalna stranka, Samostalna demokratska stranka i
Hrvatska seljac¢ka stranka), koji su podriavali pokret DraZe Mihailovida.s2)
Glavnu rije¢ na ovom Kongresu imao je dr Zivko Topalovié, voda Socijal-
demokratske stranke, jer je Mihailovi¢ smatrac da je on najpogodnija li¢-
nost koja treba da se suprotstavi »komunistickim« idejama NOP-a.

Kongres je prihvatio jedan akt koji je nazvan »Osnovna nadela budu-
¢eg uredenja Jugoslavije«,®) kao pandan odlukama Drugog zasjedanja AV-
NOJ-a, u kojem je istaknuta stara ideja monarhisti¢ke federacije na trija-
listickoj osnovi. Naime, kazano je da ¢e Jugoslavija biti ustavna monarhija
izgradena na federativnhom principu. Ali, taj princip polazi od stranih bur-
7oaskih teorija da u Jugoslaviji Zive Srbi, Hrvati i Slovenci, pa prema tome
ta tri naroda de imati svoju autonomiju u okviru Jugoslavije, §to znadi da bi
bile konstituisane tri federalne jedinice, Srbija, Hrvatska i Slovenija. U
sastav Srbije bi udle Makedonija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina, jer su
to po velikosrpskim teorijama srpske zemlje. Znafajno je naglasiti da je

41) Arhiv V. I, I, Beograd, Cetni¢ka arhiva, broj 46—2/8—a—260. Vidi B. Petra-
novié¢, Vodstva gmdanskzh stranakg i n]zhova politika za vrijeme rata i revo-
It{ct]e naroda Jugoslavije, Politicki Zzivot Jugoslavije 1941—1945, Zbornik ra-
dova, Treéi Program Radio Beograda, str. 519.
42) Isto.
43) Arhiv V. L. L. br. 22/4-7-88.
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i Mustafa Mulali¢ prihvatio takvo rjesenje drZavnog uredenja i da je nasta-
vio svoju djelatnost na okupljanju Muslimana Bosne i Hercegovine na toj
platformi.sa)

Medutim, &etnitka reakcija na odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a i
izgradnju nove jugoslovenske federaciie bila je koliko u zaka$njenju, toli-
ko, viSe slaba, da izazove vedéi odjek bilo u zemlji, bilo u inostranstvu. Ona
je bila tim slabija $to je Svetosavski kongres odlukama AVNOJ-a suprot-
stavio staru monarhisti¢ku ideju o trijalistickoj federaciji koja je veé bila
odavno profanisana u narodu Jugoslavije.

I taj posljednji pokusaj DraZe Mihailovi¢a da se suprotstavi revolu-
cionarnim snagama u Jugoslaviji doZivio je opsti neusnjeh. Jugoslavija se i
dalje dogradivala na demokratskom i federativnom principu, usvojenom na
Drugom zasjedanju AVNOJ-a, a AVNQOJ i Nacionalni komitet oslobodenja
Jugoslavije su, i pored svih potefkoda tokom 1944. 1 podetkom 1945. godine,
priznati od strane saveznika kao legitimni predstavnici naroda Jugoslaviie.
Taj pozitivni proces, s jedne, i neuspieh Cetnitkog pokreta DraZe Mihailo-
vi¢a, s druge strane, doveo je do desolidarisania pojedinih politicara iz sta-
rih juposlovenskih stranaka i diplomata kralievske viade sa starim snasama
i do poéetka njegovog izjagnjavanja za narodnooslobodilacki pokret. Tako,
u tom vremenu dolazi i do daljeg raslojavanja i diferecijacije u redovima
jugoslovenske burZoazije, a time i do pofetka niihovoe kraia kao organi-
zovane snage, §to je imalo pozitivan uticaj na dalji razvoj NOP-a i dovode-
nja revolucije do kraja.

Opste prilike na oslobodenoj teritoriji u vrijeme i poslije Drugog za-
sjedanja ZAVNOBiH-a bile su ve¢ toliko sredene i stabilizovane, da je Pred-
sjednistvo ZAVNOBiH-a moglo uspjedno nastaviti rad na prodirenju mreze
organa narodne vlasti i izgradnji drZavne uprave u skladu s Deklaracijom i
odlukama usvojenim na Drugom zasjedanju, u daleko povoljnijim uslovima
nego $to su bili ranije. Jer, sredinom 1944. godine NOVJ je predla o ofan-
zivu na svim frontovima u Jugoslaviji. Od toga vremena okupator i njegovi
saradnici u naoj zemlji nisu mogli preduzeti ni jednu ozbiljniju akciju na
§irim podrudjima, jer se slobodna teritorija sve viSe ustaljivala i organizo-
vala. Do kraja 1944. godine, u sadjejstvu sa Crvenom armijom, osloboden
je sjeveroisto¢ni dio zemlje, a NOVJ koja je tada izrastala u mocdnu armiju
od preko 500.000 boraca oslobodila je Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru i Dal-
maciju. Bio je osloboden i veliki dio Bosne i Hercegovine, kao i mnoga
podru¢ja u ostalim dijelovima Jugoslavije. I, upravo zahvaljujuéi tim uspje-
sima NOVIJ, stvoreni su uslovi da Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a ima svoje
sjediste za relativno duZe vrijeme u jednom mjestu. Ono je najprije bilo u
Sanici do 1. oktobra 1944. godine, a onda u Jajcu sve do 15. aprila 1945. go-
dine, kada je preSlo u oslobodeno Sarajevo.

Kako su na cijeloj oslobodenoj teritoriji ve¢ do Drugog zasjedanja
ZAVNOBiH-a bili izabrani seoski, gradski i op3tinski narodnooslobodilacki
odbori, te sreske, okruZzne i oblasne marodnooslobodilacke skupstine, to je

43a) B. Petranovié, n. d.., str. 519.
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radni karakter. Ovaj radni karakter se ispoljio narodito u onome dijelu
njegovog rada kada je raspravljalo o iskustvima i kada je odredivalo dalje
zadatke organa narodne vlasti na privrednom, kulturmom i zdravstvenom
polju.

Kada se govori o pravnim aktima, usvojenim na Drugom zasjedanju
ZAVNOBiH-a, na kraju treba konstatovati da oni, iako pojedina pitanja
drzavne orgamizacije u Bosni i Hercegovini regulifu odvojeno, ipak se ne
mogu tako posmatrati. Svi ti akti reguliSu jedinstven pravni sistem Bosne
i Hercegovine. Naime, oni svi zajedno ¢ine, prakti¢no, Ustav Bosne i Her-
cegovine, jer materija koja je njima repulisana ustavnog je karaktera, Isti-
na, ove odluke i drugi akti nisu predstavljali izgraden i cjeloviti ustav, ali
su, svakako, predstavljali pravni temelj Federalne Bosne i Hercegovine u
sastavu DFJ. T to &to ovi akti nisu nosili naziv ustav ili zakon, ne mozZe
umanjiti njihovu vaznost, a pogotovu njihovu pravnu valjanost. Pri ocjenji-
vanju nekih dokumenata moramo polaziti od njihove sadriine. SadrZina
odluka ZAVNOBiH-a, usvojena na Drugom zasjedanju, je revolucionarna i
tvoracka, pa su, prema tome, njihovi nazivi od manjeg znacaja.

Na ovom mjestu treba konstatovati da je odluke i druge dokumente,
usvojene na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, donio na osnovu odluka Dru-
gog zasjedanja AVNOJI-a, koji su, kao akti najviSe vlasti u Jugoslaviji, davali
ovlaStenja zemaljskim vijedima narodnog oslobodenja da ureduju unutradnje
odnose onako kako to najbolje odgovara narodima odnosnih federalnih je-
dinica. Pravni osnov za dono3enje odluka koje imaju ustavni karakter pro-
izlazio je i iz principa suvereniteta naroda i njegovog samoopredjeljenja.
Narodi Bosne i Hercegovine su se izjasnili da Bosna i Hercegovina bude
posebna federalna jedinica u sastavu DFI, pa, prema tome, oni su sami i
birali svoje predstavnike u najvisi organ vlasti, koji je u toj ulozi mogao
da donosi i takve odluke. Prema tome, te akte je donijelo predstavnicko
tijelo kome je nmarod ved ranije pruZio punu podriku, a i rjelenja koja je
donijelo to tijelo, kasnije prihvatio kao svoje,

Konstituisanje ZAVNOBiH-a u najviSe zakonodavno i izvrino predstav-
ni¢ko tijelo naroda Bosne i Hercegovine pada u vrijeme kada se zavriava
druga etapa izgradnje jugoslovenske federacije. Naime, poslije Drugog za-
sjedanja AVNOJ-a, u svim jugoslovenskim zemljama se pristupilo njihovom
konstituisanju u samostalne federalne jedinice Demokratske Federativne
Jugoslavije. I zavisno od opétih uslova i ratnih prilika, pripremana su i
odrZavana zasjedanja zemaljskih antifaisti¢kih vijeda narodnog oslobode-
nja i vriena njihova konstituisanja u najvifa zakonodavna i izvrina pred-
stavnicka tijela pojedinih jugoslovenskih zemalja. Tako je na Prvom zasje-
danju Slovenackog narodnooslobodila¢kog sveta odrZzanom 19, i 20, febru-
ara 1944. godine u Crnomelju ovaj organ progladen najvi$im zakonodavnim
i izvrSnim predstavniékim organom federalne Slovenije’t) Zemaljsko anti-
fadisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske sastalo se 8. 1 9. maja 1944.
godine u Topuskom na svoje Trede zasjedanje na kome je donijelo odluke
kojim je ozakonjeno konstituisanje Hrvatske kao samostalne federalne je-

36) L. Gerskovic, Dokumenti o izgradnji narvodne vlasti u NOB-i, Prosveta, Be-
ograd 1948. str. 293 (Dalje Lec Gerfkovié — Dokumenti) i F. Culinovié, Do-
kumenti o Jugoslaviji, 8kolska knjiga, Zagreb 1968. str. 511, (Dalje: F. Culi-
novié¢ Dokumenti).
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dinice u sastavu DFJ i ZAVNOH proglasen za najvisi zakonodavni i izvrini
predstavnicki organ federalne Hrvatske.”) 14. jula 1944. godine sastalo se u
Kolasinu Zemaljsko antifadisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Crne Gore,
kada se transformiralo u Crnogorsku antifadisticku skup$tinu narodnog
oslobodenja koja se proglasila vrhovnim zakonodavnim i izvrSnim organom
u Crnoj Gori®) Prvo zasjedanje Antifasisti¢kog sobranja narodnog oslobo-
denja Makedonije odrZzano je 2. avgusta 1944, godine,’) na kome je ovo tijelo
konstituisano u najviSe zakonodavno i izvr3no tijelo federalne Makedonije.
I, kona¢no 11. novembra 1944. godine u oslobodenom Beogradu odrZana je
sjednica Velike antifasisticke skupS$tine Srbije,#) na kojoj je ovo tijelo pro-
glageno za najviSe zakonodavno i izvrino narodno predstavnicko tijelo fe-
deralne Srbije.

Sva zasjedanja najvidih predstavnickih tijela federalnih jedinica, bez
obzira na to kako su se zvala, donijela su iste ili gotovo iste pravne akte.
Na svima njima donesene su odluke o odobrenju rada njihovih delegacija
na Drugom zasjedanju AVNOJ-a, odluke o progladenju tih dijelova za naj-
vie zakonodavne i izvrine predstavni¢ke organe odnosnih federalnih jedinica,
Deklaracije o pravima gradana, odluke o narodnooslobodilackim odborima
kao osnovnim organima narodne vlasti i druge koje su predstavljale ustavne
akte odnosnih federalnih jedinica. Posebno treba kazati da su zemaljska
antifaSisticka vijeca narodnog oslobodenja, odnosno drugi odgovarajuéi or-
gani, donofenjem odluka o potvrdi rada svojih delegacija na Drugom zasje-
danju AVNQOJ-a, jos jedanput potvrdili uredenje Jugoslavije na demokrat-
skom i federativhom principu i ozakonili izgradnju svejih zemalja kao po-
sebnih federalnih politickih jedinica ¢lanica Demokratske Federativoe Ju-
goslavije. Odrzavanjem ovih zasjedanja i proglasenjem zemaljskih antifa-
sisti¢kih vijeéa narodnog oslobodenja za najvi$e zakonodavne i izvr$ne pred-
stavnicke organe drZavne vlasti, obiljeZava se jo¥ jedna etapa u izgradnji
jugoslovenske federacije. Time se, ujedno, obiljezava dovr$enje osnovne
strukture jugoslovenske federacije. Naime, time je, u drZavnopravnom smi-
slu bilo rijeSeno i nacionalno pitanje u Jugoslaviji, kao jedno od osnovnih
pitanja iz programa narodnooslobodilackog pokreta u Jugoslaviji. To je dalo
jo$§ vecdu snagu NOP-u i stvorilo jo§ povoljnije uslove da se narodnooslobo-
dilacka borba dovede do kraja.

Na kraju treba dodati da se, poslije ovih zasjedanja i poslije odluka
donesenih na njima, obiljezava zavr$na faza razvitka narodne vlasti u uslo-
vima oslobodilackog rata i stvara polazna osnova daljeg drZavnopravnog
razvitka u oslobodenoj zemlji. U odlukama je sadrzano pravno sankcionisa-
nje u revolucionarnoj praksi realizovanih principa narodne demokratije i
ravnopravnosti naroda kako u federativnoj drZavi kao cjelini, tako i u nje-
nim federalnim jedinicama. U tim odlukama, kao i u odlukama ZAVNO-
BiH-a, sadrZani su temelji drzavnosti pojedinih federalnih jedinica jugoslo-
venske federacije, kao rezultata zajedniCkih napora svih naroda Jugoslavije
u oslobodila¢kom ratu.

37) L. Gerskovi¢, Dokumenti, i prof. dr Ferdo Culinovi¢, Dokumenti, str. 525.
38) L. Gerskovié¢, Dokumenti, str, 537.
39) L. Gerskovié, Dokumenti, str. 343.
40) F. Culinovié, Dokumenti, str. 538.
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¢elu odsjeka nalazio se Sef odsjeka koji je rukovodio njegovim cjelokupnim
radom i bio odgovoran za svoj rad i rad odsjeka okruZnom narodnooslobo-
dilackom odboru, iz fijeg je sastava morao biti i imenovan.

Pri sreskim narodnooslobodilackim odborima osnovano je pet odjelja-
ka, i to: Privredni odjeljak, sa sljede¢im referatima: za zemljoradnju i sto-
darstvo, za gradevinarstvo i saobradaj, za trgovinu, industriju i zanate, za
Sume i za vcierinarstvo; Odjeljak za narodno zdravlje i socijalno staranje,
s referatima: za narodno zdravlje i za socijalno staranje; Odjeljak za narod-
nu prosvjetu, s referatima: za osnovniu nastavu i analfabetske tedajeve i
za narodnu prosvjetu; te Upravni odsjek, Finansijski odsjek i Komisija za
ishranu kao jedinstveni organi. Na celu odjeljka stajao je Sef odjeljka, koga
je imenovao sreski NOQ iz sastava svojih ¢lanova kome je i bio odgovoran.

U tacki V Odluke propisano je da se pri opétinskim narodnooslobodi-
lackim odborima formiraju sekcije kao organi uprave za pojedine oblasti,
na ¢ijem Celu treba da stoji élan op$tinskog NOO-a, koji je odgovoran opé&tin-
skom odboru za svoj rad u sekciji. Koje sekcije se formiraju, odlukom nije
precizirano, Sto znadi da je ostavijeno opstinskim NOQO-ima da ih formiraju
prema svojim potrebama.

Ova Odiuka predstavlja prvi cjelovit akt Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a,
kojim je Dbila regulisana organizacija drZavne uprave u federalnoj Bosni i
Hercegovini kao cjelini. I ranije je Predsjednistvo ZAVNOBiH-a propisivalo
organizaciju drZzavne uprave, ali samo na nivou federalne jedinice. Ovom pri-
likom je regulisano pitanje drZavne uprave i u niZzim administrativno-terito-
rijalnim jedinicama na jedinstven nacin, $to predstavija odredeno zaokruze-
nje poslova na organizaciji drZavne uprave. Svi kasniji propisi iz ove oblasti
bili su, uglavnem, samo razrada i potrebno prilagodavanje organa uprave na
principima postavljenim u ovoj odluci.

Od posebnog znacaja je ¢injenica da je Odlukom propisana odgovornost
nosilaca poslova u pojedinim organima uprave, izvrnim organima najvisih
predstavnickih organa, Predsjedniitvu ZAVNOBiH-a, odnosno dotiénom na-
rodnooslobodilackom odboru. Vertikalna odgovornost je propisana samo u
okviru administrativno-teritorijalne jedinice, a ne i izmedu nizih i visih orga-
na uprave u cjelini. Ta ¢injenica govori da je Predsjedni$tve pri izradi ove
odluke poslo od veé usvojenog principa da je najvida vlast na odredenom
podrucju doti¢ni NOO, odnosno narodnooslobodila¢ka skups$tina, odnosno
ZAVNOBIiH, kojim su njihovi organi uprave odgovorni.

U nastavku rada na izgradnji drzavne uprave Predsjednistvo
ZAVNOBiH-a je, na sjednici od 15. novembra 1944. godine u Jajcu, izdalo
Pravilnik o ustrojstvu i radu narodnooslobodila¢kih odbora i narodnoosio-
bodilackih skupstinat®) kojim je odredeno da narodnu vlast u federalnoj Bo-
sni i Hercegovini, pored ZAVNOBiH-a kao najviSeg zakonodavnog i izvrinog
organa, predstavljaju seoski, gradski i opstinski NOO-i i sreske, okruine i
oblasne narodnooslobodilatke skup3tine i propisane njihove obaveze. Prema
odredbama iz ovog Pravilnika, oblasna narodnoecslobodila¢ka skupstina, kao
organ narodne vlasti, duZna je da provodi zakone, odluke i naredbe na svom
podru¢ju preko oblasnog NOO-a i organa uprave, koji su ovim Pravilnikom
propisani, kao i u ranijoj Odluci stvaranja organa javne uprave, o kojoj je

49) Isto, str. 578.
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govoreno. Jedina novina je u tome 3$to su pri Finansijskom odjeljenju, kao
njegove unutrasnje organizacione jedinice, osnovani Odsjek za blagajnu i
Odsjek za knjigovodstvo. Okruzne narodnooslobodilacke skupitine su, kao
organi narodne vlasti, duine da provode zakone, odluke i naredbe visih orga-
na narodne vlasti, kao i svoje odluke i naredbe, preko okruznog NOO-a i
njegovih organa uprave koji su ostali nepromijenjeni, osim Finansijskog
odsjeka, koji je prilagoden organizaciji Odjeljenja za finansije oblasnog
NOO-a. I sreska narodnooslobodilacka skup$tina je duZna da kao organ na-
rodne vlasti provodi zakone, odluke i uredbe visih organa narodne vlasti na
svom podru¢ju, kao i svoje odluke i naredbe, preko sreskog NOO-a i njego-
vih organa uprave.

Pomenutim Pravilnikom je propisan odnos viSih i niZih narodnooslobo-
dilaékih odbora prema kome su nizi NOO-i podredeni vidim NOO-ima kao
i ZAVNOBiH-a i da im odgovaraju za svoj rad. Svi narodnooslobodiladki
odbori su obavezni raditi u skladu sa zakonima, naredbama 1 rjesenjima
AVNOJ-a, ZAVNOBiH-a, kao i u skladu s naredbama i rjeSenjima visih orga-
na narodne vlasti. Visim narodnooslobodilackim odborima je dato ovlastenje
da kontrolisu rad nizih NOO-a. Dakle, ovim Pravilnikom je propisana verti-
kalna odgovornost najvidih organa narodne vlasti pocev od seoskog NOO-a
pa do ZAVNOBiH-a. Medutim, odgovornost organa driavne uprave nije pro-
mijenjena u odnosu na ranije stanje,

Ovim Pravilnikom je regulisano i pitanje administracije pri NOO-ima,
tako Sto je propisano da je svaki NOO duZan da ima urednu administraciju
u okviru koje treba da vodi knjigu zapisnika s pojedinih sjednica predstav-
nickih i drugih organa, urednu arhivu, dnevnik primitaka i izdataka materi-
jalnih dobara, blagajnicki dnevnik, djelovodni protokol i dnevnik primljene
i otpremljene poste.

Predsjednistvo ZAVNOBIiH-a je jo§ jednom, na sjednici od 7. februara
1945. godine, takode u Jajcu, raspravljalo o pitanju organizacije drzavne
uprave, pa je odlucilo da reorganizuje dotadasnje Odjeljenje za narodno
zdravlje 1 socijalno staranje u Odjeljenje za narodno zdravlje i Odjeljenje za
socijalno staranje, Odjeljenje za Sume i rude u Odjeljenje za Sume i Odje-
ljenje za rude.s®) Nizom pojedinaénih promjena u unutrasnjoj organizaciji
pojedinih odjeljenja ZAVNOBiH-a ovim je bila, uglavnom, dovriena organi-
zacija drzavne uprave pri PredsjedniS§tvu ZAVNOBiH-a, koja se nije mijenja-
la sve do obrazovanja vlade Bosne i Hercegovine.

Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a je mpodtvom svojih odluka, uputstava,
rjeSenja i drugih podzakonskih akata regulisalo naéin rada pojedinih svojih
organa uprave, kac i prava i duZnosti i nadin rada mnarodnooslobodilackih
odbora i njihovih organa uprave. Analizom ovih akata moZe se doéi do za-
kljucka da je opsta politika NOP-a, koju su provodili najvi$i organi vlasti, u
to vrijeme izrazavana kroz normativnu djelatnost. Ta ¢injenica govori sama
po sebi da su organi vlasti ve¢ bili uvriceni i organizovani, pa su bili spo-
sobni da provedu tu politiku u Zivot. Mno$tvo izvjeStaja oblasnih, okruZnih,
sreskih i opStinskih NOO-a, kao i pojedinih odjeljenja ZAVNOBiH-a iz perio-
da izmedu Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a, govori da su i pred-
stavnicki organi narodne vlasti i njihovi organi uprave bili vrlo aktivni na

50) Isto, str. 578.
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u periodu poslije ovog zasjedanja bio osnovni zadatak pred Predsjednigtvom
ZAVNOBiH-a da osniva narodnooslobodilatke odbore na novooslobodenim
teritorijama i ucvr$éuje i dograduje organizaciju postojecih NOO-a i na-
rodnooslobodilac¢kih skup$tina kako bi $to efikasnije djelovali. Medutim, do
toga vremena nije bilo, ili nije bilo dovoljno, izgradena organizacija drzavne
uprave kako pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a, tako ni pri oblasnim, okruz-
nim i sreskim skup$tinama. Zato je u ovom periodu, dakle odmah poslije
Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, njegovo Predsjedni$tvo usmjerilo svoju
djelatnost ba8 u tom pravcu. Naime, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, kao i
njegovi organi, usmjerili su svoju djelatnost na sve oblasti drustvenog Zi-
vota, pa je u tom procesu pristupilo izgradnji drzavnog aparata putem ko-
jeg je jedino bilo mogude obezbijediti uspje$no rukovodenje radom narod-
nooslobodila¢kih odbora i narodnooslobodilackih skup$tina. U tom cilju,
ve¢ na prvoj sjednici poslije Drugeg zasjedanja ZAVNOBiH-a, 6. jula 1944.
godine, odrZanoj u Grdanovcima u Podgrmecu, Predsjedniitvo je donijelo
odluku o formiranju odjeljenja pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a.#) Ovom
odlukom su osnovana sljedeéa odjeljenja: za narodnu privredu, za narodnu
prosvjetu, za narodno zdravlje i socijalno staranje, za obnovu, za pravo-
sude i za ishranu. Na istoj sjednici su za nalelnike odjeljenja imenovani
pojedini ¢lanovi Predsjedni$tva. U isto vrijeme je imenovana i Zemaljska
komisija za ispitivanje zlofina okupatora i njegovih pomagada i odlucena
da uze PredsjedniStvo da inicijativu za obrazovanje Zemaljskog Crvenog
krsta i stvaranje mreze ove organizacije na terenu. Nakon izvrienih pripre-
ma, Predsjedni$tvo je na sjednici, od 6. avgusta 1944, godine, naimenovalo
i Zemaljski odbor Crvenog krsta.s5)

S izgradnjom drzavne uprave je nastavljeno. Na sjednici Predsjednis-
tva, od 18. avgusta 1944, godine, formirana su jo¥ dva odjeljenja pri Pred-
sjednistvu ZAVNOBiH-a: Upravno odjeljenje i Odjeljenje za finansije.16)
Tada je pri Predsjednidtvu bilo osnovano ukupno osam odjeljenja i jedna
komisija. Raznovrsnost poslova koji su stajali pred odjeljenjima, kao re-
sornim organima uprave, zahtijevali su da se izvr$i potrebna unutrainja
organizacija ovih organa, pa je s tim u vezi Predsjedni$tvo odludilo da se
unutar pojedinih odjeljenja osnuju odsjeci za pojedine uZe grane uprave.
Tako je u sastavu Odjeljenja za narodnu privredu osnovano Sest odsjeka:
Odsjek za poljoprivredu i stodarstvo, Odsjek za Sumarstvo i rudarstvo, Od-
sjek za industriju i zanate, Odsjek za trgovinu i kredit, Odsjek za grade-
vinarstvo i saobradaj i Odsjek za veterinarstvo. U Odjeljenju za narodno
zdravlje i socijalno staranje obrazovana su dva odsjeka: za nmarodno zdrav-
lje i za socijalno staranje, dok su u Odjeljenju za narodnu prosvjetu osno-
vana dCetiri odsjeka: za osnovnu nastavu i analfabetske tecajeve, za sred-
nju nastavu, za narodnu prosvjetu i za nauku i umjetnost#”) Unutrasnja
organizacija odjeljenja je ostala tada nepromijenjena, jer nacelnici odjelje-
nja nisu prisustvovali sjednici Predsjednidtva, pa PredsjedniStvo nije ula-
zilo u taj problem.

44) ZAVNOBIH, knjiga I, str. 291,
45) Isto, str. 308.
46) Isto, str. 311,
47) Isto, str. 311.
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Ali, kako su poslovi pred organima vlasti iz dana u dan bivali sve
obimniji, to je bilo nuZno da se preduzmu ozbiljnije mjere oko izgradnje
drZzavne uprave pri svim organima narodne vlasti. Zato Predsjedni3tvo
ZAVNOBiH-a poslije izvrSenih priprema, na sjednici od 3. septembra 1944,
godine u Sanici, donosi Odluku o stvaranju organa javne uprave,8) kojom
je propisalo privremenu strukturu organa javne uprave podev od Predsjed-
nistva ZAVNOBiH-a, pa do opstinskih NOO-a. Odlukom je propisano da
osnovni organi uprave, pri Predsjedni$tvu ZAVNOBiH-a i oblasnim narod-
nooslobodila¢kim skup$tinama budu odjeljenja, pri okruinim narodnooslo-
bodilackim skupStinama odsjeci, pri sreskim narodnooslobodilackim skup-
stinama odjeljci, dek su pri op$tinskim narodnooslobodilackim odborima
mogle biti formirane sekcije za pojedine grane uprave.

Prednjom odlukom je pri Predsjednistvu ZAVNOBiH-a osnovano devet
odjeljenja, i to: Odjeljenje za narodnu privredu, sa sljededim odsjecima: za
poljoprivredu i stofarstvo, za fumarstvo i rudarstvo, za industriju i zanate,
za trgovinu i kredite, za gradevinarstvo i saobracaj i za veterinarstvo; Odje-
ljenje za marodno zdravlje i socijalno staranje, sa sljededim odsjecima: za
narodno zdravlje i za socijalno staranje; Odjeljenje za prosvjetu, s odsjeci-
ma: za osnovnu nastavu, za srednju nastavu, za narodno prosvjecivanje i za
nauku i umjetnost; Finansijsko odjeljenje, s odsjecima: za neposredne pore-
ze, za takse i za budZet; Odjeljenje za pravosude, Odjeljenje za unutragnje
poslove (Upravno odjeljenje); Odjeljenje za ishranu, Odjeljenje za obnovu i
Odjeljenje za informacije bila su jedinstvena, bez odsjeka u svom sastavu.
Na celu svakog odjeljenja stoji naéelnik koji rukovodi cjelokupnim radom
odjeljenja i odgovoran je Predsjedni$tvu ZAVNOBiH-a, dok na &elu odsjeka
stoje Sefovi koji su odgovorni nacelniku odjeljenja.

Pri oblasnim narodnooslobodilackim skup$tinama, odnosno odborima
je osnovano osam odjeljenja, i to: Privredno odjeljenje sa sljede¢im odsje-
cima: za poljoprivredu i stofarstvo, za gradevinarstvo i saobradaj, za indu-
striju i zanate, za Sume i rude i za veterinarstvo. Odjeljenje za narodno
zdravlje i socijalno staranje, s odsjecima: za narodno zdravlje i za socijalno
staranje; Prosvijetno odjeljenje, s odsjecima: za osnovhu nastavu i analfa-
betske teajeve, za srednju nastavu i za kulturno-prosvjetni rad; Odjeljenje
za pravosude, Upravno odjeljenje, Finansijsko odjeljenje, Odjeljenje za
ishranu i Odjeljenje za obnovu osnovani su kao jedinstveni organi uprave
bez njihove unutrasnje podjele na odsjeke. Na Celu odjeljenja nalazio se
nacelnik koji je rukovodio radom odjeljenja u duhu direktiva oblasnog na-
rodnooslobodilackog odbora, kojem je i bio odgovoran za rad. Nadelnik
odjeljenja je bio postavljen iz sastava c¢lanova oblasnog NOO-a. Na celu
odsjeka je stajao $ef koji je bio odgovoran nacelniku odjeljenja, odnosno
oblasnom NOO-u.

OkruZni narodnooslobodilacki odbori su imali Sest odsjeka, i to: Priv-
redni odsjek, s odjeljcima: za zemljoradnju i stoéarstvo, za gradevinarstvo,
za trgovinu, za zadrugarstvo, industriju i zanate; Odsjek za narodno zdrav-
lje i socijalno staranje, Prosvjetni odsjek, s odjeljcima: za osnovnu nastavu
i analfabetske tecajeve, za srednju nastavu i za narodno prosvjedivanje;
Upravni odsjek, Finansijski odsjek i Odsjek za ishranu osnovani su kao jedin-
stveni organi uprave bez podjele na unutranje organizacione jedinice. Na

48) Isto, str. 357.
286



provodenju zadataka koji su im bili povjereni. Ovom prilikom nije mogude
detaljnije analizirati cjelokupnu djelatnost svih organa narodne vlasti. Ali,
neophodno je ukazati na one najvaZnije poslove koje su obavljali kako bi se
dobila jasnija slika o njihovom aktivnom radu.

Najvise poslova, i najsloZenijih, bilo je u oblasti privrede. Najveéi broj
preduzeda i rudnika bio je uniSten, poljoprivreda zapustena, sto¢ni fond sve-
den na minimum, kao $to su i zalihe hrane i drugih potreba za Zivot bile
vife nego minimalne. Da bi otpofeo normalniji privredni Zivot na oslobode-
nom podruéju, bilo je neophodno da organi uprave, kao i izvréni organi vla-
sti, osposobe sve privredne objekte za proizvodnju i da organizuju sve raspo-
lozive snage za obradu poljoprivrednih imanja. Iz niza akcija koje su vodili
organi uprave vidi se da je posebna painja bila posvecena poljoprivredi.
Kad Odjeljenje za narodnu privredu Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a $alje upu-
te Oblasnom NOO-u za Bosansku krajinu u kojem mu daje zadatke u pogle-
du sakupljanja poljoprivrednih proizvoda i priprema za jesenju sjetvu, kaze
da se tim poslovima mora prié¢i s najve¢om ozbiljnoséu.5!) Da bi se ti poslovi
obavili dobro i na vrijeme, potrebno je da se organizuje medusobna pomod,
istice se u tim uputama. U vezi s akcijom za sakupljanje poljoprivrednih
proizvoda i obavljanje jesenje sjetve Odjeljenje za narodnu privredu
ZAVNOBiH-a Salje i zahtjev Stabu V korpusa NOVJ da njegove jedinice
posude konje NOO-ima radi obrade poljoprivrednih imanja i da izvrie zamje-
nu raspoloZivog sjemenskog Zita za merkantil kojim raspolazu poljoprivred-
nici i NOO-i52). Sli¢éne mjere preduzimane su i u drugim krajevima Bosne i
Hercegovine.s3) Iz niza izvje$taja oblasnih, okruZnih i drugih NOO-a se moiZe
vidjeti da su ovi zadaci uspjedno bili obavljeni.

U cilju ouvanja preostalog sto¢nog fonda, spredavanja prenosenja stoé-
nih zaraza na stoku I ljude, onemoguéavanja neovladéenog prisvajanja tude
stoke, te spredavanja krijumcarenja stokom s oslobodenog na neoslobo-
deno podrucje, Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a je donijelo Privremeni pravil-
nik o stoénim uvjerenjima®), kojim je odredeno da se vlasnicima stoke, u
interesu dokazivanja vlasnistva i zdravlja stoke, izdaju uvjerenja kad se vrsi
promet stokom.

U tom vremenu je bio vrlo uocljiv problem snabdijevanja vojske i sta-
novniS§tva hranom, jer su bile vrlo male koli¢ine na raspolaganju, pa je u
organima uprave izraden Program rada organa vlasti na obezbjedenju naro-
da potrebnim koli¢inama Ziveznih namirnica, kao $to je mast, meso i ulje.ss)

U $umarstvu i Sumskoj privredi, kao jednoj od glavnih privrednih gra-
na Bosne i Hercegovine, preduzimane su vrlo opseine mjere. S obzirom na
potrebe vedih koli¢ina tehnitkog drveta za preradu i za obnovu porusenih i
popaljenih kucda i drugih gospodarskih objekata, kao i opravku privrednih
preduzeda i rudnika, sainjen je plan sjece drveta koji je iSao za tim da se
usijeku potrebne kolifine, ali i da se sacuva $uma od devastiranja. Posebna
paZnja je posvedena osposobljavanju za rad pilana koje su se nalazile na oslo-
bodenom podru¢ju da im se obezbijede potrebne koli¢ine tehnickog drveta

51) Isto, str. 381.
52) Isto, str. 464,
53) Isto, str. 4%0.
54) Isto, str. 609.
55) Isto, str. 688.
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za preradu kako bi se pribavio potreban gradevinski materijal i oprema. U
cilju zastite $uma Odjeljenje za narodnu privredu ZAVNOBiH-a je preporu-
tilo oblasnim NOO-ima da postave Sumarsko osoblje na najpotrebnija mje-
sta prema organizaciji $umske sluZbe koja je takode izradena i dostavljena
svim NOO-ima.

Aktivnost organa uprave federalne Bosne i Hercegovine i organa upra-
ve NOO-a bila je usmjerena i na organizaciju proizvodnje i prerade rude. U
tu svrhu su osposobljeni rudnici u Ljubiji, Palanéistu, Jajcu, Bugojnu, Gra-
¢anici, Kreki, Bukinju i Purudi¢us) U Tuzli je otvoren rudnik soli, a predu-
zete su i druge mjere.

S obzirom na potrebe finansiranja industrijske i poljoprivredne proiz-
vodnje, kao i kupovine proizvoda za ishranu stanovniStva, za nabavku grade-
vinskog materijala za obnovu kuda i privrednih objekata, problem novéanih
sredstava je bio vrlo tezak. U cilju $to efikasnijeg rjeSenja toga pitanja
Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a je donijelo Pravilnik o organizaciji finansijske
sluzbe federalne Bosne i Hercegovine’’), u kome su, pored same organizacije
finansijske sluzbe, propisani i oblici prihoda drzave. Oni su se sastojali od
neposrednih i posrednih poreza, prireza, taksa, od drZavnih preduzeca, mono-
pola, konfiskacije neprijateljske imovine i dobrovoljnih priloga. Pravilnikom
su propisani i prihodi niZih organa vlasti, odnosno administrativno-teritori-
jalnih jedinica, nazvani prihodi samouprave, koji su se sastojali od poreza
koje drZzava ustupa samoupravama, prireza na postojece driavne poreze,
taksa, samoupravnih preduzecda, zajmova i dobrovoljnih priloga.

Svi drzavni organi su, u smislu odredaba ovog Pravilnika, morali imati
svoj budzet, koji treba da bude donesen za kalendarsku godinu. BudZetom
su morali biti predvideni svi prihodi i rashodi, grupisani po partijama i
pozicijama.

Na osnovu brojnih izvje$taja koje je sastavljalo Odjeljenje za finansije
Predsjednidtva ZAVNOBiH-a moze se zakljuciti da su finansijski poslovi
funkcionisali u skladu sa citiranim Pravilnikom koliko je to u ratnim uslo-
vima bilo mogude. Odjeljenje za finansije je vodilo evidenciju cjelokupnog
finansijskog poslovanja i o finansijskom stanju i problemima redovno oba-
vijestavalo Predsjedni$tvo.8) Odjeljenje je vrsilo i potrebnu raspodjelu sred-
stava kako za potrebe ZAVNOBiH-a, tako i za potrebe narodnooslobodilackih
skupstina i obavljalo sve druge finansijske poslove koje mu je stavilo u duz-
nost Predsjednistvo ZAVNOBiH-a,

Osnovni zadatak prosvjetnih organa bio je usredsreden na suzbijanje
nepismenosti u Bosni i Hercegovini, TeZi$te rada bilo je usmjereno na otva-
ranje osnovnih $kola i analfabetskih tecajeva, kao i na podizanje uditeljskog
kadra i rukovodilaca analfabetskih tefajeva. Samo na podrudju Bosanske
krajine u oktobru 1944, godine bilo je otvoreno 67 osnovnih $kola i 228 anal-
fabetskih tecajeva, sa 10.600 polaznika.5®) Analfabetski teajevi su, kao i
osnovne Skole, radili i u drugim krajevima, ali nema podataka o njihovom

56) Isto, str. 464, 597 i 703—711.
57) Isto, str. 362.
58) Vidi Izvjestaj Odjeljenja za finansije Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a od 9. sep-
‘;{;rgnlgria_lslgﬂ. godine 1 9. i 15. oktobra 1944. godine, ZAVNOB:iH, knjiga I, str.
i :
59) ZAVNOBiIH, knjiga I, str. 456.
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broju, Za osposobljavanje uéiteljskog kadra osnovani su uciteljski tecajevi,
koji su osposobljavali polaznike za uciteljski poziv. Prvi te¢aj zavréila su 33
slugaoca, a drugi 51 slusalac.®) Do oktobra 1944. godine zavrdila su i Cetiri
kursa slu$alaca za rukovodioce analfabetskih tecajeva na kojima je osposob-
lieno oko 100 ljudi za te poslove i koji su ve¢ tada bili ukljuleni u rad. U
oktobru 1944. godine radila su jo$§ cetiri tecaja, na Kozari, u Sanskom
Mostu, Jajcu i Hercegovini.tt)

Odjeljenje za narodnu prosvjetu Predsjednistva ZAVNOBiH-a je izra-
dilo jedinstven plan i program osnovnih $kola i stavilo u duZnost svim
osnovnim Skolama da nastavu izvode prema tom programu, $to je i rade-
no.**) Odjeljenje je domnijelo i Privremena uputstva za organizaciju i rad
osnovnih $kola i analfabetskih te¢ajeva u Bosni i Hercegovini,®) u kojima
je odredeno da Skole rade po planu i programu koje donosi Predsjedniitvo
ZAVNOBiH-a. Ovim Uputstvom je propisano obavezno pohadanje $kola za
svu djecu, musku i Zensku, od 7 do 12 godina starosti, zatim da je nastava
u $kolama potpuno besplatna i da se osnovna 8kola dijeli na tri stupnja, a
da svaki stupanj trajc Sest mjeseci. Ukoliko nema uslova da se upi$u u $kolu
sva djeca dorasla za 3kolu, bila je odredena obaveza $kola da prvo upisuju
stariju djecu, da ne bi prerasla, pa onda ostalu prispjelu za $kolu. Propisano
je, takode, da uéitelje postavija oblasni NOO, a da se o materijalnim i dru-
gim problemima $kola brinu opstinski NOO-i.

Uputama je odredena obaveza otvaranja analfabetskih te¢ajeva u svim
selima, gradovima i vojnim jedinicama u kojima ima nepismenih i ukljuci-
vanja u teajeve svih nepismenih lica od 12 do 45. godina starosti. Organi
vlasti su obavezni da uvedi evidenciju nepismenih i da u njoj vrie ispravke
po zavriavanju tefajeva i opismenjavanju odredenog broja ljudi.

Predsjedni§tvo ZAVNOBiH-a je, na prijedlog Odjeljenja za narodnu
prosvjetu, odlutilo da predlozi Nacionalnom komitetu oslobodenja Jugosla-
vije da donese odluku o ukidanju svih privatnih $kola®), Kao razlog za takav
prijedlog navedeno je da su te skole bile u rukama rimokatolickih redova,
muskih i Zenskih, pa se obrazovanje u njima vrsi jednostrano i1 nenaudno.
Ujedno je predloZzeno da se vjeronauka uvede samo kao fakultativan pred-
met u §kolama.

Pred organima uprave iz oblasti zdravlja i socijalnog staranja bili su,
takode, krupni zadaci. Preuzimanje sanitetskih ustanova i obezbjedenje
sanitetskog kadra bio je osnovni zadatak Odjeljenja za narodno zdravije i
socijalnu politiku Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a, kao i nizih organa vlasti.ss)
S tim u vezi, u cilju suzbijanja zaraznih bolesti, koje su u tim ratnim dani-
ma harale, Odjeljenje za narodno zdravlje i socijalnu politiku organizuje
19. oktobra 1944. godine konferenciju o problemima zdravstva u Bosni i
Hercegovini.®) Na konferenciji je zauzeto stanovi$te o otvaranju ambulanti
i postavljanju ljekara u srezovima, bilo je govora o zdravstvenim ekipama

60) Isto, str. 370. 456 1 754.

61) Isto, str. 456.

62) Isto, str. 456.

63) Isto, str. 840.

64) Isto, str. 618.

65) Vidi upute Povjerenidtva za narodno zdravlje Nacionalneg komiteta oslobo-
denja Jugoslavije, ZAVNOBiH, knjiga I, str. g31.

66) ZAT}NOBtH, knjiga I, str. 531,
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koje ce raditi na suzbijanju tifusa i drugih zaraznih bolesti, o otvaranju
kurseva za bolni¢arke, o zdravstvenim sekcijama pri opstinskim NOO-ima,
o za$titi ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca i napustene djece
koje je bilo dosta.

Odjeljenje za narodno zdravlje i socijalnu politiku preduzelo je mjere
za nabavku potrebnih koli¢ina cjepiva protiv velikih boginja, te izradilo pro-
gram za kurseve dezinfektora i za clanove zdravstvenih sekcija.s?)

Analizirajuéi probleme razvitka i izgradnje organa narodne vlasti u
Bosni i Hercegovini, moZe se zakljuditi da je, bez obzira na raznolikost uslo-
va pod kojima se razvijala, od Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a do oslobode-
nja 1945. godine narodna vlast dobila svoju punu fizionomiju kako u pogle-
du svoje unutrainje orgamnizacije, tako i u pogledu zahvatanja svih aktuelnih
drzavnih pitanja. Razvijajuéi svoju djelatnost na ekonomskom, prosvjetnom,
zdravstvenom, na polju saobradaja, itd., narodnooslobodilacki odbori su se
afirmisali kao vlast koja je u vrlo teSkim ratnim uslovima mogla da rjedava
sva pitanja narodnog Zivota.

U izgradnju sistema jedinstvene vlasti radnog naroda u federalnoj Bosni
i Hercegovini, kako smo i ranije istakli, poseban znafaj ima organizacija
funkcije sudske vlasti. Poslije Fofanskih propisa, donesenih u februaru 1942.
godine, sudsku vlast su obavljali NOO-i i vojni sudovi. Medutim, razvijanjem
organa javne uprave pri NOO-ima nametnula se potreba da se sudska vlast
odvoji od upravne vlasti, jer su im bile razli¢ite kako Funkcije i odgovornost
njihovih nosilaca, tako i njihovi vanjski proceduralni oblici. Iz tih razloga,
a i.u cilju izgradnje drZavnosti Bosne i Hercegovine i uc¢vricenja prakse
sigurnosti gradana, Predsjedniftvo ZAVNOBiH-a, 17. oktobra 1944. godine u
Jajcu, izdaje Upute za organizaciju i rad narodnih sudova,®) kojima je pro-
pisano da se formiraju narodni sudovi kao posebni samostalni organi jedin-
stvene vlasti u Bosni i Hercegovini.

Uputama je odredeno da se sudska vlast izgradi na principima demo-
krati¢nosti pri izboru sudija, zbornosti sudova, viSestepenosti sudova, neza-
visnosti sudova u donosenju odluka, javnosti rada sudova i odgovornosti za
rad narodu.

Za vrienje sudske vlasti u Bosni i Hercegovini osnovani su: op$tinski
narodni sudovi, sreski narodni sudovi i okruZni narodni sudovi. Pri pred-
sjedni$tvu ZAVNOBiH-a, prema pomenutim uputama, trebalo je osnovati
privremeni sudski savjet. Medutim, do konstituisanja ovog savjeta nije do-
8lo. Svi sudovi su bili samostalni u svom radu. Prema principu izbornosti
sudova, u sve sudove sudije su bile birane. Sudije op3tinskih sudova birao
je narod neposredno na ops$tinskim zborovima bira¢a, sudije u sreske i ok-
ruzne sudove birale su sreske, odnosno okru’ne narodne skupstine, dok je
¢lanove Privremenog sudskog savjeta trebalo da imenuje Predsjednitvo
ZAVNOBiH-a.

67) Isto, str. 632 i 747.
68) Isto, str. 520.
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PoStujuéi princip zbornosti sudova, Uputama je propisano da opstin-
ski 1 sreski sudovi sudsku vlast vrie u vijecu od tri ¢lana, a okruzni sudovi
u vijeéu od pet &lanova. Samo izuzetno, u stvarima najmanje vrijednosti,
mogli su kod opstinskih sudova presude donositi sudije pojedinci, U nedo-
statku pravnika sudije su mogli biti i ostali gradani. Ali, Upute su obavezi-
vale da se kod sreskih i okruZnih sudova obezbijedi bar po jedan pravnik,

Usvajajuci princip odgovornosti sudija, propisano je da su narodni
sudovi, u donosenju svojih odluka, odgovorni narodu, i to opstinski sudovi
direktno, a sreski i okruZni narodni sudovi preko odnosnih narodnooslo-
bodilac¢kih skupstina. Sudovi su bili duzni da sude zakonito i u duhu praved-
nosti, interesa naroda i ciljeva narodnooslobodilacke borbe. Osnove na koji-
ma su sudovi donosili svoje odluke bili su zakoni i zakonske naredbe
AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a i narodni pravni obi¢aji ukoliko nisu bili suprotni
demokratskim principima nove revolucionarne vlasti. Sudovi su svoje odluke
donosili po svojoj savjesti 1 najboljem znanju.

Organizacija narodnih sudova bila je odredena tako da svaki sud ima
svoga predsjednika, koga su birali sudije odnosnog suda iz svoje sredine.
Prema obimu poslova, sudovi su imali odreden broj sudskih vijecéa, ¢ijeg je
predsjednika imenovao predsjednik odnosnog suda koji je vrio i raspored
sudija po vijedima. Svi sudovi su morali imati sekretara koji je trebalo da
bude pravnik ili pravnoj praksi vjesta osoba. Sekretar je bio duZan da obavi
sve pripremne radnje za rasprave, da prouci predmet i izradi nacrt sudske
odluke, ali on nije mogao odlucivati prilikom glasanja.

Uputama je propisan i sudski postupak koji je bio zasnovan na nace-
lima neposrednosti, usmenosti, javnosti, brzini i neformalnosti. U dijelu
Uputa o sudskom postupku propisana je i mjesna i stvarna nadleznost sudo-
va. Prema tim odredbama, uprivatno-pravnim stvarima nadlezni su sudovi
prema mjestu boravka tuZenoga, a ako tuzeni boravi u viSe mjesta on je
mogao biti tuZen kod svakog suda nadleznog za doti¢no mjesto. U krivié-
nim stvarima nadleznost suda je odredena prema mjestu gdje je podinjeno
krivicno djelo. Ako je krivi¢no djelo poéinjeno na podruéjima vise sudova,
postupak protiv okrivljenog se mogao pokrenuti kod svakog od sudova
na dijem je podruéju djelo poc¢injeno. Samo u privatno-pravnim stvarima
manje vrijednosti (ako je upitanju dug i sl.), stranke su se mogle sporazu-
mjeti koji ¢e im sud stvar raspraviti.

Stvarna nadleZnost je bila odredena tako da su op$tinski sudovi bili
nadlezni da sude za prekrsaje, lakSe tjelesne povrede, krade, prevare i pro-
nevjere manje vrijednosti, za sve Sumske i poljske Stete, za sporove oko sto-
ke, za stvari iz uporednih, naro¢ito najamnih i zakupnih ugovora, u sporovi-
ma izmedu poslodavaca i posloprimaca, bili su nadieZzni da donose presude
za nufne prelaze, u sporovima oko kucnih i poljskih sluZnosti, za uredenje
meda i u sporovima u smetanju posjeda, a u privatno-pravnim stvarima za
sporove i zahtjeve u vrijednosti do 50.000 kuna-dinara.

Sreski sudovi su bili nadleini da sude za sve prestupe koji ne spadaju
u nadleznost opstinskih sudova, kao i za sve zlo¢ine ako ne spadaju u nad-
leznost vojnih sudova ili ako je propisana kazna smrti, a za presude u privat-
no-pravnim stvarima u vrijednosti preko 50.000 kuna-dinara. Sreski narodni
sudovi su bili nadlezni u sporovima za utvrdivanje vanbra¢nog ocinstva bez
obzira na vrijednost u presudivanju obaveza koje odatle proizlaze, te u pro-
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vodenju ostavinskih rasprava, u vodenju zemljisnih knjiga i u svim ostalim
vanparni¢nim stvarima. U sporovima oko razvrgnuda zajednice mogli su
donositi samo privremene presude koje ce biti na snazi samo dok traje rat,
Sreski sudovi su po nacelu dvostepenosti bili nadlezni da rje$avaju o Zalba-
ma protiv presuda opstinskih narodnih sudova.

Okruzni narodni sudovi bili su nadleini da sude za zloc¢ine za koje je
propisana kazna smrti, osim onih koji spadaju u nadleznost vojnih sudova.
U privatno-pravnim stvarima okruZni narodni sudovi bili su nadlezni u spo-
rovima koji su im stavljeni u nadleZznost posebnim propisima. U drugom
stepenu bili su nadleini da sude o Zalbama protiv odluka sreskih narodnih
sudova, a u tredem stepenu sudili su, konaéno, o Zalbama protiv odluka
ops$tinskih narodnih sudova.

Privremenom sudskom savjetu je bila odredena nadleZnost da rjesava,
konacno, Zalbe protiv presude sreskih i okruZnih narodnih sudova. Medu-
tim, on nije mogao donositi odluke o samoj stvari. Mogao je samo da potvr-
di ili da ukine odluku narodnog suda. Bilo je propisano da Privremeni sud-
ski savjet tumadi i svojim rjeSenjima pomaZe pravilno regulisanje pravnih
odnosa i da pokazuje put kako da se u toku rata ostvari pravni poredak.

Uputama je propisan i nadin podno$enja tuzbi, odredivanje rokova i
ro¢ista, ucescée javnosti pri sudenju, vodenju zapisnika na raspravama. Pro-
pisane su forme sudskih odluka, nacin prekida i mirovanja postupka, pozi-
vanja pred sud. U Uputama se govori o dokaznom postupku, svjedocima,
vjestacima, mogucénosii preinaenja i povladenja tuzbe, preslusavanju strana-
ka, izostanka stranaka, nagodbi stranaka, Zalbenom postupku, obnovama
postupka i dr.

Propisano je da sudske odluke izvr8ava sam sud ili organ onog narod-
nooslobodilatkog odbora na dijem se podrulju nalazi lice ili stvar na koje
se odnosi zahtjev za izvrienje. U privatno-pravnim stvarima izvrienje se
nareduje na prijedlog stranke i na osnovu pravosnaZne sudske odluke. Odlu-
ku o izvrienju donosi sud koji je donio konac¢nu odluku u prvom stepenu. U
krivi¢nim stvarima izvrienje je naredivac sud koji je donio prvu odluku o
kazni. Radi naplate duga izvrienjem su mogle biti uzete samo one stvari
koje nisu neophodno potrebne za Zivot izvrienika i njegovih ukudana. Od
izvrienja su zemljoradniku bile izuzete kuda, gospodarske zgrade, minimum
zemlje potrebne za odrzavanje porodice, te za to potrebna radna stoka i rad-
ni inventar, a zanatlijama potreban alat za obavljanje njihovog zanata, dok
su pladenim intelektualcima i radnicima bile izuzete dvije treéine njihove
redovne mjeselne prinadleznosti.

Ovim Uputama navedena je i funkcija javnog tuZioca. Javni tuZilac je,
kad je povrijeden javnopravni interes, bio nadlezan da, pri sreskim i okruZ-
nim narodnim sudovima, zastupa javne interese, Javni tuzilac je po sluZbe-
noj duznosti stavljao prijedlog za otvaranje postupka, za pokretanje istrage,
stavljanja u istrazni zatvcr, podizao je optuZnicu i zastupao je na sudenju.
Medutim, u procesu je tuZilac bio stranka i imao je pravo na pravni lijek.
U imovinskim sporovima drZave s privatnopravnim licimna javni tuzilac je
bio duZan da zastupa interese driave.

Javne tuZioce je postavljalo Predsjednistvo ZAVNOBiH-a na prijedlog
Odjeljenja za pravosude.

1z izloZenog se da zakljuciti da je proglasenjem ZAVNOBiH-a za naj-
v g viSkonodavno i izvréno predstavnitko tijelo Federalne Bosne i Herce-
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govine, a mnarodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilac¢kih skupstina
za najviSe organe vlasti na svom podrudju, te osnivanjem i uévriéenjem
organa drZavne uprave i na kraju osmivanjem narodmih sudova, — zavrien
proces izgradnje sve tri tfunkcije jedinstvene vlasti radnog naroda: zakono-
davne, upravne i sudske. Ali, osnivanjem posebnih organa za obavljanje
pojedinih funkcija vlasti, vlast nije podijeljena. Ona je ostala jedinstvena,
jer je proizlazila iz naroda i sluzila narodu. Podijeljene su samo njene funk-
cije, kako bi, s obzirom na specificnost djelovanja pojedinih organa vlasti,
ona bolje funkcionisala.

Narodnooslobodilacki front u Jugoslaviji; pa i u Bosni i Hercegovini,
postoji od pocetka ustanka 1941. godine. Medutim, do 1944. godine pod poj-
mom Narodnooslobodilackog fronta podrazumijevao se narodnooslobodilaé-
ki pokret u cjelini u ¢iji sastav je ulazila i NOVJ, NOO-i, omladinska orga-
nizacija i organizacija Zena, pa je takav front, pod rukovodstvom KPJ, vrio
odredenu ulogu organizatora masa u borbi protiv okupatora. I kada je 1942.
godine osnovan AVNOJ, a kasnije i zemaljska antifadisticka vijeéa narod-
nog oslobodenja po pejedinim jugoslovenskim zemljama, ova tijela su pre-
uzela ulogu najviSeg politickog organa NOP-a u Jugoslaviji, odnosno u po-
jedinim jugoslovenskim zemljanta. Ova tijela su i osnovana kao najvisi op-
stepoliti¢ki organi NOP-a, iako su vr$ili i funkcije vlasti na svojem podrudju.

Medutim, kada su AVNOJ i zemaljska antifaSisticka vijeca narodnog
oslobodenja proglaseni za najvide organe drZzavne vlasti, nametnula se po-
treba da se konstituile odredena politicka organizacija koja ¢e preuzeti
ulogu politickog mobilizatora narodnih masa. Tako je u procesu stvaranja
jugoslovenske federacije, pored AVNOIJ-a, zemaljskih antifadistickih vijeda
narodnog oslobodenja i NOO-a, kao organa driavne vlasti, do$lo do osni-
vanja odgovarajuce politi¢ke organizacije koja je preuzela ulogu daljeg ob-
jedinjavanja i usmjeravanja svih revolucionarnih i narodnih snaga u borbi
protiv okupatora. Ta politicka organizacija je odmali osnovana kao zasebna
i samostalna organizacija tako da moze okupljati $iroke narodne mase pod
zastavu NOB-e. Kako se NOF ve¢ do tada bio afirmisao kao pogodna for-
ma politickog angaZovanja masa, to je zauzet stav da se pod tim imenom
osnuje i jedinstvena politicka organizacija NOP-a u Jugoslaviji. U okviru
jedinstvenog NOF-a Jugoslavije drugom polovinom 1944. godine pristupilo
se formiranju opStenarodnih politickih organizacija, pod nazivom NOF, u
svim jugoslovenskim zemljama,

Neposredno poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a na kome je ovaj
organ proglasen za najviSe zakonodavno i izvrino predstavnic¢ko tijelo fe-
deralne Bosne i Hercegovine, za najvi$i organ drZavne vlasti, za narodni
parlament, odrZana je 3. jula 1944. godine u Zdeni i Prva zemaljska konfe-
rencija Narodnooslobodilackog fronta Bosne i Hercegovine®®) na kojoj je
konstituisan NOF Bosne i Hercegovine kao jedinstvena politi¢ka organizacija
ove zemlje. Na konferenciji je bilo 150 delegata iz svih krajeva Bosne i Her-
cegovine, medu kojima su i predstavnici KPJ za BiH, USAOBiH-a, AFZ-a,

69) Arhiv Komunisti¢ke partije Bosne i Hercegovine, tom I, knjiga 1, str. 235
(u daljem tekstu Arhiv KP BiH).
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HSS i ugledni demokrati i patrioti koji su bili van stranaka, Srbi i Hrvati
i Muslimani. Kad se vidi ovakav sastav delegata na konferenciji, mogao bi
se stedi utisak da je NOF Bosne i Hercegovine konstituisan kao koalicija
vide samostalnih politickih stranaka ili organizacija. Medutim, iako su kon-
ferenciji prisustvovali predstavnici pojedinih gradanskih stranaka, NOF nije
prihvatio stranacki pluralizam u svojoj organizaciji, jer su svi ¢lanovi bili
d. ’ni da prihvate jedinstveni program i registruju se kao ¢lanovi NOF-a.
Na tom principu su osnovane organizacije narodnooslobodilackog fronta i
u drugim jugoslovenskim zemljama. Cak i tamo gdje je bilo koalicionih oz-
naka u vrhovima organizacije NOF-a, nisu imale bitniji znadaj, jer su bile
samo prelaznog oblika.

Ali, kad se &ita referat Pure Pucara Starog, odrzanog na Drugom za-
sjedanju ZAVNOBiH-a,") u kome analizira politicke prilike u Bosni i Her-
cegovini, moglo bi se zakljuditi da je rukovodstvo NOP-a bilo u situaciji
da u odredenom smislu odstupi od principa punog jedinstva organizacije
NOF-a, odnosno da podrZi stvaranje odredenih organizacija i rukovodstava
za pojedine nacionalnosti. Na takav zaklju¢ak navodi onaj dio referata u
kome Pucar konstatuje da su Muslimani u Bosni i Hercegovini svojim isto-
rijsko-drustvenim poloZajem i politickim vaspitanjem u staroj Jugoslaviji
razvili izvjesne svoje posebnosti koje su kod njih uévrstile osjedanje po-
sebnosti Muslimana kao cjeline, kao i to da medu Muslimanima djeluju
politi¢ki ljudi koji nisu za pokret, jer ne vide garanciju da ¢e njihova rav-
nopravnost s ostalim narodima biti obezbijedena, pa kaZe »Stoga se name-
¢e nuzna potreba da se u okviru Narodnooslobodiladkog fronta Bosne i
Hercegovine stvori neki muslimanski politi¢ki odbor koji bi imao auto-
ritet medu Muslimanima i koji bi kao takav mogao da utie na vedi priliv
Muslimana u nase redove«. Sliénu konstataciju je izmio i za Hrvate, pa je
zatim kazao da »Kroz Hrvatsku i muslimansku posebnost i kroz njihovo
politi¢ko vodstvo, koje ¢e odstraniti uticaj reakcije na narod, treba sve te
politicke zaostale mase pribliziti op3tenarodnom i opS$tepolitickom jedin-
stvenom pokretu naroda Bosne i Hercegovinee.

Kad se, medutim, analiziraju drugi dokumenti, koji govore o NOF-u
kao politickoj organizaciji, moZe se do¢i do zaklju¢ka da mogucénost osniva-
nja posebnih politickih odbora za pojedine nacionalnosti u Bosni i Herce-
govini u okviru NOF-a nije znacila da je NOF koalicija politi¢kih partija.
NOF Bosne i Hercegovine ispunjavao je cjelokupni politicki prostor i u
njemu nije ni bilo mjesta za organizovanje suprotnih snaga, prihvatanje
programa drugacijeg od programa NOF-a, i Sirenja ideja koje su se kosile
s politikom KPJ. Komunisti u NOF-u, Muslimani i Hrvati su se suprotsta-
vili osnivanju posebnih politickih odbora. Tako je i Avdo Humo u ¢lanku
»Pod zastavom narodnooslobodilackog fronta« objavljenom u »Oslobode-
nju« od 8. avgusta 1944. godine™) pisao da »Narodnooslobodilagki front, po
svojoj unutradnjoj strukturi nije koalicija stranaka nego jedinstveni po-
kret — opStenarodni savez svih politi¢kih snaga nae zemlje«. Da je NOF
jedinstvena polititka organizacija, vidi se jasno i iz »Uputstava o organiza-
ciji odbora NOF-a u Bosni i Hercegovini«,) u kojima se kaZe da je »NOF

70) ZAVNOBiH, knjiga I, str. 187.
71) Arhiv KP BiH, tom I, knjiga 1, str. 280,
72) Arhiv KP BiH, tom I, knjiga 1, str. 285.
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jedinstvena opstenarodna politicka organizacija koja ima za svrhu da okupi
sve patriotske i demokratske snage u cilju oslobodenja nafe domovine i
ostvarenja demokratske federativne Jugoslavije u kojoj je Bosna i Herce-
govina federalna jedinica«. Ili dalje »On de okupiti sve narodne snage Bos-
ne i Hercegovine bez obzira na njihovu partijsku, vjersku i nacionalnu pri-
padnost, u jedinstvenu organizaciju da bi preko te organizacije ostvario
jo$ 8ire jedinstvo Srba, Muslimana i Hrvata, koji ¢e okupljeni u zajednig-
koj borbi protiv okupatora i domacih izdajnika, zajednicki izgradivati fe-
deralnu Bosnu i Hercegovinu«. Sve ovo potvrduje da je orijentacija ruko-
vodstva NOP-a da se i u Jugoslaviji kao cjelini, a i u pojedinim jugosloven-
skim zemljama, osnuje jedinstvena politi¢ka organizacija s jasnim progra-
mom okupljanja $irokih narodnih masa kako za borbu protiv okupatora,
tako i za izgradnju nove federativne Jugoslavije. Narodi Bosne i Hercegovi-
ne prihvataju tu koncepciju, §to se da jasno zakljuciti iz masovnog udedca
u NOB-i i njihovog uklijudivanja u organizaciju NOF-a. Mase su prihvatile
NOF kao svoju organizaciju zato Sto su osjetile da je to jedina organizacija
koja je u svom programu zacriala ravnopravnost svih naroda Bosne i Her-
cegovine. Pored toga, treba naglasiti da u Bosni i Hercegovini nije ni bilo
tako ¢vrstih partija, izuzev donekle HSS, JMO i Zemljoradni¢ke stranke u
Bosanskoj krajini, pa $ire mase nisu bile ni vezane stranacki tako da bi
kod njih u punoj mjeri do izrazaja dosla partijska pripadnost. A odlaskom
jednog vedeg broja vodedih ljudi u ratne tabore okupatora, nestalo je i tih
partija. Pojavom NOF-a s njegovim programom pruZena je prilika veéini da
se opredijeli za narodnooslobodilacki front,

Da bi NOF Bosne i Hercegovine dobio 1 svoju punu organizacionu for-
mu, na Prvoj konferenciji NOF-a Bosne i Hercegovine imenovan je i Izvrs-
ni odbor ove politi¢ke organizacije. U Tzvr$ni odbor imenovano je 28 cla-
nova: Srba, Hrvata i Muslimana, medu kojima su bili pripadnici KPJ,
USAOBiH-a, AFZ-a, kao i vanstranacki ljudi, patrioti, pripadnici NOP-a.7)

Odmah nakon izbora, Izvréni odbor NOF-a Bosne i Hercegovine je u
ime najsire politi¢ke organizacije federalne Bosne i Hercegovine uputio pro-
glas narodima Bosne i Hercegovine u kome ih je pozvao da se ujedine u
borbi za konacno oslobodenje zemlje. U proglasu istice i platformu NOF-a,
pa kaze da je zadatak NOF-a »okupljanje jo$ Sirih demokratskih i predstav-
ni¢kih snaga Bosne i Hercegovine, prodirivanje i udvridivanje organizacija
narodnooslobodilatkog pokreta radi istjerivanja okupatora iz naSe zemlje,
unistenje domadih izdajnika i izgradnja federalne Bosne i Hercegovine u
okviru demokratske federativiie Jugoslavije«.™)

Izvrini odbor NOF-a Bosne i Hercegovine je odmah pristupio osniva-
nju organizacija NOF-a na terenu. S tim u vezi, 19. avgusta 1944. godine
donio je i »Uputstva o organizaciji odbora NOF-a u Bosni i Hercegovinik,’)
u kojima je propisao strukturu nove masovne politicke organizacije. Prema
odredbama ovog Uputstva, organizacija NOF-a Bosne i Hercegovine sastoji
se od seoskih, opstinskih, sreskih, okruznih, oblasnih, kao i zemaljskog od-
bora NOF-a Bosne i Hercegovine. Uputstvom je propisan i broj clanova

73) Arhiv KP BiH, tom I, knjiga I, str. 237
74) ZAVNOBiH, knjiga I, str. 288.
75) Arhiv KP BiH, tom I, knjiga I, str. 285.
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pojedinih odbora, kao i nadin njihovog izbora. Dakle, kako se vidi, organi-
zaciona struktura NOF-a je ista kakva je i struktura organa drZavne vlasti
u Bosni i Hercegovini u to vrijeme.

Po usvajanju pomenutih uputstava, Izvrini odbor NOF-a Bosne i Her-
cegovine pristupio je i formiranju odbora NOF-a na cijelom podruc¢ju Bos-
ne i Hercegovine. Istina, o formiranju organizacije NOF-a nije saduvano
mnogo dokumenata. Ali, pratec¢i list »Oslobodenje« iz 1944. godine, moie
se vidjeti da je ono registrovalo mnoge sreske, okruzne i druge konferen-
cije NOF-a na podru¢ju Bosne i Hercegovine na kojima su birani odgovara-
juéi odbori.”) Iz ¢lanka »Nasi zadaci u NOF-u¢, objavljenom u »Oslobode-
njux od novembra 1944, godine, pored ostalog, zabiljeZzeno je i ovo: »I kod
nas u cijeloj Bosni i Hercegovini, privodi se kraju organizacija NOF-a. U
mnogim krajevima stvoreni su seoski, gradski i sreski odbori NOF-a. Ra-
nije su izabrani oblasni odbori NOF-a za Bosansku krajinu, Istoénu Bosnu
i Hercegovinue.

Osnivanje organizacije NOF-a u Bosni i Hercegovini omogucdilo je
NOO-ima da se oslobode mnogih ranijih politickih duinosti i da se jo$ vise
posvete radu na izvr8avanju onih zadataka koji im proizlaze iz njihove
funkcije u opstemn sistemu narodne vlasti u zemlji. Organizacija NOF-a,
kao politicka organiracija, koja obuhvata najsire narodne mase i koja izra-
#ava volju, teZnje, potrebe i shvatanja tih masa, postaje njihov organizator
na izvrsavanju poslova i zadataka koje odreduju organi narodne vlasti.
Organizacija NOF-a postaje i oblik preko koga narod moZe da utice i vrsi
kontrolu nad radom ljudi koje je izabrao za nosioce funkcija vlasti.

I, upravo, osnivanje NOF-a, kao jedinstvene ops$tenarodne politicke
organizacije, koja okuplja sve napredne narodne snage na principu koji
su ovdje istaknuti, najbolji je dokaz da su u Jugoslaviji nastale temeljne
promjene, da su one narcdne snage koje su u ranijim reZimima bile spu-
tavane, koje nisu mogle da dodu do izraZaja, postale osnovni nosioci poli-
tickog zivota kako naroda Jugoslavije u cjelini tako i naroda Bosne i Her-
cegovine posebno. I da su one postale osnovni graditelji i osnovna snaga
na kojoj treba da podiva buduca driavna zajednica, da ¢e narodne mase
i narodi biti jedini politi¢ki faktor i snaga u novoj Jugoslaviji i Bosni i
Hercegovini. To je u isto vrijeme znadilo da se u Jugoslaviji vise nede
obnoviti onakav partijski Zivot, onakva partijska praksa kakva je bila ra-
nije. S obzirom na to da je NOF stvoren na bazi opste demokratskog save-
za svih narodnih snaga na platformi borbe za oslobodenje zemlje i izgrad-
nje demokratske federativne Jugoslavije, on i nije ni$ta drugo nego orga-
nizacija tih snaga izraslih i ojadanih u toku trogodi$nje borbe. Jer, NOF
kao svenarodna politicka organizacija i jeste djelo NOB-e, djelo velikog
politickog osvjescivanja nasih naroda u Skoli NOR-a, naroda koji je mogao
da ocijeni ko ¢e mu biti najbolji prijatelj, koji je mogao da ocijeni kakav
oblik politicke organizacije da odabere kako bi mogao da uspjeino zavr$i
rat, kao i da putem te politicke organizacije izgradi poredak onakav kakav
najbolje odgovara njegovim interesima. Ako trazimo ono ito je omogudilo

76) Vidi Arhiv KP BiH, tom II, knj'ga 2, na stranama 15, 18, 19, 86, 88, 128, 173
i 175, te dokumente (fotokopije) u Dokumentaciji Instituta za istoriju u
Sarajevu, fond NOF-a, kat. br. 3548, 4225, 4512 i 5128.
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da NOF okupi sve demokratske snage u Jugoslaviji, pa i u Bosni i Herce-
govini, ono $to je omogudilo da se u njemu nadu sjedinjeni i Srbi i Hrvati
i Slovenci i Makedonci i Crnogorci i pripadnici ostalih narodnosti, a u Bosni
i Hercegovini i 8rbi i Muslimani i Hrvati, onda ¢éemo konstatovati da je
NOP i one demokratske snage koje su u njemu udestvovale prvi put u
istoriji ovih naroda pravilno posiavili u toku NOR-a rjefenje pitanja nacio-
nalne ravnopravnosti i slobode. U NOP-u je ostvareno jedinstvo, ostvareno
je bratstvo, ali jedinstvo i bratstvo zasnovano na punoj ravnopravnosti i
zato je NOF kao opStenarodna organizacija mogao da i u Bosni 1 Herce-
govini, koja je bila od davnina izloZena smutnjama i medusobnoj mrZnji
i nepovjerenju njenih naroda, povede i udruzi Muslimane, Srbe i Hrvate
u borbi za zajednicki cilj. Svi su oni shvatili da je NOF ona politicka snaga,
ono oruZje kojim ce se izgradivati i po potrebi braniti tekovine NOR-a. To
govori da su nove demokratske snage u Jugoslaviji nasle svoj novi organiza-
cioni oblik politickog udruzivanja u NOF-u, koji je predstavljao novi i do
tada najdiri oblik ujedinjavanja i ¢vrstog povezivanja zdravih demokratskih
i politi¢kih snagza navoda koje su se nasle na istom putu i pred istim zada-
cima. Ako se tome doda éinjenica da je omladinska organizacija i organi-
zacije zena Bosnc i Hercegovine, kao i cijele Jugoslavije, osnovana jo3
ranije, onda se moZe konstatovati da je drugom pelovinom 1944, godine
bio zavrSen proces konstituisanja najvaznijih politickih organizacija u Bos-
ni i Hercegovini.?)

Pred NOF, kac i pred druge drustveno politicke organizacije u Bosni
i Hercegovini, postavljeni su zadaci da sve one, od najnize celije, seoskog
odbora, odnosno aktiva, pa do najvi§ih rukovodstava, uline sve da narod
organizovano pomaze NOO-e, da vrii svakodnevnu kontrolu nad njihovim
radom da se vife nikad u nasoj zemlji ne povrati staro, tj. rezim korupcije,
terora i nasilja. Ovakvi zadaci su postavljeni pred NOF i ostale organizacije
i zato $to je ranije NOP bio politicki 1 oruZani pokret naroda Jugoslavije,
odnosno Bosne i Hercegovine, a poslije progladenja AVNOJ-a i zemaljskih
antifasistickih vijeca narodnog oslobodenja za najvi§e organe driavne vlasti
NOF, koji je objedinjavao rad svih politickih organizacija, postao je i &vrst
temelj izgradnje nove drzavne zajednice.

Prema izloZzenom, moZe se dodi do zakljucka da je NOF, kao najsira
opstenarodna politi€ka organizacija naroda Bosne i Hercegovine, postao
vrlo znacajan konstitutivni elemenat drzavnosti Bosne i Hercegovine. On
je na sebe preuzeo vrlo znacajne politicke poslove, bez ¢ijeg pravilnog obav-
ljanja nije bilo mogude zamisliti mobilizaciju Sirokih narodnih masa u
borbu do konaénog oslobodenja zemlje, a pogotovo njihovu mobilizaciju
da bi masovno uestvovale u organima narodne vlasti i drugim oblicima
aktivnosti koje su od znacaja za izgradnju federalne Bosne i Hercegovine
kao posebne drzavne jedinice u sastavu Demokratske Federativne Jugosla-
vije.

77) Arhiv KP BiH, tom I, knjiga 1, str. 418.
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ZUSAMMENFASSUNG

UBER DEM AUSBAU DER BOSNISCH—HERZEGOVINISCHEN
STAATLICHKEIT NACH DER ZWEITEN TAGUNG DES ZAVNOBiH

Die zweite Tagung des ZAVNOBIiH, die vom 30. Juni bis zum 2. Julj 1944
abgehalten wurde, stelﬁ das elementare Kettenglied im Prozess des Aufbaues
der bosnisch-herzegovinischen Staatlichkeit im Laufe des Volksberfreiungskampfes
und der sozialistischen Revolution dar. D’eser Beschluss wird aus der Tatsache
herangezogen, dass das Zie]l der ersten Tagung des ZAVNOBiH seine Errichtung
als politische Vertretung der Volker Bosniens und der Herzecov'na, nnd zugleich
eine Kundgebung der freiheitlichen Gesinnung, demokratischer Freiheiten, der
Briiderlichke t, Einheit und der Gleichberechtigkeit der Volker, Die zweile lagung
sollte ausserdem auch den Charakter einer Arbeitssitzung zum Ausdruck bringen.
Auf ihr wurden Entschliisse gefasst, die sich anf den Aufban Bosniens nnd der
Herzegovina als einer gesonderten f&deralen Einheit innerhalb des DF Jugo-
slavien zu beziehen hatten.

Mit diesen Beschliissen stellte sich Bosnien und die Herzegovina zum ersten
Mal in seiner Geschichte vor, mit seiner staats-re htlichen Dokumenten. die es
als eine gesonderte, freie und gleichberechtigte féderale Einheit des DF Jugo-
slavien vorstellten.

Nach dieser Tagung sind die Volker Bosniens und der Herzegovina als
bewuste und gleichberechtigte Erbauer eigener Zukunft an die historische Biihne
getreten, und ZAVNOBIH sich als oberste gesetzgebende und vollstrekende Volk-
svertretung, zum héchsten Organ der Volksmacht in Bosnien und der Herzego-
vina Xonstituierte.

Paralell mit dem weiteren Ausbau der jugoslavischen Fdderation wurde
auch die bosnisch-herzegovin sche Staatlichkeit weitergebaut, Bis zum knde des
Krieges wurde die Volksmacht, von der dorflichen, tiber die Gemeinden-, und
Kreis-, bis zur Landesverwaltung voll ausgebaut. Verwaltungs- und Gerichtswe-
sen snd Grundorgane der Macht in Bosnien und der Herzegovina. Die Volksbre-
freiungsfront hatte sich nach der Zweiten Tagung des ZAVNOBIiH in eine mi-
chtige allvGlkische Organisation entwickelt, und alle Patrioten des Landes, ohne
Riicksicht auf nationale oder religiose Zugehorigkeit vereinigt.
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