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ZEMLJORADNICKI POSLANICKI КLUB U USTAVOTVORNOJ 
SKUPSТINI KRALJEVINE SRBA, HRVATA 1 SLOVENACA 

Savez zemljoradnika је u politickom zivotu Jugoslavije izmedu dva 
rata poznatiji pod imenom Zemljoradnicka stranka. Ova stranka је jos 
nazivana i Srpskom zemljoradnickom strankom, posto је, uglavnom, (izuzev 
Dalmacije do 1928) okupljala srpsko selja5tvo. Za razliku od veeine poli
tickih stranaka u novoj driavi Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, koje 
se nadovezuju na stare stranacke formacije i razvijaju svoju djelatnost ili 
pod ranijim nazivima ili pod novim, Savez zemljoradnika је nova politicka 
stranka nastala poslije prvog svjetskog rata. Na politicko organizovanje se
ljastva u jugoslovenskim zemljama nakon stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata 
i Slovenaca 1. decembra 1918. uticale su promjene do kojih је doslo u toku 
prvog svjetskog rata. Velika socijalna strujanja koja zahvataju Evropu u 
toku rata, naroCito od oktobarske revolucije 1917, vrse sna.Zan uticaj i na 
seljastvo u jugoslovenskim zemljama. Seljak је osjetio i uvidio potrebu po
litickog organizovanja. Osim promjena do kojih је doslo u toku prvog svjet
skog rata, па politicko organizovanje seljastva snai.no је uticalo ujedinjenje, 
kao i to sto su svi seljaci dosli do prava glasa. Tako neposredno nakon stva
ranja zajednicke jugoslovenske drzave dolazi, kao i u svim zemljama istoc
ne, srednje i jugoistocne Evrope, do stvaranja i naglog jacanja politickog 
seljackog pokreta: kod Hrvata seljackog, kod Srba zemljoradnickog, а kod 
Slovenaca kmetijskog. Ovi seljacki pokreti Ьili su izraz nezadovoljstva sit
nog i srednjeg seljastva sa politikom gradanskih stranaka, kao i nezado
voljstva sa svojim ekonomskim i politickim polozajem u kapitalistickom 
sistemu. 

Vec pгvih dana poslije stvaranja zajednicke dr:l.ave seljastvo се veoma 
snazno istupiti sa svojim zahtjevima za podjelu zemlje. Dugotrajni ratni 
napori, oslшdica i Ьijeda koja је dosla do izrazaja na kraju prvog svjetskog 
rata i neposredno poslije njegovog zavrsetka, propast Austro-Ugarske, rasulo 
stare vlasti, ideje oktobarske revolucije i opsti porast revolucionarnog ras
polo:l.enja u Evropi u vrijeme stvaranja zajednicke driave krajem 1918, do
vode do zaostrenih klasnih sukoba na selu u krajevima gdje su postojali 
feudalni i njima slicni odnosi. Кrajem 1918. i pocetkom 1919. godine seljaci 
sami na revolucionaran nacin rjesavaju agrarno pitanje. Agrarni nemiri u 
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Slavoniji i Vojvodini su, nakon stvaranja 
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Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1. decembra i formiranja prve vlade 
20. decembra 1918, prisilili regenta i vladu da od prvog casa pitanje agrame 
reforme postave kao neodlozno pitanje opste drzavne politike. U zelji da 
suzЬijи revolиcionarne seljacke pokrete koji sи stvarali anarhicnu sitиacijи 
и krajevima gdje nova vlast jos nije Ьila potpиno organizovana, regent 
Aleksandar је Manifestom od 6. januara 1919. оЬесао seljacima da се se 
odmah pristupiti izvodenjи agrarne reforme иkidanjem feudalnih i njima 
slicnih odnosa i parcelizacijom velikih posjeda i pozvao ih da mirno sace
kaju da im drZзva zakonskim pиtem preda zemlju. Zatim је prva vlada 25. 
febrиara 1919. izdala Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme koji
ma se ukidajи kmetski odnosi и ВiН, Sandzaku, Kosovu i Makedoniji i 
kmetstvи slicni odnosi (kolonat) и Dalmaciji. U Odredbama је takode pred
videna i razdioba velikih posjeda. Takva zurba и rjesavanjи agramog pi
tanja bila је иslovljena politickom nиZпоsси. Cilj је Ьiо da se zadovolji 
revolиcionarпo raspolozeno seljastvo, stisa socijalno vrenje, da se odvoje 
seljacke mase od boljsevickih ideja, kao i da se pиtem agrarne reforme 
pridoЬijи seljaci i od nјЉ formira drtavotvoran elemenat.1) Pored zahtje
va za zemljom, seljastvo zahtijeva i poboljsanje svog ekonomskog i poli
tickog polozaja. 

Sa Savezom zemljoradnika iz SrЬije koji је osnovaп 12. oktobra 1919. 
godine и Velikoj Plani (okrug smederevski) иjedinice se, nakon izbora za 
Ustavotvornи skupstinu, Savez tezaka iz BiH, Tezacki savez iz Dalmacije 
i dio Seljackog saveza iz Hrvatske i Slavonije и jedinstvenи politicku stran
kи: Savez zemljoradnika, dok се Samostojna kmetijska stranka iz Slove
nije i dalje ostati samostalna иz obavezи da се иsko saradivati sa Sa
vezom zemljoradnika i da се njeni poslanici s poslanicima Saveza zemljo
radnika sacinjavati zajednicki poslanicki klub и Ustavotvornoj skupstini 
Kraljevine SHS. Postojece gradanske politicke stranke sи s omalovazava
njem gledale na osnivanje Saveza zemljoradnika, ра sи ти odmah iz stra
nackih razloga odrekle svaki znacaj. Isticano је с!а се se prosiriti od Velike 
Plane (mjesto gdje је osnovan), ра cak do Osipaonice (selo иdaljeno od Ve
like Plane 20 krn). Medutim, prvi izbori koji su zatim dosli demantovali stt 
ove prognoze.2) 

Na izborima za Ustavotvornu skиpstinu od 28. novembra 1920. Savez 
zemljoradnika је и SrЬiji doЬio 45.121 glas i 14 poslanickih mandata, а и 
Vojvodini 4.748 glasova i jednog poslanika, Savez tezaka и ВiН 55.108 gla
sova i 12 poslanickih mandata, Tezacki savez је u neokupiranom dijelи 
Dalmacije doЬio 10.636 glasova i tri poslanicka mandata, а Samostojna 
kmetijska stranka u Sloveniji 33.010 glasova i 9 poslanickih mandata. Ove 
politicke organizacije seljaka su, izuzev Seljackog saveza u Hrvatskoj i 
Slavoniji, postigle neocekivani иspjeh. Nakon izbora za Ustavotvornи skиp
stinu, definitivno se konstituise Savez zemljoradnika. Sa svojih 39 posla
nika i 151.603 glasa Savez zemljoradnika је na prvim izborima Ьiо ро Ьrоји 
glasova i narodnih poslanika peta ро jacini stranka, а u Ustavotvornoj skиp-

1) Milan Gakovic, Rjesavanje agrarnog pitanja и Bosni i Hercegovini (1918-
- 1921), Prilozi Instituta za istoriju radnickog pokreta и Sarajevи, 1970. br. 
6, str. 28-34. 

2) Milo~ Moskovljevdc, Zemljoradnicki pokret kod Srba, Selo i seljastvo (stu
dije i clanci), Sarajevo 1937, str. 40--47. 
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stini cetvrta posto poslanici Radiceve HRSS nisu ucestvovali u radu na do
nosenju ustava.3) Bazu na kojoj је stvoren Savez zemJjoradnika cini za
drugarstvo u Srbiji i agraгno pitanje u Bosni i Hercegovini, Vojvodini i 
Dalmaciji. 

Savez zemljoradnika, kao i sve politicke stranke seljaka u to vrijeme 
u Evropi, zasniva svoj program i svoju icleologiju na nizu pogresnih i ne
naucnih postavki. Osnovna pogreska Saveza zemljoradnika је u tome sto 
na seljastvo gleda kao na jedщt kompaktnu cjelinu. Zanemarena је cinje
nica da meau seljacima ima i bogatih i siromasnih, kao i onih koji imaju 
mnogo ili malo zemlje, ili је nemaju uopste. Zatim Ьilo је pogresno uljep
savanje i iclealizovanje seoskog naCina zivota i njegovo isticanje nad grad
skim. Davanje prednosti selн nad gradom. Prema Savezu zemljoradnika, 
seljaci su jedini пosioci drustvcnog progresa. Prenaglasavaju se suprotnosti 
]zmedu sela i grada. Za seljacke icleologe gradovi su nosioci eksploatacije 
seljaka. Oni su sakrivali Cinjenicu cla u gradu zive i rade eksploatatori i 
eksploatisani. U ideologiji Saveza zemljoradnika polazi se od vjerovanja 
u zivotnu sposobnost sitnog i srednjeg seljastva. Naime, smatralo se da se 
poclizanjem povoljniћ kredita, organizovanjem u zaclruge i drugim mjerama 
moze ocuvati sitni seoski proizvodac. Ovakvo shvatanje proizlazilo је iz 
naivnog i nenaucnog gledanja na ekonomska zblvanja. Kapitalisticki odnosi 
su se na selu razvijali snagom ekonomske nuznosti. Тај proces se nije 
mogao zaustaviti i njegovo zaustavljanje Ьi, u stvari, predstavljalo drus
tveno nazadovaпje. ZaЬluda је bila i vjerovanje u moc glasackih kuglica 
i povoljnih izbornih rezultata. Ni и jednoj zemlji seljastvo nije uzelo vlast 
i ostvarilo svoj program па slobodnim izborima, а nasнprot kapitalu. Naj
vэ.Zniji i osnovni cilj Sa,тeza zemljoradnika, stvaranje zadruznc seljacke 
drzave na bazi privatne svojine, blo је utopisticlci i ncostvarljiv. Vjerovalo 
se da је zadruga nekapitalisticka t!stanova i da се se pomocu zadrugarstva 
zamijeniti lcapitalisticki po1·ec!ak. Medнtim, zadruga је udruZivala seljake 
razlicitog imovnog staпja. Nikako se nije moglo izbjcci da se u zadrugu ne 
prenesu ot!nosi koje је sam kapitalizam stvarao na selu. Zemljoradnici nisu 
uviaali cla sн promjene na selu i u poljoprivredi neizbjezne. Da се se pri
mjenom mehanizacije i vjestackih dubriva broj scljaka zпatno smanjiti 
а pгoiz"'odnja poveeati. То se moglo u to vrijeme uociti u nizu razvijenih 
zemalja. Oni nisu pгedvidali da се nestati sela i seljaka u klasicnom smi
slu te rijeCi, da се se poljoprivreda industгijalizovati, а broj ljucli koji se 
пјоm bavi naglo smanjiti. Prema tome, bttducnost је Ьila u sve vecem pri
Ьlizavaпju sela i grada, и uki(!anju ranijeg antagonizma i pгenosenju grad
ske kulture i civilizacije na selo. 

Stav Saveza zeшljoraclnika prema radnickom i komunistickom po
krctн Ьiо је u skladu s ttvjerenjem vodstva da и jeclnoj seljackoj zemlji ne 
moze doCi do proleterske гevolнcije i zamjene kapitalistickog uredenja ko
mнnistickim zbog nezпatnog broja fabrickЉ radnika, а i zbog toga sto је 
и tadasnjoj fazi razvoja nemoguce organizovati drustvo bez privatne svo
jine. Stav Saveza zemljoradnika Ьiо је da је bavljenje zemljoradnjom ne
zaшislivo bez priyatne svojinc koja daje podstrek za rad i usavrsavanje, 
da su interesi r::tdnistva i seljastva razliciti i da seljastvo moze ostvariti 

З) Statisticki pieglcd lzbora narodnih poslanika za Ustavotvoгnu skupstlnu Кг. 
SHS, iZ\'rseпih на dап 28. noveшbra 1920. godine, Beograd 1921. 

203 



svoj program samo vlastitom borbom. Pri tome se istice da се interesi 
radnika u seljackoj clrzavi Ьiti zasticeni na pravedan naCin. Vodstvo Save
za zemljoradnika је prenebregavalo savez radnika i seljaka, i na taj nacin 
pomagalo burzoaziji da ometa zajednicku saradnju siromasnih slojeva sela 
i grada. Medutiш, da Ьi pridoЬio seljacke шаsе, Savez zemljoradnika је 
istupao s kritikoш drzave, njenih institucija i organa, а saшim tim је ne
svjesno podsticao te iste шаsе na radikalniju kritiku kapitalistickog po
retka uopste.4) 

Zeшljoradnicki pokret kod Srba poslije prvog svjetskog rata ponikao 
је iz prilika i cjelokupnog stanja u kоше se tada nalazilo seljastvo. Ne radi 
se о uticaju sa strane ni о сешu drugom vec о stvarnoj potreЬi srpskog 
seljastva za svojoш politickom organizacijom. Normalno је Ьilo da se и 
jednoj iskljuCivo seljackoj i zaostaloj kapitalistickoj zemlji, kao sto је Ьila 
Jugoslavija, stvaraju seljacke politicke stranke. 1 pored toga sto nije mo
gao prevazici pocetnu fazu razvitka jednog seljackog pokreta kod Srba, i 
sto nije mogao da izg1-adi konkretniji i primjenljiviji program, vec је ostao 
kod pocetnog mutnog i neostvarljivog programa, Savez zemljoradnika se 
odrzao u politickoj borЬi predstavljajuCi znacajnu opozicionu snagu u ju
goslovenskoj drzavi izmedu dva rata. Savez zemljoradnika nije Ьiо idejno 
homogen niti је Ьiо cvrsto organizovana stranka. U vodstvu stranke, koje su 
saCinjavali intelektualci i ugledniji seljaci, stalno је dolazilo do sukoba i 
trvenja izmedu tzv. desnice i Jjevice. 1 pored cestih sukoba i osipanja, ј 

pored toga sto је imao da izdrzi pritisak koji је na njega vrsila vlast, kao 
i pritisak vecih stranaka, Savez zemljoradnika је uspio da se odrzi i da u 
SrЬiji, istocnoj Bosni, istocnoj Hercegovini, Crnoj Gori, а posebno u Bo
sanskoj krajini (banjalucki i billacki okrug) ostvari snazan uticaj na srpsko 
seljastvo i da ga zadrii sve do 1941. godine. 1 pored radikalne kritike bur
zoaskog drustva i zahtjeva da se poboljsa ekonomski, politicki i kulturni 
polozaj seljastva, Savez zemljoradnika u svojim koncepcijama razvitka dru
stva i drzave ne izlazi iz okvira kapitalistickog sistema. 

* * * 

U Zemljoradnicki poslanicki klub, koji је konstituisan na pocetku 
rada Ustavotvorne skupstine, uslo је 14 poslanika Saveza zemljoradnika iz 
SrЬije i jedan poslanik izabran и Vojvodini, zatim 12 poslanika Saveza te
zaka iz BiH, З poslanika Tezackog saveza iz Dalmacije i 9 poslanika Sa
mostojne kшetijske stranke iz Slovenije. Tako је ovaj klub sa 39 poslanikэ 
Ьiо cetvrti ро jaCini u Ustavotvornoj skupstini - iza Demokratskog, Radi
kalnog i Komunistickog poslanickog kluba. Za predsjednika Kluba izabran 

4) Mihailo Avramovic, Neuspeh Zemljoradnicke stranke, Nova Evropa, knj. VII, 
broj 7 od 1. marta 1923, Zagreb, str. 212-214 i Agrarna reforma i zemljorad
nicki pokret, Nova Evropa, knj. П. broj 7 od 21. maja 1921, Zagreb, str. 
224-249; dr Vasa Cubrilovic, Istorija politicke misli и Srblji XIX veka, Be
ograd 1958, str. 563-565; Jovan М. Jovanovic, Drzava najvecega broja, Selo i 
seljastvo (studije i clanci), Sarajevo 1937, str. 17-19; dr Bogdan Stojsavlje
vic, Seljastvo Jugoslavije 1918-1941, Zagreb 1952, str. 132-140; Mijo Mirko
''iC, Seljaci н kapitalizmu, Zagreb 1952, str. 83-89; dr Dragoljub Jovanovic, 
Agrarna politilca, Beograd 1930, str. 429-437. 
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је Vojislav Lazic, narodni poslanik SZ za valjevski okrug.s) Od pocetka 
rada Ustavot\rorne skиpstine 12. decembra 1920. ра do donosenja Vidov
danskog ustava 28. juna 1921. godine Poslanicki klиb Saveza zcmljoradnika 
је Ьiо veoma angazovaп u radu oko ustava insistirajuci da и njega ш1е sto 
viSe odredaba iz prijedloga иstava Saveza zemljoradnika. 

Na 9. redovпom sastanku Konstituaпte 31. jaпuara 1921. izabraп је 
Ustavni odbor od 42 сlапа u kome su radikali i demokrati imali vеСiпи. Od 
zemljoradпika u Ustavni odbor su usla cetiri poslaпika, i to: Mihailo Avra
movic, Bogumil Vosnjak, Milan Boskovic i Јоvап М. Jovanovic. Ustavnom 
odboru је stavljeno u zadatak da pripremi od podneseпih nacrta prijedlog 
нstava za diskusijи и Рlепиmи skupstine. Ustavпi odbor росео је s radom 
1. februara 1921. uzimajиCi (ро Poslovnikн) najprije u pretres пacrt иstava 
koji је izradila drиga \•lada Mileпka Vesпica, а prihvatila kao svoj, s iz
vjesпim dopиnama, vlada Nikole Pasiea.G) Pored vladinog nacrta ustava и 
Skиpstini i и javnosti se pojavilo vise nacrta иstava od straпe pojedinih 
licnosti i politickih straпaka. То sи nacrti иstava Stojaпa Protica, dr Josi
pa Smodlakc, Radivoja Novakovica, dr Ante TrumЬica, Narodnog klиba, 
Jиgoslovenskog kluba, Jugoslovenske mиslimaпske organizacije, Socijalde
mokratske stranke, Saveza zemljoradnika, RepuЬlikanske straпke i Hrvat
ske repиЬlikaпske seljacke straпke.7) 

Savez zemljoradnika је podnio svoj prijedlog иstava Ustavotvorпoj 
skиpstini 14. febrиara 1921. godiпe. Оп se sastoji od 139 claпova i podije
ljeп је па tri dijela: politicki, privredni i zdravstveпo-kиltиrпi. Prijedlog se 
иglavпom zasпiva na programи sz i polazi od ciпjenice da и dгZavi ima 
vise od 800fo seljaka te da, prema tome, i u ustavи toj Ciпjeпici treba posvetiti 
рипи paznjи. Posto se prijedlog иstava Saveza zemljoradпika u mпogo 
сети razlikuje od ostalih prijedloga opsirпije cemo prikazati оsпоvпи kon
cepciju toga prijedloga. 

u prvih sest clanova (opste odredbe) za naziv drzave predlэ.Ze se ime 
»Jиgosloveпska Drzava Srba, Hrvata i Sloveпaca«. Svi Jиgoslovenski na
rodi se tretirajи kao »troimeni narod srpsko-hrvatsko-slovenackk Na celu 
dгZave је kralj. DгZava kao politicka zajednica poeiva na nacelu slobode i 
od tog пасеlа morajи polaziti svi zakoпi, kao privredпa zajednica ona se 
temelji na zadruzпom nacelu kao jedinom пасеlи privredne pravicпosti, а 
kao kиltиrna zajednica - na nacelи razvijanja prosvjete i kultиre и svim 
slojevima stanovnistva. Drzavпi jezik је srpskohrvatski ili sloveпacki.8) 

U prvoш, politickoш dijelи, koji iша slicпosti s ostalim пacrtima иsta
va govori se о pravima i dиznostima dгZavljaпa, о kralju, о drl.avпoj vlasti 
(иstavotvorпa, zakonodavпa, izvrsпa vlast - narodпa vlada) i sиdskoj vla
sti. Medиtim, и ovom dijelи, za razliku od ostalih nacrta, origiпalпost је и 
shvatanju uloge kralja, и instituciji пarodne vlade cijeg Ьi predsjedпika 
Ьirala narodпa skupstina na dvije godiпe apsolиtnom veCiпom, zatim и 

5) »Selo«, glavni organ Saveza zemljorad.nika, Beograd, br. 53 od 19. decembra 
1920. 

6) Stenog1·afske beleske Ustavotvorne skиpstine Kraljevine SHS, knj. 1, sv. br. 
4, stг. 14-20. 

7) Nedim Sarac, Bosna i Hercegovina и koncepcijama ustava jugoslovenske dr
zave 1920-1921. godine, Prilozi Instituta za istoniju radnickog pokreta Sara
jevo, 1968. godiпe, br. 4, str. 139-153. 

8) Predlog ustava Zemljoradnicke stranke, Beograd 1928, str. 3-4. 
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zahtjevu da se narodпi poslaпici blraju kao predstavпici zaпimaпja i klasa 
(profesioпalni parlarnent), u tome da Ьiraci mogu u svako doba opozvati 
narodпog poslanika, kao i и tome da se иkine advokatski red i da pravni 
branioci Ьиdи drzavni slu.Zbenici, а sudenje i zastupanje da bude besplatno.") 

PolazeCi od shvatanja da se и ustavu, pored regulisanja politickih pita
nja i politickih odnosa, treba da reguliSu i ekonornski odnosi, Savez zem
Ijoradnika је drugi dio svoga prijedloga »Privredna zajedпica« posvetio 
privrednim pitanjima, а narocito agrarnorn pitanju i dиZnosti drzave da se 
stara о unapredivanju poljoprivredne proizvodnje i ekonomskom i kultur
nom podizaпjи seljaka. U cl. 95 se kaze da је drzava duzna da se brine о 
tome da se svim gradanima stvori podjednaka mogucnost da se spreme za 
privredne poslove kojirn::t пaginjи i da razvijajtt nesmetano svoju privred
пu spremu i snagtt, а u cl. 96 da drzava treba da se stara da svako rnoze 
slobodno vrsiti svoje privredne poslove i da se prinudi moze priЬjeci samo 
u izuzetnim slиcajevima, kada to opsti interesi zahtijevaju. Dalje, (cl. 97) 
drzava је duzпa da zastiti interese radne sпage. Sloboda ugovaranja u priv
rednim odnosima se priznaje kao nacelo drustveпog razvitka (cl. 98), а zc
leпastvo (lihvarstvo), kako поvсапо tako i rоЬпо, zabranjuje se (cl. 99). О 
privatпoj svojini se kaze da se ona prizпaje u пacelu, ali da је vlasnik do
bra - pokretnog ili nepokretnog - samim tim sto је vlasnik, duzan' da ga 
ne upotreЬljava па stetи cjeline. О pravu vlasnistva па zemlju govori se u 
102. clanu: >>Zemlja pripada oпima koji је sami obraduju. Svi dosadasnji 
oЬlici driaпja zemlje koji su protivni ovom nacelu ukidaju se ukoliko se 
zakoпom пе odrede izuzeci. Nigde ne srneju postojati nikakvi krnetski, 
civcijski, koloпatski ni пjima slicпi odnosi. Za raskidanje takvЉ odпosa u 
korist onih koji su zemlju radili пе prizпaju se naknade. Nakпada se пе 
prizпaje пi za posede: 1) koje је tudinska vlast pretvorila iz feudalnih u 
ma kakve druge oЫike, 2) koje је tudiпska vlast darovala pojediпcima bes
platпo ili uz пisku pгodajnu cenu, 3) koji su postali samovlasnim prisvaja
njem drzavne i opstinske zmlje. Zemljoгadnici koji Ы raskidanjem ovih 
odnosa ostali bez dovoljno zemlje dace se druga u zaшenu. Zakonom се se 
odrediti па koji се se naciп ропюСi onima koji su raskidanjem ovih odпosa 
ostali bez sredstava za zivot а nemocпi su za samostalaп rad. Podela veli
kih poseda radi davanja zemlje potrebltim zeшljoradnicima vrsi se redom 
od пajveCih ka sve manjim. Sa pravom svojine паd zemljom skopcaпa је i 
dиZпost posednika da је razumпo obraduje i iskoriscuje. Od oпih koji toj 
duznosti ne budu odgovarali svojorn krivicoш zemlja се se oduzimati i 
davati potrebltima. Naslednici zemlje Ысе zakonom zasticeni od lakoumlja, 
nemara i raspikucstva njihovih roditelja ili staralaca. Zakonoш се se иtvr
diti i najшanja povrsina koja se ne moze deliti medu naslednike пiti otu
diti. Isto tako zakonom се se onemoguCiti i stvaranje novih velikih poseda 
preko utvrdene granice<<. Zemljoradnicki poslanicki klub је i u pregovorima 
za ulazak u vladu i pri krajnjem odlucivanju da li се se glasati za nacrt 
ustava vladine vecine ш ne - polazio od odredaba ovog clana i insistirao 
na njihovom usvajanju. u vezi s kolonizacijom se u 103. clanu kaZe da се 
se naseljavanje seljaka koji nemaju zernlje, Ш је nemaju dovoljпo, izvoditi 
pomocu пaseljeпickЉ zadruga, а osim zemljom naseljenici moraju blti 
sпabdjeveni i neophodnim sredstvima za uspjesпu proizvodnju. Pri nase-

9) Isto, str. 4-32. 
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ljavanju prvenstvo treba da imaju siromasne porodice poginulih ratnika, 
ratnih i vojnih invalida i dobrovoljaca. 

U skladu sa programom stгanke u ovom dijelu prijedloga izuzetno 
mjesto se daje zemljoradnickom zadrugarstvu. Zakonom se . ima stititi i 
potpomagati udruiivanje pojedinaca radi zastite ili unaprettivania Proiz
vodnje, а u »svim slucajevirna ovakvim udrиZenjima - zadrugama ili sa
vezima njihovim - daje se pod jednakim uslovima prvenstvo pred svim 
kapitalistickim preduzecima<< (cl. 106). Dalje, drzava је ро cl. 107 obavezna: 
1)davati redovno jemstvo nabavljackim zadrugama i1i njiћovim savezima, 
2) davati u tolш 25 godina 5 od hiljacle (5о/оо) od ukupnog driavnog budzeta 
glavnoj zadruznoj Ьlagajni za kreditiгanje zadruga i zadrugara, 3) podici 
svake godiпe najmanje 10 zadruznih zitnih magaciпa duz zeljeznickih pru
ga i ''odenih puteva i dati ih zemljoradnickim zadrugama, odnosno njЉo
vim savezima pod zakup koja се obuћvatiti samo srazrnjemu amortizaciju 
i 4) davati savezima zadruga (zemljoradnickЉ, radnickih i zanatskih) svake 
godine najшanje 1 od hiljade (l%o) od ukupnog drzavnog budzeta za kulturne 
ciljeve zadrugarstva. Jedan zadruzni zakon ima va:liti za cijelu zemlju. Za
kon se iша donijeti u sporazumu s glavniш zadruznim savezom. Predla:le 
se da drzava svake godine odvoji najmanje 10fo od ukupnih prihoda za uЬla
zavanje i otklaпjanje posljedica koje nastanu usljed povrede radne snage, 
pozara, рошоrа stoke, grada i drugih vremenskih nepogoda, а zatiш da se 
sredstvirna ovog fonda redovno vrsi regulisanje rijeka i isusivanje mocva
ra (cl. 108). Ро cl. 114 na izvoz zemljoradnickiћ proizvoda ne шо:lе se uvo
diti nikakщт porez ni carina. Ovo isto vrijedi i za unutrasnji promet zemljo
radnickih proizvoda. 

Od znacaja је jos istaCi iz ovog dijela prijedloga ustava cl. 110, u ko
me se ka:le da је obavezno ucesce radnika u doЬiti preduzeca u kojima 
rade i da visinu ucesca treba da odredi zakon, kao i cl. 111, u kome se kaze: 
»Duznost је driave kontrolisati veliki kapital i spreeavati njegove zloupo· 
trebe. Zemljoradnici i radnici irnaju prerna zakonu pravo da preko svojih 
organizacija kontrolisu preduzcca kojima daju sirovine ili radnu snagu«.1o) 

TreCi dio prijedloga ustava posvecen је zdravstvu, prosvjeti i kulturi. 
Driava је duina da se brine о cuvanju narodnog zdravlja, а lijecenje, njega 
bolesnika i lijekovi su besplatni. Drustva koja rade na cuvanju i jacanju 
narodnog zdravlja i vaspitanju podmlatka - шoraju doЬijati stalnu dr
zavnu pomoc. Higijena је obavezan predшet u sviш dr:lavnim skolama. 
Вгаk stoji pod zastitom dr:lave i ona vodi racuna о tome kako roditelji 
obavljaju svoje roditeljske du:lnosti. Briga о invalidiшa i ratnoj sirocadi 
iша da bude- opstenarodna.11) Najvaznije odredbe u clanoviшa koji se odnose 
na skolstvo su sljedece: Nastava је javna, slobodna i besplatna. U cijeloj 
zemlji nastava pociva na jednoj i istoj osnovi. $kole ne smiju Ьiti usred
srettene samo u gradovima vec rasporedene ро cijeloj zeшlji prema potre
baшa stanovnistva, i seoskog i gradskog, i prema prirodi samih skola. Os
novna nastava је oba\7ezna za sve, bez razlike pola. Svake godine treba da 
se u budzetu predvide sredstva za suzЬijanje nepisшenosti u narodu, pored 
raslюda odredenih za redovnu nastavu, i to dokle god potreba bude to 

10) Isto, str. 32-36. 
11) Isto, str. 38-39. 
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zahtijevala. SluZЬa u vojsci, u stalnom kadru, ima Ьiti u isto vrijeme v1sa 
skola za narodno obrazovanje. Dopustaju se privatne skole, osim osnovnih, 
prema odredbama zakona.12) u 134. clanu se kaze da је driava dиZna da se 
brine о cuvanju istorijskih spomenika, umjetnickih predmeta i prirodnih 
znamenitosti. 

Posljednji clanovi prijedloga ustava Saveza zemljoradnika odnose se 
na religiju. Pored odгedbe da је sloboda vjere i savjesti zagarantovana i da 
su sve vjeroispovijesti pred za.konom ravnopravne, va.Zno је spomenuti 138. 
clan, u kome se kaze da vjerske organizacije i njihovi clanovi ne smiju 
upotreЫjavati svoju duћovnu vlast u politicke svrћe i clan 139, ро kome 
svestenike sviћ dopusteniћ vjerskih organizacija placa drzava, а svi dosa
dasnji nacini njiћova placanja se ukidaju.tЗ) 

U izradi prijedloga ustava Savez zemljoradnika је polazio od svoga 
programa i od cinjenice da је tada vise od 800/о stanovniStva cinilo seljastvo 
i da о interesima toga stanovnistva treba voditi racuna kada se donosi ustav 
za jednu seljacku zemlju. Posto је Zemljoradnicki poslanicki klub cinio 
manjinu u Ustavotvoгnoj skupstini, on i nije mogao racunati da се njegov 
nacrt ustava biti primljen, ali је svim silama nastojao da и vladin nacrt 
ustava ude sto vise odredaba kojima се se zastititi interesi seljastva, и се
ти се samo djelimicno иspjeti. 

Interesantno је navesti primjedbe regenta Aleksandra na prijedlog 
ustava Saveza zemljoradnika, date u razgovoru sa Jovanom М. Jovanovicem 
- Pizonom, koje је ovaj naknadno ро sjecanjи zaЬiljezio. Pizonova kratka 
zaЬiljeska о ovim razgovorima napisana је na kraju Prijedloga ustava Ze
mljoradnicke stranke, koji је u vidu knjШce stampan 1928. godine. Iako 
uz zaЬiljesku nije stavljen datum, ро svemu sudeei, ona је napisana na.kon 
uЬistva kralja Aleksandra 9. oktobra 1934. Posto је od licnih protivnika 
optиZivan kao dvorski covjek, Pizon је zelio da и ovoj zaЬiljesci iznese i 
kakav је Ьiо odnos kralja prema njemu licno. Zbog znacaja zaЬilje5ke na
vodimo је u cijelosti: ,,zьog ovoga predloga Ustava Savez Z. је dosao u 
sиkob sa Regentom. On је bio ljut sto su predlagaci uneli u Ustav cl. 29, 
31, 32, 34, 37, 43, 44, 61, 63, сео Odeljak V Izvrsna vlast cl. 61-86 (zakljucno). 

Prvi razgovor sa Regentom na veceri u Oficirskom Domu, - vecera 
posle izglasanoga Ustava Vidovdanskoga datoj od strane Regenta. U krat
kom razgovoru - smisao ovaj: »Vi ste mi oduzeli sva prava jednoga suve
rena, ја nisam onda drugo nego figura-automat ... - Visoe., vi cete Ьiti 
vladalac ро иgledи na Englesku, necete ulaziti u partisko-politicki metez ... « 
- Dobro, dobro, razgovaracemo ... - Stojim na raspolozenju vasem .. . Od 
ovoga easa su mi Avraшovic М. (МiћаНо - pr. М. G.) i drugovi privezali 
»dvorski covek«, а Dvor opet »Zemljoradnici-boljsevici. Princeza Ј elena 
(Aleksandrova sestra - pr. М. G.) mi је to u oci rekla и Dvoru na veceri, 
na Terazijama. Onda kad nije Ьilo reci da njena deca иdu u komЬinaciju 
za naslednikc prestola prezumptivne. 

Drugi, treCi razgovor, i cetvrti do 1924. dugo i nasiroko о vladarevim 
prerogativama. Najvise ga је ljutilo: а) Narodna vlada, Ь) Princ Pavle kao 
prezumptivni naslednik, narodna siroka prava, а suzena vladaoceva. Po
slednji razgovor је zavrsen pretresanjem svakoga paragrafa- iz ovoga usta-

12) Isto, str. 39-40. 
13) Isto, str. ~1. 

208 



va. Poslednje reci, zavrsetak: »vi n~mate. vere. u mene, vi vi~e verujete na
rodи - prevaricete se« - »Narod Је vec1t а l]udi su prolazni, narod је kao 
suveren tezi od jednog suverena - coveka, ali bolje sa njim, voditi ga, 
nego da vodi on ... « 

Deset godina docnije kralj А. nije zaboravio »Ovu uvredu« иstava Sa
veza zemljoradnika. Nekolicini ljudi је govorio »uzese mi sva sиverena prava 
zemljoradnici<<. Poslednji kojemи је govorio, ponovio ovo isto, Ьiо је Dr Da
nilo Dimovic, advokat iz Zagreba« .14) 

Zanimljivo је misljenje Jovana Cvijica о prijedlogu ustava Saveza ze
mljoradnika. Svoje primjedbe na prijedlog иstava SZ Cvijic је iznio и pis
mи Pizonи od 5. marta 1921. godine iz Slanog kod Dubrovnika. Izmedи 
ostalog, и pismu se о prijedlogu kaze: »Ovo је ne samo zdrava osnova, vec 
ste иmeli svoju osnovnu koncepciju о drzavi dobro sprovesti i u detaljima. 
Politicki deo - u mnogome zajednicki sa ostalim nacrtima иstava - vrlo 
је dobar i originalan u shvatanju uloge vladaoca i nacina na koji se odre
dиje predsednik narodne vlade. Ali su mi se narocito dopali odeljci о sud
skoj vlasti (kao: Pravni branioci sи drfavni organi; sttdenje i zastиpanje је 
besplatno) i о privrednoj zajednici, gde ste иsvojili dosta stvari iz razumnog 
socijalizma. MoZda bih ја u tom pravcи i malo dalje oti~ao. Nisam jedino 
potpuno zadovoljan sa odeljkom kиlturna zajednica, jer је ostao и mnogo
me ... (dalje necitko). Ipak i и njemи ima vrlo dobrih stvari (kao: 'и celoj 
zemlji nastava pociva na jednoj i istoj osnovi')«.16) 

Ustavotvorna skиpstina Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od pocet
ka zasjedanja 12. decembra 1920. postaje centar politickog Zivota, а skup
stinska sala - mjesto odakle se ocekivalo rjesavanje najvafuijih pitanja 
novostvorene ddave. Skupstina koja је trebalo da donese ustav Ьila је sa
stavljena od 16 politickih stranaka i grupa. Sve ove stranke sи иglavnom 
imale jasna gledista и pogledu pitanja unиtrasnjeg ureaenja driave, to 
jest da li sн za centralizam ili federalizam. Najveee stranke: Demokratska 
i Radikalna insistirale su na tome da se drzavi da monarhijski oЬlik s par
lamentarnim sistemom иprave i centralizmom и administraciji. Ро njima, 
sve drZa.vne institиcije treba da rade na иcvrscenjи narodnog i drzavnog 
jedinstva i izjednacavanjи narodne psihe kako Ьi se izbrisale istorijske gra
nice i tradicije i pokr·ajinski mentaliteti. Na drugoj strani su Narodni klиb, 
Jиgoslovenski klub i ЈМО zahtijevali siroke autonomije za pojedine pokra
jine. Hrvatska repнblikanska seljacka stranka, koja је donijela odlukн da 
ne иcestvuje и radи Ustavotvorne skup~tine, u to vrijeme је zahtijevala 
federativno иreaenje, ра cak i takvo uredenje koje Ьi Ьilo slicno konfede
rativnom uredenjи driave. Prema tor:ote, od prvog dana rada Ustavotvorne 
skupstine vodice se ostra borba izmeaи pristalica centralizma i unitarizma, 
na jednoj strani, i pristalica federalizma, na drugoj. Dalje, u Ustavotvomoj 
skupstini sи predstavljene i opozicione stranke (Savez zemljoradnika, soci
jaldemokrati i repиblikanci), koje su и svojim programima i u svojim pri
jedlozima иstava vise insistirale na rjesavanjи drustvenih i privrednih pro
Ьlema. U nacrtu ustava vladinih stranaka (Radikalne i Demokratske) nisu 
иnesene socijalne i ekonomske odredbe. U njemи је sva paznja poklonjena 

14) Arhiv Jugoslavije, Fond Jovana М. Jovanovica-Pi:lona, kutija 32, listovi 239 
-240. 

15) АЈ, Pizonov fond, Юutija 34, Jistovi 352-353. 
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politicko-pravnom i administrativnom иrеdепји zemlje, а rJesavanje priv
rednih proЬlema је prepиsteпo slobodпoj privatпoj iпicijativi. Da Ьi se 
omogucilo dопоsепје ceпtralistickog иstava, za Radikalпи i Demokгatskи 
straпkи је Ьilo пajvainije da se paralise uticaj HRSS i КРЈ u Ustavotvornoj 
skupstiпi. Опе su to djelomicпo i ucinile vec na pocetku rada - donose
njem Poslovnika za rad Ustavotvorпe skиpstine koji је sadrzavao odredbи 
о obavezпom ро!аgапји zakletve poslanika kralju, cime se prejudiciralo mo
пarhisticko иrеdепје drzave, kao i odredbu prema kojoj се se иstav donijeti 
оЬiспоm, prostom vecinom а ne kvalifikovaпom, dvotrecinskom veCinom.16) 

Prva vlada Nikole Pasiea, obrazovana 1. januara 1921, паkоп ostavke 
druge Vesniceve vlade 23. decembra 1920, imala је da obezЬijedi doпosenje 
иstava. Ova vlada је bila sastavljeпa samo od predstavпika radikala i de
mokrata, s tim sto је ostavljeno nekoliko иprafnjeпih portfelja koji sи se 
imali popuniti predstavпicima maпjih straпaka роmоси kojih се se obez
Ьijediti пatpolovicпa veciпa poslanika u Ustavotvorпoj skupstiпi za dono
seпje vladinog centralistickog иstava. 17) Zbog toga се Pasic od pocetka rada 
Ustavotvorпe skиpstine voditi razgovore s predstavnicima pojedinih strana
ka, pokиsavajиci da ih privoli da иdu и vladu i оЬесаји da се glasati za 
ustav. 

Odmah пakon obavljenih izbora za Ustavotvomu skupstiпи, prije пе
gо sto је Vesпiceva vlada podпijela ostavku, poceli su pregovori radikala i 
demokrata s predstavnicima Saveza zemljoradпika oko njihovog ulaska и 
vladu i podrske vladiпom prijedlogu иstava. Savez zemljoradnika је Ьiо 
privlacan za vladine stranke zbog toga sto se on u osnovi slagao s пacinom 
uпutrasпjeg uredenja drfave kakav su опе zahtijevale. NaroCito је Demo
kratska stranka insistirala па tome da se ostvari sporazиm sa Savezom 
zemljoradпika. Radi ostvarenja ove komЬinacije regeпt Aleksaпdar је po
zvao na razgovor predsjedпika Zemljoradnickog poslaпickog kluba (dalje 
ZPK) Vojislava Lazica 17. decembra 1920. Ро odluci Кluba, predsjedпik је 
otisao na razgovor. Na regeпtovo pitaпje kakav је stav SZ и pitaпju jedin
stva driave, Lazic је odgovorio da SZ zeli potpuпo ujedinjeпje s jedпim 
parlamentom i jedпim zakoпodavstvom za citavu zemljи. Regeпt је traZio 
da mu se izloze osnovпe stvari iz programa SZ i kojoj је stranci SZ slican 
ро svom programu, te sta је seljake rukovodilo da osnujи svoju Cisto se
ljackи strankи. Zatim је trazio da mu se odgovori da 1i Ьi SZ uzeo ucesea 
u jednoj поvој vladi. Lazic је odgovorio da о tome samo КlиЬ moze doпijeti 
odlиku. Regent је па kraju razgovora istakao da је пjemu povjereno od 
Krune da prikupi sve elemeпte za sastav поvе vlade i da оп u tom smislu 
treba da zпа: zeli li SZ da иdе u vladu, а ako пе, da је опdа potrebno da 
јаsпо izпese svoj stav о jedinstvu zemlje, о moпarhiji i samoupravama. 
Istoga dana poslije роdпе Lazic је obavijestio Pa5ica da ZPK пе zeli u vla
du, а da је za рuпо jedinstvo, moпarhiju i potpunu i siroku samoиpravnu 
пicim ograпiceпu.tS) 

Krajem decembra 1920. Pasic је pozvao predsjedпika ZPK Lazica i 
zamolio ga da ши dostavi misljenje SZ о ulasku и vladu i uslove koje ро-

16) Dr Branislav Gligorijevic, Demokratska stranka i politicki odnosi и Kralje
vini Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1970, str. 204. 

17) Sten. bel. US, knj. I, sv. Ь1·. 2, str. 2-7. 
18) »Selo«, br. 54 od 26. decembra 1920. 
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stavlja za svoje исеsсе и vladi. Nakon konsиltovaпja sa Kluborn i Glav · 
izvrsnim odborom, Lazic је PasiCu predao napisane zahtjeve. U njirnaщ: 
kaze da Ьi SZ pomogao svakи vladи koja Ьi pristala da se tl иstav unesu 
ova nacela iz programa i prijedloga ustava SZ: 

1. Da se izbori za narodno predstavnistvo vrse ро zanimanjima. 
2. Da Ьiraci imajи pravo opozvati svoje poslanike. 
З. Da ministri odgovarajи pred redovnim sudovima za svoj rad. 
4. Da se obezЬijedi sigиrniji polozaj Cinovnika, ali da cinovnici od

govarajи, kako za protivzakonito vrsenje, tako i za nevrseпje slиzbe ро za
konи, i to kako ро tиzЬi zainteresovanog tako i svakog drugog gradanina. 

5. Da sиdenje Ьиdе besplatno i da se svиgdje, gdje god је mogиce, 
иvеdи sиdovi dobrih ljиdi. 

6. Da se odbrana smatra kao javna funkcija i da Ьиdе besplatna. 
7. Da se иkinи vojni i dиhovni sиdovi. 
8. Da se policija stavi pod nadleznost samoиpravnih tijela. 

9. Da se slиzba и vojsci reformise tako da ona Ьиdе vise narodna 
skola, gdje се Ьiti obavezna ne samo vojnicka obuka vec i moralno zdrav
stvena, kao i da se rok slиzbe sk1-ati na najmanjи potrebnи mjeru. 

10. Da se narodno zdravlje smatra kao najveCi kapital narodni, te 
prema tome da ljekarska i baЬicka slиzba, operacije, njega i lijekovi Ьиdи 
besplatвi. 

11. Da se cjelokиpna nastava tako preиredi da svako zaвimanje do-
Ьije besplatno potrebno opste i strucno obrazovanje. 

12. Da se vjera smatra kao privatna stvar. 

13. Da se иkinи sve privilegije grada na racиn sela. 

14. Da se agrarna reforma izvede и dиhи programa Saveza zemljo
radnika. 

15. Da se zadrиgarstvo smatra kao opstekorisna иstanova ра prema 
tome i obavezna. 

16. Da se zemljoradnja sшatra kao najvaznija grana narodne privre
de i svim sredstvima pomaze. 

17. Da se saobracaj razvija prema potreЬi najvaznijih privrednih gra-
na i prema potreЬi sela. . 

18. Da se briga о invalidima i ratnoj siroeadi smatra kao opstenarod
na briga. 

19. Da se provede nacelo progresivnog oporezivanja. 
20. Da se prizna pravo socijalizovanja svih onill predиzeca koja su 

sazrela za to.19) 
LaziC је sljedeci sastanak sa Pasiceш iшао 11. janиara 1921. Pasic је 

na tom sastankи, sada kao predsjedпik vlade obrazovane 1. janиara 1921, 
izjavio da је vlada nepotpuna, jer је sacinjavajи sашо radikali i demokrati, 
i da је nekoliko ministarskiћ mjesta ostalo nepopиnjeno. Zelio Ьi da и vladi 
Ьиdи zastиpljene i ostale politicke stranke, narocito zemljoradnici. Ako Ьi 
Zemljoradnicka stranka dala svoj pristanak, dalo bi јој se jedno mini-

19) »Selo«, br. 58 od 15. januara 1921. 
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starsko mjesto. Pored zemljoradnika zelio Ьi da u vladi budu zastupljene: 
ЈМО, Jugoslovenski i Narodni klub. Svi sa ро jednim portfeljom. Dalje је 
izjavio da su prije bozicnih praznika vodeni pregovori sa ЈМО i da је tad 
Ьiо postignut sporazum. Po~to se poslanici ЈМО јо~ nisu vratili u Beograd, 
njihovo sada~nje drianje nije poznato. U prvim pregovorima ЈМО sи оЬе
сапа dva ministarska mjesta, ali kako se sada misli na ~iru koaliciju, dace 
im se samo jedno. Pa~ic је dalje rekao da је zadatak njegove vlade da do
nese ustav, zakon о izborи narodnih poslanika, zakon о administrativnoj 
podjeli zemlje i, ako se bude imalo vremena, zakon о agrarnoj reformi. Na 
pitanje kakav је stav vladinЉ stranaka о 20 tacaka, koje је ZPK postavio 
kao svoj zahtjev i koje Ьi trebalo da se иnesu u ustav, Pa~iC је odgovorio 
da ih је procitao i da је njegovo misljenje da se one ne mogu ostvariti, tj. 
unijeti и иstav. On predlaze da se agrarno pitanje u BiH rije~i tako sto Ьi 
kmetovi postali potpиno slobodni, bez placanja ikakve naknade. Ukoliko Ьi 
Ьilo takvih kmetova i seljaka koji nemaju dovoljno zemlje, da im se dade 
zemlja od begluka i velikih posjeda ро zakonu о ekspгoprijaciji, а placanje 
te zemlje da padne na teret drzave. Ako se takva zemlja ne Ьi na~la, а bude 
vise porodica bez zemlje, da se onda te porodice nasele tl Makedoniji i na 
Kosovu. Sto se tice ostale pomoci seljakи, moze se omogиciti davanje jef
tinog kredita preko Uprave fondova ili naroeitih zavoda. Mogu se иstano
viti i produzne skole и selima, gdje Ьi se predavalo о poljoprivredi i higi
jeni. Ovo Ьi bili ustupci koje vlada nudi SZ. О 20 tacaka SZ Pasic nije go
vorio н svom klubu, ра ni sa demokratima, jer smatra da se veci dio njih 
ne moze ostvariti i da ni jedna stranka do sada nije mogla na svom pocet
ku ostvariti svoj program, ра to nece moCi ni zemljoradnici. Na kraju raz
govora Pasic је izjavio da zemljoradnici treba da иdи и vladu kako Ьi se 
na taj nacin osigurala vladina veCina za donosenje ustava, а ulaskom zem
ljoradnika u vladи i ostale politicke stranke i grupe odustale Ьi od svojih 
pretjeranih zahtjeva.20) 

Tri dana kasnije, 14. janиara 1921, odrian је ponovo sastanak na Pa
sicev zalltjev. Sastanku sи od zeшljoradnika prisustvovali Vojisalv Lazic i 
Ivan Рнсеlј , а od radikala i demokrata Pa5ic i Davidovic. Na poeetku sastan
ka Pa~ic је izjavio da је parlamentarna situacija neoblcno teska, zbog toga 
~to u ' 'ladi nisu zastupljene sve stranke ili bar veCina. Danasnja radikalsko
-demokratska vlada ne predstavlja veCinн, i da Ьi se нstav mogao donijeti, 
treba da se vlada ројаса. Navodi da donosenje ustava ometaju komиnisti, 
HRSS, Korosccv Jugoslovenski klub i Narodni klиb - nepolaganjem za
kletve i svojim odsustvom od rada, а ЈМО takode pravi smetnje pretjera
nim zahtjevima. Smatra da Savez zemljoradnika treba da иdе u vladu, nu
di jedno ministarsko mjesto i navodi da се ulazak zemljoradnika primorati 
i ostale na popиstanje. Zatim predocava da се ako zemljoradnici ne udu u 
vladu, danasпja vlada Ьiti prinнdena da da ostavkи, а onda ni druge grupe 
necc imati vecinu za sastz.v vlade, ра се prema tome sve grupe podjednako 
snositi odgovornost pred narodom za nedono~enje ustava. Na tome na Се
ти је insistirao Pa.ic insistirao је i Davidovic. Zatiш sи Lazic i Pucelj iz
javili da је Savez zemljoradnika i stvoren zbog nezadovoljstva radom Ra
dikalne i Demokratske stranke, koje sada cine vladu, koje su radile na stetu 
seljaka, bogateci burioaziju, 0d osnivanja drzave ра do danas. Takav rad 

20) »Selo<<, br. 59 od 18. januara 1921. 
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је natjerao seljake da osnиju svoju klasnи politickи strankи i ova straнka 
SZ ima zadatak i zelju da kroz ustav sprovede svoja nacela i ustavom za
stiti interese seljaka i sprijeCi dosada~nji rad varoskih stranaka, koji је Ьiо 
stetan za seosko stanovnistvo. Na zahtjev Lazica i Pucelja da Pasic i Davi
dovic iznesu sYoja miЩenja о zahtjevima SZ iznesenim и 20 tacaka, koje 
Ьi trebalo иnijeti и ustav, Pasic је prvi iznio svoj staY. Он је izjavio isto 
~to i prije З dana, navodeCi ponovo da nijedna stranka nije mogla odшah 
ostvariti svoj program, te savjetuje zeшljoradnicima da se zac.lovolje onim 
sto im se nиdi i sto im se sada moze dati. 

Davidovic је na samom sastankи procitao svih 20 tacaka i izjavio da 
se one mogи usYojiti, izиzev dvije-tri. Narocito ne pristaje na izbor posla
nika u parlament ро zanimanjima i na zahtjev za vezani mandat. Izbori ро 
zanimanjima, izjavio је Davidovic, za danasnje vrijeme nisи zgodni, а to se 
moze zamijeniti jednim strucnim odborom koji Ьi davao savjete vladi i 
Skиpstini prilikom donosenja zakona. U taj odbor Ьi moglo исi 100 do 
150 ljиdi. Misli da је i vezani mandat nezgodan, jer Ьi poslanici imali mno
go neprijatnosti oc.l strane politickih protivnika. Predlozio је Pasicи da Ьi 
о zahtjevima zemljoradnika trebalo razmisliti i da оп smatra, iako о tome 
u svoш klиbu nije jos nista govorio, da se svi zahtjevi - sa maliш izmje
nama i dopunama - mogи иsvojiti, izиzev dvije prednje tacke. Razgovor 
је prekinиt bez ikakvih zakljиcaka, posto је ovaj sastanak Ьiо samo in
formativan. ОЬа sefa sи pri rastanku naglasila da се о zahtjevima zemljo
radnika govoriti и svojim klubovima i izrazili sи zelju da se razgovori iz
medи vlade i SZ produze.21) 

Pregovori Pasiceve vlade s pojedinim opozicionim strankama trajace 
sve do marta 1921. godine. Posto vlada, и pogledu unutrasnjeg driavnog 
uredenja, nije htjela da odstupa od centralizma, u obzir za pregovore nisu 
mogli doCi ni Narodni ni Jugoslovenski klub, јег su u svojiш prijedlozima 
ustava trazili autonomisticko i federativno uredenje drzave. Isto tako vlada 
nije zeljela da pregovara ni s komиnistiшa, socijaldemokratima i repиЫi
kancima, zbog dijametralno razlicitih stavova vlade i ovih stranaka u naj
vaZпijiш pitanjima. Ranije sшо rekli da је Radiceva HRSS sa svojih 50 
poslanika, оdшаЬ nakon izbora, donijela odluku da bojkotuje rad Ustavo
tvorne skupstine. Prema tоше, Pasiceva vlada је mogla da pregovara samo 
sa Savezom zemljoradnika, Slovenackoш kmetijskom strankom, ЈМО i Na
cionalnom tursko-aiЬanskom organizacijom (Dzemijetom). Vec u prviш kon
taktima sa Zemljoradnickim poslanickim klubom i Poslanickim klubom 
ЈМО vlada је иvidjela da се vеоша tesko pridoЬiti za saradnju оЬа klиba. 
PridoЬijanje jednog kluba iskljucivalo је pridoЬijanje i zadovoljenje drиgog. 
U pregovorima vlade sa SZ i ЈМО najtezi proЫem је Ьilo bosansko agrar
no pitanje. Zemljoradnici sи zahtijevali da se ne daje odsteta Ьivsim feи
dalcima za oduzetu kшetsku zemlju i da se sve beglucke zemlje odtlzmu 
i daju u риnо vlasnistvo onima koji tu zemlju obraduju, а ЈМО је traZila 
punu odstetи za kmetsku zemlju i izuziшanje beglucke zemlje od agrarne 
reforme. Iako је zahtjevima zemljoradnika Ьilo lakse нdovoljiti, Pasic је 
vise insistirao na pridoЬijanju ЈМО. Njemu је Ьilo шnogo stalo do toga 
da za ustav pridoЬije predstavnike Musliшana iz BiH, slovenacke kmetijce 
i Dzemijet kako Ьi se uЫazili opravdani prigovori da је ustav srpski, posto 

21) Tsto. 
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za njega nece glasati. ogromna veCina hrvatskih i slovenackiћ poslanika. 
Vlada се иspjeti tek и martи 1921. da za saradnjи na donosenjи иstava pri
doЬije Samostojnu kmetijskи stranku iz Slovenije, koja је parlamentarno
-klиpski povezana sa SZ, i ЈМО, kao i da izazove izvjesna neslaganja и SZ 
и pitanju иlaska и vladи i glasanja za ustav. 

U nacelnoj debati о vladinom prijedlogu иstava, koja је vodena u 
Ustavnom odborи od 1. do 16. febrиara 1921, predstavnik SZ Mihailo Avra
movic је zaћtijevao da se 11 иstav unesи i socijalne i ekonomske odredbe. 
U svom govoru oddanom u Ustavnom odboru 7. febrиara 1921. Avramovic 
је rekao: »Danasnji ustav ne moze Ьiti sашо akt о politickoj organizaciji 
drzave, vec о ukиpnoj njenoj organizaciji, posto ni danasnja drzava nije 
samo organizacija politickog vec иkupnoga zivota n~гodnoga.« On је, dalje, 
govorio da је vrijeme ekonomskog liЬeralizma proslo, vrijeme kada sи bile 
primarne politicke slobode, i da је doslo vrijeme teskih socijalnih i klasnih 
borbl kada politicke garancije nisu ono sto је Ьitno u zivotu pojedinaca i 
drustvenih grupa. Dalje је izjavio da Ьi se vladin prijedlog ustava, sto se 
tice politicke strane, mogao uzeti kao osnova za diskиsiju, ali da ga treba 
dopuniti socijalnim i ekonomskim odredbama.22) Zahtjev predstavnika SZ 
da se ustavom regulisu i drustveno ekonomski odnosi podrzace opozicija u 
Ustavnom odboru, а narocito predstavnici socijadlemokrata, republikanaca 
i komиnista.2з) Vladine stranke, Radikalna i Demokratska, uvaziCe zaћtjev 
zemljoradnika i ostalill opozicionih stranaka i и иstav се se, ро иzoru na 
njemacki i cehoslovacki, иnijeti citav jedan odjeljak (treCi) pod nazivom: 
Socijalne i ekonomske odredbe, и kome се se pored ostalih regиlisati i 
agrarno pitanje.24) Ovom izmjenoш vlada se nadala da се obavezati posla
пike SZ da glasaju za ustav. Tako се se clan 12 и vladinom prijedlogu иsta
va, u kome је samo stajalo da је svojina zajemcena, da se saddina, oЬim i 
ogranicenje privatne svojine odredиje zakonom i da se ukidajи feиdalni od
nosi, prosiriti и citav jedan odjeljak sa 23. clana.2s) Vlada nije imala na
mjeru da и ustav unosi naroC:ite odredbe socijalnog i privrednog karakte
ra. Medиtim, -ona је pred snainim argиmentima opozicije popиstila. U zelji 
da pokaze dobrи voljи za saradnjи sa opozicionim strankama, rijesena na 
kompromise, vlada се usvojiti izvjesne odredbe и cije ostvarenje ni sama 
nije vjerovala. То se najbolje vidi na primjeru privrednog savjeta. Sve no
vine koje је opozicija иspjela da unese и иstav vlada је prihvatila kao 
odraz novog vreшena, а ne kao nesto sto је neophodno da se odmah rijesi. 
Usvajajиci socijalno-ekonomske odredbe, vlada nije иcinila nikakvu stvarnи 
koncesijи ljevicarskiш strankama. Ostvarujиci samo djelomicno njihov pro
gram, ona је и stvari dopиnjavala svoj i pred svojim pristalicama se pred
stavljala kako shvata i prihvata duh novog vreшena. 

Zahtjev za иvodenje profesionalnog parlamenta iznio је Miћailo Avra
movic и Ustavnom odboгu 28. febrиara 1921. On је и svom govoru istakao 
da danasnji politicki parlament ne moze rjesavati veoma slozena privredna 
pitanja, jer sи и njemu uglavnom zastнpljeni predstavnici jedne klase. Kad 

22) Stenografske beleske Ustavnog odbora Ustavotvorne skupstinc Kraljevine 
SHS, knj. I, str. 20-22. 

23) Isto, str. 17--19, 31--43, 45--48, 51--52, 140--145. 
24) Sten. bel. US, knj. I, sv. br. 7, str. 6--9. 
25) Sten. bel. US, knj. I, sv. br. 3, str. 3. 
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su u pitanju ekonomski sukoЬi i ekonomska pitanja, neoplюdno је za nji
ho\!0 rjesavanje potraiiti saradnju predstavnika svih klasa i zanimanja. u 
skladu s programom svoje stranke, on је zatrazio da svaka klasa i svako 
zanimanje Ьira svoje predstavnike u narodnu skt1pstinu zavisno od broj
nosti i znacaja pojedinih zanimanja. Odgovarajuci na primjedbe protivnika 
koji su isticali da Ьi predstavnistvo klasa i grupa jos vise razvilo i poostrilo 
borbu klasa, Avramovic је rekao: »Ја smatram da posto klasna borba po
stoji, posto se ona ne moze izbjeCi, da imamo da potrazimo samo oblike 
kroz koje се ta borba da bude plodna, korisna, а ne stetna ( ... ). Ako se da 
prilika svima zanimanjima da dodu potpuno do svoga profesionalnog inte
resnog izrazaja onda prestaje samim tim povod za surovu klasnu ЬогЬu. 
( ... ) Prema tome ne gledaшo mi na klasnu borbu onako, kao sto cusmo 
pre nekoliko dana neku gospodu ovde, kao na nekoga bauka, od koga treba 
be.:Zati, sto treba kao kugu proterivati iz naseg drustva nego na protiv u 
klasnoj borbl, u profesionalnoj borbl vidimo jedan veliki podstrek za pro
gres naseg drustva, samo sto mi trazimo da se ta borba organizuje, da se 
disciplinuje, а ona se u organizovanoj grupi, samim tiш sto је vodi organi
zovana grupa, ona se uЬlaZ.uje, ona se disciplinuje, ona postaje plodna i 
korisna«.2G) Odbacujuci nacelno ideju profesionalnog parlamenta, vlada nije 
zeljela prihvatiti nikakav prijedlog koji Ьi Ьiо u suprotnosti s politickim 
parlamentom. Medutim, vlada је pristala da prihvati jednu instituciju, ali 
koja ne Ьi prisvajala prava politickog parlamenta, nego koja Ьi svojim savje
todavnim radom ubrzala donosenje zakona u parlamentп. Tako је vlada pri· 
stala da se u ustav u cl. 44 unese ova odredba: »Za izradu socijalnog i priv
rednog zakonodavstva ustanovljava se Privredni Savet. Blize odredbe о sa
stavu i nadleznosti njegovoj odredice se zakonom«.27) 

Vlada је nastojala da do pocetka diskusije о vladinom prijedlogu 
ustava u Ustavotvornoj skupstini obezbljedi potrebnu natpolovicnu veCinu 
od ukupnog broja poslanika za donosenje ustava. Zbog toga је vlada u prvoj 
polovini marta 1921. ubrzano vodila pregovore sa ЈМО i Samostojnom kme
tijskom strankom sa zeljom da ih privoli na saradnju oko donosenja ustava. 
Nakon duzih pregovora i obostranog popustanja, sporazum izmedu vlade i 
ЈМО је postignut 15. marta 1921. godine. Prema zvanicnom saopstenju 
»Pravde«, lista ЈМО vlada Nikole Pasica se obavezala da се u svoj prijedlog 
ustava unijeti one odredbe iz nacrta ttstava ЈМО koje se ticu zastite i ravno
pravnosti vjera, osiguranja vjersko-prosvjetne autonomije, serijatskih sudo
va i izbornog sistema koji се stititi manjine, kao i odredbu prema kojoj се 
se postovati istorijske granice BiH, odnosno da се BiH ostati teritorijalno 
kompaktna. Kmetsko pitanje се se potpuno likvidirati placanjem naknade 
za kшetska selista u ukupnom izпosu od 255 шiliona dinara. Isplata се se 
vrsiti pola u gotovom novcu, а pola u driavnim obveznicama. Мanjim i 
oskudnijim posjednicima се se sva suma isplatiti u novcu. Као baza za ispla
tu posluzice posljednja katastaгska procjena. Naseljeni begluci се se dvo
struko platiti u odnosu na kmetska selista i u tu svrhu се vlada odobriti 50 
miliona dinara. Begluckim zemljama >>ћodalicaшa« sopstvenici се moci slo
bodno raspolagati. Beglucke zemlje koje su bespravno uzurpirane od strane 

26) Sten. bel. Ustavnog odbora, knj. П, str. 139- 141. 
27) Zbornik zakona i naredaba za BiH, godlпa 1921, Sarajevo 1922, Vidovdansld 

ustav, str. 150; dr Savo Mojic, Privredni parlament, Beograd 1929, str. 90-110. 
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tezaka vratice se posjed11icirna. Vlada se, dalje, obavezala da се pornoCi Va
kиfsko-mearifskи ирrаvи da sanira svoje finansije i da се narediti da se 
vrati olovo sa dzamija koje se nalazi kod vojnih vlasti, а koje sи aиstroиgar
ske vlasti uzele za vojne potrebe и tokи rata. Posto nije Ьilo vremena da se 
ovo olovo transportиje i preradi, ono је ostalo и vojnim skladistima. Uko
liko ovog olova ne Ьi Ьilo dovoljno, domirice se iz rиdnika. Pomoc d:riave 
invalidima i ratnoj sirocadi izjednacice se и Citavoj driavi. Prema postig
nиtom sporazиrnи, ЈМО се doЬiti nekoliko vaznijih rnjesta и Zemaljskoj 
vladi BiH i dva ministarska mjesta и centralnoj vladi и Beogradи. Poslanicki 
klиb ЈМО је odmah odredio svoje predstavnike и vladi: dr Mehmeda Spahи 
- da preиzrne jedan privredni resor i dr Harndijи Karamehrnedovica - za 
ministra narodnog zdravlja.2s) 

Vlada Nikole Pasica se odlиcila na ovaj sporazиm iz vise razloga. Prvi 
i najvazniji је politicka nиida i potreba. Naime, trebalo је obezЬijediti gla
sove za donosenje иstava. Ranije smo rekli da vlada nije imala velikog izbo
ra rnedи strankama za pregovore иkoliko је ieljela da ostane vjerna prin
cipи centralistickog иredenja driave. Demokratska stranka је viSe ieljela 
saradnjи sa Savezom zemljoradnika nego sa ЈМО, jer је SZ glasao za Po
slovnik i omogиcio vladi da prisili opozicijи na polaganje zakletve kraljи i 
na pristanak da se иstav donese samo natpolovicnorn veCinom. Zahtjeve SZ 
је Ьilo lakse i bezbolnije ostvariti nego zahtjeve ЈМО. Medиtim, sporazиm 
sa ЈМО prиiao је vladi vece politicke koristi. Pridobljanjem SZ povecala 
Ьi se samo :;rpska vecina, а pridoЬijanje ЈМО је znacilo razЬijanje anticen
tralistickog fronta prema Beogradи. Vladajиea srpska bи:rioazija је smatrala 
da се pridoЬijanjem politickih predstavnika Mиslirnana и ВiН obezЬijediti 
i dominantan ekonomsko-politicki иticaj и ВiН. Vodstvo ЈМО је и prego
vorima znalo da iskoristi veoma tezak polozaj vlade. Stice se utisak da је 
vlada Ьila sprernna i na veee иstиpke, samo da Ьi obezЬijedila donosenje 
ustava. Vlada је и prvoj polovini marta 1921, preko Demokratske stranke, 
иspjela da pridoblje za saradnjи Sarnostojnи kmetijsku strankи iz Slovenije 
i nekoliko poslanika SZ iz ВiН i SrЬije, i da na taj nacin izazove rascjep и 
Zemljoradnickom poslanickom klиЬи. Slovenacki kmetijci sи pristali na sa
radnju sa vladom da Ьi rijesili neka prakticna pitanja i doЬili jedno mini
starsko mjesto и centralnoj vladi i nekoliko mjesta и Pokrajinskoj vladi и 
LjиЫjani.2&) 

Na sporazttm vlade sa ЈМО ostro је reagovao Savez zemljoradnika. 
Ovaj sporazнm је najvise pogodio SZ i on се iskljиcivo иticati na dalje pona
sanje ZPK и Ustavotvorпoj skиpstini. Njime је izigran SZ, i svi dalji pokи
saji vlade da dode do sporazuma sa SZ Ьili sи osиdeni na neиspjeh. Od pocet
ka rada Ustavotvorne skиpstine Poslanicki klиb se izjasnio da zeli da iskreno 
saradиje na donosenjи иstava i da се и tom pogledи predstavljati radnи i 
konstruktivnи, а ne nikako nepornirljivи opozicijи. Medиtim, kada se и jav
nosti saznalo da је vlada spremna da иdovolji zahtjevima ЈМО, Mihailo 
Avramovic је и Ustavnom· odborи. 7. marta 1921. и vezi s agrarnom refor-

28) »Pravda«, glasilo Jugosla\•enske muslimanske organizacije, Sarajevo, br. ЗU, 
od 17. marta 1921. 

29) Branislav Gligorijevic, sp. djelo, str. 211-212; Milan Gakovic, Rjesavanje 
agrarnog pitanja и ВiН (191S-1921), Priloz.i Instituta za istoriju radnickog 
po_kreta u Sarajevu, 1970, br. 6, str. 100-102. 
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morn lZJavio: »Mi smo voljni za sporazиrn i to praviean i pravedan; ali nika
ko nisrno voljni da se to pitanje lorni preko koljena, da se lorni iza nasih 
leda i da se lorni bez sporazиma. Ти cete naci kod nas nepornirljivи opozi
cijи. Do sada rni to nismo bili. Od vas, gospodo, iz veCine zavisi, kako cerno 
se mi dalje opredeliti. Mi ne zelirno da bиdemo opozicija, rni zelimo da bude
mo korisni saradвici na ovorn velikom narodnorn роslи<<.зо) Poeetkorn mar· 
ta 1921. Zemljoradnicki poslanicki klub је prekinuo pregovore sa vladom. U 
tom srnislи је ZPK donio i posebnu odlиku koja је objavljena и Iistи »Selo« 
od 8. marta 1921. U toj odluci se kaze da ZPK obиstavlja dalje pregovore i 
razgovore s vladom i njenim predstavnicima - sve dok se ne vidi drfanje 
vlade и Ustavnom odborи prema zahtjevima SZ, а narocito prema njegovim 
minimalnim zahtjevima, а isto tako i dok vlada ne obиstavi sve progone teza
ka u. pitanjima agrara и BiH, Dalmaciji i ostalirn krajevima. Odredeni cla
novi klиba za pregovore s vladom saopstice vladi оvи odlukи Kluba. Protiv 
ove odlиke, tj. protiv prekida razgovora sa vladom, glasali sи svi slovenacki 
poslanici, а od poslanika iz BiH Marko Gakovic, Risto Dokic i Nikola Div
ljan i iz SrЬije Milan Miloradovic.31) Na tvrdnje v1adinil1 listo
va kako sи zemljoradnici krivi sto vlada vodi pregovore sa ЈМО i sto pri
staje da agama i begovima и BiH isplati ogrornne sиme na ime otkиpa nji
hovih feudalnih prava, odgovorilo је »Selo« 12. marta 1921. c1ankom: »Obma
njivanje javnosti«. U njemu se kaze da је za vrijeme pregovora predstav
nika SZ sa vladom, vlada istovremeno vodila pregovore i sa ЈМО, Kad god 
је и pregovorima zemljoradnika sa predstavnicima vlade pomenuto agrarno 
pitanje, predstavnici vlade iz Radikalne stranke su stalno naglasavali da 
vlada stoji na stanovistu da Ьivsim feuda1cima treba dati naknadи za иki
danje njihovih feudalnih prava. Ovo vladino glediSte nisи rnogli prihvatiti 
poslanici SZ, Dakle, istina је и tome da је vlada Nikole Pasiea, а narocito 
njen radikalni dio, odЬila zernljoradnike od sebe tirne sto је иvijek zastи
pala stanoviste da bosanskim feиdalcirna treba dati naknadи, а nije istina 
da vlada Nikole Pasica tek sada pristaje na davanje naknade, posto se ZPK 
drzi neodredeno ili sto neee da pregovara sa vladinim predstavnicima.32) 

Povodom saopstenja Samostojne kmetijske stranke iz Slovenije о raz
lozirna koji sи ih naveli da istиpe iz ZPK, poslanici SZ su 16. rnarta 1921. izda
li poseban korninike sa zeljorn da isprave netacnosti saopstenja slovenackih 
krnetijaca i da osиde pred javnoscu njihov postиpak. Iako se Samostojna 
krnetijska stranka nije иjedinila sa SZ, vec је ostala sarnostalna i pri svom 
programи, njeni poslanici sи usli и ZPK i prihvatili prijedlog иstava SZ. 
Medиtim, od pocetka rada Ustavotvorne skupstine SKS, и kojoj sи glavnи 
rijec vodili dr Bogиmil Vosnjak i Ivan Рисеlј, vise је vodila racиna о svojim 
lokalnirn interesima nego о stavovima Saveza zemljoradnika. U kominikeи 
se kaze da је neslaganje и ZPK nastиpilo и vrijerne groznicave zиrbe vladi
nih stranaka i vladine javnosti da se i zernljoradnici иvиkи и vladи. »Od 
prvog dana poslanici SKS nisи rnogli da se pomire s nazorima i idejama SZ. 
Bez odredene zernljoradnicke ideologije, predstavnici SKS, ciji se prograrn 
zasniva na nekoliko prakticnih pitanja, pokazivali sи sklonost i voljи za 
resavanje tih prakticnih i lиkrativnih pitanja. SrnatrajиCi da se ta pitanja 

30) Sten. bel. Ustamog odbora, knj. III, str. 26. 
31) »Selo«, br. 73 od 8. marta 1921. 
32) »Selo«, br. 74 od 12. marta 1921. 

217 



шogu resiti samo kroz vladи, oni sи nastojali da im se omogиci иlazak .и 
centralnи vladи i da dоЬiји шesta и Pokrajinskoj vladi sloveпackoj. Ovde sи 
Шi tako daleko da sи poslednjih dana, bez znanja Zemljoradnickog klиba, 
neposredno pregovarali za иlazak и vladи. U tom se naroCito isticao gospo
din Vosnjak«. Na krajи kominikea istice se da и SZ nema diktatиre pojedi
naca, vec da ima program i statиt koji se ne smijи prodavati ni za ministar
ske stolice ni za izvozne i иvozne operacije. Slovenacki kmetijci nisи Ьili pri
nш1eni od >>Varoskih« zemljoradnika da napиste ZPK nego sи ga napиstili 
sami, i to onda kada sи se иvjerili: 1. da ne mogи иbljediti cio КlиЬ da se 
иdе и vladи, 2. da Zemljoradnicki klиb nece napиstiti svoj stav prema agrar
noj reformi i 3. da se sz kao nacelna stranka ne moze zadovoljiti sitnim 
materijalnim koncesijama i иslиgаmа.зз) 

ЈМО је sporazиmom od 15. marta 1921. obezbljedila иstavnи zastitи 
vjerskЉ propisa i oblcaja, odstettt za feudalne zemljoposjednike, izuzima
nje dobrog dijela beglиcke zemlje od agrarne reforme, teritorijalnи kom
paktnost BiH i svoje риnо исеsсе и vlasti. Као dogadaj od velikog politickog 
znacaja sporazиm izmedи vlade i ЈМО izazvao је и jиgoslovenskoj politickoj 
javnosti ostra reagovanja i razlicite komentare. Svi poslanici opozicionЉ 
stranaka koji sи иcestvovali и nacelnoj debati и Ustavotvornoj skиpstini о 
prijedlogи иstava vecine Ustavnog odЬora, а i kasnije и specijalnom pretre
sи о pojedinim clanovima, pocev od komunista ра do poslanika Jиgosloven
skog klиba, podvrgli sи zestokoj kritici ovaj sporazum nazivajиci ga nedo
pиstivom trgovinom. C:ak i pjedini poslanici Radikalne i Demokratske stran
ke sи u иstavnoj debati osudili sporazиm izmeёlи vlade i ЈМО. Najvise su 
kritikovane one tacke sporazиma koje govore о rjesavanjи agrarnog pitanja 
и ВiН i о teritorijalnoj kompaktnosti BiH, odnosno о administrativnoj po
djeli BiH na oblasti samo u okvirи postojecih granica. 

Ovaj sporazиm је najviSe pogodio seljake и ВiН, posto је dobar dio 
begluckih zemalja izиzet od agrarne reforme i posto su оЬесаnи odstetи 
zemljoposjednicima imali indirektno da plate kao najbrojniji poreski obvez
nici, а jedan c!io beglucke zemlje su morali sami platiti. Otиda је sasvim 
razиmljivo sto је najjace i ро vladu najneиgodnije reagovao Savez zemljo
radnika u BiH. C:im se saznalo za sporazиm izmedu vlade i ЈМО, Savez 
zemljoradnika је upиtio seljacima u BiH proglas и kome Љ је pozvao da 
odr.Ze protestne skиpstine na kojima се osиditi sporazиm »krstenih i nekr
stenih begova« i da s njih ириtе protestne telegrame Ustavotvornoj skup
stini, vladi i Zemljoradnickom poslanickom klubи и Beograd. Organizatori i 
govornici na ovim skupovima treba da Ьиdи poslanici SZ.M) Da Ьi sprijeCila 
odrZavanje protestnih zborova i mogиce nerede, Zemaljska vlada za BiH 
izdaje »Obznanи« 27. marta 1921, и kojoj se kaze da Vlada zbog agitacije 
Zemljoradnicke stranke protiv sporazuma vlade i ЈМО, mora saopstiti svima 
da је sporazиm zakljucen pristankom stranaka zastupljenih u kraljevskoj 
vladi i da је isti »U cijelom javnom mnijenju nase zemlje povoljno primljen, 
kao stvar dobro proиcene i promisljene potrebe«. Dalje se kaze da је poslje· 
dica sporazuma »potpиno osiguranje prijema Ustava tako potrebnog za 
zemljи, kao i potpиno osigиranje javne bezbednosti«. Zatim se posebno na
glasava da се svaka agitacija za samovoljno zaиzimanje zemljiSta ma и kom 

33) АЈ, Pizonov fond, kutija 32, list 132-133. 
34) Aгhiv Bosne i Hercegovine, Ze.rnaljska vlada, Prez. br. 3.265/ 1921. 
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vidu i svako samovoljno mijenjanje postojeceg zemljisnog odnosa Ьiti u 
zacetku sprijeceno. I sto се se postupiti i sa zborovima i manifestacijama.Зs) 

I pored objavljene »Obznane«, Savez zemljoradnika је odrzao protestne 
zborove seljaka u Sarajevи, Varcar Vakufu, Те~пји, Prijedorи, Kljиcu, Der
venti, Banjoj Luci, Podnovlju i ВЉаси s kojih sи poslani protestni telegrami 
Ustavotvornoj skupstini. 0\'i telcgrami sн procitani na 14. гedovnom sastan
kи Ustavotvorne skиpstine 14. aprila 1921.З") U ВiН је krajem marta, и aprilu i 
pocetkom maja 1921, odrzan Citav niz protestnih zborova uz uce~ce velikog 
broja zemljoradnika na kojiшa је sporazнm vlade i ЈМО podvrgnиt zesto
koj kritici, kao sporazшn koji seljake ponovo vraca nazad u «petovjekovno 
ropstvo«. Samo u Sarajevи na protestnom zborи odrzanom 27. marta 1921. 
prisиstvovalo је oko 10.000 zeшljoradnika.З7) Savez zemljoradnika је mislio 
da се, kao i ranije u 1919. i 1920. godini, protestima i pritiscima moCi иticati 
na vladи da \rodi ractшa о seljackim zabljevima. Medиtim, ovoga puta se to 
nije dogodilo. I pored ogorcenih protesta i prijetnji nemirima i nasiljem, spo
razum је i dalje ostao na snazi. Za vladu је Ьilo vaznije donosenje иstava 
nego rjesavanje agrarnog pitanja u interesu seljaka u BiH. 

I pored toga sto је sporazum izmedи vlade i ЈМО izazvao prekid pre
govora vlade sa Savezom zemljoгadnika, i vlada i SZ su smatrali i gajili 
varljivи nadи da Ьi moglo doci do nekog kompromisa. Zbog neodredenog i 
koleЬljivog drzanja ZPK и pregovorima s vladom i zbog svodenja njegoviћ 
zahtjeva иglavnom samo na bosansko agrarno pitanje, vlada se nadala da се 
moCi l1Z manje ustиpke pridoЬiti ZPK da glasa za иstav. Ovo је vladi Ьilo 
potrebno zbog toga sto ona, i pored sporazиma sa ЈМО i slovenackim kme
tijcima, nije osigиrala sigurnи natpolovicnu vecinи, jer је ЈМО шogla u sva
kom momentи da otkaze sporazиm ukoliko se vlada ne Ьi strogo pridrzavala 
njegovih odredaba. S druge strane, Savez zemljoradnika se nadao da, sve dok 
se konacno ne donese ustav i dok se odredbe sporazuma vlade i ЈМО ne sankci
onisu ustavom, zakonima i uredbama, postoji mogиcnost da se taj sporazиm 
ponisti ili izmijeni, narocito njegove odredbe koje se odnose na bosansko 
agrarno pitanje. Da Ьi saznao kakav је stav SZ pred pocetak nacelne debate 
о ustavu u plenumu Ustavotvorne skupstine, Pasic је 20. marta 1921. pozvao 
na razgovor Mihaila Avramovica. Pasic је zelio da sazna kakav је konacan 
stav SZ prema agrarnoj reformi i иstavи. Avramovic је odgovorio da ZPK 
ostaje pri svom ranijem stanovistи - da Ьivsi feudalci nemajи pravo na 
naknadи za raskinute feиdalne odnose i da КlиЬ smatra da im tи naknadu 
ne treba ni dati. SZ pristaje da se razgovara о socijalnoj pomoCi, ali pod 
uslovom da se ta pomoc ne daje samo feudalcima vec svima kojima је ona 
potrebna. Na pitanje da li се ZPK glasati za нstav Avramovic је odgovorio 
da се Klub glasati za иstav и cjelini kakav је on sada, tj. poslije dodavanja 
treceg odjeljka Socijalne i ekonomske odredbe, ali da КlиЬ zadrzava pravo 
da se kod pojedinih clanova ustava ogradi, kao kod odredaba о stampi о 
ovlascenju vlade da ona izdaje uredbe itd. Ako se ti clanovi izmijene, tj. ako 
vlada odиstane od odredaba о stampi i ako pristane da se jednom tijelи, iza-

35) »Narodno jedinstvo«, sluZЬeni orgaп Zemaljske ''lade za ВiН, br. 62 od 29. 
mart~ 1921. 

36) Sten. bel. US, knj. I, 'sv. br. 7, str. 1-2. 
37) »Tczacki pokret«, organ Saveza zeщljoradnika za ВiН, Sarajevo, br. 5, б, 

7, 8 i 11 od З, 20, 26. aprila, 7. maja i 10. j-una 1921. 
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braпom iz skиpstiпske srediпe ро пасеlи srazmjerпosti, povjeri da опо, kad 
skиpstiпa пiје па оkири, pretresa i doпosi и sporazumи s vladom zakoпe i 
иredbe, опdа се КlиЬ bez ikakve ograde glasati i za ove claпove. О ovome 
razgovoru sastavljeпa је zaЬiljeska kоји sи potpisali Pasic i Avramovic. Na 
оsпоvи ove zaЬiljeske Pasic је izradio kominike za stampи.ss) Ovaj razgovor 
i doпeseпi zakljиcci sи пејаsпi i пeodredeпi. Iz njih је veoma tesko zakljи
citi da li је Avramovic оЬесао da се zemljoradnici glasati za иstav и nacelu, 
пakon nacelпog pretresa, ili na krajи pri koпacnom glasaпjи i kakve vlada 
treba da исiпi иstиpke da Ьi zemljoradпici glasali za иstav. Nejasпo је tako
de, da li се zemljoradnici glasati za ili protiv иstava, ako vlada и cjelini ne 
ispипi onaj minimиm koji је Avramovic trazio. Ovaj i drиgi razgovori sи 
davali povoda radikalima da nakon kопаспоg glasanja za иstav орtиzији SZ 
da је оЬесао glasati za иstav, ali da to nije иCinio i pored toga sto је vlada 
ispипila пjegove uslove. S drиge strane, predstavпici SZ su isticali da oni 
nikad пisи nikom dali obecanje da се bezuslovno glasati za ustav, а sto se 
tice zahtjeva sz pozпato је da ih vlada nije ispuпila ili sto је ispunila to је 
tako stilizovaпo и ustavи da se SZ morao od toga ograditi.39) 

Ustavпi odbor је 5. aprila 1921. zavrsio svoj пajvazпiji posao i predao 
Ustavotvomoj skupstiпi prijedlog иstava veCine Ustavnog odbora izraden 
na osпovi vladiпog prijedloga иstava. Nacelпa debata о prijedlogu иstava 
veCine Ustavпog odbora otpocela је и Ustavotvornoj skupstiпi 14. aprila, а 
zavrseпa 12. maja 1921. Od poslanika SZ u nacelnoj debati su иcestvovali: 
Vojislav Lazic, Risto Dokic, Stevan Вепiп, Dimitrije Popadic, Cedomir Stan
kovic i Borisav Stavljaniп. Опi su u svojim govorima podvrgli kritici prijed
log иstava veCiпe Ustavnog odbora, zbog toga sto se u njemи nije пaslo 
mjesta za minimalпe zahtjeve SZ, пarocito za one koji se odпose па rjesava
nje agrarnog pitanja и BiH i Dalmaciji. Medиtim, i pored toga sto podneseni 
prijedlog щtava пе zadovoljava SZ, oni su izjavili da се u nacelu glasati za 
taj prijedlog, s tim sto zahtijevaju da se pojedini claпovi prijedloga и toku 
debate о pojediпostima izmijeпe u smislи zahtjeva SZ, а ako se to ne иСiпi 
poslanici SZ се kod konacnog glasanja za ustav glasati protiv.4o) Poslanici 
SZ i poslaпici drugih opozicioпih stranaka su u nacelnoj debati osudili spo
razиm izmedu vlade i ЈМО od 15. marta 1921. kao najoЬicnijи trgovinи na 
racun naroda i drzavne kase. Braneci sporazиm i ЈМО, poslaпik ЈМО Sakib 
Korkut је u svom govoru u Ustavotvornoj skupstini 21. aprila 1921. rekao: 
»Opcenito se govori da smo trgovci. Zasto? Zato јеrЬо smo, prihvacajиci 
saradnjи sa vladinim straпkama i пapravivsi s tim straпkama kompromis, 
popustili и necemu da и necemu doЬijemo. Pravili smo паgоdЬи. Gospodo 
moja, ako smo radi toga mi trgovci, опdа su Ьili trgovci i Drinkovic i Ko··o
sec i EtЬiпov (ЕtЬiпа Kristana- М. G.) drиg Korac, ра sи Ьili trgovci, samo 
slaЬi trgovci, i seljaci (misli se па SZ - М. G.) koji su pregovarali ра nisu 
doЬili. TrgovCiCi kramarcici.41) Ove rijeci sи izazvale Ьиrпе proteste kod po
slaпika SZ i oni su и tom momentu uz veliko negodovanje napustili skиpstin
skи salu. 

38) »Selo«, br. 77 od 22 .marta 1921, clanak Mihaila Avramovica: Kod Pasico. 
39) »Selo«, br. 107 od 31. jula 1921, clanak Mihaila Avramovica: Protiv 11eisti11e. 
40) Sten. bel. US, kпј. I, sv. br. 6, str. 3-4; sv. br. 7, str. 6--9; sv. br. 8, str 

20----25; sv. br. 13, str. 4-9; sv. br. 17, str. 9-15; sv. br. 18, str. 6-11; sv. br. 
19, stc 2-6; sv. br. 22, str. 2-4. 

41) Steп. bel. US, knj. I, sv. br. 13, str. 15- 18. 
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. Glasanje u nacel~ za Р:Че~оg ust<~;va veCine Ustavnog odbora obavlje
no Је . . и UstavotYornoJ sku?stim 12. m~Ja 1921. Od 320 prisutnih poslanika 
za pлJedlog usta\•a glasalo Је 227 а prot1v 93 poslanika. Posto su otpali posla
nici Samostojne kmetijske stranke i dvojica poslanika sz i osnovali Klub 
sa~os~alnih seljaka, posl~~icki klub SZ је ta?a it;nao 28 p~slanika. Od toga 
broJa Је 15 glasalo za pпJedlog, а 13 poslaшka Је Ьilo odsutno.42) ZPK је 
djelimicnim glasanjem za prijedlog ustava vecine Ustavnog odbora omogu
cio vladinoj koaliciji da uspjesno prebrodi jos jednu prepreku, ali је do 
konacnog glasanja za ustav zahtijevao od vlade ispиnjenje svojih minimalnih 
zahtjeva. Kako се se ZPK dalje ponasati u Ustavotvornoj skupstini, zavisice 
od same vladc. То se najbolje vidi i iz izjave Jovana М. Jovanovica, koju је 
uao u ime SZ и Ustavnom odboru 14. maja 1921. U toj se izjavi kafe: "ze
mljoгadnicka stranka је jos u svojim pregovorima sa vladom izjavila da se 
ne slaze sa izvesnim odredbama u predlozenom nacrtu ustava. Ipak smatra
juCi da nasa zemlja i zbog spoljasnjih i zbog unutrasnjih prilika treba sto 
pre da doЬije jednu zakonitll bazu za svoj dalji zivot i za celokupno svoje . 
ureёlenje, Zemljoradnicka stranka је dala svoj glas u nacelu za predlozeni 
nacrt ustava. Ona је taj svoj glas dala sa uverenjem da се se i u Ustavnom 
odboru а zatiш i u Ustavotvornoj skupstini prilikom specijalnog pretresa 
kod pojedinih clanova uCiniti izmene na bolje. Zemljoradnicki klub је и 
tоше smislu i podneo jedan citav niz amandmana i nada se da се vlada izaCi 
na susret i pristati na izmene u smislu tih amandmana. Ne ucini li to, onda 
Zemljoradnicka stranka zadrza,•a seЬi pravo, da se pri glasanju о pojedinim 
clanovima i u Odborн i u Ustavotvornoj skupstini prilikoш specijalnoga pre
tresa opredeli« .4з) 

Poslije postignutog sporazuma s vladom, vodstvo ЈМО, da ne Ьi Ьilo 
izigrano, strogo је vodilo racuna с\а se odredbe sporazuma ostvare do dono
senja ustava. Tako su 26. marta 1921. u vladu usla dvojica predstavnika ЈМО: 
dг Mehmed Spaho, kao ministar trgovine i industrije, i dr Hamdija Kara
mehmedovic, kao ministar naroclnog zdravlja, а u ime slovenackih kmetijaca 
u vladu је usao Ivan Pucelj kao ministar poljoprivrede. lstog dana kada је u 
nacelu izglasan prijedlog ustava vecine Ustavnog odbora 12. maja 1921, vlada 
је izdala Uredbu о finansijskoj likvidaciji agrarnih odnosa u BiH i Uredbu 
о postupanju sa begluckim zemljama u BiH. 

Pitanje kmetske zemlje Ьilo је ranije rijeseno Pretlюdnim odredbama 
od 25. febrиara 1919, kada su seljaci-kmetovi proglaseni za slobodne vlas
nike kmetskiћ zemalja i Uredbom о upisu vlasnistva Ьivsih kmetova na 
kmetskim selistima u zemljisnim knjigama u BiH od 21. jula 1919. Ured
bom о finansijskoj likvidaciji agrarnih odnosa u ВiН od 12. maja 1921. re
gulisano је samo placanje naknade Ьi\rsim vlasnicima za oduzetu kmetsku 
zemlju i za oduzeti dio beglucke zemlje. Ро ovoj UredЬi, drzava treba da 
za oduzetu kшetsku zemlju isplati Ьivsim feudalnim posjednicima 255 mi
liona dinara. Posto se vodilo racuna о malim zemljoposjedniciшa, Ьivsi 
vlasnici su podijeljcni prema visini zemljarine (poreza) u 28 kategorija, ра 
је za svaka ро degresivnoj skali odreёlen faktor kojim се se mnoziti zem
ljarina pri utvrdivanju visine odstete. u najnizu kategoriju uvrsteni su po
sjednici sa zemljarinom od 40 kruna koja se mnozi sa faktorom 1600, а 

42) Sten. bel. US, knj. I, sv. Ь.r. 22, str. 15-18. 
43) Sten. bel. Ustavnog odbora, knj. IV, str. 5G-51. 
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пaJVIsu (sa faktorom 400) опi cija zemljarina prelazi 6.000 kruпa. Ро ovom 
sistemи obracunavanja опi posjedпici koji sи imali mапје poreza doЬijali 
sи vecu odstetи ро jedпom l1ektaru od onih koji sи plaeali vise poreza, оd
поsпо koji su imali vecu povrsinи kmetske zemlje. Posjedпicima prve ka
tegorije sva odsteta је odmaћ isplaceпa и пovcu. U prvu kategorijи иvrste
ni sи i cisti vakиfi, crkve, maпastiri i druge kиlturne иstanove. Ostalim 
kategorijama odsteta је isplacivana па sljedeci паСiп: dvije treCiпe и oЬli
gacijama (obvezпicama), а јеdпа treCiпa u пovcu, i to пajkasпije do 15. 
јuпа 1922. godiпe.44) 

Beglucko pitaпje је regulisaпo Uredbom о postupanju s begluckim 
zemljama u BiH od 12. maja 1921. U pregovorima s vladom vodstvo ЈМО 
је пastojalo da se begluci izuzшu od agrarпe reforme smatrajиci ih za роt
рипо slobodпe i пiCim optereceпe posjede. ЈМО је trazila da se beglиci 
tretiraju kao veliki kapitalisticki posjedi, а пе feudalni, i da se па пjih 
primijeпe agrarni zakoпi i иredbe kao i па ostale velike posjede, kao na pr. 
u Vojvodiпi i Hrvatskoj. Kada tt tome пiје иspjela, опdа је пastojala da 
povrsina beglиcke zemlje koja се potpasti pod udar agrarпe reforme Ьиdе 
sto manja. Begluckom uredbom od 12. maja 1921. preuzeti sи uglavпom 
claпovi iz Uredbe od 14. februara 1920. sa Izmeпama koje је izvrsila Pro
ticeva vlada 11. maja 1920. Uredbom od 12. maja 1921. пaseljeпi begluci 
па kojima postoje kmetstvtt slicni odnosi deset godiпa, racипajuCi od 25. 
februara 1919. unazad, prelaze otkиpom u vlasпistvo obradivaca pod uslo
vom da је egzisteпcija doticпe porodice (beglиcara) vezana za taj begluk 
i ako пiје иgо,юrепо vrijeme trajaпja tog odnosa. Otkup za ove паsеlјепе 
beglиke driava се platiti dvostruku katastralnu vrijednost izraieпи и di
narima (cl. 2 i 3). U kmetsko seliste pretvoreпi begluci tretirace se kao 
kmetski odпos i ako kmetski odпos пiје и gruпtovпici upisan (cl. 4). Na 
zahtjev zaiпteresovaniћ stranaka provesce se revizija presuda па osпovu 
kojiћ su kmctska selista pretvorena u begluk, i to od sastava gruntovпice. 
Ukoliko se ustanovi пezakoпitost presuda, s takvim beglucima се se postu
pati kao i s kmetskim seliStima (cl. 5). Ona beglucka zemljista па kojima 
ne postoji kmestvtt sliean odnos, а koja seljacka porodica obraduje vec 
deset godina, racuпajuCi od 1919. uпazad, prelaze prisilпim otkupom u 
sopstvenost zakupca. Na isti пacin postиpice se i s begluckim ogradama u 
Hercegovini. U ovim slucajevima gdje се se izvrsiti prisilni otkup naknadu се 
platiti sami seljaci pogodbom s vlasnicima, а ako pogodba ne uspije, опdа 
се se паkпаdа utvrditi kod nadleznih organa prema vrijednosti i doћotkи 
zemlje. Drzava се tezacima olaksati рlасапје zemlje davanjeш dugorocпog 
agrarnog kredita (cl. 7 i 9). Begluci koji su nastali prisvajanjem seoskiћ 
ispasa privode se svrћama agrarne reforme, а ukmeceпe krcevine pripa
dajи Ьivsim kmetskim porodicama, iako sи u gruпtovпici kao begluk иne
sene (cl. 8). Cetvrtarski viпogradi prelaze prisilпim otkиpom u vlasnistvo 
obradivaca, s tim sto се se Ьivsim vlasnicima platiti otkupпa сiјепа иtvr
dena na osnovu desetogodisпjeg cistog prihoda (cl. 10).45) 

44) Uredba о finansijskoj likvidaciji agrarni.h odпosa u BiH od 12. maja 1921, 
»Sluzbene novine«, br. 111 od 20. maja 1921. 

45) Uredba о postupaпju sa beg\uckiш zemljama и BiH, »S\uzbene novine«, br. 
111 od 20. maja 1921. 
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Ро UredЬi о finansijskoj likvidaciji agrarnih odnosa и ВiН za likvi
dacijи odnosa na beglиckim zemljama, odnosno za placanje naseljenih beg
luka ро dvostrukoj katastralnoj vrijednosti, odredena је suma od 25 mi
liona dinara, s tim da se ona moze povecati ako se иkaze potreba. Ostala 
begltlcka zemljista, koja ро Begluckoj uredЬi od 12. maja 1921. potpadaju 
pod udar agrarne reforme, placace seljaci - beglueari na temeljи pogodbe 
s vlasnicima. Prema ovoj UredЬi, dobar dio beglиckЉ zemalja ostao је и 
punom vlasnistvu begova. То su takozvane zemlje hodalice koje sи cesto 
mijenjale obradivace. Uredba о postиpanju begluckim zemljama od 12. та
ја 1921. nije zadovoljila seljake - beglиcare, te се oni i dalje nastaviti 
ЬоrЬи za doЬijanje sve beglucke zemlje. Tako се se odmah osjetiti prije
ka potreba za revizijorn Beglиcke иredbe od 12. maja 1921. godine. 

Za vrijeme debate о svakom clanи prijedloga иstava veCine Ustavnog 
odbora, koja је otpocela 17. maja а zav.J;"sena 27. јиnа 1921. poslanici Saveza 
Zemljoradnika sи se cesto pojavljivali kao govornici da Ьi podvrgli kritici 
one clano\re prijedloga ustava koji nisи Ьili и skladи s najminimalnijirn 
zahtjevima Saveza zemljoradnika. U pretresи clanova treceg odjeljka: So
cijalne i ekonomskc odredbe od 27. maja do 2. јиnа 1921. и vezi s rjesa
vanjem agrarnog pitanja и BiH doslo је do burnog raspravljanja i medи
sobnog vrijedanja izшedu poslanika Saveza zemljoradnika i ЈМО. U tokи 
ove opsiтne i zucne debate najvise se govorilo о 42. i 43. clanи prijedloga 
иstюта, posto se oni ticи agraгne reforme. Od strane zemljoradnickih posla 
nika i poslanika ЈМО iznesen је agrarni proЬlem BiH sa citavorn svojom 
istorijom, pocev od srednjeg vijeka, s posebnim akcentoш na sve ono sto 
se dogadalo и rjesavanjи agraшog pitanja od ujedinjenja 1918. Predstav
nici Saveza zeшljoradnika sи zatrazili: da se 42. i 43. сlап vrati и Ustavni 
odbor na izmjenu uz uvaiavanje njihovih zahtjeva, da vlada иkine иredbe 
od 12. maja 1921, da se tacno odredi sta vlada podrazиmijeva kod »kmet
stvи slicni odnosi«, da se jednako postиpa s kmetskoш i beglиckom zem
ljom i da se jednako ne tretira feиdalna i kapitalisticka svojina. Oni sи 
Ьili protiv naknade za kшetskи i beglиcku zemlju, isticиCi da sи zeшljopo
sjednici do tih zemalja silom dosli i da sи ih silom odriavali. Prema njiho
voш misljenjи, treba dati socijalnи pomoc samo onim zemljoposjednicirna 
koji sи nesposobni za privredivanje. Zeшljoradnicki poslanici sи иpozorili 
vladи da се seljaci и BiH prije proliti krv nego dozvoliti da se provedи 
иrectbe od 12. maja 1921. Na drugoj strani, poslanici ЈМО sи i ovog puta 
iznijeli sve nepravde koje sи im иcinjene od prevrata 1918, naroCito u po
gledu rjesavanja agrarnog pitanja. Oni su odЬili optuzbe da sи kupljeni, 
tvrdeei da sи podnijeli velikи zrtvu da Ьi se vec jednorn rijesilo agrarno 
pitanje, pitanje zbog koga sи od svoje brace и BiH bili izvrgnuti neoprav
danoj mrznji i neravnopravnom tretшanu. IzjavljujuCi da се glasati za Cla
nove иstava kojima se regulisu agrarni odnosi, istakli su da im је krivo 
sto se agrarna reforma ne provodi jednako u citavoj drzavi i sto vlada nije 
u potpиnosti usvojila njihov zahtjev da se begluci tretiraju kao Cisti pri
vatni posjedi.46) 

Interesantno је istaci da su, prilikom debate о trecem odjeljku, po
slanici Radikalne straпke iz BiH dr Milan Srskic i Todor Lazarevic и svo
jiш govorima podvrgli kritici onaj dio sporazuma izmedи vlade i ЈМО koji 

46) Sten. bel. US, knj. 11, S\'. br. 32, 35, 36 i 37. 
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se odnosi na agrarno pitanje, kao i 42. clan prijedloga иstava и kome se 
govori о иkidanjи feиdalnih odnosa. Odmah drиgog dana ministar za agrar
nи reformи Nikola Uzиnovic је и ime vlade i Radikalne stranke osиdio 
»ispade« Srskica i Lazarevica i izjavio da iza njihovog misljenja о spora
zиmи i agrarnim иredbama od 12. maja 1921. ne stoji ni vlada ni Posla
nicki klиb radikala. On је njihova istиpanja okarakterisao kao drastican 
primjer partijske nediscipline.47) Povodom istиpa Srskica i Lazarevica, sa
stao se 1. јиnа 1921. Poslanicki klиb ЈМО i zakljиcio da ministri Spaho i 
Karamehmedovic odmah podnesи ostavke na clanstvo и vladi posto »Vlada 
nije ispunila ''elikog dijela sporazuma koji је sklopljen и martи о. g.«4B) 
Medиtim, ovaj nesporazum је иbrzo otklonjen i ministri, predstavnici ЈМО, 
sи povиkli svoje ostavke. Jos od izmjene Beglиcke uredbe 11. maja 1920. 
dolazilo је do razmimoila2enja и stavovima oko agrarne reforme izmedи 
bosanskih radikala па сеlи sa Srskicem i vodstva Radikalne stranke и Be
ogradu. Srskic је dobro znao da kompromisni stav radikala prema agrarnoj 
reformi nisи odobravali seljaci и BiH. Karakteristicno је pismo Milana 
Srskica od 2. februara 1921, tada jos predsjednika Zemaljske vlade za ВiН, 
dr Lazaru Markovicи и kome zamjera vodstvu stranke - sto sи и vladi 
uzeli ministarstvo za agrarnu reformu. U pismи se о tome kaze: »А zasto 
smo se otimali za agrarnu reformи, kad се bas ovoj vladi zapasti, da ovu 
reformu izvrsi, а to се izazvati medu mnogim seljacima zlu krv, sve kad Ьi 
Ьilo garancija, da се se ova reforma izvesti ро nacelima, na kojima mi 
mladi stojimo. ( ... ) Ро novinama sudeCi izgleda, da smo se otimali za ovaj 
portfelj, јег је to traZila ЈМО. Ako је to tacno, onda sи vrlo strasne per
spektive, јег ја i mnogo mojih drugova, ne felimo и tom pitanju praviti 
kompromisa«.49) 

Kada se vidjelo da vlada ne odиstaje od odredaba sporazuma zaklju
cenog sa ЈМО, ni od uredЬi donesenih 12. maja 1921, kao ni od 42. i 43. 
clana и svom prijedlogu иstava, i kada је Ьilo jasno da се to sve vladina 
vecina sankcionisati ustavom, Savez zemljoradnika cini posljednje poku
saje da prisili vladи da usvoji njegove najminimalnije zahtjeve, obecavajиci 
da се pri konacnom glasanju glasati za ustav. Vojislav Lazic је u ime ZPK 
u Ustavotvornoj skupstini 15. juna 1921. uputio vladi tri zahtjeva: prvo, da 
se odredbe и prijedlogu ustava о agrarnom pitanju revidiraju prije ko
пacnog glasanja za иstav i formulBu u skladu sa zahtjevima SZ; drugo, 
da se u vezi s tiш odmah иkinu uredbe о agrarи od 12. maja 1921. i donesи 
druge uredbc - tt dиhи prijedloga ZPK i и dogovoru s njim i, trece, da se 
sve odredbe и prijedlogu иstava koje se odnose na politicke slobode gra
dana, koпtrolu Slшpstine nad radom vlade i иredbodavnи moc vlade iz
mijene u denюkratskom duhu. Lazic је dalje izjavio da Ьi, ukoliko Ьi vlada 
prihvatila ove zahtjeve, poslanici SZ glasali za ustav.60) Medutim, posto 
vlada nije reagovala na ponш1eni sporazиm, predsjednik ZPK Vojislav La
zic је 24. јиnа 1921. uputio pismo predsjednikи vlade Nikoli Pasicи u ko
me posljednji put, neposredno pred konacno glasanje za ustav, iznosi mi
nimalne zahtjeve svoje stranke i nиdi podrsku vladi pri glasanjи za ustav 

47) Sten. bel. US, knj. П, sv. br. 36, stг. 19-23, 33-36, 41--47. 
48) »Pra\·da«, Ьт. 60 od 7. juna 1921. 
49) АЈ, Fond dra Lazara Markovica, kutija 1, listovi 544-545. 
50) Sten. bel. US, knj. П, sv. br. 45, str. З. 
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ukoliko se prihvate zahtjevi. U tom se pismu trazi da se u prelazna nare
denja ustava unesu sljedece odredbe: 

»1. а) Da se sva beglиcka zemljista priznajи kao kmetstvu slicna, bez 
obzira od kada ih zemljoradnik obradиje, а i ona koja dosadasnji sopstve
nici nisи obradivali ni sami ni и vlastitoj reziji. Prema tome, da se odmah 
povuce Uredba о finansijskoj likvidaciji agrarnih odnosa u BiH i Uredba 
о postиpanjи sa begluckiш zemljama и BiH od 12. maja ove god. Mesto 
oviћ uredaba da se zakonom odredi nacin, na koji се se pomoci onima, 
koji sи raskidanjem ovih odnosa ostali bez sredstava za zivot i nemocni 
su za rad. U isto vreme i istim zakonom da se resi i pitanje dobrovoljaca, 
invalida, ratne sirocadi i ratom postradalih. 

Ь) Da se izricno priznaju kao kmetstvu slicni, kolonatski i svi ostali 
tezacki odnosaji u Dalmaciji. 

с) Da se pitanje odstete za eksproprisane velike posede ostavi odluci 
Zakonodavne skиpstine i и principи i u pojedinostima. 

2. Da se иredbodavna vlast vlade, koja је sankcionisana Vasim иsta
vom ukine i vaspostavi puna kontrola Parlamenta nad radom vlade. Prema 
tome da se i sve predustavne иredbe, koje Vas ustav uzakonjиje bez исеsса 
zakonodavne vlasti, podvrgnut prethodnom pregledи i odobrenju zakono
davne vlasti pre nego s to doЬiju silи zakoпa. 

З. Da se pitanje podele drzave na oЬlasti resi isljиcivo na osnovu 
jednog zdravog privredno geografskog principa bez obzira na brojno stanje 
stanovnistva. 

Sanю и slucaju da Vasa vlada i Vasa veciпa pristanu i ucine ova po
pиstanja sa svoje strane Zemljoradnicki klub је gotov da zrtvuje, za sada 
i u ovom trenutkи, сео svoj ostali program i glasa za иstav vladine ve
cine« .51) 

Posto nije Ьiо siguran da је obezЬijedena potrebna natpolovicna ve
cina za donosenje иstava, Pasic је ovoga риtа pokиsao da ostvari sporazиm 
sa ZPK. On је 25. јиnа prije podne pozvao predsjednika ZPK V. Lazica da 
s njim razgovara о zahtjevima SZ. Za zahtjeve SZ pod tackom 1 on је iz
javio da vlada ne moze pristati da se иkinи uredbe od 12. maja 1921, jer ih 
је njegova vlada izdala i potpisala. Jedino se vlada moze postarati da se 
one provode s vise obzira prema seljacima. Pristao је da se и prelazna nare
denja иstava unese odredba kojom Ьi se kolonatski i svi ostali trajni te
iacki odnosi и Dalmaciji priznali kao kmetstvu slicni. lsto tako pristao је 
da se pitanje odstete za eksproprisane velike posjede ostavi odlиci Zakono
davne · skupstine, i и principи i и pojedinostima. Kod zahtjeva pod tackom 
2 pristao је da se иredbe izdane od 1. decembra 1918. do donosenja иstava 
podnesи Zakonodavnom odborи и Narodnoj skupstini, и rokи koji ustav 
Ьиdе predvidio, na pregled, izmjenи ili odbacivanje. Uredbe koje vlada ne 
Ьиdе podnijela Odboгu smatrace se nevazeCim. Medиtim, Pa5ic је izjavio 
da се se jos posavjetovati sa vladom - da li da se Zakonodavnom odborи 
ostave odrijesene ruke и pogledи konacnog odlиcivanja о иredbama ili се i 
vlada и tome imati иdjela. Kod zahtjeva pod tackom З izjavio је da vlada 
ne moze pristati da se ne vodi racиna о Ьrоји stanovnika u oЬlastima. Pasic 

51) Sten. bel. US, knj. П, sv. br. 54, str. 21. 

15- Prilozi 225 



је traiio da sz konacno odluci da li се uci и vladu, ako zbog primanja 
njegovih zahtjeva predstavnici ЈМО izaau iz vlade, ра da mu se to istog 
dana poslije podne saopsti. Lazic је na sve ovo izjavio da ZPK ostaje pri 
svojim zahtjevima, а sto se tice цlaska u vladu, оЬесао је poslije dati od
govor. 

Istog dana ро podne V. Lazic se sastao s Pasicem i saopstio mu da 
ZPK ne moze odцstati od svojih zahtjeva, ali ako se ti zahtjevi prime ра 
zbog toga predstavnici ЈМО izaaц iz vlade, КlцЬ је spreman da povede 
pregovore i о stupanju u vladu. Poslije ovoga Pasic је pristao da se uredbe 
od 12. maja 1921. цpute Zakonodavnom odborц, ali nije pristao da se od
maћ цkinu, zato sto Ьi ро njegovom misljenju Ьilo nelogicno da ih ista 
vlada koja ih је izdala sama i ukida. Za ostale цredbe izdate od 1. decem
bra 1918. pristao је da se ц roku od 10 dana ро izglasavanju цstava upute 
Zakonodavnom odboru, koji се svoje misljenje о njima iznijeti pred Skиp
stinu. Za zahtjev pod tackom 3 izjavio је da pristaje da se podjela na oЬla
sti izvrsi na osnovu privredniћ, geografskih i saobracajnih prilika, ali da 
Ьi se sprijeCilo иspostavljanje istorijskih granica - treba иnijeti najveci 
broj stanovnika, koje oЬlasti smijи imati. Ili, ako se izostavi taj broj, onda 
da se izostavi i odredba koja govori о spajanjи dvije ili vise oЬlasti ц jednu 
ро zelji njenih stanovnika, а ako ta odredba ostane - treba dodati na 
krajи ро odobrenjи Narodne skиpstine. Podjelц na oЬlasti, srezove i opsti
ne ima da izvrsi sadasnja Skиpstina i ta se podjela ne moze mijenjati bez 
odobrenja Narodne skupstine. Lazic је u ime КlиЬа izjavio da ne moze 
pristati da иredbe о agraru od 12. maja 1921. idи sa ostalim иredbama pred 
Zakonodavni odbor, vec da se odmah ро postignutom sporazumи ukinи. 
Na ovo је Pasic odgovorio da се ovaj zahtjev sиtra iznijeti pred Parlamen
tarni odbor skиpstinske veCine i pred Ministarski savjet, ра је idиCi sasta
nak zakazan za sиtra 26. juna ро podne. Kad је Lazic otBao sutradan kod 
Pasica, ovaj mц је saopstio da је sa ЈМО potvraen sporazиm i da njegovi 
predstavnici i dalje ostaju и vladi, ра prema tome zahtjevi ZPK nisи mogli 
Ьiti primljeni. Jedino је vlada pristala da sve uredbe ириtе Zakonodavnom 
odborи, izuzev игеdЬl о agrarи od 12. maja 1921, koje i dalje ostajи na 
snazi.52) Poslije i ovog posljednjeg neuspjelog pokusaja da se postigne spo
гazum s vladom ZPK је donio odiиkи da glasa protiv ustava. 

U znak protesta protiv prijedloga ustava vladine veCine i иredaba о 
agraru od 12. maja 1921, Savez zemljoradnika је jos pocetkom juna zaka
zao za Vidovdan 28. јиnа 1921 (dan kada се se izglasati ustav) protestne 
seljacke skиpstine и citavoj BiH. U pozivи se, izmeau ostalog, kaze da: 
»Svi tezaci, bez razlike ko је za kоји stranku glasao proslih izbora, treba 
da bratski prиze rцke i dodtl na te skиpstine, jer su dosli teski i sиdbo
nosni dani ро hiljade tezackih porodica« .6s) Medutim, ova inicijativa SZ 
izazvala је ostro reagovanje vlasti. Predvidajuci da bi moglo doci do vecih 
incidenata i poremecaja javnog reda i mira, nacelnik banjaluckog okruga 
Jovo Todorovic zabranio је odгZavanje protestne tezacke skupstine u Pri
jedoru zakazane za 28. juni 1921, i о tome odmah obavijestio Zemaljsku 
vladu u Sarajevи trazeci odobrenje i podrsku za svoj postиpak. U vezi s 

52) »Seio«, br. 104 od 9. jula 1921, clanak: Kako su tekli pregovori о glasanju 
za ustav. 

53) »Tezacki pokret«, br. 11 od 10. juna 1921. 
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tim је predsjednik Zemaljske vlade za BiH dr Nikola Du.rdevic obavijestio 
25. јиnа 1921. ministra иnиtrasnjill djela и Beogradи da је odobrio mjere 
banjalиckog okrиznog nacelnika i da је naredio i ostalim okruznim nacel
nicima и BiH da i oni zabrane odrzavanje tezackih protestпЉ skиpstina 
zakazanih za 28. jиni 1921. od strane SZ. DиrdeviC svoj postиpak opпt\1dava 
time sto и akciji sz vidi »jedan antidriavni akt, kоше је tendencija da 
protestиje protiv clana 42 i 43 и Ustavotvornoj slшpstini, vec pгimljenog 
i izglasanog иstava (misli se na prihvatanje и nacelи prijedloga иstava vla
dine veCine - М. G.) i da щ1 taj nacin и siroke slojeve tezackog naгoda 
иnese ЬоrЬи protiv drzavnom иstavи, koji se sa toliko teskih mиka i broj
niћ zapreka bas ovih sиdbonosniћ dana p r ivodi krajи« . On sшatra da se 
nikako ne Ьi smjelo ni zbog иnиtrasnje ni zbog spoljnopoliticke sitиacije, 
dozvoliti da SrЬi и BiH, а oni sи iskljиcivo clanovi SZ, prvi otpocnи ЬоrЬи 
protiv иstava. Posljedice toga Ы Ьile ncdogledne, jer Ы se prиzio povod 
antidrzavnim elementima da оtроспи davnи najavljenи ЬоrЬи protiv иstava 
i drzavne vlasti. On i и obrazovanjи seoskih vijeca vidi »dobrи dozи bolj
sevicke oгijentacije nasih zeшljoradnika« .54) 

Saznavsi da је ZPK odlиcio da glasa pгotiv иstava, vlada се и posljed
njem trenиtku pгidoblti Nacionalnи turskи organizacijи (Dzemijet) koja је 
predstavljala mиslimane iz jиznih krajeva i borila se protiv agrarne refor
me а za zastitu inteгesa begova и Makedoniji, Sandzakи i Kosovи. I za pri
doЫjanje Dzemijeta vladi је kao sredstvo poslиZila agrarna reforma. Nai
шe, Pasic је оЬесао isplatiti zamasnи odstetи begovima и jиznim krajevi
ma. Medиtim, kad је trebalo da se pristиpi glasanju za иstav 28. јиnа 1921. 
Pasic је pozvao Mihaila Avramoviea i saopstio ти da sи poslanici Dzemi
jeta и posljednjem momentи otkazali da glasaju za иstav, preklinjиCi ga 
da ZPK glasa za иstav ili da dozvoli da bar jedan dio clano,,a КlиЬа glasa 
za иstav. Zbog toga је sjednica Skиpstine Ьila prekinиta da Ьi ZPK mogao 
donijeti odlиkи. NalazeCi se pred veoma teskom dilemom, jedan broj cla
nova Kluba је Ьiо spreman da glasa za иstav, ali prije nego sto је о tome 
donijeta odlиka dosao је sekretar Skиpstine dr Voja Janjic i saopstio da 
се poslanici Dzemijeta glasati za ustav, te је prema tome natpolovicna ve
Cina osigurana. Tada је ZPK ostao pri svojoj ranijoj odlиci da glasa protiv 
иstava.55) 

Prije konacnog glasanja za prijedlog иstava vladine veCine predstav
nici poslanickih klиbova: Saveza zemljoradnika, Socijaldemokratske stran
ke, Repиblikanske i Narodne socijalisticke stranke iznijeli sи razloge zbog 
kojil1 poslanici njihovih klиbova nece glasati za predlozeni prijedlog иsta
va. Poslanicki klиb Dzemijeta је dao izjavu и kojoj se kaze da се, i pored 
toga sto sve vladine stranke nisи odobrile njiho'' jиcerasnji sporazиm sa 
vladoш, poslanici njihovog klиba glasati za ustav »jer smo uvereni da се 
gospodin Predsednik Vlade sa svojim drugovima odriati pravdи prema na
mi i drиgim delovima nasih dr:lav1jana«.50) Prije konacnog glasanja, Skup
stinи sи и znak protesta napиstili komиnisticki poslanici, а zatim i posla
nici Jиgoslovenskog i Narodnog kluba. Od 419 izabranih poslanika glasanjи 
је pristиpilo 258 poslanika, od toga 223 za, 35 protiv, а odsutan је Ьiо 161 

54) ABiH, ZV, Prez. br. 7.064/1921. 
55) »Selo«, Ьг. 104 od 9. јиlа 1921. 
56) Sten. bel. US, knj. П, sv. br. 55, str. 2-4. 
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poslaпik.57) Od zemljoradпickog poslaпickog kluba, koji је па pocetku rada 
Ustavotvorne skupstiпe imao 39 poslanika, u martu 1921. su se odvojili po
slanici Samostojne kmetijske straпke iz Slovenije sa dvojicom poslanika SZ 
(Milanom Miloradovicem iz SrЬije i Markom Gakovicem iz ВiН) koji sи 
glasali za иstav. Od 28. poslanika koliko је imao ZPK pri konacnom glasa
njи, 21 poslanik је glasao protiv иstava, 5 је Ьilo odsиtno, а 2 poslanika 
(Dimitrije Popadic iz SrЬije i Nikola Divljan iz ВiН) su glasala za ustav. 
Tako је koпacno, nakon dvije i ро godine od stvaranja Kraljevine Srba, 
Hrvata i Slovenaca, doneseп Vidovdanski иstav, kojim је ozakonjen bиr
zoaski poredak i centralisticko иredenje drzave, kao i dominirajuCi polozaj 
srpske burzoazije. 

Opsirnije smo prikazali aktivnost Ze:nljoradnickog poslanickog klиba 
u Ustavotvorпoj skиpstiпi iz viSe razloga. Savez zemljoradпika nece vise пi 
na jedпim izborima izmedи dva rata doЬiti oпoliko poslanickih mandata 
koliko ih је doЬio па prvim izborima 28. пovembra 1920, niti се se vise 
ikad пjegov poslanicki klиb naci u situaciji и kojoj је Ьiо za vrijeme rada 
na doпosenjи иstava da ucestvuje u rjesavanjи najvaznijЉ pitanja i pro
Ьlema u driavi, и situaciji и kojoj sи Ьili prisiljeпi i kralj, i vlada i naj
vece politicke stranke da vode racиna о пjegovim stavovima. Aktivnoscи 
ZPK и Ustavotvomoj skиpstini i njegovim glasanjem protiv Vidovdanskog 
иstava odreden је i stav Saveza zemljoradпika ргеmа politici zasnovanoj 
па Ustavи od 28. juna 1921, odnosno prema svim vladama i гezimima do 
6. janиara 1929. godine. Ne mogavsi se u tokи rada na donosenjи иstava 
sporazиmjeti sa Pasicem i Radikalnom strankom, Savez zemljoradnika се 
sve do 1929. Ьiti и ostroj opoziciji prema radikalima i prema svakoj vladi 
и kojoj oni budи zastиpljeni. Nikola PasiC nije zelio da dode do sporazи
ma sa SZ, jer Ьi ga time prizпao za partnera u borЬi za povjerenje srpskog 
seljastva. On је smatrao da srpsko seljastvo treba i moze da predstavlja 
samo Radikalпa straпka. Vodio је pregovore sa zemljoradnicima oko njiho
vog иlaska и vladи samo da Ьi ih izigrao i kompromitovao. On nije napra
vio sporazиm sa ЈМО i Dzemijetom da Ьi, kako је govorio, oslaЬio decen
tralisticki i separatisticki froпt пеgо i da Ьi ојасао polozaj radikala и оd
поsи na Demokratsku straпkи i eliminisao иticaj SZ na srpsko seljastvo. 

Za vrijeme rada Ustavotvorпe skиpstine Poslanicki klиb SZ nije imao 
stalan, jasan i oclreden stav. On је и borЬi za ostvareпje svojih minimalnih 
zahtjeva Ьiо spreman na popиstanje i kompromise. ZPK је и pocetkи zah
tijevao da u иstav иdи osnovni principi programa i prijedloga иstava SZ 
kao: profesioпalni parlament, vezani poslanicki maпdat, obaveza driave da 
pomaze i favorizиje zemljoradnicko zadrиgarstvo и odnosu na ostale oЬiike 
иdrиzivaпja itd, da Ьi na krajи sve svoje zahtjeve sveo samo па radikalno 
rjesavanje agrarnog pitanja u BiH i Dalmaciji i na ukidaпje иredЬi о agra
ru od 12. maja 1921. U toku rada na donosenju иstava doslo је i do cijepa
nja ZРК. Najprije sи otpali slovenacki kmetijci, а zatim i cetvorica posla
nika SZ koji sи glasali za иstav. То se osipaпje nastavilo i poslije donosenja 
ustava, tako da је stranka и to vrijeme pretrpjela i najvece иnutrasnje po
trese. Za SZ nijc Ьilo dobro sto је neposredno nakon osnivanja usao и iz
bornи borbu i sto је odmah postigao neocekivani иspjeh doЬivsi, s obzi
roш na svojи mladost, velik broj poslanika. On пiје na pocetku imao do-

57) Sten. bel. US, kпј. П, sv. br. 55, str. 8. 
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voljan broj cvrstiћ partijskih oгganizacija ni sposobnih i odanih ljиdi koji 
Ьi valjano rukovodШ strankom, tako da sи se odmah и vodstvo i poslani
ke bili иgиrali i takvi koji nisu imali nis ta zajednicko sa zemljoradnickom 
ideologijom. Prijedlog иstava Sa\тeza zemljoradnika, koji је izraden na os
novи programa SZ, naisao је na nerazumijevanje i kritiku poslanika vladine 
veCine. Stav vladine veCine prema prijedlogи иstava SZ najbolje se vidi iz 
govora Milana PriЬicevica, пarodnog poslanika Demokratske stranke, odr
zaпog и Ustavotvorпoj skиpstini 10. maja 1921. U njemu se, izmedи ostalog, 
kaze: »Ја jako falim, sto se gospoda govornici iz Zemljoradпickog kluba 
пisи и svojim govorima zabavili sa tim sta је sиStiпa пjihovog пacrta 
иstava ... Ја ЬЉ. rado cuo, da пеkо od njih ko pre nije govorio, da bar 
sada opsiгnije protumaci njЉovu doktrinи о driavi na zadrufuoj osnovi? 
А пеkа nam i objasni kakav cilj је u tome sto kralju oduzimaju izvesaп deo 
vlasti i pored jednoga kralja, koji treba da bude kao neka figura, postav
ljajи drugog kralja predsednika vlade! Izgleda mi, da se пjihov пacrt usta
va nalazi u lutanju izmedu komunizma i repuЬlikanizma i kraljevine kao 
rezultat пekih doktrina i ozЬira kojeg prema svojim Ьiracima imaju«.sв) I 
pored velikЉ napora, ZPK пiје uspio da se u иstav uпesu mnogi пjegovi 
prijedlozi i zahtjevi. U tom pogledи је imao malo uspjeha. Jedino su na 
пjegov zahtjev, koje su svesrdno podriali komuпisti, socijaldemokrati i re
pиЬlikanci, и иstav unesene socijalne i ekonomske odredbe. Medиtim, i to 
је uneseпo i formиlisaпo onako kako је to odgovaralo vladiпoj veCiпi. 

Na kraju ostaje da se odgovori па pitanje - zbog cega је Zemljorad
nicki klиb glasao protiv иstava kad је па pocetkи rada Ustavotvorne skup
stiпe omogиCio da se izglasa Poslovпik u kome su Ьile odredbe о obavez
пom polaganjи zakletve od strane пarodnih poslanika kralju i о tome da 
је za doпosenje ustava potrebna samo пatpolovicпa veCina, kad nije pravio 
pitanje od oЬlika vladavine i naCiпa uпиtrasпjeg driavnog uredenja, kad је 
и nacelи glasao za prijedlog иstaYa vlade i veciпe Ustavnog odbora i kad 
је od pocetka izjavljivao da zeli iskreno da saraduje na donosenjи ustava 
i da се и tom pogledи predstavljati radnи i konstruktivпи, а ne пikako 
nepomirljivu opozicijи. Medutim, zbog sporazuma izmedu vlade i ЈМО od 
15. marta 1921, odnosno zbog agramih иredaba od 12. maja 1921, koje sи 
proistekle iz tog sporazuma, kao i zbog stava Pasica i Radikalne stranke 
prema Savezи zemljoradnika i пjegovim minimalnim zahtjevima, ZPK је 
odlиcio da glasa protiv иstava. Savez zemljoradnika је Ьiо spremaп da se 
odrekne svih svojih zahtjeva, ali se nije mogao odreci radikalпog rjesavanja 
agramog pitanja и BiH i Dalmaciji. Zbog insistiranja na rjesavanju ovog 
pitanja, оп је i pridoblo seljacke mase и ovim pokrajinama. Glasanjem 
ZPK protiv Vidovdanskog иstava oЬilno sи se и svojoj propagandi koristili 
protivпici Saveza zemljoradпika, а narocito Radikalпa straпka. Oni sи zbog 
glasanja protiv ustava zemljoradnike пazivali komuпistima, radicevciшa, ana
cioпalпim elemeпtima i protivnicima drfave, kralja i srpstva. Vodstvo SZ 
је moralo иloziti mпogo trиda da Ьi i svojim Ыracima i pristalicama pri
kazalo, objasпilo i opravdalo poпasanje ZPK u Ustavotvornoj skupstini i 
njegovo glasanje protiv Vidovdaпskog ustava. 

58) Sten. bel. US, knj. I, sv. br. 20, str. ЈО. 
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ZUSAMMEN FASSUNG 

AВGEORDNETENKLUB DER BAUERNPARTEI IN DER KONSTJTUANTE 
DES KйNIGREICHES DER SERВEN, KROATEN UND SLOVENEN 

Mit dem Bauernverband Serblens, der am 12. Oktober 1919 in Velika 
Plana, Bezirk Smederevo, geartindet wurde, wi1·d sich nach den Wnhle:1 fur das 
legislative Parlament der \ferband der Landbauern Bosniens und Baнernver
bandes aus Кroatien und Slavonien, in eine eiгheitliche politische Partei veren
nigen: den Bauernverband. Die Unabblingige Bauernpartei Sloveniens wird auch 
weiterhin selЬsstandig ЬleiЬen, wohl mit der Verpflichtung einer Mitarbeit m·.t 
dem Bauernverband. Abgeordnete beider Organisationen sollten weiterhin 
einen gemeinsamen Klub in der Konstituante des Konigreiches SHS Ьilden. Diese 
politische Organisationen, ausgenommen den Bauernverband in Kroatien und 
Slavonien, hatten bei den Wahlen fiir die Konstituante am 28. November 1920 einen 
uneпvarteten Erfolg eп:ieJt. Mit 39 Abgeordneten und 151.603 St>rumen \vurden 
sie der Zahl nach die ftinfte, und in der Konstituante die vierte Partei, nachdem 
die Abgeordneten der Kroatischen RepuЬlikanischen Bauernpartei Ra·dic's an der 
Abstimmung iiber die Verfassung teilgenommen haЬen. 

Der Baueгnverband, von den Gгundsatzen seines Programmes ausgehend, 
hatte seinen Entwurf der Verfassung au•sgearbeitet, und am 14. Febгuar 1921 
der Konstituante vorgelegt. Als Unterschied zu den anderen Vorsch!agen, wurde 
in diesem ausser der Staatsjuristischen und politischen Fragen auch eme verfas
sungsgemasse Regulation der sozial.Okonomischen Beziehungen vorgesehen. In 
seinem Vorscblag der Verfassung geht der Bauernverband von der Tatsache aus 
dass iiber 80°/о der BevOlkerung im Staat aus Menschen die sich mit der Land
wirtsch::~l't befassen, besteht, und somit sollten ihre Intercssen be~nnrler~ he· 
riicksichtigt werden. Der okonomische und kulturelle Fortschritt des Dorfes sollte 
die Hauptsorge der staatlichen Polltik und der staatнchen verwaltung weгuen. 
Es wurde namlich verlangt dass der Staat so organisiert und geordnet 'verden 
soll, wic es den Wiinschen und lnteressen der Mehп:ahl seiner Bewohner ent
spricht. 

WШлend der Tatigkeat der Konstituante hatte der Abgeordnetenklub 
des Bauernverbandes aber keinen stabllen, klaren und entschlossenen Stand
punkt vertreten. Im Kampf um die Verwirklihung seiner minimalen Forde
rungen war er sogar auf Nachgieblgkeit und Kompromisse gestimmt. So 
hatte er anfang!ich verlangt dass in die Verfassung die Grundpпnzipien seines 
Programmes eingetragen werden sollten, so unter anderem eine radikale Losung 
der Agrarfrage, ein professionales Parlament, gebundenes Abgeordnetenmandat, 
Verpflichtung des Staates die landwirtschaftliche Kooperative zu unterstiitzen 
und andere Formen der Vergesellschaftungen zu favorisieren, doch zuletzt hat 
er sich nur fi.ir die LOsung der Agrarfrage in Bosnien, der Heп:egoviJna und in 
Dalmatien, sowie fur die Aufhebung der Verordnung vom 12. Mai 1921, radikaJ 
eingesetzt. 

Wahrend der Arbe>it an der Verfassung kam es zu einer Spaltung innerhaЉ 
des Юubs. Es fielen zuerst die slovenischen Parteigenossen аЬ, danach noch 
vier eigene, die fiir die von der Regierung vorgescblagene Verfassung ihre Stimme 
abgegeben haben. Da dabei seine minimalen Fordeгungen nicht beriicksichtigt 
wurden, hatte der Abgeordnetenklub der Bauernpartei gegen die am 28. Jun.i 
1921 proklamierte Verfassung gestimmt. 
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