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Dr Drago Borovcaniп 

ULOGA JOSIPA БROZA ТIТА U IZGRADNJI 
BOSANSKOHERCEGOVACKE DRZAVNOSТI 

Kada anaHziraшo Titovu ulogu u istoriji nasih naroda i narodnosti, 
onda Ьi Ьilo nuino da se razloze najkrupnija pitanja koja su Ьila na 
dлevnom Iedu drustva, da se razmotre drustvene protivrjecnosti i nacin 
njihovog rjesavanja pod Titovim гukovodstvom. I odmah treba reCi da 
se ta uloga moze analizirati i sagledati potpunije samo u nerazdvojnoj 
povezanosti i potrebama istorijske epohe u kojoj је Tito zivio i djelovao 
i sa zaћtjevima koje је ta epoha postavljala pred jugoslovenski revolu
cionarni I'adnicki pokret. 

Medutim, nemamo pretenzija da se ovdje bavimo jedлom tako du
bokom analizom. Ogranicicemo se samo na Titovu ulogu u izgradnji bo
sanskohercegovacke drzavnosti. То је krupno pitanje jer ukazuje па Ti
tovu ulogu u 1·jesavanju nacionalпog pitaпja i uspostavljanju novih ocl-
110sa u паsој zeшlji. 

Potrebno је, da Ьi se lakse sl1vatio proЬlem, sa nekoliko recenica 
ukazati na polozaj Бosne i Hercegovine u Кraljevini Srba, Hrvata i 
Slovenaca, odnosno u Kraljevini Jugoslaviji izmedu dva svjetska rata. 
Kada је prvog deceшbt-a 1918. godine proglaseпa Kraljeviпa SHS, u nju 
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је ukljucena i Bosna i Hercego\'ina. GovoreCi о tome va.Znom istorijskom 
dogadaju na Petom kongrestt КРЈ, Josip Broz Tito је rekao: »Ovdje se 
ne radi о tome, da 1i је trebalo doci do stvaranja ove drzave, odnosno 
do нjedinjenja. Do ujedinjenja Juznih Slovena је trebalo i moralo doci, 
tu је Ьila ideja naJnaprednijih ljlldi н zemljama koje SL1 se nazvale jugo
slovenskim. Ali, radilo se о tome, na kojim се principima Ьiti zasnovano 
to ujedinjenje: radilo sc о tome da se jedno nacionalno ugnjetavanje 
пе zamijeni drugiш ... « Kako se vidi, Tito је za zajednicku ddavu jugo
slovenskih naroda и kojoj Ьi oni svi Ьili slobodni i ravnopravni. Ali, 
ujedinjenje nije ostvaгeno onako kako sн ocekivali svi narodi Jugoslavije. 
Naime, nije Ьilo stvarnc гavnopravnosti medu njima. Tako је provode~ 
njem Ustava Kraljevine SHS, donesenog 28. juna 1921. godine, Skupstina 
donijela, 26. aprila 1922. godine, Zakon о oЫasnoj i sreskoj samoupravi, 
kojim је drzюra podijeljena na oЫasti. U Bosni i Hercegovini је Ьilo sest 
oЬlasti, koje su bile н granicama Bosne i Hercegovine kako је i Ustavom 
Ьilo propisano. Medutim, uspostavljanjem oЬlasnih, sreskih i opstinskih 
upra\'a, prestale su djelovati pokrajinske vlade, medu kojima i bosansko
hercegovacka. Zvanicna doktrina drzavnog centralizma i nacionalnog uni
tarizшa bezobzirпo је nametana i sprovodena и svim oЫastima zivota. 
Ukidanjem Vidovdanskog ustava od strane kralja Aleksandra, 6. januara 
1929. godine, individиalnost jugos1ovenskih naroda i njihovih zemalja 
је јо~ drasticпije negirana. Zakonom о nazivu i podjeli Kraljevine na 
иргаvnа podrucja, оdгсdеп је slиЊeni naziv zemlje: Kraljevina Jugosla
\1ija. Drzava је podijeljeпa na devet banovina, koje sи dobile imena ро 
rijekama. Воsпа i Heгcegovina је podije1jena tako da је samo Vrbaska 
banovina Ьila и cjeHni па bosaпskohercegovackom teritorijи. Ostali dije
lovi Bosne i Hercegovine podijeljeni sи na Drinsku, Zetsku i Primorsku 
banovinи. Ustav kralja Aleksandra, od 3. septembra 1931. godine, nije 
nista promijeпio и organizaciji drzavne uprave niti и administrativno
-teritorijalnoj podjeli drzave. I tek 26. avgusta l939. godine doslo је do 
znacajnih promjena и adшinistгati\Ћo-teritorijalnoj podjeli zemlje. Toga 
dana је, poslije sporazt1шa Cvetkovic-Macek, objavljena Uredba о Ba
noviпi Hrvatskoj, kојош sи Savska i Primorska banovina i srezovi: 
Dubгovnik, Sid, Ilok, Brcko, Gгacanica, Derventa, Travnik i Fojnica, 
spojeni н jednи banovinи, pod nazivom Banovina Hrvatska. Tim aktom 
se odstиpilo ucl nacionalno-ипitaristickog principa, koji је proklan10vao 
Ustav. Bosna i Heгcegovina је i ovoga рнtа najgore pгosla. Podjeloш 
"·lasti izmedн s1·pske i ћrvatske buгzoazije, Bosna i Hercegovina је podi
jeljena na dva dijela. Srpska bLlrzoazija је traZila da se nasuprot Bano
vine Hrvatske formira i bnnovina srpskih zeшalja, и koju Ьi usli i dije
lovi Bosne i Hcl'cegovine koji пisн pripali Banoviпi Hrvatskoj. Sve ovo 
govori da Ll Kгaljevini SHS, odnosno Kгaljevini Jиgoslaviji, Bosna i 
HercegoYiпa, kao ni druge jugoslovenske zemlje, osiш Hrvatske poslije 
1939. godine, nije imala nikakvc dr.Zav-пo-pravne samostalnosti. Bosna i 
Hercegovina је od srpske burzoazije tretiгana kao srpska, а od hrvatske 
kao ћrvatska zcшlja, oko cega је \'оdепа zestoka Ьш·Ьа, dok se konacno 
1939. godine nisu sporazнmjele о podjeli interesnih sfera. Tako sc jugo
slovcпska bшzoazija pokazala nespremna da razrijesi nacionalno pitanje 
н Jнgoslaviji па zadovoljstvo svih njenih naroda. 
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Okupacijom Jugoslavije 1941. godine i nјепош podjelom Воsпа i 
Hercegoviпa је ukljucena и kvislinsku, tzv. Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. 
Takvom odlukom Hitler је izasao н susret ustasldm ultranacionalistickim 
krugovima za njihovu podrsku i sluZЬa okupatoru, cime је jos viSe pro· 
duЬljena netrpeljivost koju su decenijama stva:rale burzoazije pojedinih 
jugoslovenskih naroda. Jedina alternativa пastaloj sitиaciji koja је ugro
zavala osnovne interese svih jagoslovenskih naroda Ьila је njihova zajed
nicka revolucionarna borba pod vod:stvom КРЈ za oslobod:enje i stva
ranje nove zajednicke drzave па principima samoopгedjeljenja i ravno
pravnosti. 

* 
* * 

Josip Broz је med:a prvim jиgoslovenskim revolиcionarirna koji је 
sћvatio da sи istorija Jugoslavije i istorija Komunisticke partije Jagosla
vije jasno pokazale da se borba za klasnи emancipacij1.t ne moze uspjesno 
voditi bez pravilnog stava prema nacionalnom pitanjн. То shvatanje је 
uticalo da КРЈ и citavom razdoЬlju od 1935. godine, od Splitskog ple
numa СК КРЈ, ра do rata 1941. godine, tl-azi pнteve i mogиcnosti za 
rjesavanje gorucih proЬlema radnicke klase н Jugoslaviji i nacionalnЉ 
pokreta и okviru jнgoslovenske zajednice. Polazeoi od rnarksirstickih prin
cipa samoopredjeljenja i ravпopravnosti naroda, Тito је u nizu svojih 
radova i javnih istиpanja гazrad:ivao idejн jнgoslovenske federacije и 
kojoj Ьi svi njeni narodi i narodnosti irnali punи ravnopravnost i za
jednicke - jednake uslove zivota i rada.1

> I Ltvijek, kad је razmatrao 
proЬlem rned:unacionalnih odnosa i s tim u vezi proЬlem federativnog 
ureaenja zernlje, иvijek је pridavao znacaj pitanju Bosne i Hercegovcine. 
U pisrnu Georgiju Dimitrovи, koje је Тito poslao 8. avgиsta 1938. godine, 
Bosna i Hercegovina је okarakterisana kao »vazna pokrajina«.2> Tito је 
iznio neka Ьitna gledanja na rjesenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji 
i u »Pismu za SrЬijи« od 2. novernbra 1936. godine,З> и kome је, pored 
ostalog, rekao da komиnisti » ... stoje neodstupno na principu sarno
opredjeljenja naroda do otcjepljenja. То је pravo koje svakom narodu 
mora Ьiti priznato da Ьi Ьiо ravnopravan. Ali, to ne znaci da је otcjep
ljenje u svakoj sitиaciji i obavezno 4 svrsishodno. U sadasnjoj sitиaciji 
su protiv rasparcavanja Jugoslavije, koje zele placenici talijanskog, au
strijskog i mad:arskog fasizma i koje Ьi bez sumnje dovelo do rata, sto 
Ьi zeljeli sw potpaljivaci rata«. I dalje, naglasava da su komunisti »Za 
slobodпu zajednicu svih naroda Jиgoslavije u sadasnjim granicama, ure
aenoj na federativnoj osnovi, а protiv svakog ugЩetavanja i hegemonije 
Ьilo kojeg naroda ро drugome«. Na istom mjestu, Тito se zalozio za 
dernokrats'ku procedurи kod !izjasnjavanja о zajednickom zivotи jugoslo
venskih naroda i da svim narodima Jugoslavije bude ornogиceno da »na 
osnovu tajnog i proporcionalnog prava glasa s pokrajinskim listama 

1) Vidi: dr D u §а n L u k а с, Doprinos primeni naeela и samoopredelenjи 
naroda, »TiJo i revolucija«, »Eksport-pres«, Beograd 1979, str. 166. 

2) Vidi: dr N е d i m S а r а с, Koncepcije КРЈ о narodnoj autonomiji Bosne 
i Hercegovine и svjetlu istorijskih dokumenata, »Most«, Casopis za kulturna i dru· 
§tvena pitanja, godina V, Mostar, decembra 1978, br. 21-22, str. 45-51. 

3) Ј о s i р В r о z Т i t о, Sabrana djela, tom III, str. 33-34. 
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formirajи svoje nacionalne skиpstine (sabore), koje bi sиvereno odlиCi
vale о svojim пacionalnim i regioлalпim zahtjevima о dгиstvenom ше
dеnји«. Posebno је naglasio da Ьi demokratsko opredjeljenje hrvatskog, 
srpskog, slovenackog, makedonskog i crnogorskog naroda, kao i naroda 
и Bosni i HercegovJni i Vojvodini za slobodnи i ravnopravnu zajednicu, 
predstavljalo najdosljedniju primjenu lenjinskog nacela о pravu na samo
opredjeljenje. А stvaranjem slobodne i гavпopravne zajednice, bez hege
monije i nacionalnog ugnjetavanja, prestala Ьi svaka potreba za odva
janjem Ьilo koga naroda. Jer samo neslobodan narod nюze и ime slo
bode da trazi izdvajanje. Tada је Тito prvi риt u istoriji nase Partije dao 
i detaljniju teoretS'kи razradu mogucih puteva rjesavaпja иnutrasnjih 
proЬlema jttgoslovenske drzavne zajednice. I u tezama za pгojekt pro
gl-ama Narodnog fronta slobode и Jugoslaviji, Tito insistira na stavovima 
КРЈ. Potcrtavajиci to pitanje, on kaze: »U platformi тога jasno i nedvo
smisleno doci do izraza rijesenost da се se prema samoopredjeljenju 
svih naroda postaviti, tj. ne samo pravo Srba, Hrvata d Slovenaca, nego 
i Makedonaca i Crnogoтaca, а isto tako pravo naroda Vojvodine i Bosne 
i Hercegovine da odlиOi о tome da li da sacиva svojи regionalпu samo
stalnost u federa,Jnoj drzavi« .41 Тito је posebno insistirao na jedinstvu 
pogleda na dva osnovna pitanja: federativnoj drzavi i Ь1·оји federalnЉ 
jedinica, medи kojima је imao u vidи, pored Slove11ije, Hrvatske, SrЬije, 
Сше Gore, Makedonije i Vojvodine i Bosnll i Hercegovinи. 

Ukazujиci na ratnи opasnost koja је vec Ьila zaprijetila narodima 
Evrope, Centralni komitet КРЈ је и Proglasu, objavljenom janиara 1937. 
godine insistirao na udruzivanjи s,rЉ demokratskЉ snaga и borbenom 
narodnom frontu Jиgoslavije. S tim и vezi izlozena је i partijsko-politicka 
platfonna, koja glasi: »Da Ьi zajednicka borba naгodnЉ masa Jugoslavije 
protlv fasizma i ratnih pustolovina, za slobodи i demokratijи poЬijedila 
potrebпo је da bиdu postavljeni i jasni ciljevi. Cilj te borbe u kоји се 
narodne mase uloziti citavll svojи snagu, тога da bude neodlozno rje
senje nacionalnog pitanja saglasno nacelll demokratskog prava na nacio
nalno samoodredenje. Drzava se mога pretvoriti u slobodan savez slo
bodnih naroda u demokratskи fecleгativnи drzavu«.5> I u tom kontekstu 
је Bosna i Hercegovina posmatrana kao posebna cjelina koja treba da 
ima svojи aиtonomijи. 

SlijedeCi Titove ideje i prakticпu politikи СК КРЈ о rjesenju nacio
nalnog pitanja i preuredenjи drzavne zajednice jugoslovenskih naroda, 
komunisti Bosne i Hercegovine su, vec 1937. godiпe, postavili pitanje au
tonomije Bosne i Hercegovine и sastavu jugoslovenske drzavne zajednice. 
Ovu k:onstatacijи najbolje potvгdttje Otvoreno pismo grupe bosanskoher
cegovackih studenata clanova i simpatizera КРЈ upuceno »svim politic
kim i javniш radnicima i svoj postenoj javnosti«, decembra 1937. go
dine,6> и kome se •susrecu vrlo zanimljive шisli i poruke. Prije svega, ostro 
se kritikuje tadasnji nepovoljan polozaj ove zemlje. Od posebnog је zna
caja zagovaranje sloge i zajednicke borbe svЉ пjenih naroda - Srba, 
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S> dr Nedim Sarac, citirani clanak. 
6> Isto. 



Hrvata i Mиslimana, jer kazн da »samo tako иdrиzenim snagama Bosna 
i Hercegovina zauzet се ono шjesto koje јој ро njenoш posebnoш polo
zaju pr ipada.«7J Kako se iz citiranog teksta шоzе zakljиciti, bosansko
ћercegovacki komunisti sи bili dosli do saznanja da se kroz rjesenje 
polozaja Bosne i Hercegovine moze postici jedinstvo njenih naroda i za 
sve njih obezЬijediti potpuna ravnopravnost. Jos znacajnije је trece 
otvoreno pisrno pet stotina bosanskohercegovackih stиdenata, koje је 
na iпicijativи КРЈ izdato, s пotom »Protiv rata! Za slobodu, demokratijи 
i ravnopravnost naroda! Za aиtonomiju Bosne i Hercegovine и demo
kratskoj drl.avnoj zajednici slobodnih i ravnopravnih naroda Jиgosla· 
vije«,ВJ sest mjeseci poslije partijskog savjetovanja pod Smaгnom gorom, 
tacnije, 1. decernbra 1939. godine. Prema stavovima и ovom pismи, КРЈ 
је odredila i svoje stavove о Bosni i Hercegovini. Tako је и zavrsnom 
dokнmentu Pete pokrajinske konferenoije КРЈ za Bosnи i Hercegovinu, 
koja је odrzana 27. i 28. jula 1940. godine и Sarajevu Ьilo naglaseno pi
tanje narodne autonomije Bosne i Hercegovine, uz obrazlozenje da је to 
»pravilno rjesenje koje је zajednicki interes rnuslimanskih, srpskih i 
hrvatskih masa«.9J 

Znacajno је da Tito ni u to vгijeme, а ni kasпije, ne propиsta pri
likи da istakne potrebн pravilnog rjesenja nacionalnog pitaпja u Jugo
slaviji. On i polovinom јиnа 1939. godine u jednom izvjestaju, nakoп 
skupa u Тасеnи, daje ocjenu о stanju и Jugoslaviji ра kaze: »Mi odmah 
шoramo zaиzeti jasan stav prema nacionalnom pitanju и Vojvodini, Bo
sni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji. Ova pitanja su sada sazrela 
zbog unutrasnje politickih i spoljnopeИtickih razloga«.1 

> GovoreCi о agrar
no-seljackom i naciona1nom pitanjи na Petoj zemaljskoj konferenciji 
КРЈ Тito је, pored ostalog rekao: » ... Bosna је jedno, zbog vjekovnog 
zajednickog zivota, bez obzira na vjeru«.11> Stavom »Bosna је jedno«, 
Тito је u stvari podrzao koncepciju о potreЬi politicko-teritorijalne auto
nornnosti Bosne i Hercegovine, о сети sи se na konferenciji ispoljila 
razliCita gledista, а narocito nisu pos tojali jedinstveni pogledi о nacio
nalnom identitetи muslimanskog staпovnBtva н Bosni i Hercegovini. Na 
os1юvu takvog Titovog stanoviSta, и Rezoluciji, usvojenoj na ovoj kon
ferenciji se kaze: »ta borba protiv pokнsaja srpske i hrvatske bиrioazije 
da medusobno dijele Bosnu i Hercegovinu i ne pitajuci narode tih oЬlasti . 
Mi komunisti smatramo da narodi Bosne i Hercegovine treba da se saпll 
s1oЬodno opredijele i nadu rjesenje za uredenje u tim oЬlastima putem 
autonomije i slicno«. 

Kako se iz izlozenog moze vidjeti, za svega tri i ро godine, do aprila 
1941. godine, Komunist:icka partija sa novim rukovodstvom КРЈ na cije 
је celo stao Josip Broz Tito, koje је djelovalo и zemlji i samostalno, izgra
dila је sopstveпe poglede, koncepciju i politicku strategijи revo~иcionar
no-demokratske borbe koja је odgovarala socijalnim i nacionalnim odno-

7) Isto. 
8> Isto. 
9> »Proleter«, organ СК КРЈ br. 9-10 za oktobar, novembar i decembar 1940. 

godine, str. 24. 
10) Ј о s i р В r о z Т i t о, Sabrana djela, tom IV, str. 198. 
щ Ј о s i р В r о z Т i t о, Sabrana djela, tom Vl. 
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sima и jиgoslovenskom drustvu, odnosno interesima radnicke klase i 
najsirim slojeviшa naroda Jugoslavije. 

Tito је kao generalni sekretaг КРЈ i vrhovni komandant NOVJ 
svojim idejama i djelima Ьitno иticao na ргаvсе i tokove istorije narod
nooslobodilacke borbe i revolиcije Ll Jнgoslaviji 1941-1945. godine. То је 
cinio narocito tako sto је tokom Citavog NOR-a i revolucije i и teoriji 
i Ll praksi primjenjivao lenjinske principe u oЬlasti odnosa izmedu poje
dinih naroda Jugoslavije. Tito је to mogao, jer је Ьiо duЬoko shvatio 
da se Komнnisticka partija JиgosJavije i mogla staviti na celo narodnih 
masa tek onda kada је od srediпe tridesetih godina, utvrdila pravilnu 
liniju и nacionalnom pitanjtl i kada је tu liniju u oslobodilackom ratu 
i revoluciji pocela prakticno ostvarivati. Osnovica nacionalne politike 
Ьila је Ll spozпaji da socijalisticki clгustveпi odnosi traze pravedne na
cionalne odnose i da kod nacionalno potlacenih naroda socijalisticka 
revolucija ne Ьi bila socijalisticka kad pored socijalnog ne Ьi rijesila 
i nacionalno oslobodenje, odnosno punн ravnopravnost naroda i na
гodnosti u visenacionalnoj zajednici, kakYa је Jugoslavija. 

Od posebnog znacaja је Majsko saYjetovaпje, odrzano pod rиko
vodstvom Josipa Broza Тita, 1941. godine u Zagrebu, na kome је СК КРЈ, 
dok је vrsio pripreme za ustaпak пaroda JиgoslaYije, zauzeo osnovne 
stavove i о Ьudисеш zajedпickom zivljenjи naroda Jиgoslavije, koji se 
sastoje: 1. da se ne prizпa faslsticko komadanje Jugoslavije i formiranje 
kvislinskih tvorevina na njenom teгitoгijи; 2. da fasisticka rasparcanost 
i podijeljenost Jugoslavije izmedи vise imperijalistickh osvajaca пе moze 
Ьiti prepreka za dalje jedinstveno djelovanje КРЈ; 3. da se nastavi zajed
nicka borba svЉ naroda Jиgoslavije protiv okupatoгa, jer rasparcanost 
Jugoslavije ne moze Ьiti prepreka za zajednicku ЬоrЬи njenih naroda 
za nacionalno i socijalno oslobodenje; 4. da se Partija stavi na celo 
narodnih masa и borbl protiv okиpatora, јег borba za slobodи, nezavis
nost i bolju bиducnost svЉ пaroda је »zivotna zadaca i cilj avangarde 
proletarijata« .l2J Ako se uzшe u obzir i stav КРЈ prema иredenju driave, 
zaиzet na Splitskom plenumн i ponovljen i dogradivan u Titovim dje· 
lima, onda је Ьilo jasнije i kakav је stav КРЈ о bиducem иredenju dl'Zave. 
Zato su stavovi i zakljиcci doneseni na Savjetovanjи Ьili izraz zelja ј 
stremljenja sv.Љ naroda Jugoslavije. Nepriznavanje komadanja Jugosla· 
vije i zakljиcak da КРЈ ostaпe jedinstvena oгganizacija, bez obzira na 
novonastalu situaciju, odrazili sн inteтese svih пaroda Jugoslavije. Ovu 
konstataoiju su potvrdili kasnije dogadaji tl zemlji. Narod је sve vi5e 
росео da ~Ыја redove oko КРЈ. 

Centralni komitet КРЈ је па koncepcijama Majskog savjetovanja 
vrsio pripreme za ustanak, koji se vгlo brzo razvio i prerastao u opste
narodnu oslobodilackи borbu. Ucesce svih naroda Ј ugoslavije и ustanku 
zahtijevalo је da •se vec na pocetkи te borbe zaиzmи odгedeni stavovj 
koji се otvoriti perspektivн razvoju narodnooslobodilacke borbe i njenom 
jedinstvenom vodenju ра је Josip Broz Тito predнzeo mjere i organizo
vao vojпo-politicko savjetovanje Шl kоше sн se гazjasnila iskrsla pitanja 

12) Dr D 1' а g о В о r о v с а n i 11, Eleme111 i bosш1skohercegovatke drtavnosti 
и zakljutcima Septembarskog savjetovanja 1941. godine, Vojno-politi~ko savjeto
vanje u Stolicama, NIRO »Eksport-pr·es«, Beograd 1979, str. 121. 

16 



i donijeli odreaeni zakljиcci. Savjetova.nje је odrza.no kra.jem septembra 
1941. god~ne, и Stulicama, kra.j KrLipnja.ВJ 

Poslije analize vojnih, politickih, organizacionih i drugih pitanja 
od znacaja za razvitak ustanka и Jugoslaviji, koju је dao Josip Broz 
Tito, па Savjetovaпju su иsvojeni odgovarajиCi zakljиcci. Zadrzacemo 
se na onim tackama koje sи kasnije imale odredene reperkusije na iz. 
gradnju Bosne i Hcrcegovine kao zasebne federalne jedinice и sastavu 
Demokratske fec\erativne Jugoslavije. То је potrebno i zbog toga da se 
vidi, kako је КРЈ pod rukovodstvom Josipa Broza Tita od p<>Cetka 
ustanka provodila svoj program uredenja jttgoslovenske drzavne zajed
nice па noviш, federativnim osnovama. 

Odluka da se oruzana snaga NOP-a organizuje na teritorijalnom 
principu u okviru pojedinih jugoslovenskih zemalja, medu koje је uvr
stena i Bosna i Hercegovina, imala је dalekosezan znacaj. То је Ьiо znak 
da se svim пarodima Jugoslavije, ра i Bosne i Hercegovine, stvaraju 
нslovi za шedenje drza·Je na federativnoш principu. Ubrzo poslije toga, 
Vrhovni stab NOPO Jugoslavije је rijesio i pitanje amЬlema ро nacio
nalnim partizanskim jedinicama па pojedinim podrucjima, koja sи isto
vetna sa kasnijim fedeгalnim jediпicama, odпosno repuЬlikama. U Bosni 
i Hercegovini је prema titn rjesenjima zastava »za srpske krajeve -
srpska, а za hrvatske-Ьrvatska, sa petokrakom crvenom zvijezdom u sre
dini zastave preko sve tri Ьоје«.14Ј Pored toga, odredeno је da se na kapa
ma nosi petokraka zvijezda i ispod nje srpska, odnosno hrvatska tro
bojka i da se vojnicki pozdravlja stisnиtom pesnicom koja se prinosi 
kapi. 

Na bazi odluke о formiranju oruznih snaga NOP-a na teritorijal
nom principu, Ьilo је nttzno osnovati i stabove NOPO ро pojedinim jugo
slovenskim zeшljama. 1 kada је Glavni stab NOPO Jugoslavije preime
novan u Vrhovni stab NOPO Jugos]avije, dotadasnja vojna rukovodstva 
ро jugoslovenskim zemljaшa preimenovana su и glavne stabove.15

) Obra
zovanje glavnog staЪa za Bosnu i Hercegovinu, imalo је, pored vojnog, 
i politicki znacaj. Time је Bosna i Heгcegovina, pored Pokrajinskog ko
miteta КРЈ za Bosnu i Hercegovinu doblla i svoj najviSi organ koman
dovanja vojskom. Kako su н to vrijeme vojni stabovi obavljali i poslove 
vlasti na svom podrиcju, time је Bosna i Hercegovina doЬila i svoj naj
visi organ vlasti. Та cinjenica govori da је vec tada pocela da iivi u 
praksi politika СК КРЈ u nacionalnom pitanju, sto је bila jos jedna 
garancija od najviSeg vojnog i politickog rukovodstva ustanka da се 
narodi Bosne i Hercegovine Ьiti tretirani ravпopravno sa ostalim naro
dima Jugoslavije. U toj odluci se nalazi i klica Ъosanskohercegovacke 
drzavnosti, odnosno sa njom је zapoceo proces izgradnje Bosne i Herce
govine kao posebne federalne jedinice u sastavu zajednicke jugosloveпske 
drzave. То је Ьiо pocetak i prakticnog provodenja Titove koncepcije о 

13> Dr D r· а g о В о r о v i: а п i n, Ј zgradnja bosanskol1ercegovacke drf.avnosti 
tt иslovima NOR-a, »Svjetlost«, Sar·ajevo, 1979. (dalje, citirano djelo). 

14' :lbornik dokumenata i podataka о narodnoooslobodilackom ratu jugosloven
sk.ih naroda, tom IV, knjiga 2, str. 106. (dalje: Zbornik NOR-a), - Vidi i Drago 
Borovcanin, citir·ani i:lanak. 

15> ZЬornik NOR-a, tom П, knjiga 12, str. 330. 
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иrеdепји jиgoslovt:пske ciгzave adek>'<.ltliO njegovom stavи i stavи СК 
КРЈ о пacionalпom рit;:шји. 

U пeposrednoj vezi је i odlиka Savjetovanja н Stolicama da se 
osпivajи narodпooslobodilacki odboгi kao шgani nove пarodne ''lasti LJ 
Jugoslaviji. Iako nije izricito kt1zano cla se NOO-i osпi\rajн u okviru роје· 
dinih jиgoslovenskih zemalj•\, и praksi sн NOO-i osпivaпi za pojediпa 
mjesta: scla, opstine i st·ezovc ро pojcclinim jugosloveпskim zemljama. 
Nije Ьilo slнcajeva da se foгmira Ьilo koji пш·oclnooslobodilacki oclЬor 
koji Ьi iшао \'last па teritoriji koja jt: zahvatala teritorije dvije i \'ise 
jugosloveпskih zemalja. А rнkovodstva svih jиgoslovenskih zemalja sи 
pгistиpila osпivanjи NOO kao jediпstveпih orgaпa поvе narodпe vlasti 
па citavom podrиcju Jиgoslavijc. 

Kad se ovome doda i cinjenica da је и СК КРЈ јо~ ranije zauzet 
stav о podjeli podrucja izmedн pojediniћ пacionalпiћ, odпosno zcшalj
skЉ rukovodstava, onda se јаsпо иосаvа zamisao izgradпje jиgosloveп
ske federacije prema vec od ranije иsvojenom kопсерtи СК КРЈ. Naime, 
Tito је и tom smislи, jos 4. septembra 1941. godine, poslao Upиtstvo 
СК КР Hrvatske, u kome је izlozio stav da vojnim jedinicama и okviш 
pojedinih jиgosloveпskih zeшalja rнkovode stabovi NOPO tiћ zemalja.16

} 

Ova direktiva је nasla mjesto i н zakljиccima septembaгskog savjeto
vaпja, ра se jasno ''icle koпtиre izgradпje Jиgoslavije па federativnom 
priпcipи и kojoj је Воsпа i Њ::1·cegovina predstavljala 1-avпopravпu сlа
пiси. 

Сiпјепiса da је КРЈ, kao ot-gaпizator NOB-a svih пагоdа Jщ;~oslavije, 
uvazavala Bosnи i Hercegovirш kao posebnu istoгijski nastalu teritorijLJ 
sa пjenim politickim posebпostiшa, da је tи koпcepciju prihvatio NOP 
kao cjelinн i da su se па toj osпovi u пјој 1·azvijale organizacije NOP 
stvarala је kod sva tгi bosaпskohercegovacka пю·оdа uvjerenje da се 
putem borbc izrasti поvа Bosna i Hercegoviпa u kojoj се Ьiti obezЬije
deпa puna sloboda i ravпopravпost svima njima kao i ostalim naгodima 
Jиgoslavije.m 

S obzit·om па zпасај pitaпja polozaja Bosne i He1·cegovine и jиgo
slovenskoj dt·zavnoj zajednlci, СК КРЈ је роsеЬпо formulisao tu politikti 
н svom огgапи »Borba« od 7. поvеmЬга 1941. godiпe, gdje se kaze: 
» .•• Воsпа i Hercegoviпa moraju postati slobodne, а u пjima mora Ьiti 
ostvareпa рипа ra\tпopravпost svih пјепih staпovпika, kako Srba i Hr
vata, tako i Mнslimaпa ... Za рнпi иspjeh NOB-a u Bosni i Hercegovini 
Ьitап је pгeduslov jedinst\•o srpskih, hrvatskih i muslimaпskih redova ... 
Da Ьi se to jcdiпstvo ostvarilo, пеорlюdпо је da bosaпski partizaпi naj
ostrije suzbljajн sovinisticki talas osvete protiv llrvatskih ј mнslimanskih 
masa u Bosni i da па djelи pokazн tim masama da sн SrЬi njihova 
braca, а okllpatori i иstase пjihovi zakleti nept·ijatelji. Ali је isto tako 
poirebпo da Hгvati i Mиslimaпi Ll Bosпi i Hcrcegoviпi odlucпo ustanи 
protiv antisrpskih р1·оgопа zlociпca Pave] ica, da sti te svoju srpskи bracu 
zajedпicki s пjima se bore protiv zlotvo1·a koji SLI Heгceg-Bosпu bacili 

10> Zbornik NOR-a, tош 11, knjiga 2, dok. IJ1·. 84. 
17> Opsiгпije vidi; dr Niko1a Babic, Bosna i Hercegovina i AVNOJ, Na 

pr!te1•ima 1·evolucije ll, »Svjetlost~ Sarajevo 1970, str. 137. 
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tl krv i zavili u спю<< . 1Б1 NastaYljajuci sa navedcnom platformom, СК КР1 
da1je kaze: ••То је pt~t pobjedc nю·odnoosloboc1ilacke borbe u Bosni. 
То је put na kome се Воsпа zaista postati ono sto mora da bude: spoj-
11ica hrvatskog i srpskug naгoda ujedinjenih tl zajednickoj borЬi protiv 
ukнpatora ... То је рнt slobode i srece sнtrasnjice Bosne i Hercego
vine«.1~1 

Tako је КРЈ pod Titovim гнkovodstvom, kuja је пајЬоlје shvatila 
zajednicke iпtercsc svЉ пагоdа Jugoslavije, ра ргеmа tome i interes 
zajednickog zivljenja, polako nli sigшno, izgradivala kod svЉ naroda 
Jиgoslavije sћ,•atanje о tome interesи. Treba нaglasiti da su se Tito i 
КРЈ и svom svakodnevnom djelovanjtl vec od pocetka NOB-a potpиno 
i nedvosmisleno usmjerili ka zajedпickom zivljeпju jнgoslovenskih пa
l·ocla tt ok,•irи јеdпе nove, na principima federativпog шеаеnја izgradeпe 
zeшljc, sto је Ьilo i raspolozenje S\'ih jнgos]ovenskЉ naroda. Partija је, 
(\aklt.:, svojim dje}o,•anjem Ьila usmjerena ka federaciji, а neposredno 
izjasnjavanj~: о samoj fcderaciji ostavila pujediпim narodima da se о 
Lome saшi izjasne. Stнpajиci н NOB, narodi Jиgoslavije su se prakticno 
izjasnjavali za zajedniёko zivljenje и bratskoj zajednici, а to opredje
ljenje је duprinijclo i definitivnoj pobjedi ideje Josipa Broza Тita, о za
jcdnickom zivotи svih naгocla Jнgoslavije tl drzavnoj zajednici uredenoj 
ш1 federativnoш principu. 

Josip Broz Tito је i н llaljem tokн NOB-a i socijalisticke revolиcije 
davao smjeгnice i prec!нziшno konkretne шјеrе za izgradnjн nove revo
lucionarne vlasti и pojedinim jugoslovenskim zernljaшa, kao i Jнgoslaviji 
kao cjelini. Tako је, pured NOO-a kao osпovnih organa nove narodne 
vlasti, vec na pocetktt иstanka 1941. godine dosao na ideju da osnuje 
i jcdan centгalni orgaп ''l::~sli. Тtt idejи Tito је saopstio Koшinterni 2. 
avgusta 1941. godine jcdnoш dep~:som Ll kojoj, pored ostalog, stoji: »Mi 
spremamo stvaгanje Narodnog komiteta osloboaenja и koji се иСi pred
stavnici raznih deшokratskill strнja zajcdno sa nasim ljиdima. То се Ьiti 
ncka vrsta narodпe centralпe vl<tsti. Izdacc svoj p1·oglas narodtt s pozi
\'Oin na opstи borba« _2°1 

Kako se vidi, Titu taj пajvisi огgап nat·odпe vlasti naziva Narodni 
komitet oslobodenja, sto znaci da је и to vrijeme шislio da taj organ 
treba d<t bt1d~ narodna \'luda. Medlltim, do forшi1'anja ovog organa 
narodne ,,]asti nije doslo, је1· Koшinterna nije dala svojи saglasnost. Ali, 
Centralni koшitet КРЈ i Josip Вгоz Тito nisн odнstali od tЉ svojih 
ideja. Pod Тitoviш neposredniш rukovodstvom Vrhovni stab i СК КРЈ 
i dalje su radili па stvaranju jednog centralпug orgaпa nove narodne 
vlasti za cijelи zeшlju. То najbolje potvrduje pisrno Josipa Broza Tita, 
koje је 8. aprila 1942. godinc iz oslobodenc Focc upнtio Centralnom ko
mitett! КР Hrvatske/11 ll kоше se, izmcc1и ostalog, kaze: »Pov·ezite se sa 
svim postenim HSS-ovcima i SDS-ovciшa, stvaгajte zajedno sa njima 

Ј8Ј »ВогЬа« Organ КРЈ od 7. no\•cmbгa 1941. godinc, Proglas »Narodima Jugo
sla\•ije«, reprint izdanje. 

l9J Isto. 
:ЮЈ dг D r а g о В о г о v с а n i 11, Uloga (Josipa Broza Tita) н izgradnji narodne 

t•lasti tokom NOR-a, Tito i l·e\lolt~cija, NIRO »Eksport-pres«, Beograd, 1980, str. 267. 
21> Isto. 
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harodnooslobodilacke odbore i predlozite nаш od tih ljudi nekoliciџu 
koji Ьi u iше hrvatskog naroda mogli uCi н jedan centralni narodп:o
oslobodilackri odbor Jugoslavije«. Medвtim, zbog trece nepгijateljske 
ofanzive sprovodenje ove politicke linije је Ьilo privтemeno odgodeno. 

No, s obzirom na brz porast NOP-a, politicke prilike u zemlji i svi
jetu uopste navele su Josipa Broza Tita da, ipak p reduzme neodlozne 
mjere za osnivanje jednog centralnog organa narodne vlasti. Та potreba 
је, prema ocjeni Josipa Broza Тita, Ьila veca sto su i do.maCi i strani 
protivnici NOP-a jacali svoju akciju, te su,' nasuprot svojiЦI unutras
niim suprotnostima, Ьili u jednom slozni - u svojoj zajednickoj borЬi 
p~otiv NOP-a. I, upravo, uocavajuci sve te faktore, Тito ponovo, 12. 
пovembra 1942. godine, pokrece osnivanje jednog centralnog organa vla
sti, koji Ьi se zvao Vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije i Vijece 
narodnih povjerenika. Ovaj naziv nam govori da su Josip Broz Тito i 
Гllkovodstvo NOP-a u cjelini Ьili stali na stanoviste da se formira jedno 
tijelo koje се irnati karakter naj·.rise zakonodavne, izvrsne i sнdske vlasti 
u Jugoslaviji. No, do osnivanja Vijeca narodnog oslobodenja JLtgoslavije, 
kao najviseg organa vlasti и Jugoslaviji, nije doslo. Na zasjedanjн и Bi
hacu 26. i 27. novembra 1942. godiпe, osnovano је Antifasisticko vljece 
пarodnog oslobodenja Jиgoslavije, kao opstenarodno i opstepoliticko 
predstavnistvo narodnooslobodilacke borbe u Jugoslaviji. Do ovog zao
kreta, иосi samog zasjedanja u Bihacu, doslo је opet na intervencijн 
Ko.miпterne. Uzimajuci u obzir sugestije Kominterne, Tito i rukovodstvo 
NOP-a su odlucili da ne osnivaju Vijece narodnog oslobodenja Jugosla
vije i Vijece narodnih povjereпika JLigoslavije, kako је Ьilo zacrtano 
и toku pripreшa zasjedaпja nego da osnuju AVNOJ kao opstenarodпo 
i opstepoliticko tijelo NOP-a. U vezi s tim, Tito је u referatu na zasje
danju u Bihacи, pored ostalog, rekao: » ••• Mi nemamo шogucnosti da 
stvaramo jednu legalnu vladu, јег паm to medиnarodni odnosi i pri
like ne dozvoljavaju ... Ali mi imamo pravo na jedno, а to је: da u ov.im 
teskirn okolnostima stvorimo jedno politicko tijelo, jedan politicki organ 
koji се okupiti sve narodne mase, koj.i се okupitl nas narod i povesti 
ga, zajedno sa junackom vojskom, u dalje borbe koje stoje pred nama, 
а koje се Ьiti veoma teske«.22> 

Medиtim, i pored toga sto је AVNOJ osnovan kao opstenarodno 
i opstepoliticko predstavnistvo narodnooslobodilacke borbe, sigurno se 
moze tvrditi da је AVNOJ, de facto, od pocetka Ьiо najvisi organ vlasti.23> 

AVNOJ је djelovao kao najvise politicko tijelo NOP-a, аН је ujedno vrsio 
i poslove. koji spadaju u djelokrug organa politicke vlasti. То staпoviste 
najbolje potvrduju mnogobrojne aktivnosti AVNOJ-a i njegovih organa. 

Odmah poslije osnivanja AVNOJ-a na inicijativu Josipa Broza Тita 
preduzete sи i dalje prakticne mjere da se jugoslovenska drzavna zajed
nica gradi i izgradi na osnovama гavnopravnosti svih naгoda Jugoslavije. 
Ona је, istina, od pocetka gradena na principima ravnopravnosti svih 
naroda Jugos}avije, Sto se vidi i ·iZ clanka koji је Тito, kгajem 1942. 
godine objavio u »Pгoleterи«, и kome, pored ostalog, stoji: »Danasnja 

20 

2l) Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, »Stvarnost«, Zagreb, 1963. 
23) dr D r а g о В о r о v с а n i n, citirani claпak. 



NOB-a i naclonalno pitanje u Jugoslaviji nerazdvojno sи povezani. Nasa 
naгudnooslobodilaёka borba ne Ьi Ьila tako иporna i tako иspjesna kada 
!la1·odi Jиgoslavij~ nc Ьi vidjeli danas и toj borЬi osim pobjede nad fa~iz
moш i раЬјеdи nad onim sto је bilo za proslih rezima, роЬјеdи nad 
опiш sLo sи ugnjetavali i teze daljem иgnjetavanjи naroda Jиgoslavije. 
Rijei:·- narodnooslobodilacka ЬогЬа- Ьila Ьi samo jedna fraza, ра cak 
i prc,rat·a, kada ona nc Ьi pored opstejиgoslovenskog smisla, imala i na
cioпalпi sшisao za svaki narod poseblce, tj. kada ona ne Ьi osim oslo
bodenja Ј ugoslavije znacila и isto vrijeme oslobodenje Hrvata, Slovenaca, 
Srba, ML1slimana, Makedonaca itd; kada narodnoos1obodilacka borba ne 
Ьi iшalt~ tu sadrzinи da zaista nosi slobadu, ravnopravnost i bratstvo 
"'.rim П<1Л>C~i.tl1<1 Jugoslavije. U t.ome i jestc sиstina narodnooslobodilacke 
ЬогЬе«.241 

J\kdиtiш, iako su se kontиrc Ьиdисе jиgoslovenske federacije pocele 
st\·arati udmai1 sa pocetkoш иstanka 1941. godine, ipak, prilike, prije 
s\тg·a vппjskc, nisн dozvolja;ralc da se odmah u pocetkи pride izgradnji 
najvi~ih orgaпa vlasti и Jиgoslaviji ра ni и pojedinim jиgoslovenskim 
zсшlјаша. Ра cak пi 1942. godiпe, prilikom osnivanjи AVNOJ-a nije se 
сУај orgaв шоgао pгoglasiti пajvisim orgaпom drzavne vlasti, iako је 
ро S\'oioj unutl·asпjoj organizaciji, ро гaspoгedu poslova grupisanim 
и po~cbnim odsjecima i Izvrsпom оdЬо1·и AVNOJ-a imao izvjesna oЬi
ljel.ja нajviseg NOO и Jиgoslaviji, tj. narodne vlade. Zato је i osnovan 
kao пaj,risi politicki predstavnik NOP-a. No, to је ipak Ьilo vrijeme, 
kada. је СК КРЈ na сеlи sa Josipom Brozom Titoш, mogao da donese 
z~k1jнcak da se pгidc brzem djelovanjи na izgгadnji jиgoslovenske drzav
ш: zajednice na federativnom principи. lJonoseCi takav zakljиcak, СК 
КРЈ је provodio Lt zivot \'aljtt koju sи narodi Jиgoslavije vec izrazili 
kгoz шаsоvпо псеsсе и NOP-a. Zato је, upravo i Ыlо moguce da nepo
sгedпo poslije Prvog zasjcdanj~ AVNOJ-a, Тito i СК КРЈ inicirajи osni
\'anje nacionalnill aпtifasistickЉ vijeca пarodnog oslobodenja, tamo gdje 
jos nisи Ьili formirani naj\risi organi vlasti pojedinih naroda ili sи рri
пешспо p1·estali djelovati z.bog otezanih prilika . Medиtim, s obzirom 
н~ cinjcпicu da је us!ijedila cctvrta i peta neprijateljska ofanziva, ovom 
zadntku se nije odшah prislu, vec је to nastavljeno и ljeto i jesen 1943. 
gudine, ра sи, i puгed svЉ teskoca, do Drugog zasjedanja AVNOJ-a, 
29. no\·cmbra 1943. gocline, bila formirana zemaljska antifasisticka vijeca 
пaгodnug oslobodeпja: Hrvatskc, Slovenije, Сгnе Gore, SandZaka i Bosne 
i Heгcegovine, а u Makedoniji Inicijati\mi odbor za osnivanje ASNOM-a. 
Jedino и SrЬiji, zbog velikog terora okиpatorskih trupa, nedicevaca 
i cetnika Dre1ze Millailovica, пiје bilo mogиce, pиtem najsirih izbora, 
izabгati odgu;•ю-ajLtci orgaп. Ali, i и Srblji је, jos 1941. godine, osnovan 
G1avni NOO za S1·bljн koji је \1t"sio naj\rise funkcije narodne vlasti и 
оУој zemlji. 

Zemaljsko aпtifasisticko ,:ijecc narodnog oslobodenja Bosne i Her
ccgovine osno\'IOIO је kada је ustanak u Bosni i Hercegovini, kao i и 
Jttgoslaviji, doЬio siгoke гаzшјеrс, kada su bila stvorena velika slobodna 
podrиcja, kada sи Ьili razYijeni orgaпi шн·оdnе vlasti i kada sи vec Ьili 
saueli i clгugi џs!o,·i da sc tн::!ni dalji korak и рrю•си izgradnje drzavne 

~~~ clr D г а g u В о г о v с а п i п. citirano djelo. 
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yJasti tl Bosni i Heгcegoviпi. Uloga Josipa Вгоzа је Ьila udlнcujuca. ~a
ime, u drugoj polovini 1943. godine s1.1 pocele pripreme za Drugo zasJe
danje AVNOJ-a, na kоше је trebalu da se donesu odlнke о buducem 
шcaenju Jugoslavije i preгastanju AVNOJ-a tt najvise zakonoda,rno i 
izvrsno tijelo nю·oda Jнgoslavije, koje се iшati karakter vlade. I LlpГa\10 
1.1 pripгemaшa Dгнgog zasjcdanja AVNOJ-a Ьilo је nнzno razmotгiti pi
tanje foгmiгanja fedeгalnih jedinica u sastavtt Demukratske Fedeгativпe 
Jugos]a,rije. Istina, 1.1 1·edovima КРЈ, kako sшо i паргiјеd istakli, vec 
odavno пiје bblo dileme о fоплiгапјн SгЬiје, HгYatske, Slovenije, 
Makedonije i Crne Gore, kao posebnih fcderalnih jedinica u sasta\'Ll DFJ. 
Ali, kada је rijec о Bosni i Hercegoviпi, 1.1 kojoj zajedno i izшijesano zive 
SгЬi, 1-Iгvati i Muslimaпi, ni tada jos пјјс ЪiЈо роtршю гascjsceno i defi
nisano staпovistc u drzюrno-pravnoш statustt О\1С zcшlje. 

Naime, Ьilo је jasno da Bosna i Heгcegoviпa tгеЬа da iша svoju au
toпomiju, ali u kome oЬlikн, tada to jos пiје Ыlо utvгdeno. Ozblljnije 
diskusije о polozajн Воsпе i Heгcegovine н novoj jнgos}o,ц,~пskoj dгzav
noj zajednici pocelc su пеgс!је Ll ljeto 1943. godine. Poslije pete ofanzive, 
kada se kod Кlаdпја sastao sa jednim dijeloш claпova Pokrajinskog 
koшiteta КРЈ za Bosntl i Heгccgovinu i sa пjima voclio razgov01· о situ
aciji u istocnoj Bosni, Josip Broz Tito је posta\'io i pitanje kada ruko
\юdstvo ustaпka u Bosпi ј Heгcegovini misli odгzati svojн bosaпskll skup
stinu.25) Medutim, kako clanovi РК КРЈ za BOSJ1L\ i HercegO\IIПU nisu Ьili 
spremпi da daju precizпiji odgovor, јег pitaлje пist1 occkivali, to је ostalo 
da se taj proЬlem kasnije r·jesava. I tek poslije inicijative Josipa Broza 
Тita, н Pokt-ajiпskom komitetu КРЈ za Bosпu i Hercegoviпll, povela sc 
гasprava о polozajtt Воsпе i Heгcegovinc 1.1 jugoslovenskoj dгzavnoj za
jedпici. Odшah treba koпstatuvati da је 1.1 ok,riгн bosaпskoheгcegovackog 
пtkovodstva brzo pгeovladalo stanovistc cla Bosna i Heгcego,,in;J. tгеЬа 
da doЬije status fedeгalne jedinice. Razmatгajнci ovaj ргоЬiсm, Pokгa
jinski komitet је dosao do zakljнcka da је пајргаvеdпiје i пајЬоlје rje
seпje, gledano sa stanovista naгoda Воsпс i Hercegovjne, а i sa staпo
v·is ta jugoslovcnske zajednice kao cjeliпe, da Воsпа i Hercegoviпa bude 
zasebпa fecleralнa jediпica. Ovo stano\riSte је saopsteno Centralnom komi
tetu KPJ.U> Pokгajiпski koшitet је ujedno zakljucio da se sa tiш stavom 
izade pred najsire пaorodne mase i da н dllhtt cle111okratskЉ zahtje,,a 
postavi i pitanje autonomije Воsпе i Hct·cegoviпe. Posebno је naznaceno 
da koпcepciju о slobodnoj i rаvпоргаvпој Bosпi ј Heгcego\rini u jedin
stveпoj jugoslovenskoj zajedпici tгсЬа odmaћ popнlarisati tl narodti i 
pri tom naglasiti cinjeпicн da to гјеsепје koje pгoiztazi iz cjelokнpne 
pulitike КРЈ i usnovnil1 ciljc\'LI NOB-a i гe,,olucije н sustini nerna пista 
zajcdпicko sa autonomistickiш parolama Jugoslavenske nшs1imanske ur
~anizacije i drнgЉ gradanskЉ politi ckil1 stпtja. Pokr-ajinski koшitet КРЈ 
za Bosnu i Herнcegovinн је, pri zaLrzimanjtt stav·a da Воsпа i Hercegovina 
bude posebna i'cderalna jecliпica, posao od Сiпјепiсс da Воsпа i Herce· 
govina nije nacioпalno }юnюgепа zcmlja, ztli da ош1 vijekovima postojj 
kao ekoпomsko-istorijska cjcliпa, SLI S\'ojim slozeпim dгustvcпo-polilic-
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kiш proЬleшima, da се Ьiti potrebпo пшоgо stгpljenja i upoгnosti da 
se oni гјсsа,,ајв н iпteгesu svijн. Pokrajiпski koшitet је zato ј istakao 
uvjcгenjc da се to Ьiti гadeno efikasnije ako Bosna i Hercegovina bude 
samustalпo гjesavala ona pitaпja koja се гjesavati i druge federalne 
jcdinice. Istaknuta је i prakticna i konkretna straпa proЬlema, gdje se 
poslo, ргiјс. svegз, od toga, zasto da naгodi Bosne i Hercegovinc, koji su 
tolikc ljudskc i mater·ijalne zгt,,e podnije]i za S\'Oju slobodu i Ьоlјв bu
clucлos t, п с Ьi imali ls to Lo1iko p1-ava Lt zajeclпickoj drzavi kao i пагоdi 
(edci-alпih jcdinica: svoju clгzavпost, autonomnost u onim oblastima tt 
kojima се Љ imati sve federalne jediпice, mogucnost da ono sto је spe
cifil:пo za bosanskoћcгcegovackн srediщr гjesavaju sami na osJюvu dub
ljcg ро;шаvапја stvari i pouzdaпog slttha za oclпose i prilike и svojoj 
t·ес!сга!пој jecliпicj. 

Mcc1utim, staпo,riste Pokгajiпskog komiteta КРЈ za Bosnu i Her
ce~ovinн nije bllo odmaћ priћvaceno ocl s,riћ claпova СК КРЈ i Vrhov
nog staba пю·odnoosloboc!ilacke ' 'ojske Jнgos1avije. Naime, sгedinom 
ПОУеmЬга mjescca 1943. godiпe, нн:lепi Sll razgoyori sa clanoviшa СК 
КРЈ koji su Ьili zadнzeni da sastave nacгt odlнke о federativnom ure
denju Jнgosla,rijc, а time u usno,,i ј о polozaju Bosne i Heгcegovine и 
Гeclcr-ativnoj dгza,,i. C:lanovi СК КРЈ koji sLt ucestvo\r<:~li u ovim razgo
''oгiшa sшat1·ali sн cla Воsпа i Hcгcegovina пета sve нslove da bude 
samost<tlna fedeгalna jediпica vcc шоzе imati samo status autononme 
роkгајiпс. Као lЋZloge za tak::t\1 stav Шl'Юdili su cinjeпictl da је Bosna 
i Hcl·ccgo,,ina visenacioпalп::~ zeшlja, а ti шеduпагоdпоm radnickoш ро
kгсtн је ''latialo pravilo koje је usvojila i КРЈ, jedna nacija - jedna 
clгzava. PolazeCi od tih ргiпсiра, iako је О\'ај гazgovoг vot1en u tolerant
пoj atnюsfe1·i, argumenti РК КРЈ za Bosшt ·i :Нt?.rcegovinu, da Bosna i 
Ht'гcegO\rina budc koпstituisaпa kao posebna fedeгalna jedinica гavno
pravna sa ostaljш zemljama, пistt pгih,-aceni ос! stгane svih clanova 
СК КРЈ koji stt ucestvovali н diskusiji, ·;се је ostavljeno da se to pitanje 
rijesi н пeposгednim konsttftacijama sa THom. 

Kacla su Claпovi P"o]{l·ajiлskog koшiteta КР Ј za Bosnu i Herce
go,,iпu upozпali Тita sa агgшлеntiша koji govore н prilog osnivanja 
Воsве ј Hcгcegovinc kao posebne fedeгalлe jedjнice, Тito је odmah to 
pr·ihvatio. Tito је pos::to od toga cl::t Воsп<:~ i Heгcegovina mora Ьiti po
seЬna fedeгalпa jcdiпic::t. Smatrao је dZl sc dгнgacije пiјс пюglо 1·ijesiti, 
odпosno d:~. Ы svako сlгнgо rjcseпjc izazvalo velike poteskoce. Poznato 
је da је Bosna i He1·cegoviпa Ьil::t kameп spoticaпja i podrt1cje пaciona-
1istick.ih spomva cijelo vrijeme izmedu clva r·ata. Da to пе Ьi bila i dalje, 
Tito је sma!гao da опа nije пi srpska пi hrvatska, псgо s<:~mo njihova 
zajcdnicka, posebл.:t, sarnostalпa fecleralпa jeclinica ш1utar demokratske 
Гcderati\tne jнgoslovcпske d1·za\1!1C zajednice. Podгza,rajuCi stavove bosan
skoflercegovackog гнkovodstva о koпstituisanjtl Воsпе i Hercegovine kao 
роsеЬпе federalnc jcdinice, Tito је dao zп.асајпi dopгiпos teoriji mark
sizшa - 1eпjiпizma па poljtl пacioлalniћ odnosa. Naime, Tito је polazio 
ocl toga cla КР.Г stoji na iпtct·пacionallstickiш pгincipiшa i da stvari 
шога cla posmat1·a tl sklopн llslova, шjesta i vrешепа, а ne sematski 
i c!ogшat~~j· Up1·avo, tako роsшаtгајнсi stvari, konstitнisana је jedna 
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federalna jedinica и kojoj zajedno izmijesano zive Mиslimani, Srbl i 
Hrvati,щ 

Odmah treba konstatovati da је to iz prakticno-politickih razloga 
Ьilo jedino ispravno rjesenje. Da se ostalu kod koncepcije da Bosna 
i Hercegovina Ьиdе aиtonomna pokrajina, to Ьi u sebi nosilo ozЬiljne 
politicke proЬleme, jer Ьi se odmah postavilo pitanje kojoj federalnoj 
jedinici, Srblji iii Hrvatskoj, Ьi Ьila pripojena. Nijedno od tih rje~enja 
ne Ьi Ьilo prihvatljivo, јег Ьi ponovo ozivjele velikosrpske, odnosno 
velikohrvatske ideje о svojatanjи Bosne i Hercegovine, ра Ьi sc ponovo 
trovali odnosi izmedu Srba i Hrvata, sto је Josip Broz Тito dob1·o носiо. 
Takvo rjesenje pogotovo ne Ьi Ьilo prЉvatljivo za MнsЊnane, jer Ьi 
tako bili nasilno svrstani и SгЬе ili Hn.rate. Rjesenjem da Bosna i Her
cegovina Ьиdе posebna fedeгalna jedinica, obezЬijedeno је i Muslima
nima da se kao cjelina materijalno i kиlturno иzdi:Ztt i slobodno nacio
nalno razvijajи. 

1 kada је 25. i 26. novembra 1943. godiвe u Mrkonjic G1-adu odг
zana Osnivacka skиpstina Zemaljskog aпtifasistickog vijeca naгudnog 
oslobodenja Bosne i Hercego'.•ine, time је pгakticno иdагеп temelj bo
sanskohercegovacke drzavnosti. AVNOJ је na svoш Drugom zasjedanjи 
и Јајси, 29. i 30. novembra 1943. godine, п~koliko dana poslije Prvog 
zasjedanja ZA VNOBiH-a, pгЉvatio volju bosaпskohercegovackih naroda 
i Odlиkom о izgradnji Jиgoslavije na federativг..oш priпcipu, potvrdio da 
Bosna i Hercegovina Ьиdе posebna fedeгnlпa jedinica, н sastavu Demo
kratske Federativne Jиgoslavije. 

Ova, za narode Bosne i Hercegovine, ра i za naгude cijele Jиgosla
vije, najbolja rje~enja1 pokazujи da је Tito djelovao 11 duhtt naucnc, 
marksisti~~e misli, da је stvaralacki marksist, da se sиprotstavljao sva
kom dogmatizmи i -shematizmи. Оп је analizirao drustvene procese i щ1 
osnovu te analize dao pravi odgoYor na rjesenje nacionalnog pitaпja и 
Jugoslaviji. Zbog toga konstitиisanje Bosne i Hercegovine kao posebne 
federalne jedinice ima istorijski znacaj i to ne samo и okviru Jиgosla
vije nego u svjetskim razmjerama. Tako krupna rje~enja Tito је rnogao 
donositi i zato sto је njegov pogled иvijek Ьiо uprt u buducnost, L1 dиgo
гocne revolиcionarne zadatke radnickog pukreta, i zato sto је usmje
ravao Partijи da svojom akcijom i svojim iclejnim i politickim иticajem 
borbu masa za svakodnevne zahtjevc i neposгedne ciljeve socijalne, demo
kratske, kultиrne i p1·ogresivne ideje poveze, иpravo па tim dиgorocnim 
revolнcionarnim ciljevima radnicke klase. U tош ciljи је Tito t·az\riu 
i ideju bratstva i jedinstva, koja је и njego\roj koпcepci]i federativпog 
principa, sadriavala smisao da se dиblпom tЋvnupravnosti naroda Jugu
slavije mjeri snaga njihove jedinst,renosti. »Bez bгatst\ra i jedinstva -
kaze Josip Broz Тito - ne moze Ьiti snazпe i sгecne Jugoslavije, а bez 
snazne ,i sreene Jиgoslavije ne moze Ьiti ni srecne Hrvatske, Srblje, Slo
';'enije, ~akedonije, Crne Gorc, Воsпе i Heгcego,•ine. U novoj Jugoslaviji 
се v?V~kl n.a~d rnoci da иргаvlја Sam sa sobom, а и -isto vrijeшe da 
sacшJaVa Jedшstvenu drzavи« .28> То sн vclikc misli izrecene na usnovи 

27) Vidi, Тitov razgovor sa no\'inarima, »Os\oiюdenje« od srijede, 18. juna 1980. 
godine. 

UJ Sire vidi: dr Enver Redzic, ltleja bratstva i jedinstva и istorijskom 
svjetlu revolucije, Tito i revolucija, NIRO nEksport-pres«, Beogгad 1980, str. 255. 
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dubokog poniranja U sustinske ргоЬ!еmс jedne l11ПOgonacionalne drzaYne 
zajednice и kojoj su interesi svih njcпil1 пагоdа cla zive zajcdпo, ali i da 
budи slobodni i samostalпi. Vt:liCiпa Josipa Bt·oza Tita је i u tошс sto, 
kao geпeralni sekгetar СК КР Ј, nij е ostao pri pгoklamacijama, nego se 
zajedпo sa СК КРЈ borio i izborio da &с te proklaшacijc ostvarujи i 
ostvare. Tako је Josip Broz Tito od dolaska па celo КРЈ ра i tokoш 
citavog naгodnooslobodilackog гаtа i revolucije i и teoгiji i н praksi 
primjenjivao priпcipe marksizma-lenjiпizma н oЬlasti odnosa izmedн ро. 
jedinЉ naroda Jиgoslavije, \I'OdeCi иvijek rасшы о specificпim jugoslo· 
venskiш Llslovima. Na temcljima takvt: politikc doslo је do stvaшe i 
trajne soliclarnosti i zajednistva me<.tн svim пat·odima i пaгodnostima 
Jugoslavije, а sto је posebno vazno пaglasiti jestc cinjenica da је nesta· 
jalo istorijski ~atalozenЉ nesporazшп<J. i pгotшjecnosti medu njima. 

Rjesavaпje i rjesenje nacioпalnog pitanja u Jиgoslaviji iша isto
гijski i иniverzalni znacaj. То pitanje, рге\-аslюсlпо odreauje, danas i 
ubuduce, tokove druslvenog progгesa. Svc sto је КРЈ na celu sa Josipom 
Brozom Titom ucinila za Jнgoslavijн, иcinila је krceCi pнtove, џakticno 
i tcoretski, novoj fedeгaciji i novom poletu demokratskog progгcsa koji 
su imali i imaju opsti znacaj, koji znaci utvrdivaпje поvЉ tokova nase 
istorije. Tito nije pгvi covjek koji је tlspjesno prcdYodio ЬогЬн za nacio
nalno oslobodeпje svoje zcmlje, ali је svakako pt·,,i koji је to ucinio kroz 
socijalisticku гevoluciju, spajajuci nacionalпo i socijalno oslobodenje 
i time otkrivajuci pttt kojiш је u decenijama kujc su slijedile kгenиla 
bujica drustvenog ргоgгсsа. Stoga је Tito шnogo vise od tvorca nove 
Jugoslavije. Koщunisticka paгtija Jugoslavije је pod пjegovim гukoYod
stvom presjekla mnuge Goгdijeve cvoгove i ргсоkгеnиlа toko\7e istorije 
naroda i пarodnosti Jugosla\7ije, oћ'arajuCi im ноvе perspektiYe soci
jalizшu. 

То је sашо jcdan dio epoћalnog Titovog djela i njegovih istorij
skЊ zasluga kojima је zaduzio sve narode i пю·odnosti Jttgoslavije, а 
posebno narode Воsве i Heгcegovine. 
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