CLANCI 1 RASPRAVE

Dr Drago Borovcanin

ULOGA JOSIPA BROZA TITA U IZGRADNIJI
BOSANSKOHERCEGOVACKE DRZAVNOSTI

Kada analiziramo Titovu ulogu u istoriji nagih naroda i narodnosti,
onda bi bilo nuZno da se razloZe najkrupnija pitanja koja su bila na
dnevnom redu drustva, da se razmotre drustvene protivrje¢nosti i naéin
njihovog rjesavanja pod Titovim rukovodstvom. I odmah treba reéi da
se ta uloga mozZe analizirati i sagledati potpunije samo u nerazdvojnoj
povezanosti i potrebama istorijske epohe u kojoj je Tito Zivio i djelovao
i sa zahtjevima koje je ta epoha postavljala pred jugoslovenski revolu-
cionarni radnicki pokret.

Medutim, nemamo pretenzija da se ovdje bavimo jednom tako du-
bokom analizom. Ograni¢i¢emo se samo na Titovu ulogu u izgradnji bo-
sanskohercegovacke drzavnosti. To je krupno pitanje jer ukazuje na Ti-
tovu ulogu u rjefavanju nacionalnog pitanja i uspostavljanju novih od-
nosa u nasoj zemlji.

Potrebno je, da bi se lak3e shvatio problem, sa nekoliko recenica
ukazati na polozaj Bosne i Hercegovine u Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca, odnosno u Kraljevini Jugoslaviji izmedu dva svjetska rata.
Kada je prvog decembra 1918. godine proglasena Kraljevina SHS, u nju
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je ukljudena i Bosna i Hercegovina. Govoredi o tome vaZnom istorijskom
dogadaju na Petom kongresu KPJ, Josip Broz Tito je rekao: »Ovdje se
ne radi o tome, da li je trebalo doéi do stvaranja ove drZave, odnosno
do ujedinjenja. Do ujedinjenja JuZnih Slovena je trebalo i moralo dodi,
to je bila ideja najnaprednijih ljudi u zemljama koje su se nazvale jugo-
slovenskim. Ali, radilo se o tome, na kojim ée principima biti zasnovano
to ujedinjenje: radilo sc o tome da se jedno nacionalno ugnjetavanje
ne zamijeni drugim ...« Kako se vidi, Tito je za zajedni¢ku drZavu jugo-
slovenskih naroda u kojoj bi oni svi bili slobodni i ravnopravni. Alj,
ujedinjenje nije ostvareno onako kako su oéekivali svi narodi Jugoslavije.
Naime, nije bilo stvarne ravnopravnosti medu njima. Tako je provode-
njem Ustava Kraljevine SHS, donesenog 28. juna 1921. godine, Skup3tina
donijela, 26. aprila 1922. godine, Zakon o oblasnoj i sreskoj samoupravi,
kojim je drzava podijeljena na oblasti. U Bosni i Hercegovini je bilo Sest
oblasti, koje su bile u granicama Bosne i Hercegovine kako je i Ustavom
bilo propisano. Medutim, uspostavljanjem oblasnih, sreskih i op3tinskih
uprava, prestale su djelovati pokrajinske vlade, medu kojima i bosansko-
hercegovacka. Zvaniéna doktrina drzavnog centralizma i nacionalnog uni-
tarizima bezobzirno je nametana i sprovodena u svim oblastima Zivota.
Ukidanjem Vidovdanskog ustava od strane kralja Aleksandra, 6. januara
1929. godine, individualnost jugoslovenskih naroda i njihovih zemalja
je jo¥ drasti¢nije negirana. Zakonom o nazivu i podjeli Kraljevine na
upravna podruéja, odreden je sluzbeni naziv zemlje: Kraljevina Jugosla-
vija. Drzava je podijeljena na devet banovina, koje su dobile imena po
rijekama. Bosna i Hercegovina je podijeljena tako da je samo Vrbaslp(a
banovina bila u cjelini na bosanskohercegovatkom teritoriju. Ostali dije-
lovi Bosne i Hercegovine podijeljeni su na Drinsku, Zetsku i Primorsku
banovinu. Ustav kralja Aleksandra, od 3. septembra 1931, godine, nije
nista promijenio u organizaciji drZavne uprave niti u administrativno-
-teritorijalnoj podjeli driave. I tek 26. avgusta 1939. godine doslo je do
znacajnih promjena u administrativno-teritorijalnoj podjeli zemlje. Toga
dana je, poslije sporazuma Cvetkovié—Macek, objavljena Uredba o Ba-
novini Hrvatskoj, kojom su Savska i Primorska banovina i srezovi:
Dubrovnik, $id, Ilok, Br¢ko, Grafanica, Derventa, Travnik i Fojnica,
spojeni u jednu banovinu, pod nazivom Banovina Hrvatska. Tim aktom
se odstupilo od nacionalno-unitaristi¢kog principa, koji je proklamovao
Ustav. Bosna i Hercegovina je i ovoga puta najgore prosla. Podjelom
vlasti izmedu srpske i hrvatske burZoazije, Bosna i Hercegovina je podi-
jeljena na dva dijela. Srpska burZoazija je traZila da se nasuprot Bano-
vine Hrvatske formira i banovina srpskih zemalja, u koju bi usli i dije-
lovi Bosne i Hercegovine koji nisu pripali Banovini Hrvatskoj. Sve ovo
govori da u Kraljevini SHS, odnosno Kraljevini Jugoslaviji, Bosna i
Hercegovina, kao ni druge jugoslovenske zemlje, osim Hrvatske poslije
1939. godine, nije imala nikakve drZavno-pravne samostalnosti. Bosna i
Hercegovina je od srpske burZoazije tretirana kao srpska, a od hrvatske
kao hrvatska zemlja, oko cega jo vodena Zestoka borba, dok se kona¢no
1939. godine nisu sporazumjele o podjeli interesnih sfera. Tako sc jugo-
slovenska burzoazija pokazala nespremna da razrijedi nacionalno pitanje
u Jugoslaviji na zadovoljstvo svih njenih naroda.
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Okupacijom Jugoslavije 1941. godine i njenom podjelom Bosna i
Hercegovina je ukljuéena u kvislingku, tzv. Nezavisnu Drzavu Hrvatsku.
Takvom odlukom Hitler je iza$ao u susret ustaskim ultranacionalisti¢kim
krugovima za njihovu podrsku i sluzbu okupatoru, ¢ime je jo$ vise pro-
dubljena netrpeljivost koju su decenijama stvarale burZoazije pojedinih
jugoslovenskih naroda. Jedina alternativa nastaloj situaciji koja je ugro-
Zavala osnovne interese svih jugoslovenskih naroda bila je njihova zajed-
ni¢ka revolucionarna borba pod vodstvom KPJ za oslobodenje i stva-
ranje nove zajedni¢ke driave na principima samoopredjeljenja i ravno-

pravnosti.
+*

& *

Josip Broz je medu prvim jugoslovenskim revolucionarima koji je
shvatio da su istorija Jugoslavije 1 istorija Komunisti¢ke partije Jugosla-
vije jasno pokazale da se borba za klasnu emancipaciju ne moze uspjesno
voditi bez pravilnog stava prema nacionalnom pitanju. To shvatanje je
uticalo da KPJ u ¢&itavom razdoblju od 1935. godine, od Splitskog ple-
numa CK KPJ, pa do rata 1941. godine, traZi puteve i mogudénosti za
rjeSavanje goruéih problema radni¢ke klase u Jugoslaviji i nacionalnih
pokreta u okviru jugoslovenske zajednice. Polazeéi od marksistickih prin-
cipa samoopredjeljenja i ravnopravnosti naroda, Tito je u nizu svojih
radova i javnih istupanja razradivao ideju jugoslovenske federacije u
kojoj bi svi njeni narodi i narodnosti imali punu ravnopravnost i za-
jedni¢ke — jednake uslove Zivota i rada.” I uvijek, kad je razmatrao
problem medunacionalnih odnosa i s tim u vezi problem federativnog
uredenja zemlje, uvijek je pridavao znacaj pitanju Bosne i Hercegovine.
U pismu Georgiju Dimitrovu, koje je Tito poslao 8. avgusta 1938. godine,
Bosna i Hercegovina je okarakterisana kao »vaZna pokrajina«? Tito je
iznio neka bitna gledanja na rjeSenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji
i u »Pismu za Srbiju« od 2. novembra 1936. godine,” u kome je, pored
ostalog, rekao da komunisti »...stoje neodstupno na principu samo-
opredjeljenja naroda do otcjepljenja. To je pravo koje svakom narodu
mora biti priznato da bi bio ravnopravan. Ali, to ne znali da je otcjep-
ljenje u svakoj situaciji i obavezno i svrsishodno. U sadasnjoj situaciji
su protiv rasparéavanja Jugoslavije, koje Zele pladenici talijanskog, au-
strijskog i madarskog fa%izma i koje bi bez sumnje dovelo do rata, $to
bi Zeljeli svi potpaljivaéi rata«. I dalje, naglajava da su komunisti »za
slobodnu zajednicu svih naroda Jugoslavije u sadasnjim granicama, ure-
denoj na federativnoj osnovi, a protiv svakog ugnjetavanja i hegemonije
bilo kojeg naroda po drugome«. Na istom mjestu, Tito se zaloZio za
demokratsku proceduru kod izja$njavanja o zajednickom Zivotu jugoslo-
venskih naroda i da svim narodima Jugoslavije bude omoguceno da »na
osnovu tajnog i proporcionalnog prava glasa s pokrajinskim listama

B Vidi: dr Du$an Lukadé, Doprinos primeni nalela u samoopredelenju
naroda, »Tito i revolucija«, »Eksport-pres«, Beograd 1979, str. 166.

9 Vidi: dr Nedim Sarac, Koncepcije KP] ¢ narodnoj autonomiji Bosne
i Hercegovine u svjetlu istorijskih dokumenata, »Most«, Casopis za kulturna i dru-
Stvena pitanja, godina V, Mostar, decembra 1978, br. 21—22, str. 45—51.

H Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom III, str. 33—34.
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formiraju svoje nacionalne skupstine (sabore), koje bi suvereno odludi-
vale o svojim nacionalnim i regionainim zahtjevima o dru$tvenom ure-
denju«. Posebno je naglasio da bi demokratsko opredjeljenje hrvatskog,
srpskog, slovenackog, makedonskog i crnogorskog naroda, kao i naroda
u Bosni i Hercegovini i Vojvodini za slobodnu i ravnopravnu zajednicu,
predstavljalo najdosljedniju primjenu lenjinskog nacela o pravu na samo-
opredjeljenje. A stvaranjem slobodne i ravnopravne zajednice, bez hege-
monije i nacionalnog ugnjetavanja, prestala bi svaka potreba za odva-
janjern bilo koga naroda. Jer samo neslobodan narod moZe u ime slo-
bode da trazi izdvajanje. Tada je Tito prvi put u istoriji nase Partije dao
i detaljniju teoretsku razradu moguéih puteva rjeSavanja unutra$njih
problema jugoslovenske drZavne zajednice. I u tezama za projekt pro-
grama Narodnog fronta slobode u Jugoslaviji, Tito insistira na stavovima
KPJ. Potcrtavajudi to pitanje, on kaze: »U platformi mora jasno i nedvo-
smisleno doéi do izraza rijefenost da ¢e se prema samoopredjeljenju
svih naroda postaviti, tj. ne samo pravo Srba, Hrvata i Slovenaca, nego
i Makedonaca i Crnogoraca, a isto tako pravo naroda Vojvodine i Bosne
i Hercegovine da odluéi o tome da li da sauva svoju regionalnu samo-
stalnost u federalnoj drzavi«.? Tito je posebno insistirao na jedinstvu
pogleda na dva osnovna pitanja: federativnoj drzavi i broju federalnih
jedinica, medu kojima je imao u vidu, pored Slovenije, Hrvatske, Srbije,
Crne Gore, Makedonije i Vojvodine i Bosnu i Hercegovinu.

Ukazujuéi na ratnu opasnost koja je ve¢ bila zaprijetila narodima
Evrope, Centralni komitet KPJ je u Proglasu, objavljenom januara 1937.
godine insistirao na udruZivanju svih demokratskih snaga u borbenom
narodnom frontu Jugoslavije. S tim u vezi izloZena je i partijsko-politicka
platforma, koja glasi: »Da bi zajednitka borba narodnih masa Jugoslavije
protiv fadizma i ratnih pustolovina, za slobodu i demokratiju pobijedila
potrebmno je da budu postavljeni i jasni ciljevi. Cilj te borbe u koju de
narodne mase uloziti éitavu svoju snagu, mora da bude neodloZno rje-
$enje nacionalnog pitanja saglasno nacelu demokratskog prava na nacio-
nalno samoodredenje. Driava se mora pretvoriti u slobodan savez slo-
bodnih naroda u demokratsku federativnu drzavu«.”? I u tom kontekstu
je Bosna i Hercegovina posmatrana kao posebna cjelina koja treba da
ima svoju autonomiju.

Slijededi Titove ideje i prakti¢nu politiku CK KPJ o rjeSenju nacio-
nalnog pitanja i preuredenju drZavne zajednice jugoslovenskih naroda,
komunisti Bosne i Hercegovine su, ve¢ 1937. godine, postavili pitanje au-
tonomije Bosne i Hercegovine u sastavu jugoslovenske drzavne zajednice.
Ovu konstataciju najbolje potvrduje Otvoreno pismo grupe bosanskoher-
cegovackih studenata ¢lanova i simpatizera KPJ upuceno »svim politic¢-
kim i javnim radnicima i svoj postenoj javnosti«, decembra 1937. go-
dine,® u kome se susreéu vrio zanimljive misli i poruke. Prije svega, odtro
se kritikuje tadadnji nepovoljan polozaj ove zemlje. Od posebnog je zna-

¢aja zagovaranje sloge i zajednicke borbe svih njenih naroda — Srba,
4 Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom IV, str. 6.
5 dr Nedim S8arac, citirani ¢lanak.
& Isto.
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Hrvata i Muslimana, jer kaZu da »samo tako udruZenim snagama Bosna
i Hercegovina zauzet ¢e ono mjesto koje joj po njenom posebnom polo-
7aju pripada.«” Kako se iz citiranog teksta moZe zakljuciti, bosansko-
hercegovacki komunisti su bili dodli do saznanja da se kroz rjeenje
polozaja Bosne i Hercegovine moZe postici jedinstvo njenih naroda i za
sve njih obezbijediti potpuna ravnopravnost. Jo§ znalajnije je trede
otvoreno pismo pet stotina bosanskohercegovackih studenata, koje je
na inicijativu KPJ izdato, s notom »Protiv rata! Za slobodu, demokratiju
i ravnopravnost naroda! Za autonomiju Bosne i Hercegovine u demo-
kratskoj drZavnoj zajednici sloboednih i ravnopravnih naroda Jugosla-
vije«,” Sest mjeseci poslije partijskog savjetovanja pod Smarnom gorom,
ta¢nije, 1. decembra 1939. godine. Prema stavovima u ovom pismu, KPJ
je odredila i svoje stavove o Bosni i Hercegovini. Tako je u zavrinom
dokumentu Pete pokrajinske konferencije KPJ za Bosnu i Hercegovinu,
koja je odrzana 27. i 28. jula 1940. godine u Sarajevu bilo naglaseno pi-
tanje narodne autonomije Bosne i Hercegovine, uz obrazloZenje da je to
»pravilno rjeSenje koje je zajednitki interes muslimanskih, srpskih i
hrvatskih masa«.”

Znadajno je da Tito ni u to vrijeme, a ni kasnije, ne propusta pri-
liku da istakne potrebu pravilnog rjeSenja nacionalnog pitanja u Jugo-
slaviji. On i polovinom juna 1939. godine u jednom izvje$taju, nakon
skupa u Tacenu, daje ocjenu o stanju u Jugoslaviji pa kaze: »Mi odmah
moramo zauzeti jasan stav prema nacionalnom pitanju u Vojvodini, Bo-
sni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji. Ova pitanja su sada sazrela
zbog unutrasnje politi¢kih i spoljnopelitickih razloga«."® Govoreci o agrar-
no-seljatkom i nacionalnom pitanju na Petoj zemaljskoj konferenciji
KPJ Tito je, pored ostalog rekao: »...Bosna je jedno, zbog vjekovnog
zajednickog Zivota, bez obzira na vjeru«.” Stavom »Bosna je jednoc,
Tito je u stvari podrZao koncepciju o potrebi politi¢ko-teritorijalne auto-
nomnosti Bosne i Hercegovine, o ¢emu su se na konferenciji ispoljila
razli¢ita gledi$ta, a narodito nisu postojali jedinstveni pogledi o nacio-
nalnom identitetu muslimanskog stanovni$tva u Bosni i Hercegovini. Na
osnovu takvog Titovog stanovi$ta, u Rezoluciji, usvojenoj na ovoj kon-
ferenciji se kaZe: »ta borba protiv pokusaja srpske i hrvatske burzoazije
da medusobno dijele Bosnu i Hercegovinu i ne pitajuéi narode tih oblasti,
Mi komunisti smatramo da narodi Bosne i Hercegovine treba da se sami
slobodno opredijele i nadu rjeSenje za uredenje u tim oblastima putem
autonomije i sliéno«,

Kako se iz izloZenog moZe vidjeti, za svega tri i po godine, do aprila
1941, godine, Komunisti¢ka partija sa novim rukovodstvom KPJ na ¢&ije
je &elo stao Josip Broz Tito, koje je djelovalo u zemlji i samostalno, izgra-
dila je sopstvene poglede, koncepciju i politicku strategiju revolucionar-
no-demokratske borbe koja je odgovarala socijalnim i nacionalnim odno-

7 Isto.

5 TIsto.

% »Proletere, organ CK KPJ br. 9—I10 za oktobar, novembar i decembar 1940.
godine, str. 24,

10 Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom IV, str. 198.

M Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom VI.
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sima u jugoslovenskom drudtvu, odnosno interesima radni¢ke klase i
najsirim slojevima naroda Jugoslavije.

Tito je kao generalni sekretar KPJ i vrhovni komandant NOVJ
svojim idejama i djelima bitno uticao na pravce i tokove istorije narod-
nooslobodila¢ke borbe i revolucije u Jugoslaviji 1941—1945. godine. To je
¢inio narodito tako $to je tokom citavog NOR-a i revolucije i u teoriji
i u praksi primjenjivao lenjinske principe u cblasti odnosa izmedu poje-
dinih naroda Jugoslavije. Tito je to mogao, jer je bio duboko shvatio
da se Komunisti¢ka partija Jugoslavije i mogla staviti na &elo narodnih
masa tek onda kada je od sredine tridesetih godina, utvrdila pravilnu
liniju u nacionalnom pitanju i kada je tu liniju u oslobodilaékom ratu
i revoluciji podela prakti¢no ostvarivati. Osnovica nacionalne politike
bila je u spoznaji da socijalisti¢ki drustveni odnosi traze pravedne na-
cionalne odnose i da kod nacionalno potlacenih naroda socijalistitka
revolucija ne bi bila socijalisti¢ka kad pored socijalnog ne bi rijesila
i nacionalno oslobodenje, odnosno punu ravnopravnost naroda i na-
rodnosti u viSenacionalnoj zajednici, kakva je Jugoslavija.

Od posebnog znataja je Majsko savjetovanje, odrZano pod ruko-
vodstvom Josipa Broza Tita, 1941. godine u Zagrebu, na kome je CK KPJ,
dok je vrSio pripreme za ustanak naroda Jugoslavije, zauzeo osnovne
stavove i o bududem zajednickom Zivljenju naroda Jugoslavije, koji se
sastoje: 1. da se ne prizna fasisti¢ko komadanje Jugoslavije i formiranje
kvislindkih tvorevina na njenom teritoriju; 2. da fasisti¢ka rasparéanost
i podijeljenost Jugoslavije izmedu vise imperijalistickh osvaja¢a ne moie
biti prepreka za dalje jedinstveno djelovanje KPJ; 3. da se nastavi zajed-
ni¢cka borba svih naroda Jugoslavije protiv okupatora, jer rasparéanost
Jugoslavije ne mozZe biti prepreka za zajedni¢ku borbu njenih naroda
za nacionalno i socijalno oslobodenje; 4. da se Partija stavi na c&elo
narodnih masa u borbi protiv okupatora, jer borba za slobodu, nezavis-
nost i bolju buduénost svih naroda je »Zivotna zadacda i cilj avangarde
proletarijata«.!? Ako se uzme u obzir i stav KPJ prema uredenju drzZave,
zauzet na Splitskom plenumu i ponovljen i dogradivan u Titovim dje-
lima, onda je bilo jasnije i kakav je stav KPJ o buduéem uredenju drZave.
Zato su stavovi i zakljuéci doneseni na Savjetovanju bili izraz Zelja i
stremljenja svih naroda Jugoslavije. Nepriznavanje komadanja Jugosla-
vije i zaklju¢ak da KPJ ostane jedinstvena organizacija, bez obzira na
novonastalu situaciju, odrazili su interese svih naroda Jugoslavije. Ovu
konstataciju su potvrdili kasnije dogadaji u zemlji. Narod je sve vide
poceo da zbija redove oko KPJ.

Centralni komitet KPJ je na koncepcijama Majskog savjetovanja
vriio pripreme za ustanak, koji se vrlo brzo razvio i prerastao u opéte-
narodnu oslobodila¢ku borbu. Ugesce svih naroda Jugoslavije u ustanku
zahtijevalo je da se ve¢ na pocetku te borbe zauzmu odredeni stavovi
koji ée otvoriti perspektivu razvoju narodnooslobodilatke borbe i njenom
jedinstvenom vodenju pa je Josip Broz Tito preduzeo mjere i organizo-
vao vojno-politicko savjetovanje na kome su se razjasnila iskrsla pitanja

2 Dr Drago Borovéanin, Elementi bosanskohercegovatke driavnosti
u zakljuécima Septembarskog savietovanja 1941. godine, Vojno-politi¢ko savjeto-
vanje u Stolicama, NIRO »Eksport-pres«, Beograd 1979, str. 121.
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i donijeli odredeni zakljuéci. Savjetovanje je odrZano krajem septembra
1941. godine, u Stolicama, kraj Krupnja.”

Poslije analize vojnih, politickih, organizacionih i drugih pitanja
od zna¢aja za razvitak ustanka u Jugoslaviji, koju je dao Josip Broz
Tito, na Savjetovanju su usvojeni odgovarajuéi zakljuéci. ZadrZadéemo
se na onim talkama koje su kasnije imale odredene reperkusije na iz-
gradnju Bosne i Hercegovine kao zasebne federalne jedinice u sastavu
Demokratske federativne Jugoslavije. To je potrebno i zbog toga da se
vidi, kako je KPJ pod rukovodstvom Josipa Broza Tita od podetka
ustanka provodila svoj program uredenja jugoslovenske drZavne zajed-
nice na novim, federativnim osnovama.

Odluka da se oruZana spmaga NOP-a organizuje na teritorijalnom
principu u okviru pojedinih jugoslovenskih zemalja, medu koje je uvr-
stena i Bosna i Hercegovina, imala je dalekoseZan znacaj. To je bio znak
da se svim narodima Jugoslavije, pa i Bosne i Hercegovine, stvaraju
uslovi za uredenje drZave na federativnom principu. Ubrzo poslije toga,
Vrhovni §tab NOPO Jugoslavije je rije§io i pitanje amblema po nacio-
nalnim partizanskim jedinicama na pojedinim podruéjima, koja su isto-
vetna sa kasnijim federalnim jedinicama, odnosno republikama. U Bosni
i Hercegovini je prema tim rjeSenjima zastava »za srpske krajeve —
srpska, a za hrvatske-hrvatska, sa petokrakom crvenom zvijezdom u sre-
dini zastave preko sve tri boje«.” Pored toga, odredeno je da se na kapa-
ma nosi petokraka zvijezda i ispod nje srpska, odnosno hrvatska tro-
bojka i da se vojnic¢ki pozdravlja stisnutom pesnicom koja se prinosi
kapi.

Na bazi odluke o formiranju oruZnih snaga NOP-a na teritorijal-
nom principu, bilo je nuZzno osnovati i $tabove NOPO po pojedinim jugo-
slovenskim zemljama. I kada je Glavni §tab NOPO Jugoslavije preime-
novan u Vrhovni $tab NOPO Jugoslavije, dotada$nja vojna rukovodstva
po jugoslovenskim zemljama preimenovana su u glavne stabove.”” Obra-
zovanje glavnog $taba za Bosnu i Hercegovinu, imalo je, pored vojnog,
i politicki zna¢aj. Time je Bosna i Hercegovina, pored Pokrajinskog ko-
miteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu dobila i svoj najvisi organ koman-
dovanja vojskom. Kako su u to vrijeme vojni stabovi obavljali i poslove
vlasti na svom podrudju, time je Bosna i Hercegovina dobila i svoj naj-
vi§i organ vlasti. Ta ¢injenica govori da je ve¢ tada podela da Zivi u
praksi politika CK KPJ u nacionalnom pitanju, 3to je bila jof jedna
garancija od najvideg vojnog i politickog rukovodstva ustanka da de
narcdi Bosne i Hercegovine biti tretirani ravnopravno sa ostalim naro-
dima Jugoslavije, U toj odluci se nalazi i klica bosanskohercegovatke
drZavnosti, odnosno sa njom je¢ zapodeo proces izgradnje Bosne i Herce-
govine kao posebne federalne jedinice u sastavu zajednicke jugoslovenske
drzave. To je bio pocetak i prakti¢nog provodenja Titove koncepcije o

B) Dr Drago Borovéanin, lzgradnja bosanskohercegovalke driavnosti
u tslovima NOR-a, »Svjetlosts, Sarajevo, 1979. (dalje, citirano djelo).

" Lbornik dokumenata i podataka o narodnoooslobodilackom ratu jugosloven-
skih naroda, tom IV, knjiga 2, str. 106, (dalje: Zbornik NOR-a), — Vidi i Drago
Borovéanin, citirani ¢lanak.

15 Zbornik NOR-a, tom II, knjiga 12, str. 330.
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uredenju jugoslovenske driave adekvatno njegovom stavu 1 stavu CK
KPJ o nacionalnom pitanju.

U neposrednoj vezi je i odluka Savjetovanja u Stolicama da se
osnivaju narodnooslobodilac¢ki odbori kao organi nove narodne vlasti u
Jugoslaviji. Iako nije izri¢ito kazano da se NOO-i osnivaju u okviru poje-
dinih jugoslovenskih zemalja, u praksi su NOO-i osnivani za pojedina
mjesta: sela, opstine i srezove po pojedinim jugoslovenskim zemljama.
Nije bilo sluéajeva da se formira bilo koji narodnooslobodila¢ki odbor
koji bi imao vlast na teritoriji koja je zahvalala teritorije dvije i vise
jugoslovenskih zemalja. A rukovodstva svih jugoslovenskih zemalja su
pristupila osnivanju NOO kao jedinstvenih organa nove narodne vlasti
na ¢itavom podrucju Jugoslavije.

Kad se ovome doda i ¢injenica da je u CK KPJ jod ranije zauzet
stav o podjeli podruéja izmedu pojedinih nacionalnih, odnosno zemalj-
skih rukovodstava, onda se jasno uocava zamisao izgradnje jugosloven-
ske federacije prema veé od ranije usvojenom konceptu CK KPJ. Naime,
Tito je u tom smislu, jo§ 4. septembra 1941. godine, poslao Uputstvo
CK KP Hrvatske, u kome je izloZio stav da vojnim jedinicama u okvirn
pojedinih jugoslovenskih zemalja rukovode stabovi NOPO tih zemalja.™®
Ova direktiva je nagla mjesto i u zakljuécima septembarskog savjeto-
vanja, pa se jasno vide konture izgradnje Jugoslavije na federativnom
principu u kojoj je Bosna i Hercegovina predstavljala ravnopravnu é&la-
nicu,

Cinjenica da je KPJ, kao organizator NOB-a svih naroda Jugoslavije,
uvazavala Bosnu i Hercegovinu kao posebnu istorijski nastalu teritoriju
sa njenim politickim posebnostima, da je tu koncepciju prihvatio NOP
kao cjelinu i da su se na toj osnovi u njoj razvijale organizacije NOP
stvarala je kod sva tri bosanskohercegovacka naroda uvjerenje da de
putem borbe izrasti nova Bosna i Hercegovina u kojoj ¢e biti obezbije-
dena puna sloboda i ravnopravnost svima njima kao i ostalim narodima
Jugoslavije.”

S obzirom na znacaj pitanja poloZaja Bosne i Hercegovine u jugo-
slovenskoj drzavnoj zajednici, CK KPJ je posebno formulisac tu politiku
1 svom organu »Borba« od 7. novembra 1941. godine, gdje se kaZe:
»...Bosna i Hercegovina moraju postati slobodne, a u njima mora biti
ostvarena puna ravnopravnost svih njenih stanovnika, kako Srba i Hr-
vata, tako i Muslimana ... Za puni uspjeh NOB-a u Bosni i Hercegovini
bitan je preduslov jedinstvo srpskih, hrvatskih i muslimanskih redova . ..
Da bi se to jedinstvo ostvarilo, neophodno je da bosanski partizani naj-
ostrije suzbijaju Sovinisti¢ki talas osvete protiv hrvatskih i muslimanskih
masa u Bosni i da na djelu pokaZu tim masama da su Srbi njihova
braca, a okupatori i ustase njihovi zakleti neprijatelji, Ali je isto tako
poirebno da Hrvati i Muslimani u Bosni i Hercegovini odluéno ustanu
protiv antisrpskih progona zlo¢inca Pavelica, da §tite svoju srpsku bradu
i zajednic¢ki s njima se bore protiv zlotvora koji su Herceg-Bosnu bacili

1% Zbornik NOR-a, tom II, knjiga 2, dok. br. 84,
17 Op§irnije vidi: dr Nikola Babicd, Bosna i Hercegovina i AVNOJ, Na
piitevima revolucije 11, »Svjetlost« Sarajevo 1970, str. 137,
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u krv i zavili u crno«.”™ Nastavljajud¢i sa navedenom platformom, CK KPJ
dalje kaZe: »To je put pobjede narodnooslobodilacke borbe u Bosni.
To je put na kome c¢e Bosna zaista postati ono §to mora da bude: spoj-
nica hrvatskog i srpskog naroda ujedinjenih u zajednickoj borbi protiv
okupatora ... To je put slobode i srede sutradnjice Bosne i Hercego-
vinee."”

Tako je KPJ pod Titovim rukovodstvom, koja je najbolje shvatila
zajedni¢ke interesc svih naroda Jugeslavije, pa prema tome i interes
zajednickog Zivljenja, polako ali sigurno, izgradivala kod svih naroda
Jugoslavije shvatanje o tome interesu. Treba naglasiti da su se Tito i
KPJ u svom svakodnevnom djelovanju veé¢ od podetka NOB-a potpuno
i nedvosmisleno usmjerili ka zajednickom Zivljenju jugoslovenskih na-
roda u okviru jedne nove, na principima federativnog uredenja izgradene
zemlje, $to je bilo i raspoloZenje svih jugoslovenskih naroda. Partija je,
dakle, svojim djelovanjem bila usmjerena ka federaciji, a neposredno
izjaSnjavanje o samoj federaciji ostavila pojedinim narodima da se o
tome sami izjasne. Stupajucéi u NOB, narodi Jugoslavije su se prakti¢no
izjaSnjavali za zajednicko Zivljenje u bratskoj zajednici, a to opredje-
ljenje je doprinijelo i definitivnoj pobjedi ideje Josipa Broza Tita, o za-
jedni¢korn Zivotu svih naroda Jugoslavije u drZavnoj zajednici uredenoj
na federativnom principu.

Josip Broz Tito je i u daljem toku NOB-a i socijalisti¢ke revolucije
davao smjernice i preduzimao konkretne mjere za izgradnju nove revo-
lucionarne vlasti u pojedinim jugoslovenskim zemljama, kao | Jugoslaviji
kao cjelini. Tako je, pored NOO-a kao osnovnih organa nove narodne
vlasti, ve¢ na poéetku ustanka 1941, godine do$ao na ideju da osnuje
i jedan centralni organ vlasti. Tu ideju Tito je saops$tio Kominterni 2.
avgusta 1941. godine jednom depcsom u kojoj, pored ostalog, stoji: »Mi
spremamo stvaranje Narodnog komiteta oslobodenja u koji ée uéi pred-
stavnici raznih demokratskih struja zajedno sa nasim ljudima. To ée biti
ncka vrsta narodne centralne vlasti. Izdade svoj proglas narodu s pozi-
vom na op$tu borbu«.™

Kako se vidi, Tito taj najvisi organ narcedne vlasti naziva Narodni
komitet oslobodenja, $to znaéi da je u to vrijeme mislio da taj organ
treba da bude narodna vlada. Medutim, do formiranja ovog organa
narodne vlasti nije doslo, jer Kominterna nije dala svoju saglasnost. Alj,
Centralni komitet KPJ i Josip Broz Tito nisu odustali od tih svojih
ideja. Pod Titovim neposrednim rukovodstvom Vrhovni $tab i CK KPJ
i dalje su radili na stvaranju jednog centralnog organa nove narodne
vlasti za cijelu zemlju. To najbolje potvrduje pismo Josipa Broza Tita,
koje je 8. aprila 1942. godinc iz oslobodenc Foce uputio Centralnom ko-
mitetu KP Hrvatske* u kome se, izmedu ostalog, kaze: »PoveZite se sa
svim poStenim HSS-ovcima i SDS-ovcima, stvarajte zajedno sa njima

¥ »Borba« Organ KPJ od 7. novembra 1941, godine, Proglas »Narodima Jugo-
slavijes, reprint izdanje.

9 Isto.

M dr Drago Borovéanin, Uloga (Josipa Broza Tita) u izgradnji narodne
viasti tokon: NOR-a, Tito i revolucija, NIRO »Eksport-pres«, Beograd, 1980, str. 267.

m Isto.
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narodnooslobodilacke odbore i predlozite nam od tih ljudi nekolicinu
koji bi u ime hrvatskog naroda mogli uéi u jedan centralni narodno-
oslobodilatki odbor Jugoslavijex. Medutim, zbog trede neprijateljske
ofanzive sprovodenje ove politicke linije je bilo privremeno odgodeno.

No, s obzirom na brz porast NOP-a, politicke prilike u zemlji i svi-
jetu uopste navele su Josipa Broza Tita da, ipak preduzme neodloZne
mjere za osnivanje jednog centralnog organa narodne vlasti. Ta potreba
je, prema ocjeni Josipa Broza Tita, bila veda $to su i domadi i strani
protivnici NOP-a jacali svoju akciju, te su, nasuprot svojim unutras-
njim suprotnostima, bili u jednom sloZni — u svojoj zajedni¢koj borbi
protiv NOP-a. I, upravo, uofavajuci sve te faktore, Tito ponovo, 12.
novembra 1942, godine, pokrede osnivanje jednog centralnog organa vla-
sti, koji bi se zvao Vijeée narodnog oslobodenja Jugoslavije i Vijece
narodnih povjerenika. Ovaj naziv nam govori da su Josip Broz Tito i
rukovodstvo NOP-a u cjelini bili stali na stanoviSte da se formira jedno
tijelo koje ¢e imati karakter najviSe zakonodavne, izvrine i sudske vlasti
u Jugoslaviji. No, do osnivanja Vijeca narodnog oslobodenja Jugoslavije,
kao najvieg organa vlasti u Jugoslaviji, nije doslo. Na zasjedanju u Bi-
hacu 26. i 27. novembra 1942, godine, osnovano je Antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Jugoslavije, kao opstenarodno i opstepoliticko
predstavnitvo narodnooslobodilacke borbe u Jugoslaviji. Do ovog zao-
kreta, uoli samog zasjedanja u Bihacu, doslo je opet na intervenciju
Kominterne, Uzimajuéi u obzir sugestije Kominterne, Tito i rukovodstvo
NOP-a su odlu¢ili da ne osnivaju Vijeée narodnog oslobodenja Jugosla-
vije i Vijede narodnih povjerenika Jugoslavije, kako je bilo zacrtano
u toku priprema zasjedanja nego da osnuju AVNOJ kao opStenarodno
i opstepoliticko tijelo NOP-a, U vezi s tim, Tito je u referatu na zasje-
danju u Bihadu, pored ostalog, rekao: »...Mi nemamo mogucnosti da
stvaramo jednu legalnu vladu, jer nam to medunarodni odnosi i pri-
like ne dozvoljavaju ... Ali mi imamo pravo na jedno, a to je: da u ovim
teSkim okolnostima stvorimo jedno politi¢ko tijelo, jedan politi¢ki organ
koji ¢e okupiti sve narodne mase, koji ¢e okupiti na§ narod i povesti
ga, zajedno sa junat¢kom vojskom, u dalje borbe koje stoje pred nama,
a koje dée biti veoma telke«®

Medutim, i pored toga $to je AVNOJ osnovan kao opStenarodno
i opstepolititko predstavniStvo narodnooslobodilatke borbe, sigurno se
moze tvrditi da je AVNOJ, de facto, od pocetka bio najvisi organ vlasti®
AVNOJ je djelovao kao najviSe politi¢ko tijelo NOP-a, ali je ujedno vrsio
i poslove koji spadaju u djelokrug organa politicke vlasti. To stanoviite
najbolje potvrduju mnogobrojne aktivnosti AVNOJ-a i njegovih organa.

Odmah poslije osnivanja AVNOJ-a na inicijativu Josipa Broza Tita
preduzete su i dalje prakti¢ne mjere da se jugoslovenska drzavna zajed-
nica gradi i izgradi na osnovama ravnopravnosti svih naroda Jugoslavije.
Ona je, istina, od pocetka gradena na principima ravnopravnosti svih
naroda Jugoslavije, 5to se vidi i iz ¢lanka koji je Tito, krajem 1942,
godine objavio u »Proleterus, u kome, pored ostalog, stoji: »Danasnja

2y Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, »Stvarnoste, Zagreb, 1963,
By dr Drago Borovéanin, citirani ¢lanak.
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NOB-a i nacionalno pitanje u Jugoslaviji nerazdvejno su povezani. Nasa
narodnooslobodilatka borba ne bi bila tako uporna i tako uspjesna kada
narodi Jugoslavije nc bi vidjeli danas u toj borbi osim pobjede nad fasiz-
mom 1 pebjedu nad onim Sto je bilo za prodlih reZima, pobjedu nad
onim 3to su ugnjetavali i teZe daljem ugnjetavanju naroda Jugoslavije.
Rije¢ — narodnooslobodilatka borba — bila bi samo jedna fraza, pa ¢ak
i precvara, kada ona nc bi pored opitejugoslovenskog smisla, imala i na-
cionalni smisao za svaki narod posebice, tj. kada ona ne bi osim oslo-
bodenja Jugoslavije znaéila u isto vrijeme oslobodenje Hrvata, Slovenaca,
Srba, Muslimana, Makedonaca itd; kada narodnooslobodiladka borba ne
bi imala tu sadriinu da zaista nosi slobedu, ravnopravnost i bratstvo
svim narocdimna Jugoslavije. U tome i jeste suStina narodnooslobodilatke
borbe«

Medutim, iako su se konture budude jugoslovenske federacije pocele
stvarati odmah sa pocetkom ustanka 1941. godine, ipak, prilike, prije
svepa vanjske, nisu dozvoljavale da se odmah u potetku pride izgradnji
najvisih organa vlasti u Jugoslaviji pa ni u pojedinim jugoslovenskim
zemljama, Pa ¢ak ni 1942. godine, prilikom osnivanju AVNOJ-a nije se
cvaj organ mogao proglasiti najvi§im organom drZavne vlasti, iako je
po svojoj unutrasnjoj organizaciji, po rasporedu poslova grupisanim
u posebrim odsjecima i Izvrinom cdboru AVNOJ-a imao izvjesna obi-
lieZja najviSeg NOO u Jugoslaviji, tj. narodne vlade. Zato je i osnovan
kao najvisi politicki predstavnik NOP-a, No, to je ipak bilo vrijeme,
kada je CK KPJ na ¢elu sa Josipom Brozom Titom, mogao da donese
zakijucak da se pride brzem djelovanju na jzgradnji jugoslovenske drzav-
ne zajednice na federativnom principu. Donoseéi takav zakljucak, CK
KPJ je provodio u Zivot volju koju su narodi Jugoslavije veé izrazili
kroz masovno uéeSce u NOP-u. Zato je, upravo i bilo moguée da nepo-
sredno poslije Prvog zasjedanja AVNOJ-a, Tito i CK KPJ iniciraju osni-
vanje nacionalnih antifagisti¢kih vijeca narodnog oslobodenja, tamo gdje
jo$ nisu bili formirani najvi$i organi vlasti pojedinih naroda ili su pri-
vremcno prestali djelovati zbog otezanih prilika. Medutim, s obzirom
na Cinjenicu da je uslijedila ¢etvria i peta neprijateljska ofanziva, ovom
zadatku se nije odmah prislo, veé je to nastavljeno u ljeto i jesen 1943.
godine, pa su, i pored svih teSkoda, do Drugog zasjedanja AVNOIJ-a,
29. novembra 1943. godine, bila formirana zemaljska antifasisticka vijeca
narodnog oslobodenja: Hrvatske, Slovenije, Crne Gore, SandZaka i Bosne
i Hercegovine, a u Makedoniji Inicijativni odbor za osnivanje ASNOM-a.
Jedino u Srbiji, zbog velikog terora okupatorskih trupa, nedicevaca
i Cetnika DraZe Mihailoviéa, nije bilo moguce, putem najsirih izbora,
izabrati odgovarajudi organ. Ali, i u Srbiji je, jo$ 1941, godine, osnovan
Glavni NCO za Srbiju koji je vriio najvise funkcije narodne vlasti u
cvoj zemlji.

Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Her-
ccgovine osnovano je kada je ustanak u Bosni 1 Hercegovini, kao i u
Tugoslaviji, dobio Siroke razmjere, kada su bila stvorena velika slobodna
podruéja, kada su bili razvijeni organi narodne vlasti 1 kada su veé bili
sazreli 1 drugi uslovi da se uéini dalji korak u pravcu izgradnje drzavne

WdrDrago Borovéanin, citirano djelo.
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vlasti u Bosni i Hercegovini. Uloga Josipa Broza je bila odlu¢ujuca. Na-
ime, u drugoj polovini 1943. godine su pocele pripreme za Drugo zasje-
danje AVNOIJ-a, na kome je trebalo da se donesu odluke o bududem
uredenju Jugoslavije i prerastanju AVNOJ-a u najviSe zakonodavno i
izvr$no tijelo naroda Jugoslavije, koje ¢e imati karakter vlade. I upravo
u pripremama Drugog zasjedanja AVNOI-a bilo je nuZno razmotriti pi-
tanje formiranja federalnih jedinica u sastavu Demokratske Federativne
Jugoslavije. Istina, u redovima KPJ, kako smo i naprijed istakli, vec
odavno nije bilo dileme o formiranju Srbije, Hrvatske, Slovenije,
Makedonije i Crne Gore, kao posebnih federalnih jedinica u sastavu DFI.
Ali, kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, u kojoj zajedno i izmije$ano Zive
Srbi, Hrvati i Muslimani, ni tada jo$ nije bilo potpuno raséiséeno i defi-
nisano stanoviste o drZavno-pravnom statusu ove zemlje,

Naime, bilo je jasno da Bosna i Hercegovina treba da ima svoju au-
tonomiju, ali u kome obliku, tada to jo¥ nije bilo utvrdeno. Ozbiljnije
diskusije o poloZaju Bosne i Hercegovine u novoj jugoslovenskoj drzav-
noj zajednici poéele su negdje u ljeto 1943. godine. Poslije pete ofanzive,
kada se kod Kladnja sastao sa jednim dijelom é&lanova Pokrajinskog
komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu i sa njima vodio razgovor o situ-
aciji u isto¢noj Bosni, Josip Broz Tito je postavio i pitanje kada ruko-
vodstvo ustanka u Bosni i Hercegovini misli odr#ati svoju bosansku skup-
$tinu.® Medutim, kako ¢lanovi PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu nisu bili
spremni da daju precizniji odgovor, jer pitanje nisu oéekivali, to je ostalo
da se taj problem kasnije rjesava. I tek poslije inicijative Josipa Broza
Tita, u Pokrajinskom komitetu KPJ za Bosnu i Hercegovinu, povela se
rasprava o polozaju Bosne i Hercegovine u jugoslovenskoj drzavnoj za-
jednici. Odmah treba konstatovati da je u okviru bosanskohercegovackog
rukovodstva brzo preovladalo stanoviite da Bosna i Hercegovina treba
da dobije status federalne jedinice. Razmatrajuéi ovaj problem, Pokra-
jinski komitet je do¥ao do zakljucka da je najpravednije i najbolje rje-
senje, gledano sa stanovita naroda Bosne i Hercegovine, a i sa stano-
viSta jugoslovenske zajednice kao cjeline, da Bosna i Hercegovina bude
zasebna federalna jedinica. Ovo stanoviste je saopiteno Centralnom komi-
tetu KPI® Pokrajinski komitet je ujedno zakljudio da se sa tim stavom
izade pred najsire narodne mase i da u duhu demokratskih zahtjeva
postavi i pitanje autonomije Bosne i Hercegovine. Posebno je naznateno
da koncepciju o slobodnoj i ravnopravnoj Bosni i Hercegovini u jedin-
stvenoj jugoslovenskoj zajednici treba odmah popularisati u narodu i
pri tom naglasiti ¢injenicu da to rjesenje koje proizlazi iz cjelokupne
politike KPJ i osnovnih ciljeva NOB-a i revolucije u sustini nema nista
zajednic¢ko sa autonomistiCkim parolama Jugoslavenske muslimanske or-
panizacije i drugih gradanskih politickih struja. Pokrajinski komitet KPJ
za Bosnu i Herucegovinu je, pri zauzimanju stava da Bosna i Hercegovina
bude posebna federalna jedinica, poSao od ¢injenice da Bosna i Herce-
govina nije nacionalno homogena zemlja, ali da ona vijekovima postoji
kao ekonomsko-istorijska cjelina, sa svojim sloZzenim drustveno-politi¢-

5 Jsto.
) Isto,
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kim problemima, da ¢e biti potrebno mnogo strpljenja i upornosti da
se oni rjcsavaju u interesu sviju. Pokrajinski komitet je zato i istakao
uvjerenje da ¢e to bili radeno efikasnije ako Bosna i Hercegovina bude
samostalno rjeSavala ona pitanja koja ¢e rjeSavati i druge federalne
jedinice. Istaknuta je i prakti¢na i konkretna strana problema, gdje se
poslo, prije svega, od toga, zasto da narodi Bosne 1 Hercegovine, koji su
tolike ljudske i materijalne Zrtve podnijeli za svoju slobodu i bolju bu-
duénost, ne bi imali isto toliko prava u zajednickoj drzavi kao i narodi
federalnih jedinica: svoju drzavnost, autonomnost u onim oblastima u
kojima ¢e ih imati sve federalne jedinice, moguénost da ono $to je spe-
cifi¢no za bosanskohercegova¢kn sredinu rjeSavaju sami na osnovu dub-
ljeg poznavanja stvari i pouzdanog sluha za odnose i prilike u svojoj
federalnoj jedinici.

Medutim, stanoviste Pokrajinskog komiteia KPJ za Bosnu i Her-
cegovinu nije bilo odmah prihvacdeno od svih ¢lanova CK KPJ i Vrhov-
nog $taba narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije. Naime, sredinom
novembra mjescca 1943. godine, vodeni su razgovori sa €lanovima CK
KPJ koji su bili zaduZeni da sastave nacrt odluke o federativhom ure-
denju Jugoslavije, a time u osnovi i o poloZaju Bosne i Hercegovine u
federativnoj drzavi. Clanovi CK KPJ koji su ucestvovali u ovim razgo-
vorima smatrali su da Bosna i Hercegovina nema sve uslove da bude
samostalna federalna jedinica veé¢ moZe imati samo status autonomne
pokrajine. Kao razloge za takav stav navodili su éinjenicu da je Bosna
i Hercegovina viSenacionalna zemlja, a u medunarodnom radnickom po-
kretu je viadalo pravilo koje je usvojila i KPJ, jedna nacija — jedna
drzava. Polazedi od tih principa, iako je ovaj razgovor voden u tolerant-
noj atmosferi, argumenti PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu, da Bosna i
Hercegovina bude konstituisana kao posebna federalna jedinica ravno-
pravna sa ostalim zemljama, nisu prihvadeni od strane svih ¢lanova
CK KPJ koji su ucestvovali u diskusiji, ve¢ je ostavljeno da se to pitanje
rijedi u neposrednim konsultacijama sa Titom.

Kada su élanovi Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Herce-
zovinu upoznali Tita sa argumentima koji govore u prilog osnivanja
Bosne i Hercegovine kao poscbne federalne jedinice, Tito je odmah to
prihvatio. Tito je poSao od toga da Bosna i Hercegovina mora biti po-
sebna federalna jedinica. Smatrao je da se drugadije nije moglo rijesiti,
odnosno da bi svako drugo rjedenje izazvalo velike poteSkoce. Poznato
je da je Bosna i Hercegovina bila kamen spoticanja i podrudéje naciona-
listickih sporova cijelo vrijeme izmedu dva rata. Da to ne bi bila i dalje,
Tito je smairao da ona nije ni srpska ni hrvatska, nego samo njihova
zajedni¢ka, posebna, samostalna federalna jedinica unutar demokratske
federativne jugoslovenske drzavne zajednice. Podrzavajuci stavove bosan-
skohercegovackog rukovodstva o konstituisanju Bosne i Hercegovine kao
posebne federalne jedinice, Tito je dao znafajni doprinos teoriji mark-
sizma - lenjinizma na polju nacionalnih odnosa. Naime, Tito je polazio
od toga da KPJ stoji na intcrnacionalistickim principima i da stvari
nora da posmatra u sklopu uslova, mjesta i vremena, a ne Sematski
i dogmatski. Upravo, tako posmatrajuci stvari, konstituisana je jedna
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federalna jedinica u kojoj zajedno i izmije$ano Zive Muslimani, Srbi i
Hrvati™

Odmah treba konstatovati da je to iz prakti¢no-politi¢kih razloga
bilo jedino ispravno rjeSenje. Da se ostalo kod koncepcije da Bosna
i Hercegovina bude autonomna pokrajina, to bi u sebi nosilo ozbiljne
politi¢ke probleme, jer bi se odmah postavilo pitanje kojoj federalnoj
jedinici, Srbiji ili Hrvatskej, bi bila pripojena. Nijedno od tih rjeSenja
ne bi bilo prihvatljive, jer bi ponovo oZivjele velikosrpske, odnosno
velikohrvatske ideje o svojatanju Bosne i Hercegovine, pa bi sc ponovo
trovali odnosi izmedu Srba i Hrvata, §to je Josip Broz Tito dobro uocio,
Takvo rjesenje pogotovo ne bi bilo prihvatljivo za Muslimane, jer bi
tako bili nasilno svrstani u Srbe ili Hrvate. RjeSenjem da Bosna i Her-
cegovina bude posebna federalna jedinica, obezbijedeno je i Muslima-
nima da se kao cjelina materijalno i kulturno uzdizu i slobodno nacio-
nalno razvijaju.

I kada je 25. i 26. novembra 1943. godine u Mrkonji¢ Gradu odr-
Zana Osnivacka skupstina Zemaljskog aniifagistickog vijeéa narodnog
oslobodenja Bosne i Hercegovine, time je prakti¢no udaren temelj bo-
sanskohercegovacke driavnosti. AVNOJ je na svom Drugom zasjedanju
u Jajcu, 29. i 30. novembra 1943. godine, nckoliko dana poslije Prvog
zasjedanja ZAVNOBIiH-a, prihvatio volju bosanskohercegovackih naroda
i Odlukom o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu, potvrdio da
Bosna i Hercegovina bude posebna federalna jedinica, u sastavu Demo-
kratske Federativne Jugoslavije.

Ova, za narode Bosne i Hercegovine, pa i za narode cijele Jugosla-
vije, najbolja rjefenja, pokazuju da je Tito djelovao u duhu naucne,
marksisti¢ke misli, da je stvaralacki marksist, da se suprotstavljao sva-
kom dogmatizmu i shematizmu. On je analizirao drustvene procese i na
osnovu te analize dao pravi odgovor na rjeSenje nacionalnog pitanja u
Jugoslaviji. Zbog toga konstituisanje Bosne i Hercegovine kao posebne
federalne jedinice ima istorijski znaéaj i to ne samo u okviru Jugosla-
vije nego u svjetskim razmjerama. Tako krupna rjeenja Tito je rmogao
donositi i zato 3to je njegov pogled uvijek bio uprt u buducnost, u dugo-
ro¢ne revolucionarne zadatke radnic¢kog pokreta, i zato $to je usmje-
ravao Partiju da svojom akcijom i svojim idejnim i politi¢kim uticajem
borbu masa za svakodnevne zahtjeve i neposredne ciijeve socijalne, demo-
kratske, kulturne i progresivne ideje poveze, upravo na tim dugoroénim
revolucionarnim ciljevima radni¢ke klase. U tom cilju je Tito razvio
i ideju bratstva i jedinstva, koja je u njegovoj koncepciji federativnog
principa, sadriavala smisao da se dubinom ravnopravnosti naroda Jugo-
slavije mjeri snaga njihove jedinstvenosti. »Bez bratstva i jedinstva —
kaZe Josip Broz Tito — ne moZe biti snazne i srecne Jugoslavije, a bez
snaZne i srecne Jugoslavije ne moZe biti ni sre¢ne Hrvatske, Srbije, Slo-
venije, Makedonije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, U novoj Jugoslaviji
Ce svaki narod mo¢i da upravlja sam sa sobom, a u isto vrijeme da
saCinjava jedinstvenu drZavu«.® To su velike misli izreéene na osnovu

 Vidi, Titov razgovor sa novinarima, »Oslobodenje« od srijede, 18. juna 1980.
godine. . . o

% Sire vidi: dr Enver Redzid, Ideja braistva i jedinstva u istorijskom
svjetlu revolucije, Tito i revoluciju, NIRO »Eksport-pres«, Beograd 1980, str, 253.
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dubokog poniranja u suétinske probleme jedne mnogonacionalne drzavne
zajednice u kojoj su interesi svih njenih naroda da Zive zajedno, ali i da
budu slobodni i samostalni. Veliéina Josipa Broza Tita je | u tomc 3to,
kao generalni sekretar CK KPJ, nije ostao pri proklamacijama, nego se
zajedno sa CK KPJ borio i izborio da se te proklamacije ostvaruju i
ostvare, Tako je Josip Broz Tito od dolaska na ¢elo KPJ pa i tokom
¢itavog narodnooslobodilackog rata i revolucije i v teoriji i u praksi
primjenjivao principe marksizma-lenjinizma u oblasti odnosa izmedu po.
jedinih naroda Jugoslavije, vodedi uvijek raduna o specifierim jugoslo-
venskim uslovima. Na temcljima takve pelitike do$lo je do stvarne i
trajne solidarnosti i zajedni$tva medu svim narodima i narodnostima
Jugoslavije, a §to je posebno vaino naglasiti jestc &injenica da je nesta
jalo istorijski nataloZenih nesporazuma i proturje¢nosti medu njima.

Rjesavanje i rjeSenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji ima isto-
rijski i univerzalni znacaj. To pitanje, prevashodno odreduje, danas i
ubudude, tokove drustvenog progresa. Sve §to je KPJ na ¢elu sa Josipom
Brozom Titom ucinila za Jugoslaviju, uéinila je kréedi putove, praktiéno
i teoretski, novoj federaciji i novom poleiu demokratskog progresa koji
su imali i imaju ops$ti znadaj, koji znaéi utvrdivanje novih tokova nase
istorije. Tito nije prvi ¢oviek koji je uspjesno predvodio borbu za nacio-
nalno oslobodenje svoje zemlije, ali je svakako prvi koji je to uéinio kroz
socijalisticku revoluciju, spajajuéi nacionalno i socijalno oslobodenje
i time otkrivajuéi put kejim je u decenijama koje su slijedile krenula
bujica drudtvenog progresa. Stoga je Tito mmnogo vise od tvorca nove
Jugoslavije. Komunisticka partija Jugoslavije jc pod njegovim rukovod-
stvom presjekla mnoge Gordijeve &vorove i preokrenula tokove istorije
naroda i narednosti Jugoslavije, otvarajuéi im nove perspektive soci-
jalizmu.

To je samo jedan dio epohalnog Titovog djela i njegovih istorij-
skih zasluga kojima je zaduZio sve narode i narodnosti Jugoslavije, a
posebno narode Bosne i Hercegovine.
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