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О UKLJUCENJU BOSNE I HERCEGOVINE U ZAJEDNICKO 
AUSTROUGARSKO CARINSKO PODRUCJE 

Aиstro-Ugarska је рще okиpacije 1878. imala glavni иdio и 
spoljno-trgovinskom prometи Bosnc i :Нercegovine. Najveci dio ovog 
prometa Ыо је vezan za aиstroиgarsko trziste, а TI'st i Вес Ьili sи 
centri preko kojih је islo sedam do osam desetina cjelokиpnog bo
sanskohercegovackog eksporta i .importa.1) Ovakav pravac preteznog 
dijela bosansko izvozno-uvozne trgovine pred оkирасiји Ьiо је иslo
vljen sticajem geografsk.ih oko:lnosti, specificnostima priv1·ednog ra
zvitka, postojecim polit<ickim odnosima i carinskim sistemom. Na 
gotovo dvije tre6ine svoje granice Bosna i Hercegovina је Ьila opko
ljena teritorijem koji је prJpadao Habsbиrskoj Monarhiji. Tamo sи 
se nalazile najbliZe morske i rijecne Ьkе kao i zeljezll'icke veze. 
Najvazniji trgovacki pиtovi u Bosni i Hercegovini, koji sи isli do1i
nama rijeka, Ьili su okrenиti и tom smjeru, tj. prema Savi i Jadran-

1) Dz. Ј u z Ь а s i с, lzvjeStaj Неттапа von Sautera о odnooi:rнa Boslfte 
i Н ercegovine i Monaтhije и svjettu austтougaтskih ek<YIW'mSkih suprot11A)S1ti, 
GodiSnjak Drustva .istorieara ВiН XVIII, Sarajevo, 1970, str. 52-'53. Podaci 
о oЬian·u ovog prometa za pojedine godine osjetno variraju. Vidi tabelu koju 
ј.е za -rarz.doЬlje od 1357. do 1874. izradio 1. Т е р i с, Tтgovima Boslfte i He<rce
govine od 1856. do 1875, Beograd 1978 (Rukopis magistarskog rata) str. 116, 
117 i nap. 24 str. 166. 1\rema jednom izvj eStaj u v. Tblimmela 
datiranom 1. 5. 1878. bosan.Skohercegova/9ka i7No.z i=osio је 10 miliona а U<VOIZ 

8 miliona guldena, i'l.i izra!eno u krunama 20, odnomo 16 mill.iona kгuna. 
Prema tome, oЬim cjelo\щpne rШZJIIljene blo је oko 36 miHona ki1U'I1a. Ovo 
se priiЬlizno poduкiara sa drwg.im podaciana koji vrijednoэt spoljnot11govimik.e 
ra=~ene Воэnе .i Hercegovine prije okUJpacrje procjenjuju na olko 34 milliona 
ki11.1:na ·(Dz. Ju7JЬasic, QP. cit. str. 52, 53). Podrobnije u pog-ledJu kolliCine i 
Vlrijednosti pojedinih vr.sta robe koja је iz Au-stro-Urgarske Юli preko nje i:z
voiena i uv<>Zena u Bosnu i Hereegovinu u 1874. vidi V. В о g i t е v i <:, 
Grada za pт(1Ucavanje ek.onomskih odmosa и Bosni i Heтcegovini ртеd usta
na.k 18i5. (Prema podacima izvjeStaja austrou.gaтskog general-nog konzula dr 
Svetozara Todorovica u Saтajevu i:z 1875), Godisnjak 1/1949, sЬr. 222-227. 
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skom moru. Stoga је najveci dio potreba Bosne i Hercegovine pod
mirivan и susjednoj Monarhiji Ш tranzitom preko njenih jadranskih 
luka ш zeljeznica.2

) 

U osnovi carinskog rezima и Bosni i Hercegov-ini Ьiо је austro
-turski trgovacki ugovor od 22. maja 1862. (RGB1 Nr br. 42), odno
sno njegovi dodatni akti od istog datuma. Tim aktima nacinjen је 
i:гJUzetak u pogledu trgovine sa Bosnom i HercegoV'inom tako sto 
је na гоЬu uvezenu iz Habzburske Monarhije placana uvozna carina 
od 6°/о od vrijednosti, а na izvezenu robu lOJo, za razИku od opste 
turske carinske tarife koja је bila utvrdena u iznosu od 8°/о na 
uvezenu robu. Takode је uz placanje carine od 201)/о osiguran i uvoz 
austrougarske soli.3

) U Bosni i Hercegovini se, naime, osim turske 
i vlэ.Ske soli smjela uvoziti samo so iz susjedne Monarhije. 

Medutim, iako је prije okupacije uvoz robe austrougarske 
provenijencije Ьiо u pogledu carinskog tretmana povlэ.Sten, u Bosnu 
i Hercegovinu su u prilicnim koliCinama uvozeni, takode, engleski, 
francusk•i i ita}.ijanski fabrikati, kao i roba iz drugih dijelova Oto
manskog Carstva.4) Та~о su iz Engleske uvozeni pamucna preda 
i pamucne tkanine, iz Njemacke, Engleske i Svajcarske vunena roba, 
marame, kratka roba, krznena i svilena гоЬа, iz Italije svila, coha i 
pirin•ac, iz njemackih, holandskih ~ francuskih fabrika dolaz·io је 
!Jecer, а bakar је uvozen iz Francuske i Njema&e itd. Od sve robe 
koja је 1867. Ьila uvezena u Bosnu i Hercegovinu preko savske i 
dalmatinske granice na robu porijeklom iz Habzburske Monarhije 
otpadalo је 26,220fo, dok је ostaИh 73,78°/о Ьila roba iz ostalili 
evropskih zemalja koju su austrijski trgovci nabavljali i isporucivali 
bosanskim trgovcima. Ucesce austrijske robe u bosanskom importu 
bilo је u stalnom porastu, ра је vec dvije godine kasnije, 1869, ono 
iznosilo 33,820fo.5

) 

~>) D. Р а v li ~ e<V i с, Odтa.z Ъoso;nsko-heтcegovack-og u.sta-n.ka 1875-1878. 
na gospodars·ke pтili:ke и Hrvatslro;, Casopis za suvremenu pQIVijest, br. 1. Za
greb 1971, str. 91-92. 

З) Motivenbericht zum Gesetzentwurrfe betreffend die Herstedl'l.ш.g eines 
gemeilnsammen ZoHverbandes mit Bos.nien und der Herzegowina, 20, der Bei
lagen ·zu den stenogr. Protok:ollen des Abgeoгdnetenhauses; I. TepiC, о,р. cit. 
str. 151-152, 183-1~5. Prema austro-turэk:om t.ngovin·skom ugworu Ш 1862. na 
SV\U roЬu uvezenu Ш izvezenu iz Тurske ро odЬi1Jku 100/о od vrijednosti robe 
ptlatala se ca.ri·na u izшosu od 8%, s tim sto је ЬИо predlvideno da se carina 
na robu ilzvezenu iz Тwгэkе iz godine u godinu smanj;щje za 1%. Пgwo;r је 
skilopljen na sedam godina, ali је Ыо proloiJJgira•n. Odredbe a'UJStro-~kog 
ugovora irz 186•2 .• u pogled,u carinSke stope o.d 80fo na u•vezenru i izvezenu rCJibu 
iz Tuгske i smanjenju izvozne cariJne za 10fo godi•snje bile su anailogme odred
bama novih trgovin:s'kih wgovora koje su Velika Britanij·a i Fra•ncu•ska Sklo
pile 1861. sa Poгtom. I. Т е-р i с, IЬidem; Uporedi Ј. R os k i е w i с z. Stш/.ien 
iibeт Bosnien иnd die Heтzegovina, stl·. 311. i Т. В а ј k i с, Istorija srpslce 
trgovinske poШike, 1 sv., Aиstroиgarska trgovinska politika -п.а Balkanи do 
1880, Beograd 1902, str. 8 i 9. 

4) F. Н а ru р t m а n n, Memoтandum sefa fi-n.ancijskog odjeljen.ja Ъo
saukohercegovaCke Zemaljske vla.dc Plrnkera о finansijs1roj proЫematici Bo
sne i Hercegovine и pтvim godinama austro-ugQIТske okupacije, Glasnik Ar
hiva i druS.tva aтhivlsta ВiН 8-9, 1968-1969, str. 550. 

5) I. Tepic, ор. cit. str. 143-155. 
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Aиstrija је blla glavni i najvэ.Zniji trgovacki partner i kad је 
rijee о bosanskohercegovackom eksportи. Proizvodi iz Bosne i Her
cegovine (cerealije, stoka .i stocarski proizvodi, sljive, drvo, dиhan 
i dr.} nalazili sи prodи na trzistи и Monarhiji Hi sи posredstvom 
aиstrijskih trgovaca plasirani и drиgim evropskim zemljaшa, и 
Italiji, Njemack'Dj, Engleskoj, Francuskoj i dr. Izvoz proizvoda bo
sanskog zanatstva и balkanske zemlje, SrЬijи, Crnи Gorи, Vla.§kи 
i Albanijи blo је и opadanjи zbog konkurencije evropske indиstrije. 
Uvoz sa -ovog podrиCja Ьiо је bez posebnog znacaja, jer је ekonomska 
strиktura pomenнtih zemalja i Вosne Ьila slicna.В) Vеси vaznost 
imao је import orijentalne robe (svila za izradи pozamanterije, go
tova odijela, tepisi i ostala lиksиzna roba} iz Carigrada i d1·иgih 
dijelova Tиrske, kao i иvoz dиhana.7} Sarajevo је Ьilo centar trgo
vine or.ijentalnom robom, kоји sи vodili Mиslimani, Ј evreji i SrЬi. 
Inace, srpski i jevrejski trgovci Ьili sи do 1878. glavni reprezentanti 
bosanskohercegovacke spoljne trgovine. Pretezan dio ove trgovine, 
koja se odvijala sa Trstom i Becom Ьiо је и rukama srpskih trgo
vaca. 

Medиtim, najvece pro~ite od pгometa robom iz austrijskih 
fabrika i drиgih zemalja, koja se иvozila и Bosnи i Hercegovinи, 
kao i od veИkog dijela bosanskog izvoza imali sи trgovci naveliko 
iz Trsta, Веса i dr. On.i. sи se javljali i kao kreditori bosanskih trgo
vaca. Nemajиci dovoljno p'Otrebnog kapitala, bosanski trgovci sи se 
sve viSe zadиZivali kod aиstгijskih firшi.8) 

Uvoz engleske manиfakturne i kolonijalne robe iSao је veli
kim dijelom preko Trsta i odatle opet preko Splita, Dиbrovnika, а 
kasnije narocito preko Metkovica и unиtra5njost zemlje. Stoga sи 
Englezi sredinom 19. vijeka Ьili zivo zainteresovani za ostvarenje 
plana Porte, koji је inicirao Omer-pasa Latas, da se иspostav1 nepo
sredna veza Bosne i Hercegovine sa Carigradom preko Sиtoтine i 
Kleka. Tигski plan је imao и vidи иspostavljanje pogodnije komu
nikacije za transport vojske, ali Ьi jednom иspostavl]ena ova veza 
slиzlila i za prevoz inostrane robe.0) U decen~jama koje su p1·ethodile 
okиpaciji engleski иvoz u Bosnu i Hercegovinи иzmicao је ~spred 
uvoza aиstrijske i njemacke manиfaktиre,10) ра је razиmljivo nasto
janje Engleza da se stvori takva komиnikacija koja се omoguciti 
direktan import и Bosnи i Hercegovinи. То је Ьilo pozeljno i s 
obzirom na tezinи kopnenog риtа koji је od Carigrada i Solиna 
vodio и Воsпи. Inace, lose komиnikacije i transportne teskoce Ьile 
sи ро ocjeni sav1·emenika velika pl'epreka za trgovacki promet и 
zemlji. Njegov nrivo је Ьiо иslovljen niskim stepenom razvitka pri
vrede oi drШtva.11) 

8) Љidem. 
7) V idi Ј. R о s k i е w i с ,z, ор, cit. str. 313,315. 
S) I. Т е .р i с, ор. cit. str. 160. 
9) Vi.di R. Z а р 1 а t ·а, Privтedne pritike Bo.sne i HercegovVпe potovi.nom 

19. vijelca (Iz povjeтljive arblve aU$tr!jskog generalnog konzu·la и Sarajevтu), 
Glasnik Zemaljs:kog mwzeja (GZM) XLV, Sarajevo 1933, str. 87, 88. 

10) V. S k а r i с, Iz pro§losti Bosne i Hercegovine 19. vijeka, GocШJnjak 
I/1949, str. 20-21. 

11) Ј. R о s k i е w i (: z, ор. cit. str. 84,85. 

127 



Za Topal-Osman-pase Oinjeni sи pokusaji da se bosansk;im tr
govcima omoguci direktan kontakt sa zapadnoevropskim trzistem. 
Medutim, posrednicka иloga austrijskih trgovaca nije time mogla 
Ьiti dovedena u pitanje. Takode zahvaljиjибi. svojoj dominirajucoj 
иlozi na Jadranи, Aиstrija је sprijeOila otvaranjи slobodne luke и 
Klekи, koji је ostao samo kao lиka preko koje su и slисаји potrebe 
mogle doci nove tиrske trиpe.12) 

Medиtim, opcenito иzevsi, privredni polozaj Habzbиrske Mo
narhije na Balkanи nije Ьiо povoljan. Od sredine 19. vijeka dolazi 
na Balkanи do koлijenitih promjena na stetи tradicionalne trgovine 
srednje Evrope а и korist Engleske i Francuske, Ciji brodovi sve 
inten.zivnije роsјесији turske lиke. I prve zeljeznicke prиge, koje 
sи gradene od obale Crnog mora prema Dunavи, s ciljem da se 
oЬide tada jos neregиlisano иsсе Dиnava, Ьile sи pгvenstveno и 

interesи pomorslcih trgovackih sila, kao i ostale zeljeznice na Balkanи 
izgradene do Ber1!inskog kongresa. Uprkos nastojanju da и vlasti
tom interesи realizиje niz planova izgradnje zeljezпica na istokи. 
Aиstrija је и stvarnosti morala do 1878. stalno иzmicati na Balkanи 
ispred strane konkиrencije.13) 

Ustanak и Bosni i Hercegovini 1875. proиzrokovao је opadanje 
razmjene sa Austro-Ugarskom, posebno poremetivsi trgovacke veze 
sa sиsjednom Hrvatskom, Slavonijom i Dalmaoijom. Na to sи trgo
vacki krиgovi и Monarhiji zиstro reagovali i pokazali sи ро izblja
njи иstanka vecu revnost od politicara и zahtjevima da Aиstro
-U garska odmah izvrsi aneksijи Bosne i Hercegovine.14

) Inace, do
gadaji na Balkanи 1875-78. иtica1i su na dalje opadanje aиstrijskog 
izvoza na ovo podrucje. Prema podacima, koje је и јаnиаrи 1879. 
izniю и Donjem domu aиstrijskog parlamenta poslanik Neu"•irth, 
na Austгijи је prije nepиnih 20 god!ina otpadalo dv,ije t1·ecine cje
lokиpnog importa и Tиrskи, da bi se to исеsсе и vrijeme okoncanja 
istocne krize svelo na svega jednu petnaestinи. U ovom importи, 
koji se vecinom sastojao iz gotovih fabrikata, Eagleska је иcestvo
vala sa 240 mШona franaka, l''rancиska sa 45 miliona, а Aиstrija 
sa samo 34,2 miliona franaka, ра ји је Rиsija Ьila skoro stigla sa 
32,4 miliona franaka. Karakteristicno је, kad је rijec specijalno о 
pamиcnoj roЬi da је оvи rоЬи Engleska izV'021ila и Tиrskи и iznosu 
od 170,9 miliona fгanaka, dok је iz Aиstrije bilo izvezeno samo za 
120 hiljada franaka.15

) 

12) I. Т е IP i с, ор. ci.t. str. 142-143, 160. 
13) R. М. D i т t s с h о f f, Das EisenЬahnwese:n auf dет Balkamhalbln

sel, Bamberg 1894, эtr. 5-13, 16, 40-41; F. Н а u р t т а n n, l:>steттeich-Ungaтns 
Werben ит Serblen 1878-1881. Мitteinlungen des бsterreichischen Staatsar
chivs 5, Bd. W. R е с h Ь е r g е ;r, Zur GescMchte dет Oтientbahnen, Osterтeichi
che O&thefte 5/1960, str. 5/1960, str. 348 i da~je. 

14) Vidi: D. Pavli~evic, qp. cit. str. 92-94; М. Despot, Prilog pro
u~ava.nju tтgovine Hтvatske s Bosnom i Heтcegovinom 1873-1880, Prilozi Ln
stituta za istoriju u Sarajevu, br. 11-12/1975-1976, str. 237-244. 

15) Stenogra~hische P.ratokюlle U:ber die Si'Шungen des Hauses 1der AЬ
geoтdneten des osterreichischen ReLchsrates, VIII Se:ssion, XII Band, 415 Sit
zung der 8 Sess-ion 18. I 197·9, str. 13.300. 
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Ј os ranije pod uticajem ekonomske krize (1873) i tendencija 
visoke caгinske zastite, koje su sve vise dolazile do izraiaja u me
dunaгodnoj razmjeni i austrijski poslavni krugovi postavljali su 
odlucne zahtjeve za aktiviranje eksporta na evгopskom jugoistoku 
i Bliskom istoku. Da Ьi se to postiglo trazilo se u prvom redн uspo
stavljanje direktne zeljeznicke veze sa Carigradom 'l Solunom. Pa
гalelno s tim, postavljen је pored ostalih i zahtjev za izgradnju 
neposredne zeljeznicke veze sa Svajcarskom i Francuslюm (Arllberg
bahn), kako Ьi se izvoz Monarhije na zapad ucinio nezavisnim od 
njemackih zeljeznica i Вizmarkove tacifne i carinske politike.16) 

U toku istocne krize a-ustrijski privredni krugovi traze, pored 
sredivanja politickih prilika u Turskoj, da se uspostavi carinski 
savez balkans.kJih driava pod vodstvom Austro-Ugarske i insistiraju 
na izgradnji zeljeznick.ih komunikacija koje treba da otvore Balkan 
austrijslcim industrijskim proizvodimaP) ZahtijevajuCi da Monar
hija odmah izvrsi aneksiju Bosne i Hercegovtine, oni su ima1i u v:idu 
prosirenje trzista za svoju robu i osiguranje izvora sirovina za 
industriju. I hrvatska burzoazija Ьila је motiv.isana prvenstveno 
privrednim razlozirna kada su njeni eksponenti traiili da se Bosna 
i Hercegovina pripoji Austro-Ugaгskoj, u uvjerenju da се to Ьiti 
i prikljucenje Hrvatskoj.18) 

U vr.ijeme zakljucenja Sanstefanskog mira Heinrich Haymerle, 
koji је tada Ыо austrougarski predstavnik u Rirmu, sugerisao Је 
Andrassy-ju da se neodlozno ispitaju tehntcke rnogucnosti za uklju
cenje Bosne i Hercegovine u austrougarsku carinsku uniju. Carinsko 
prikljucenje Bosne i HercegoV'ine Ьilo је, u stvaгi, stara tideja 
barona Karla von Brucka, koju је on kao internuncij izloZio za 
vгijeme krirnskog rata grofu Boul-Schauensteinu, nasljedniku kneza 
Schwarzenberga na polozaju kancel·ara. Prema Hayrnerleu, ovu 

ideju је bllo moguce realizovati, iako Ьi Bosna i dalje ostala nozm
nalno pod Turskom, kojoj Ьi trebalo dati odstetu za carinske pri
hode.19) 

16
) Vidi К. Н. W е r n е r, Osterrei chs Industrie - und Aussenhandels

politik 1848 Ьis 1948. (u Hundert Jahre osterreichilscher Wirtsahaftsentwick
lung 1848-1!}49, Wien 1949), str. 411-412; I. G r а i 1 е r, Das osteттeichische 
Verkehrswes€71. im WandeL eines Jahrhundern, ibldem str. 549. 

17) М. Е k m е~ i с, Istarijski znacaj ustanka и Bo·sni i Hercegovini 
1875-1878. U: Me~unarodni naueni sikЩJ povodom 100-godisnjiee UIStanka u 
Bos.ni i Hercego'Vini, drugim b1tlkaмkim zemljaшa i i-sto~oj krizi 1875- 1878. 
godione (Tom 1), izd. ANUBiН, РооеЬnа izdanja ХХХ/4, Sarajevo 1977, str. 
74-75. 

18) D. Р а v 1 i 1': е v i с, ор, cit. str. 93,94. 
111) Hayuner1e Andrassy-j!U, 2. III 1878, В. G а v r а ·n о v i (:, Bosna i H~r

cegovina и doba austr(YUgaтske okupaci je 1878. god., izd. АNUВШ, Grш1a 
XVII/14, Sarajevo 1973, str. 84,86. 

U svojoj prvoj va·rijanti idej.a о carinskom povezivanju sa Bosnom i Her
cegovinom ja·vila se u i:zvjestaju ministмskog sa.vjetnika Kar1a Czorntga od 
21. ·marta 1851, koji је ро nallogu austrijskog ·mi.nistarstva trgovine raozmatrao 
mjere za pobo1js1tllje teskog privrednog i finansij.s'kog po1ozaja Dalmacije. 
On је predlagao da se Ulkine cariш;k.a grani.ca i uvede slobodan tгgO'Va&i 
pr.omet Dalmacije sa Boonom, Hercegovinom i Crnarn Gorom, а .ро moguc-
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Haymerle је smatrao da Ьа carinsko pripojenje Bosne bllo 
koгisno za Monarhiju najprije zato jer Ы doslo do znatnog smanjenja 
carinske granice. Osim toga, Bosna i Hercegovina Ы se otvorila 
za Dalmaciju i Hrvatsku. Zajednicka carinska иprava imala bl. kao 
posljedku jednakюst и iпdirektnom oporezivanjи, ра Ы Austro
-Ugarska doblla dov·oljno sredstava da и svoje ruke иzme citav 
pгivredni zivot zemlje. Haymerle је Ыо misljenja da Ы se na•izmje
nicno pruzanjem privrednih pogodnosti i privrednim pritiscima mo
glo djelovati da Crna Gora, S1·Ьija i mozda jos neke podunavske 
zemlje pristupe austro-ugarskoj carinskoj uniji. Pri tome sи mu 
pred ocima Ьili dalekosezni politicki oiljevi. Imao је и vidu pгimjer 
Pruske, koji је pokazao kako sи carinski savez. ~ иstanove s пjim 
и vezi, doprinijelii da sazrije privredno apsorbovanje njemackih 
zemalja i politicka supremat>ija Pruske и Njemackoj, davno ргiје 
odlиke na bojnom polju 1866.20) 

Као sto ideja barona Karla von Brиcka u doba krimskog 
rata nije naiSla na odjek u austrijskim vodecim krugovima tako 
ni Haymerleovo misljenje u pogledи redosljeda rjesavanja balkan
skih proЬlema nije moglo blti usvojeno. Nije slиcajno da sи и 
aktivnosti aиstrougarske diplomatije u doba :istocne krize politicko 
strateski momenti dosH u prvi plan u odnosu na ekonomske pro
Ьleme. Razlog tome lezi, pored ostalog, i и nepodudarnosti interesa 
austrijske .industrlije i ugarskog agrara te и teskocama formulisanja 
jednog zajednickog privrednog programa.21) Mada sи austro-ugarska 
konvencija od 8. јиlа 1878. god·ine, kao i odluke Berlinskog kongresa, 
specijalno о izgradnji zeljeznoica na Balkanи, u grиЬim crtama sa
drzavali privredni program Monarhije na istokи, problemi njegove 
realizadije, ра .i eventиalno sklapanje carinske unije sa SrЬijom nije 
nadslo samo na spoljnopoliticke nego i na vrlo ozbiljne иnиtrasnjo 
poИticke teskoce.22) 

nosti i SrЬijom, sto је Ьilo oU datim okomostiana neostvariovo. (Vid'i: R. z а
р 1 а t а: Neostvareni pтojekat za sloЪod111U tтgovinu Dalmacije sa Bosnom, 
Heтcegovinom, SIТЪijom i Стпот Gотот polovinom XIX stoljeca (lz povjerlji
ve arhive austrijskog generalno.g k01!1'lula u Saтajev'.l) GZM XLVI-1934, srv. 2. 
Sarajevo 1934, str. 195-207). Karu Czornig је Ыо jedan od naj,bliZih saradmika 
Kar1a von Bruoka, min<k>tra t11gwine u Schwarzenbergavom kabi.netu, koji 
је pr~premio ukidaonje carinske granice i~edu Austrije i Ug~ske 1. jula 
1851. Ta'ko је st'\юreno zajednicko aшtrou1gaoгsko carin·sko podruCje k<>je do 
1679. nije aburhvatИo DaLmaciju ! jos neke manje carLnЭke enk1ave. Or!nenti
san u velikonjemackom smislu, B:rock је tezio stvaranju velikog privredinog 
prastora koji Ьi din=1cno djelovao prema ist~ku. О tome kao i balkanskim 
pla.n.wirna i politici grofa Bool-Scrhauensteina i austrijskih vodecih krUJgo·va 
za vrijeme krimэkog rrata Н. Н •а, n t s с h, Dine Geschichte Os.terтeichs. П Bd, 
Gra>z-Wien-Korln, 1962, rstr. 354, 357-358. 

!О) В. G а v r а n о v i с, Ibldem. О tl'1govinskoj politici Pruske i austro
prus.kim ekonomskim SUJProtmastima 60-tih godina 19-tog vijeka vidi: Н. В е
п е d! k t, Die wiтtschaftriche Entwicklung in der Fтanz-J.osepf-Zei.t, Wien
-Miinchen 1958, str. 57-69. 

'1) Treba se samo podзjetiti na austro-<иgarske suprotnosti u periodu 
prije Berlin:skog kongresa dke> toga da 1i glavna zeljeznicka veza sa Oriijen
tom treba da vodi preike> Borsne ili preko SrЬije: Vidi: Dz. Ј u z ·Ь а s i с, Iz-
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Potrebno је takode u vezi s okupacijom ukazati i na cinjenicu 
da је Austro-Ugarska sV'oju politiku prema Bosni i Hercegovini kao 
i u samoj okupiranoj zemlj.i izgradivala postepeno !i u teskim unu
trasnjim raspravama.23) Prije okupacije nije uopste postojala for
mulisana koncepcija о tome sta uciniti sa Bosnom i Hercegovinom 
kada ona bude vojnicki zaposjednuta. Tek pri kraju okupacionog 
rata, 2. septembra 1878. godine, ministarstvo <inostranih poslova 
dalo је prvi prijedlog о ustrojstvu provizorne uprave 1 о tome na 
koj5.m Ьi nacelima trebalo da zajednicko austro-ugarsko min1starstvo 
(tj. vlada) upravlja Bosnom i Hercegovinom. Potom su proveden1 
dugotrajni pregovori izmedu vlada Monarhije о modalitetima uk
ljucenja upravljanja Bosnom i HercegovJnom u kompИkova•ni si
stem duaИsticke vladavine. Stoga је zakon о upгavljanju Bosnam 
i Hercegovinom mogao Ьiti sankcionisan tek u feb1·uaru 1880. go
dine.24) 

Interesantno је napomenuti da u pl"ijedlogu ministarstva ino
stгanih poslova od 2. septembra 1878. nije uopste Ьilo ni rijeci о 
ukljucenju Bosne i HercegoV'ine u austrougarsko carinsko podruc
je,25) sto u prvi mah navodi na pomisao da је to uCinjeno iz obzira 
prema medunarodno-pravnom statusu Bosne i Heгcegovine. Medu
tim, najveci znacaj imala је okolnost sto izmedu austrijske i ugar
ske vlade jos n1je Ьilo ra.5Cisceno u kakvom се odnosu Ьiti okupirana 
zemlja prema carinskom podrucju Monarhije, ра su vec u toku 
izvodenja okupacije dosli do izrazaja njihovi divergentni pogledi na 
ovaj proЬlem. 

Kako је u vezi sa okupacijom u industrijskim ~ trgovackim 
krugovima Cisle1than.ie vise puta Ьila dzrazena zelja da se Bosna 
i Hercegovina ukljuCi и austrougarsko carinsko podrucje/8

) austrij-

gтadm.ja zetjezmic.a и Boo:mi i Hercegovirni и svjetlu a:u.s:tтO'Ugars.ke po.zitike od 
akupa.cije do kтај.а К!Шауеvе ете, i.rld. ANiUBIH, Djela XLVIJI/26, Sarajevo 
1974, вtr. 

22) Vid'i: F. Н а u р t m а n n, Oste.ттeich.-Un-garn.s WетЪеn ит Seтblen .. . 
str. 146 i dalje, Isti, Austтaugaтska po!itika, tтojecarski sav·ez i tajna konven
cija sa Sтbljom 1881, Godisnjak IX /1955, str. 58 i dalje. 

23) F. Н а u р t m а n n, Andтoassyjeva poШil!ka bllSti!oo. i Ъйsа~kа po
titika Austтo-Ug·arsкe nakon okupacije. Radovi Fblo:юjjskog fakuИeta ·U Sara
jevu, Sarajevo 1971, str. 44В i dalje; Vidi: Н. К ар idzН:, Hercegovacki u.s
ta.nak 1882. godine, Sara·jevo 1958, str. 21 i dalje; Dz. Ј :u z Ь а s i с, О noota.n
ku paratetnog au.stтijskog i ugaтskog za/colna о upro.vtjanju Boonom i Herce
g.ovinom iz 1880. godine, Radovi ХХХ/11 i.zd. ANUBiН, Sarajevo 1967, str. 163 
1 dз.Јје. 

24) DZ. Ј u·z .ь а s i с, Ibldem. 
25) Јо5 :u oktobru 1878. austrijsko ministaгstvo trgovine kao ni Zatjed

nioko austrou.g·arsko minШtarstvo fi.nan:sija n ije znalo odgo:voriti na mnogo
br·ojna p ita.nja ЬrgO"Vaca u pogledu carlnsikog reiilma и Вosni i Her<:egovini, 
а narocito da li се roba uve:z:ena itz Monarhije podliojegЭJti plai:atnju cariџ.a. 
AI'Ihiv Bosne i HercegO'Vine (dalje: АВiН) Zajednil:ko mLnistarstvo fi.nansija 
(da•lje: ZMF) ВН Nn 109/1878, austrijski mЬn.istar finansija An·dпissyju 19. 10. 
1878, Hofrnan Amdrasyju 23/Х 1878. 

26) АВН ZМF ВН Nr 702/1979, S с h w е g е 1: Zит Fтage dет Einbezieh.ung 
Dosniens und dет Heтzegowi'1U1 in das aПgemeine OS!te-rreich.isch.-ungarisch.e 
ZooПgeblet, Wien 5. Ma·rz 1879, koncept u Hau·s•Hof-und Staatsarohivu, 
Wien (dalje: HHStA) Adm. Reg. Kart 25З, F 34 SR 10 З/12-114. 
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ska vlada Ьila је ta koja је jos sredinom avgu.sta 1878. godine ·insi
stirala da se, kao minimalna kompenzacija za teske zrtve koje је 
nametnиla vojnicka okиpacija, Bosna odmah i и komercijalnom 
pogledи okиpira. U ime svoje vlade aиstrijski ministar f:nancija 
је zahtijevaro da se trziste okиpirane zemlje, bez obzira na to lюliko 
се и prvo vrijeme Ьiti malena njegova apsorciona moc odmah otvori 
i osigura za Monarhiijи. Inace, glavnи privrednи korist od carinskog 
prikljиcenja austrijska vlada је vidjela и јасаnји indиstгije иsljed 
prosirenja trzista. Zalazиci se na sjednici zajed11ickog ministarskog 
vijeca 21. aprila 1879. da se и Bosni i Hercegovin'i иvеdи monopoli 
i indirektni porezi koji sи Ьili na snazi и Aиstro-Ugarskoj, aиstrijski 
ministar trgovine Chlиmecky је to obrazlagao и prvom redи potre·
bom da se tamo sprijeOi podizanje velikih fabrika и drиgim povolj
nijim иslov.ima oporezivanja. Cilj је Ьiо da se иnaprijed onemogиci 
izgradnja takvih -indиstrijskih postrojenja и Bosni d. Her·cegovini 
koja Ьi konkиrisala indиstriji и Monarhiji.27 ) 

Ро prvobltnom prijedlogu aиstrijske vlade carinskи granicи 
s Bosnom i Hercegovinom trebalo је иkinи1".i иz primjenи § 14 aи
strijskog temeljnog drzavnog zakona i naknadпo izdejstvovati legi
slativno odobrenje. Sиgerisano је da se и krilи ministarstva inostra
nЉ poslova obrazиje komis.ija, koja се pod predsjednistvom jednog 
visokog fиnkcioneгa, koga odredi Andrassy, иz sadejstvo шinistar
stva trgovine i finansija Aиstrije i Ugarske izraditi nacrte potrebnih 
mjera,28

) sto је и izvjesnom smislи anticipacija nacela na kojima је 
и septembrи iste godine formirana komisija za poslove Bosne i Her
cegovine. 

S au.strijske strane izrazena је и avgиstи 1878. i nada da се 
nakon carinskog pripojenja Bosne u.slijediti druge mjere koje се 
dovesti do иkljиcenja Crne Gore, а mogиce i SrЬije и carinski savez 
Monarhije. Osim toga, aиstrijska vlada је smatrala da се okupacijom 
i carinskim prikljиcenjem Bosne Ьiti stvoreni иslovi za иkidanje 
posebnog carinskog polozaja Dalmacije i pripojenje ove pokrajine 
kao i drиgih caгinskih izиzetaka glavnom carinskom роdrисји. Ona 
ј е racиnala da Ы hitno иkidanj е carinske granice prema novom 
okиpiranom podrucjи .i njegovo »trgovinsko-poИticko zaposjedanje« 
imalo po:йitivan politicki efekat da javнost i parla.ment povoljno 
prihvate оkирасiји.29) 

Medиtim, gled.iste иgarske vlade о ovom pitanjи Ьilo је sa
svim supгotno. Ugarska vlada је ne samo Ьila protiv iz nacelnd.h 
razloga da se Bosna i HercegoV'ina naredbodavnim pиtem ukljuci и 
zajednicko carinsko podrиcje, nego је ona и avgustu 1878. polazila 
sa stanovista da to prikljucenje nece donijeti nikakve koristi ,i da 
Ьi и mnogom pogledи moglo Ьiti stetno. Inace, jos prije odluke 
Berlinskog kongresa, иgarska vlada se u noti od 30. јиnа 1878. 
izjasnila protiv stvaranja carinskog saveza Monarhije sa Bos·nom 

!1) D z. Ј u z Ь а s i с, Izvjesta.j Heтmana von Sau.teтa .• . , str. 53-54. 
28) АВН ZМF ВН Nr 9/1878, au-strijski ministar fi11ansija Andrassyju 

14. VIII 1878. 
29) IiЬi·dem. 
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i Hercegovinom, Srbljom i Crnom Gorom, ili samo sa Dalmacijom.30) 

Ovaj stav је Ьiо podиdaran sa stanovistem иgarske vlade zaиzetim 
pocetkom 1878. godim.e da se prilikom osiguranja privrednih interesa 
Monarhije pri regиlisanjи istocnog pitanja ne sklapaju carinski 
savezi sa balkanskim zemljama, nego da se aиstrougarskoj trgovini 
oэigurajи one privilegije koje је ona ranije иzivala и Turskoj, ima
jи6i и vidu, и prvom redu, odrzavanje povlastica и pogledu izvoza 
duhana i soli.31) 

Mada nije porucala da је Berlinskim иgovorom i и meduvre
menu fakticki zapoeetom okupacijom Bosne i Hercegovine situacija 
postala drukCija i nije osporavala da се Ьiti potrebno reguИsati i 
carinsku administraciju zemlje, иgarska vlada је Ьila odlиcno protiv 
austrijskog predloga о carinskom prikljucenju Bosne. Pri tome је 
otvoreno doslo do izrazaja i madarsko glediste da se sada radi о 
okupacф а ne о aneksiji. Ugarska vlada se samo иto1iko зlagala sa 
austгijskom sto је, kao i austrijska, Ьila protiv da se Bosna i Her
cegovina sjedini и posebno carinsko podrucje s Dal~macijom. Njen 
stav је и septembru 1878, 1nace, Ьiо da оЬје teritorije ostanи u 
caгinskom pogledи odvojene dok se ne donese definitivna odluka 
о njЉovoj sudЬini.32) Prema madarskoj koncepc:iji trebalo је odmah 
ро okoncanju vojnicke okupacije pгistupiti organizovanju okupirane 
zemlje !kao samostalnog carinskog podrиcja. Stoga је s иgarske stra
ne dat pr,ijedlog da se pod predsjednistvom zastиprrika ministar
stva inostranih poslova sazove konferencija koja се rizraditi d. pod
nijeti objema vladama prijedlog и pogledи samostalne carinske 
administracije i carinske uprave и Bosni 1 Hercegovin.i.33

) 

Ovakvd. stavovi ugarske vlade ЬiИ su uvjetovani, prije svega, 
иnutrasnjopolitickim <>bzirima. Okupacija је naiSla na zes6i otpor 
javnog mnjenja и Ugarskoj nego и Austriji. Ona је i kod vladine 
stranke Ьila isto tako malo popи1arna kao i kod opozicije, jer је 
izazivala ozbiljnи zabrinutost da ne uzdrma postojece dualisticko 
uredenje.34

) Osim toga, agrarna Ugarska, koja se tada na1azila tek 
na pragu svog intenzivnijeg industrijskog razvitka, daleko је manje 
od Austrije blla zainteresovana za jedno takvo zaostalo agrarno 
podrucje kao sto је blla Bosna i Hercegovma. U to doba madarsk.i 
veloposjednici sи, s obziram na carinske zapreke и Njemackoj, sve 
vise forsirali zastitu vlastite poljoprivrede i stocarstva od uvoza iz 
balkanskih zemalja i Rusije, obracajиci риnи paznju odrZavanju 
unutrasnjeg aиstr.ijskog trzista.35) 

ЗО) АВН ZMF ВН Nr 16/1878, Uogarsko ministёtт.:Jtvn poljqprivrede, in
dustrije i trgovine Andrassyju 10. IX 1878. 

З!) ННStА, KablnetЬsarchiv, Ungaт!sohe MinisterratsprotokoLlc, К. z. 
VПI, od 25. ПI 1878; D z. Ј u z Ь а s i с, Izgтadnja zeljeznica .•. , str. 28. 

32) Као napomena 27 i 30. 
33) LЬidem. 

34) Vidi: Е. V. W е r t h е i an е r, Gтaf Jutiu.s Andтassy, Sein Leben uml 
seine Zeit, III Bd. Stutgart 1913, str. 126, 127, 142-145, 199-201; А. F о u r n i
e r, Wie wiт zu Bosnien ka.men, Wien 1909, str. 80, 81; Ј. М i s k о 1 z У, Un
gaТ'n in dет На.ЪsЬитg<И Monaтchie, Wien-Munchen 1959, str. 160-161. 

35) Upoгedi: F. Hauptmann, Osteттeich-Unga.rns Werben ит Ser
blen . .. , str. 132-134. 
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Okиpacijom Bosne i Hercegovine ponovo је aktиeHz·irano i pi
tanje carinэkog statиsa Dalmacije. Trgovacke ko!!1ore и Dalmaciji 
zaиzele su tim povodom stav koji је Ьiо sиprotan koncepcijama 
kako austrri.jske tako i иgarske vlade. One sи se izjasnile protiv 
иkljиcenja Dalmacije и aиstroиgarsko carinsko podrucje i obratile 
se aиstrijskoj vladi sa zeljom da se Bosna i Hercegovina i Dalmacija 
иjedine u posebno carinsko podrиcje и kojem Ьi Ьila zadrzana, nesto 
modif.icirana, postojeca niZa dalmatinska carJnska tarri.fa.36

) 

Teznje koje sи povodom okupacije Bosne i Hercegovine dosle 
do Lzrazaja и Dalmaciji imale su svoju duzи predistoriju. Poznato 
је da se na jacanje privrednih veza sa zaledem и Dalmaciji gledalo 
kao na najvaznije sredstvo и borbi protiv ekonomske stagnacije i da 
su u toon pogledu planovl izgradnje zeljeznickih veza sa Bosnom 
dolazili na prvo mjesto. Na to su se nadovezivali i politicki projekti 
о sjedinjenju Dalmacije sa sjevernom Hrvatskom i Bosnom i Herce
govinom. Trgovacke veze Dalmacije s Bosnom i Hercegovinom Ьile 
su daleko znacajnije od onih sa Hrvatskom, ра se ocekivalo da се 
te veze Ьiti jos vise pojacane poslije uspostavljanja aиstrijske vlasti 
nad njima. Zato se u privrednim krugovima Dalmacije od 1848. go
dine s nestrpljenjem ocekivalo rjesenje istocnog pitanjaY) Teznja 
da se Dalmacija spoji s Bosnom Ьila је zajedn.icka narodnjacima 
i autonomasima. Pri tome sи narodnjaci u svojoj propagandi tvrdili 
da се ostvarenjem ujedinjenja Dalmacije sa sjevernom Hrvatskom 
doci lakse i brze do sjedinjenja sa Bosnom. Sjedinjenju s Hrvatskom 
aиtonomasi su prиzali otpor koji n.ije Ьiо motivisan nacionalnim po
bиdama vec zeljom za ekonomskom ekspanzijom u Bosni i strahom 
Ci.novnJckog sloja da sjedinjenjem sa sjevernom Hrvatskom ne izgиbl 
svoj drиstven·i i ekonomski polozaj.З8) 

I u odnosн na carinsku poЩiku interesi pojedinih drиstvenih 
s1ojeva и Dalmaciji ЬШ su razliciti. Predstavnici dalmatinskih trgo
vaca ·izjasnili sи se jos 1851. protiv ukljucenja Dalmacije и opste 
carinsko podrucje Monarhije. Oni sи zauzeli takvo stanoviste na 
zasjedanju komisije koju је sazvala vlada и Zadru povodom reforme 
carinskog zakonodavstva Carstva. Ukidanjem carinske linije izmedи 
zapadnog dijela drzave i Ugarske 1. jula 1851. znacilo је ostvarenje 
starog jozef.insko.g plana i Ьilo је popraceno uvodenjem иmjerenЉ 

86) вerieht aes volk!swirtschajjt1ichen Ausschusses uber die Regierungs
vorlage, ьetreffend das Gesetz iiЬer die Einbeziehurug des ZollaUISSchu.s.ses 
Istrjc::n und Dalmatien in ·das al1gemeine Oэterreichungarilsahe Zol1ge'Ьiet, Wien 
zЗ. XI 1879, 73. der Beilagen :ьu den stenogr. Proto'kolen des Albgeordneten
haUJSes - IX Session.. 

37) R. Р е t r о v i ·с, Nacionatno pita:nje и Datmacijj. и XIX siotjec-u., Sa
rajevo 1968, str. 37-39. 

38) Vidi: В. Z е 1 i с-В u с а n, Ekon<>mS'ka oS1U>Va potitiokog prog-rama 
naтodne stтane и Datmaciji u zbor.nilkџ: »DaLmacija 1870«, Zadar 1972. str 
37-54. 
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zastitnih carina. Predstavnici dalmatinske polj'Oprivrede u Komisiji 
1851. izjasnili sи se, medиtim, da se Dalmacija иkljuci и zajedrricko 
carinsko podrucje jer sи se nadali da се u njemи osigиrati zastitu 
svojih interesa i prosiriti trziste za glavne dalmatinske poljoprJ
vredne proizvode. Nasиprot tome delegati Trgovacke komore isticali 
sи da и Dalmaciji nema indиstrije kоји treba stititi visokim carina
ma i da Ьi sloboda trgovackog prometa povlastena nizim carinama 
и najvecoj mjeri pridonijela privrednom razvojи zemlje. Medиtim, 
Dalmacija је zbog fiskalnih interesa drzaye ostala poslije 1851. 
odvojena od glavnog aиstroиgarskog carinskog podrиcja. Uvodenje 
carinskog sistema sa visim tarifama Ьilo је povezano sa znatnim 
izdacima i pogodovalo Ьi krijumcarenju s obzirom na duzinи ca
гinske granice i vrlo razиdenu оЬаlи. ProЬlem carinskog statusa 
Dalmacije ostao је, pak, i dalje otvoren, а u pogledu njegovog 
rjesenja ispoljile su se razlicite teznje. Tako је Zemaljski odbor 
1863, izraiavajuci gledista trgovackih krugova, podnio Dalmatin
skom saboгu projekt u kome se trazilo uspostavljanje potpиno slo
bodnog trgovackog prome.ta и Dalmaciji, kao sto је Ьiо slиcaj sa 
Istrom i Kvarnerskim otocima. Za иzvrat trebalo је da se Dalmacija 
odreklne povlastenih carina za izvoz svojih proizvoda. Od realizacije 
ove zamisli Odbor је ocekivao veliki privredni polet u Dalmaciji, 
nadajuci se da се brojna obalna mjesta razviti zivu trgovinи sa 
susjednim podrucjima u Turskoj. Sabor је, medutim, odbacio po
menuti projekt осјеnјијнсi da bi njegovo ostvarenje znacilo punu 
izolaciju i privrednи propast zemlje. Docnije, 70-tih godina, jacaju 
glasovi iz Dalшacije l{oji tl-aze нkljнcenje н zajednicko austrougar
sko carinsko podrиcje. Ni Zemaljski odbor nije to poslije 1871. u 
principu odbacivao, ali је smatrao da od toga ne moze Ьiti koristi 
ako Ьi Trst i dalje ostao slobodna luka. Inace, Dalmacija је pгivredno 
zaostajala, sto se ogledalo i и razvitku trgovackog prometa. U raz
doЬlju od 1869. do 1878. uvoz i izvoz је porastao samo za 31°/о, 
dok је taj porast u istom periodи иglavnom carinskom podrucju 
Monarhije izn·osio 7511/о.3~) 

I pored evolucije carinske politike u zajednickom austrougar
skom caгinskom podrucjи u razdoЬlju od 1851. do 1878, Dalmacija 
је zadrzala svoj posebni carinski status. Pomenutu evoluciju karak
terise pocevsi od 1852. opste sniZenje carinskih tarifa. U zapadnoj 
i centralnoj Evropi је 60-tih godina XIX vijeka zavladao skoro slo
bodan trgovacki promet, ~~iji је ugaon.j kamen Ьiо englesko-fran
cuski trgovinski sporazum iz 1860. godine. Medutim, иpravo tada, 
1862, becka ''lacta је dozivjela poraz s\rojЉ velikonjemackih pre
tenzija na ekonomskom роlји sklapanjem francusko-pruskog trgo
vackog ugovora sa klauzulom najveceg povlastenja, koja је onemo
gucila svako proteziranje Aиstrije. Ipak, tгgovinski иgovor koji 
је iste, 1862. godine sklopila Austrija sa Тurskom Ьiо је odredena 
kompenzacija za gиЬitak zapadnog trzista. Poraz Austrije u Ьщ-Ьi 
za prevlast и Njemackoj vodio је s druge strane pobjedi politike 

ЗО) Као naJPomena 36. 
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carinske zas'Ьite austrijske industrije nad velikonjemackim progra
mom slobodne trgovine.40

) 

U Aиstгiji kao i u vecini drugih evropskih drzava 70-tih go
dina XIX vijeka dosla је do izrazaja tendencij<a za carinskom za
stitom. Na to је uticala pobjeda sjevernih industгijs~ih drzava nad 
j'иznim u secesionistickom ratи u SAD kao i francusko-prиski rat. 
Za postepeni zaokret u pravcu protekcionizma Ьile su, medurtim, 
prije svega mjerodavne promjene и svjetskoj privredi: izgradnja 
nove industгije 'U vecini evropskih zemalja i velika ponuda jeftinog 
zivota iz Ameгike i Rиsije. Posebno Bismarkova orijentacija na 
caгinskи zastitu industrije pod uticajem krize iz 1873, kao i predи
zimanje mjera u cilju agrarne za5tite imala је dalekosezne poslje
dice za Aиstro-Ugarsku, kojoj је Njemacka blla glavni trgovacki 
partner. Potreba indиstrije za spoljnom za5titom poremetila је od
nose rnmedи indиstrijski razvijenije Aиstrije i izrarito agrarne 
U garske. Madari, koji sи Ьili za slobodnи trgovinи i niske carine 7.а 
svи robu lkoja se ne proizvodi и Ugarskoj, otkazali sи krajem 187!5, 
prije njegovog q,steka, carinski trgovinski savez sa Aиstrijom. Nepo
sredni povod za to bllo је odbljanje Aиstrije da produzi naknadnн 
lronvenciju sa Velikom Britanijom, koja је veoma pogodavala uvuщ 
engleskih tekstilnih proizvoda, ра је postojala opasnost da trziste 
bude preplavljeno jeftinom engleskom robom. Umjesto toga, sa 
Engleskom је zaklj ucPn oblcan иgovor na osnovu najveceg povla
stenja. Iz istog razloga raskinut је i ugovor sa Francиskom.41) 

Privredni pregovori izmedu austrijske i ugarske vlade, koji 
sи otpoceli 1876, zavrsili sи se 1878. obnavljanjem carinskog i trgo
vJnskog saveza izmedu Austrije i Ugarske. Pri tome је u prego
vorima pitanje carinskЉ tarifa Ьilo najkomplikovanije. Ро austro
ugarskoj autonomnoj carinskoj tarifi od 27. juna 1878, koja је stu
pila na snagu 1. januara 1879, izvoz robe, osim u jednoon slucaju, 
Ьiо је slobodan. Pri uvozu gotovo sve industrijske sirovine kao i 
vazniji prehrambeni artikli takode sи Ьili oslobodeni od placanja 
carine. Na polиfabrikate placala se umjerena uvozna carina (veCi
nom manja od 6 odnosno 80Јо), dok Sll mnogi finalni industrijski 
proizvodi i roba pogodna za indirektno oporerivanje bili srazmjerno 
vise carinjeni.'2) Ipak, princip carinske za5tite ovom prilikom је 
dosao do izrazaja samo u vrlo иmjerenom opsegи. Osjetnije pove-
6anje carina izvrseno је jedino kod koncane i tekstilne robe. Kod 
ostalih indиstrijskih proizvoda doslo је samo do manjeg povecanja 
carina, jer је uticaj ugarske vlade odn~o prevagи.43) 

U isto vrijeme u Dalmaciji, koja је blla carinski izuzetak u blri
zem diferencijalnom odnosи prema glavnom carinskOiffi podгucju, 

40) Н. В е .n е d i k t, ор. cit. str. 3~2. 
41) Ibldem, str. 72. 104-107; К. Н. W е r n е r, ор. cit. stlr. 404---422; 

Ј. М i s k о 1 с z у, ор. cit. str. 154-155. 
42) Motivenbericht zu.m GeseЬzentwurfe betreffend die Herstellu<ng 

eines gemei.nsamen Zollve11bandes mit Bosnien .und der Herzegowina. 
~~) Као napomeca 41. 
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svi predmeti potrosnje, gotovo bez iznimke, podlijegaH su иmjere
nim finansijskim carinama. Ove car.ine na иvezenи rоЬи iz ino
stranstva blle sи, osim и izиzetnim slиcajevima, znatno manje od 
carina и glavnom carinskom роdгисји. Na najvaznije artikle pri 
importи iz Aиstro-Ugarske и Dalmacijи placana је carina и ироlа 
manjem iznosи od onoga koji se placao na rоЬи uvezenи iz inostran
stva.44) 

Nisи samo predstavnici dalmatinskih trgovaca blli protiv da 
se Dalmacija zajedno sa Bosnom i Hercegovinom иkljиci и glavno 
austroиgarsko carinsko podrиcje. Takvo stanoviste imale sи i neke 
wticajne aиstrijske licnosti do cijeg sи miSljenja drzali mjerodavni 
politicki faktori. Zanimljive podatke о motivima takvog jednog gle
dista prиza nат memoar nepoznatog aиtora koji је Ьiо pozvan od 
nadleznih da izlozi svoj pogled na Ьиdиси trgovinsko-politickи i 
finansijskи organizacijи Bosne -i Hercegovine.45) 

Pisac memoara polazi sa stanovista da се blti mogиce trajno 
zadrzati Bosnи i Hercegovinи i da се okиpacija donijeti koristi 
Monarhij!i. samo ako ova иspije moraln·o i materijalno Z~adoЬiti Jиzne 
Slavene. Mislio је da se to moze postici иstavnim pиtem, postepeno, 
tako da se na isti nacin tretirajи Slaveni sa Nijemcima i Madarima, 
sto Ьi Aиstrijи иcinilo privlacnom tackom za Jиzne Slavene. Stoga 
иmjesto pretenzija na nacionalnи hegemonijи i vjestacko madarizi
ranje odnosno germaпiziranje trebalo Ьi dati »риnо zadovoljenje« 
Hrvatima i ugarskim Srblma иnиtar drzavnopravnih okvira posto
jeceg иgarskog иstava. Stvaranjem dиhovnih sredista za Jиzne Sla
vene unutar Aиstrije, и oblikи dobrih slavenskih иniverziteta, tre
balo Ьi da Aиstrija ovl>a.da jиgoslavenskim pokretom. U protivnom 
Bosna i Hercegovina се blti ugrozena od mladih slavenskih drzava, 
narocito od Srblje, s obzirom na vecinи pravoslavnog stanovnistva. 

U kontekstи ovakvih 1·azmisljanja pisac memoara је smatrao 
da Ьi potpиno иkljнcenje Bosne ti. Hercegovine и glavпo austroиgar
sko carinsko podгucje Ьilo preиranjeno i pogresno. Као razlog naveo 
је da se moze ocekivati negativпo medиnarodno reagovanje, jer 
Bosna i Hercegovina jos nije formalno anektirana. Ukazao је •i na 
opasnost od davaпja podsticaja novim sиkoЬima unиtar dиalizma. 
Ukljиcenje zemlje и sistem visih i za njenи pr~vredи nesnosljivih 
indirektnih poreza gиrnиlo Ы Bosnи i Hercegovinи и narиcje SrЬije. 
Na krajи је smatrao da finansijsko individиaliziranje i izolaciju 
Bosne i Hercegovine zahtijeva njen cjelokиpni medиnarodni d. dr
zavno-pravni statиs. Pledirao је za takvo rjesenje koje djelomicno 
ostvarиje privredno srascivanje Bosne ti. Hercegovine sa Monarhijom, 

44) ННStА, Kablnettsarohiv, Geheimacten К. 23 (alt 21) Меmоат ne
poznatog autora о trgovinSk<>-politiCkoj i finansijsk<lj organizaciji Bo.sne i 
Hercegovine. Prepis bez oznatke datwna. Memoar је nastao povodom olro
pa·cije 1878, prije nego је ·donesena ocbluka о uklju~enju Bosne i Herce
govine i Dalmacije u zajedni~ko austrougarsko carlnSko podrucje. Pr ema 
istom izvoru 950/о od ovrijednosti cjelokupnog importa u Dalmaciju oЬaVIlja.lo 

se morskim putem. 
45) Као ;prethodna napomena, 
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а dijel'Om ga pripravlja, te s drиge strane сиvа medunaгodni, admi
n1strativni d politicki individиalitet zemlje, rezervise је samo za 
krиnu i izиzima iz dиalistickih i пacioпalnih sиkoba. Cilj mи је Ъiо 
da se omogиci politicko-ekonoonska asimilacija Bosne i Hercegovine 
nezavisno od postojeceg drzavno-pravnog okvira Moпarhije. Zato 
је predlagao da se - Bosna i Hercegovina, Ьilo sama ili eventиalno 
zajedno sa Dalmacijom, orgaпizиje kao samostalno carinsko i tl·go
viпsk'O podrиcje sa vi.Som tarifom prema iпostranstvи а nizom medu
tarifom prema Aиstro-U garskoj. 

Na visoj vanjskoj tarifi od one na Savi tl·ebalo је da se zasnivц 
ekonomsko иdaljavanje Bo.sne i Hercegovine od Srblje i Turske i 
njeno priЬliZavanje Monarhiji. Vanjsku tarifu trebalo је inace nize 
fiksirati od opste aиstroиgarske tarife zbog osobenosti i nizeg pri
vrednog nivoa zemlje. Као иzor imala је Ьiti dalmatinska tarifa 
koja se и vecoj mjeri zasnivala na nacelima slobodne trgovine. 
Medиtarifa Ьi иz pomoc nizih diferencijalnih stavki osigurala bosan
sko trziste za industrijи i trgovinи Aиstro-Ugarske, dok Ьi Bosna 
i Hercegovina za svoje proizvode doblla sto slobodnije trziste и 
Monarhiji. Pri tome Ьi se za svaki artikal posebno normirala sto 
niza stavka, иkoliko 11isи и pitanjи finaпsijske carine Ш opasпost 
zaoЬilaznog иvoza iz iпostranstva. Da је оvи zamisao moguce ostva
riti navodio је slиcaj Dalmacije, zatim postojanje и razdoЬlju od 
1853. do 1866. medиcarinske linije izmedu Njemacke i Aиstrije, kao 
i tri medиcarinske linije kojima је poslije Napoleonovog doba pri
premljeno carinsko нjedinjenje zapadne Aиstrije. 

Mada nije na tome do kraja insistirao, autor memoara је toplo 
preporucivao spajanje Bosne i Hercegovine i Dalmacije u jedno 
oarinsko podrиcje. Pri tome је u prvi plan stavio politicke motive -
stvaranje 1na zapadи protиteze privlacnoj snazi knezevine Srblje. 
Smatrao је da Ьi se poslije mogao na Srbljи izvrsiti pritisak carin
skim i zeljeznickim tarifama istovremeno iz Bosne i Ugarske, s ci
ljem da se ona uze carinski poveze sa Austro-Ugarskom. 

Bez 'Obzira na njihovи politicku pozadinи i kraпje ciljeve, 
prijedlozi izneseni u memoaru u uslovima okupacije Ьili su и iizvje
snom smislи povoljnije rjesenje za bosanskи privredu od onoga 
koje је uskoro realizovano. Prihodi od carina ostali Ьi u tош slucaju 
u zemlji, а postojala Ьi i mogucnost da se v'Odi politika indirekt
nih poreza i monopolskih taksa koja Ьi vise odgovarala privrednim 
pгilikama и Bo.sni i Hercegovini. Bilo Ьi moguce uЬlaziti, ako ne 
i posve izbjeci, i one teske udarce koje su domaci trgovci i zanat
lije pretrpjeli u godtnama poslije okupacije. Da 6е nametanje in
stitucija iz Monarhije okupiranoj zemlji, а narocito poreskog эiste
ma, imati teske posljedice upozoravali su i oni poslaпici aиstrijskog 
parlamen.ta koji su blli u nacelu protivndci okupacije Воэnе i Her
cegovine. Ovi s·tavovi dosli sи do izraza}a u jesen 1878. и arustrij-
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skom parlamentu pl'!i.Hkom debate о Berlinskom ugovoru.46
) I mini

star Ј. Andrassy је, diskutujuci docnije na sjednici Zajednickog 
ministarskog vijeca 21. aprila 1879, smatrao da se ne moze izbjeci 
nezadovoljstvo stanovnistva zbog povecanja poreskih tereta. Izjas
njavajuci se tada za ukljucenje Bosne i Hercegovine u austrougar
sko carinsko podrucje, predlagao је da se potrebne promjene sto 
prije ·izvedu dok u zemlji ima na raspolaganju dovoljno vojske.47

) 

Austrijska vl,ada se odlucno suprotstavila zahtjevima iz Dal
macije i odbacivala је sva druga misljenja koja su iSla za tim da 
Bosna i Hercegovina, Ьilo sa Dalmacijom zajed·no Ш sama bez nje, 
cin•i posebno carinsko podrucje. Sma•trala је da takvo podrucje nema 
nikaJkvih uslova za opstanak kao posebno privredno podrucje. Ocje
njivala је da bi tom podrucju prijetila opasnost od privrednog otude
nja i izolacije. Za austrijsku vladu Ьilo је neprihvatljivo da se medu
carinskom linijom ucini iluzornim uvod:enje u Bosnu i Hercegovinu 
monopola i indirektnih poreza koji Ьi se regulisali na istim principi
ma kao i dгugim dijelovima Monarhije. Ovo је Ьilo motivisano usko 
shvacenim fiskalnim i komercijalnim interesima i tada suvisnim stra
horo da se u Bosni i Hercegovini ne razvije industrija u poVQljnijim 
uslovima oporezivanja koja Ьi konkurisala industriji u Monarhiji.48) 

Austг.ijska vlada је insistlгala da se zajedno sa carinskim pri
kljucenjem Bosne i Hercegovine ukine posebni carinski status Dal
macije, Istre kao i slobodnih luka Bakra, Karlobaga, Kraljevice i 
Senja, te grada Brody-ja u Galiciji. Jedino је ostavljala da se u 
buducnosti гije.S.i pitanje Trsta i R:ijeke. Pri tome, ona se pozivala 
na carin.ski i trgovinski savez sa U garskom sa·nkcionisan od cara 27. 
juna 1878.40

) kojim је Ьilo predvid:eno da postojeci caгinski izuzeci 
treba da se ukinu. Med:atim, о trenutku i modalitetima tog uki
danja i ukljucenju pomenutih carinskih enklava u zajednicko carin
sko podrucje trebalo је da se austrijska i ugarska vlada sporazu
miju i upute odgoV'arajuce prijedloge svojim parlamentima. Austvij
ska vlada polazila је sa stanovista da је postojeci carinski polozaj 
Dalmacije neodrzdv, ali da Ьi njeno prikljucenje glavnom carinskom 
podrucju Monarhije Ьilo prakticno vrlo tesko izvodivo bez istovre
menog ukljucenja bosanskohercegovackog zaleda. То је Ьiо i naj
vazniji razlog sto је povodom okupacije Bosne i Hercegovine ona 
tezila da se istovremeno izvrsi privredna asiшilacija oЬiju zemalja. 

46) Taiko је poslanik dr Wolski govorio: "· . . Ako шi tamo uvede-mo na!! 
эudski sistem, nas vojni zakon, nase ·stecajne zakone, nase poreze i pores:ke 
dodatke, na~ monopol soli i duhana, V'idjecete moja gospodo kalko се to 
sve postati sjeme mrznje koje се strasno bUknuti ,pr.otiv nas«. Stenogщphi
sche ProtokoUe ilber die Sitzungen des Hauses der Abgeoгdneten des oster
reichischen Reichsrates, VШI, Sessi<JD, XII Bd, 404 Sif!zung der 8. Sesion a•m 
4. November 1878, str. 13011. 

47) HНStA, Politisches AroЫ.v ~РА) XL Interna, К. 19>1. Gemeinsa:mt! 
Ministeгrateprotakolle GМКРZ 232. ·o.d 21. IV 1879. 

48) Као napome.na 42 i 47. 
49) RGB1 Nr. 62 ad 27. juna 1878. 
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Pru tome је nastojanje da se skrati carinska granioa i pojeftini ca
rinska rezija igralo vrlo znacajnu ulogи.50) 

Medиt~m, kako је иgaгska vlada prvobltno zaиzela suprotno 
stanoviste, Bosna i Hercegovina је poslije izvrsene vojne okиpacije 
do postizanja sporazиma izmedи Austrije i Ugarske i njegovog oza
konjenja cinila privremeno posebno carinsko podrиcje. Ca:r.i.nska 
иprava и Bosni i Hercegovini blla је provizorno иredena. Na grani
cama, kako prema Aиstro-Ugarskoj, tako i prema SrЬiji i Crnoj 
Gori, а kasnije i prema Tиrskoj, иbirana је na svu rоЬи carina ро 
tadasnjoj tиrskoj ta11ifi i koristena је za potrebe zemaljske иprave. 
Od 1. janиara 1879. pristиpilo se tltjerivanjи svih poreza koji sи 
postojali za tиrske иprave, izиzev poreza za oslobodenje od vojne 
slиzbe. Trebalo је, takode, da se рlасаји monopolske takse i pristoj
be kao i pod ranijim rezimom.51) U ovom prelaznom periodи utvr
divanje vrste, visine i nacina иblranja poreza d. carina, svi mon~
polski i trgovacko-politicki poslovi, regиlisanje novcanog sistema, 
sistema mjera i иtega i sl. pripalo је и nadleznost zajednicke aиstro
иgarske vlade. Ovo је bllo иtvrdeno clanom 14. Provizornog djelokru
ga sefa Zemaljske vlade koji је sankcionisao car 29. oktobra 1878. 
Istovremeno sи, prije zakonskog perfektиiranja, pocele pripreme za 
иkljиcenje Bosne i Hercegovine и carinsko podrиcje Monarhije. 
Uz saglasnost austrijske i иgarske vlade provedene sи neke mjere 
koje sи se odnosile na zabranи иvoza soli iz drиgih zemalja osim 
Austro-Ugarske, postepeno uvodenje metarskog sistema, osnivanje 
novlih carinskih ureda, povlacenje iz opticaja nekih vrsta tиrskog 
novca i dr.52) Kada sи aиstrijska i иgarska vlada и proljece 1879. 
postigle principijelnu saglasnost da se Bosna i HercegoV1ina иkljиci 
и austroнgarsko carinsko podrиcje, intenzivirane sи pripreme da 
se и zemljи иvеdи monopoli i indirektni porezi koji sи bili na snazi 
и Monarhiji. 

• •• 

Poslije Berlinskog kong1·esa nastala је prilicno neizvjesna si
tиacija da li се njegove odluke i odredbe austro-srpske lюnvencije 
od 8. јиlа 1878. u pogledu izgradnje zeljeznica blti realizovane. Bilo 
је otvoreno pitanje sklapanja kako zeljeznickog tako i trgovackog 
иgovora sa S1·Ыjom, koja је zatezala da ispuni obaveze preиzete 
и Berlinu iz bojazni da и иskoj privrednoj vezi sa Monarhijom ne 

50) Као nщ;>oonena 42 i 47. 
Bosna i Hercegovina је imaJa ,povrsinu od 52089 .km2, а ~upna duiina nje
n1h granica prema susje.dnim zemljaana izn.osila је 1375 Jmn. Od t()ga је 905 
km blla granica prema naSiш zemJjarrna u sastaV'u HabzЬur~ke Mona,rh ije, 
а 300 km samo ,prema Da.!lma~iji. Ukupna duzina granke prema S11bi.ji, Ђн
skој (Novopazaгski sa.ndzak) i Crnoj Gori blla је 470 km. Као napomena 42. 

51) Kriegsarchiv Wien, Kriegsminister11Шl Pras. 91-21/1/1879, Sc.hwe
gel Bylandt-Rheydtu 29. ХП 1878. Као napomena 42. 

s2) Vidi: Н. К ар i d i i с, Heтcegovaoki ustanak, str. ~5, 49-50. 
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izgubl svoju samostalnost. S drиge strane, иnиtrasnjo politicke te
skoce i nepovoljna reakcija na оkирасiји Bosne iHercegovine, nere
gиlisani medunarodni komeгcijalni odnosi, prije svega sa Njemac
kom, potencirali sи proЬleme oko иskladivanja aиstrijskih i madar
skih interesa na Balkanи. То је djelovalo paraliziгajиce i na predu
zimanje odgovarajuCih spoljnopolitickih koraka od stra·ne austro
иgarske diplomatije.53) 

Posebnu epizodи u balkanskoj politici Dvojne Monarhije i od
nosima izmedи Austrije i Ugarske predstavlja rjesavanje Citavog 
kompleksa pitanja kojem је pripadao i proЬlem utvrdivanja osnov
nih prineipa иpravljanja Bosnom i Hercegovinom, te njeno иkljи
cenje и austroиgarsko carinsko podrиcje. Ovo se и -izvjesnom smislи 
preplitalo sa pitanjem ekonomskih odnosa sa Srbljom i proЬlemom 
izgradnje prikljиcnih zeljeznickih linija u pravcu Bosne, te s pita
njem realizacije zeljeznicke veze sa Solиnom i Carigradom. Ra8cis
cavanju ovlh proЬlema и politickim vrhovima Monarhije moglo se 
ponovo pristиpiti и proljece 1879, ро okoncanju dramaticne orijen
talne debate i usvajanjи Berlinskog иgovora и aиstrijskom i иgar
skom parlamentu. U vrernenu od 21. apгila do 1. maja 1879. odrzano 
је niz иzastopnih sjednica Zajednickog ministarskog vijeca ciji је 
rezultat Ьiо da sи postignuti nacelni sporazumi о mnogim pitanjima. 
Zadnjoj sjednici predsjedavao је licno car, sto samo ро sebl govori 
о znacajи koji је ovim proЬlemima pridavan. 

Ugarska vlada је tada pro foro interno u nacelи pristala da se 
Bosna i Hercegovina иkljиci и aиstroгugarsko carinsko podrucje i da 
se to izvede tako sto се u jesen iste, 1879. godine podnijeti parla
mentima odgovaгajuci zakonski nacrt. Ona је takode prihvatila da 
se Dalmacija, Istra i ostale carinske enklave, osim Trsta i Rijeke, 
posebnim zakonom istovremeno prikljиce austroиdarskom carinskom 
savezu. Medиtim, иgarska vlada dala је svoju saglasnost и pogledи 
Bosne i Hercegovine иz rezervи da се se definitivno izjasniti tek na 
jesen, ро okoncanju detaljnijih stиdija i priprema. Grof К. Tisza, 
predsjednik иgarske vlade, izrazavao је odredene sиmnje и pogledu 
finansijske koristi od toga sto се se u Bosnи i Hercegovinи иvesti 
monopoli i indirektni porezi kao и Monarhiji. Vjerovao је da се ne
zadovoljstvo naroda, osoblto zbog ogranicenja sadnje dиhana i pe
cenja rakije, zahtijevati dиze zadrzavanje veceg broja trupa, cije 
се izdrzavanje vise kostati od novih prihoda. Tisza је Ьiо takode 
skeptican и pogledu ocekivanja da се prikljиcenje Dalmaeije i Istre 
dovesti do usteda izd·ataka za granicnu strazи, jer се se morati poja
cati nadzor nad ostrvima da Ы se sprijecilo krijumcarenje.54

) 

Mada proЬlem komercijalnih odnosa Monarhije sa Njemackom 
nije imao neposredne veze sa carinskim pгikljиcenjem Bosne i Her
cegovine, grof Tisza је strahovao da Ьi to moglo иticati na sиdblnu 

5Эј Као napo:mena 22. 
54) HНStA РА XL Interna К. 291, Ge:rneinsame MinisterratSIProtokolle 

GМКРZ 232, 235, 236, 237 od 21, 24 i 25. IV i 1 V 1879. 
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vladiлog prijedloga u ugarskom parlamentu. Ocekivao је eventиalne 
prigovore da se Austro-Ugarska otvara za bosaлske sirovine и vrije
me kad kлez Bismark svojiш za.l{oлskim prijedlozima zatvara granicu 
Moлarhije. Predsjednik ugarske vlade је zelio da Andrassy interve
лise kako Ьi iz Beгlina stigao umirujuci odgovor. Ра i и slиcaju da 
uspjeh izosta·ne, to Ьi ugarskoj vladi dobro doslo da onemoguci pri
govore kako nije ucinila sve и svojoj moci da sprijeCi negativne 
posljedice njemacke carinske politike. Medиtim, austrijski ministar 
trgovine Chlumecky nije smatrao pogodnim da se u datom trenиtku 
interveniSe, ocekujиci da се Bismarkov prijedlog naici na protiv
ljenje и sашој Njemackoj. Isticao је da car.ine koje је njemacka vla
da podлijela parlameлtu ла odobreлje ле taлgiraju samo иgarske 
agrarлe iлterese леgо i iлterese austrijske indиstrije, jer tesko po
gadaju neke industrijske artikle. Imajиci иpravo u vidи aиstrijske 
interese Chlиmecky је Ьiо оdlисло protiv da se u Ьilo kakvu vezu 
dovode trgovinski odnosi sa Njemackom i carinski status Воsле i 
Hercegovine. Medиtim, Tisza је uporno insistirao na s·vojim argu
mentima i иspio је izdejstvovati obecanje Andrassyja da се udovo
ljiti лjegovom zahtjevu.55) Nije лаm poznato da li је aиstrougarska 
diplomatija и tom pogledи dsta ublлila, ali zлamo da sи njemacka aи
tonomna tarifa iz 1879. kao i francиske agrarne mjere imale za po
sljedicu da је ugarski ag:гar izguЬio zлatan dio svog spoljлog trZi
§ta.sв) 

Svojи preИminarnu saglasnost za carinsko prikljucenje Bosne i 
Hercegovine иgarska vlada dala је tek onda kada је postignut spo
razum и pogledu zakonskog nacrta о pri!!lcipim.a na kojima се se 
zasnivati upravljanje Bosnom i Hercegovinom. Usvojeni nacrt oznacio 
јое punи afirmaciju gledista ugarske vlade о uklapanjи uprave nad 
Bosnom i Hercegovinom u komplikovani sistem dиalisticke vlada
vine u Monarhiji. Njegove odredbe, koje su sa manjim izmjenama 
ozakanjenje pocetkom 1880, osiguravale su ugarskoj kao i austrij
skoj vladi paritetan uticaj na poHtiku bosanskohercegovacke иprave 
i predvidale su ustavna ogranicenja i odgovornost faktora koji sи 
ucestvovali u vodenju te иprave, ali samo u odnosи na Monarhiju. 
Prema istom zakonskom nacrtu, austrijski i ugarski parlament tre
balo ј·е da na Bosnи i Hercegovinu prosire i ono paralelno zakono
d•avstvo koje је ро analogiji carinskog i trgovinskog saveza slijedilo 
iz pripadлosti carinskom i trgovinskom podrиcju Monarhije. Po
menuti nacrt је, pak, sadrzavao samo opsta nacela koja се blti doc
nije sire formиlisana и Zakonu о carinskom ujediлjenju.57) 

Koncepcije ugarske vlade odnijele su, takode, prevagи i kad 
је rijec о politici izgradnje zeljeznickih veza prema Istoku. Austrij
ska vlada је pokusala da svoju saglasnost za pregovore о srpskoj 

55) HHStA РА XL Interna К. 291, Gemein:same Minlstarratsrprotokolle 
GМКРZ 235. od 24. IV 1879. 

56) Као napomena 35. 
51ј D z. Ј и z Ь а s i с, О nastanku pwrateLnog a'UstrijS'kog i ugarskog za

ko:na о upтavljanju Bosrvo·m i Heтcegovmom, str. 181 i dalje. 
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zeljeznickoj konvenciji uC'lш zavisnim od pristanka ugarske vlade 
doa se izda koncesija Siidbahnu za prugu Sisak-Dobrljin. Na taj na
cin trebalo је da se austrijska polovina Monarhije najkracim pиtem 
poveze sa Bosnom. Videci и tom i opasnost da Ugarska Ьиdе zaobl
dena pri иspostavljanjи zeljeznicke veze sa Oгijentom, иgarska 
vltada је prihvatila zahtjev da se gradi zeljeznicka prиga Sisak-Do
brljin tek nakon sto је aиstrijska vlada izricato priznala da srpski 
prikljиcak na tиrske zeljeznice treba da prethodi bosanskom.58) 

Izlazeci usиsret zeljama иgarske vlade sada је Ьilo priznato 
da је pitanje zeljeznickog prikljиcka vaznije nego pitanje trgovac
kog иgovora sa Srbljom i da treba energicno nastojati da Srblja 
izvrsi preuzete obaveze и pogledи izgradnje zeljeznica. Medиtim, naj
Ьitnije је Ьilo to sto sи se оЬје vlade и proljece 1879. sporazиmjele 
da se skine s dnevnog reda pitanje carinske иnije sa Srbljom, а иm
jesto toga tezi poboljsanjи statusa qио-а u postojecim odnosima. Ugar
ska vlada је vec ranije и vise navrata odЬacivala idejи о carinskoj 
иniji sa balkanskim zemljama. Ona је svojevremeno odblla i nacrt 
trgovinskog иgovora sa Srbljom, осјеnјијисi ga kao sиprotan иgar
skim interesiшa, jer Ы samo koristio izvozи indиstrijskih artikala i 
bezcarinskom uvozи sirovina. Zakljиcci Zajednickog ministarskog 
vijeca и pogledи ekonomske politike prema SrЬiji,58) koji sи u ve
likoj mjer-i ЫН иslovljeni stanjem trgovinskih odnosa sa inostran
stvo.m, и prvom redи su odgovarali ugarskim agrarnim interesima. 

S druge ;strane, nacelni pristanak иg'arSke vlade da Se и au
stroиgarsko carinsko podrucje ukljиci Воэnа li. Hercegovina, Dalma
cija, Istra i dr. predstavljao је tada objektivno иstиpak interesima 
austrijske indиstrije, ·iako nema dokoaza da је to blla direktna kom
penzacija prilikom pregovora о cijelom kompleksu balkanskih prob
lema. Pri tome је ugarska vlada nastojala da svojim иticajem na 
zeljeznicku politikи иnaprijed osigиra madarske komercijalne inte
rese. Madari се vremenom posvecivati sve vеси painjи bosanskom 
trzistи, sto је Ьilo uslovljeno rastom industrij·ske pгoizvodnje и Ma
darskoj, postepenim porastom apsorcione moci bosanskog trzista, kre
tanjima и evropskoj privredi i njihovi.m uticajima na ekonomske od
nose иnutar Monarhije.60) 

• •• 

Sjednioama zajednickog ministarskog VlJeca od 21. aprila do 
1. maja 1879. oЬiljezen је kraj prve faze pregovora о ukljucenju Bo
sne i Hercegovine и zajednicko carinsko podrucje Monarhije. Tom 

58) D z. Ј u :z. Ь а s i с, Izgтadnja zeljeznica .. . , str. 35-37. 
so) ННStА Kablnettsaгchiv, Geheima.kten К. 23 (21) Бosnien »Resu·me 

der BeschШsse der in der Zeit vom 21 bls 25 !IIPГil 1. Ј. (18·79 - napcxmena 
Dz. Ј.) statgehabten gemeinsame Ministerkon<ferenz, гekltLfizieгt nach de-m 
Eгgebnisse des unter Ablerhoahsten Vorsitze voan l. Mai d. Ј. abgehaltenen 
Ministerra tes«. 

во) Vidi: D z. Ј u z Ь а s i с, Izvjestaj Heтmana. von Sauteтa .. . , str. 54 
i dalje. 
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prilikom formulisani su samo neki osnovni principi i data su uput
stva Carinslюj i trgovinskoj konferenciij za izradu odgovarajucih 
zakonskih nacrta i drugih popгatnih akata, kako u odnosu na ca
rinsko prikljucenje Bosne i Hercegovine, tako i prikljucenje Dalma
cije i ostalih carinskih enklava, izuzev Trsta ·i Rijeke. Planirano је 
da se ova 'Prikljucenja istovremeno sprovedu 1. januara 1880,61) s1ю 
је i ostvareno. Trst .i Rijeka izgubili su svoj posebni e<a.rinski status 
tek 1891, kada su i oni postali sastavni dio opsteg carinskog podrucja. 

Medutim, kada је rijec о Bosni i Hercegovini, jos је na sjedni
cama Zajednickog ministarskog vijeca u proljece 1879. kao poseban 
proЬlem iskrslo odredivanje finansijske nraknade za gubltak carin
skih prihoda zemlje. Takode, na pitanju organizacije carinske sluzbe 
u Bosni i Hercegovini doslo је do razmiшoilazenja izmed:u austrijskog 
i madarskog gledista, koje је Ьilo produЬljeno na sastancima Carin
ske i trgovinske konferencije. Ovi proЬlemi, koji su 1mali krupan fi
nansijsko - politicki i drzavnopravni znacaj, morali su se na koncu 
rjesavati krajem septembra 1879. na posebnoj sjednici Zajednickog 
miюistarskog v·ijeca i uz licno posredovaлje cara. 

Kada је na sjednici Z:ajednickog ministarskog vijeca 22. ap
rila 1879. n.abacen proЬlem organizacije carinske sluZЬe u Bosni i 
Hercegovini, iskrsla је alternativa da li da se ta sluzba na granici 
podijeli izmedu austrijske i ugarske fi1[11ansijske uprave, Ш da se ona 
u cjelini potcini bosanskohercegovackoj upravi. Za posljednju solu
ciju odmah se izjasnio austr.ijski ministar trgovine Chlumecky. То 
је Ьilo u skladu sa prijedlogom koji је u martu 1879. dao predsjed
nik Komisije za poslove Bosne i Hercegovine baron Schwegel. Isti 
је predlagao da se u Sarajevu osnuje poseban ured koji Ьi, kao i u 
doba turske uprave, Ьiо vrhovni organ za upravljanje carinama, dr
zavnim monopolima i indirektnim porezima, te Ьi kao takav Ьiо sa
mo u izvjesnoj mjeri potCi:njen zemaljskom poglavaru. Medutim, 
proЬlem је tada ostao otvoren, s tim sto је odluceno da se u detalj
nim pregovorima nade odgovarajuce rjesenje. Jedino је u instrukciji 
za Carinsku i trgovinsku konferenciju naglaseno da se pri uvodenju 
monopola i indirektnih poreza kao i organizaciji oarinske sluzbe i 
ћnaюsijske straze mora pruziti puna garancija da se obezbljede fi
nansijski interesi Monarhije.62) 

U toku rada Carinske i trgovinske konf·erencije njeni ugarski 
clanov:i nisu se slozili s tim da carinsku sluzbu na granici u Bosni 
i Hercegovini vrse lica koje imenuje Zemaljska vlada, vec su zahtje
vali da tu sluzbu obavljaju dijelom austrijski а dijelom ugarski 
carinski orga:ni. Ovaj kao i drugi njihovi stavovi пaisli su na puno 
odobravanje ugarske vlade. Ona је tim povodom u zakljucku svoje 

61) HHStA Р А XL I:nterna К 291. Gemeinsame Mini,sterratБprotokolle 
GМКРZ 237 od 1. V 1879. Besohli.isse der Ministerkonferenz die als Instruk
tion der Zoll-und Handelskonferenz dienen sollen. 

62) HHStA РА XL Interna К 291. Gemeinsame Ministe<rratspr,otoki)Иe 
GMКPZ 233 o:d 2•2. IV 1879; kao napomene 26 i 61. 
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sjed·nice od 22. septembra 1879. posebno naglasila da upravljanje 
Bosnom i Hercegovinom ne smije da pruzi priliku za naruSa.vanje 
dualizma i za nehoticni nastanak treceg drzavnog tijela u Monar
hiji. Zato bosanska vlada ni и kojem pogledu nije mogla pretendo
vati: na kompetencije koje pripada ju ~skljиcivo и djelokrug ugarske 
i aиstrijske vlade.63

) 

Grof К. Ђsza је и ime ·иgarske vlade predlozio na sjednici 
Zaj ednickog ministarskog vijeca 26. septembra 1878, kojoj је pred
sjedavao car, da se postojeci ugarski carinski uredi sa Save pomjere 
111а Drinu, na gran'icu prema Srblji, а austrijski carinski иredi sa 
dalmatinsko-bos<щske granice premjeste n-a crnogorskи i tиrskи gra
nicи . Pri tome Ы sv·i carinski иredi ostali i dalje pod onom finan
sijskom иpravom pod kojom sи i rarnije bili.64

) 

Zajednicki ministar finansija Hofmann smatrao је da Ьi иgar
ski prijedlog bio tesko ostwriv. U zemlji Ьi Ьile stvorene tri finan
sijske иstanove sto Ьi moglo izazvati samo zabunи kod stanovnistva. 
Zato је pledira·o d a se bar odиstane od podjele carinske uprave. 
Za иzvrat је izra.Zavao spremnost da se bosanska Zeunaljska vlada, 
kojoj bi Ьilo povjereno vodenje carinskih poslova, povinиje и pot
pиnosti svim mjerama kontrole austrijske i ugarske vlade i da и 
bosanske carinske ur ede namjesti sve one cinovnike k~je mu oznace 
njЉovi шinistri finansija.65

) 

Hofmannov stav doblo је рипи podrsku predstavni.ka austrij
ske vlade. Pri tome је и kritici ugarskog gledista jos istaknuto da 
Ьi njegova realizacija podrazиmjevala i postojanje dvostrиkih pro
pisa i dиplih vrhov.nih carinskih instanci za jednи zemlju. Osim toga, 
bosanski carinski uredi mogli Ы obavlja ti i drиge poslQve za finan
sijskи upravи zemlje, sto aиstrijski i ugars~ ne Ьi mogli, ра Ьi 
иsvajanje ugarskog prijedloga bllo povezano i sa povecanjem a·dmi
nistrativnih troskova. 66

) 

U garski m inistri ostali sи, medиtim, nepristиpacni za sve ove 
argиmente. Ugarski mini.star trgovine baron Kemeny primjetio је 
da kod иgarskog prijedloga prakticna strana i .nije tako vaima kao 
politicka. Ako se imajи и vidи sve stete lroje mogu nastati za 
dиalisticki sistem od samostalne carinske upгave u Bosni i Hercego
vini, onda za njega »male prakticne nepodobstine« gube svoj znacaj . 
Tada је car izlozio svoj stav da podjela carinske administracije ne 
Ы ЬНа и skladи sa ostalim nacelima иpravljanja и zemlji koja је 
potci.njena Zajednickom ministarstvи. Kako cje1okиpna иprava nije 
blla dиa1isticki organi:юvana, car је smatrao da to ne treba ciniti 
ni kada sи и pitanjи carine. I car је sa svoje strane иpozorio da se 
komplikacijama i eksperimentima ne zЬиnјије stanovnistvo.67) Iz 

63) ННStА, KaЬinettsarchiv, KaЬ'inettskanzleiakten Nr 3753/1679, Vor
trag des Reichsfinarш:ministers Freicher v. Hofmann 14. IX 1879; Ungarische 
MinisterratspгotokoИe KZ XLIII od 22. IX 1879. 

О4) HHStA РА XL Interna. К 291 Gemeinsame Мinisterratвprotokolle 
GМКР:L: 241 od 26. IX 1879. 

85) Ibldem. 
eQ) LЬidem. 
67) IЬidem. 
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stava иgarske vlade о podjeli carinske slиzbe mogla se razviti ideja 
о podjeli Bosne i Hercegovine izmedи Aиstrije i Ugarske. Оvи ide
ju је, kao sto је poznato, grof. К. Tisza docnije z>astиpao и vezi sa 
planovima о aneksiji Bosne i Hercegovine. 

Tek poslije careve intervencije s иgarske strane је ispoljena 
spremnost na popиstanje i odиstajaпje od postavljenog zahtjeva, 
ali ј е pri tome ugarski ministar trgovine grof Szapary postavio 
odredene иslove. Trazio је и blti ono sto је zajednicki ministar 
finansija Hofmann vec Ыо ponиd·io. Naime Szapary је zahtjevao 
da se carinska slиzba и Bosni i Hercegovini organizиje tako da оЬје 
vlade Ьиdи и mogиcnosti da se иvjere da su carinski prihodi osigu
rюli i da se роstији postojeCi zakoni; da odlиke о svim carinskim 
pitanjima donosi postojeci organ, tj. zastиpnici иgarskog i aиstrij
skog ministra trgovine i finansija; da se istima garantиjи иticaj 
112 persoпalna pitanja, narocito na imenovanje direktora finansijske 
иprave i njegovog zamjenika, te da isti organ и carin,skim pitanjima 
Ьиdе treca instanca. Ovi иslovi Ьili sи od svih faktora na sjednici 
bez daljnjega prihvaceni, s tim sto је priznat takode odredeni иtioaj 
i zajednickom finistrи finansija.68) Sve је to bllo zatim od strane 
aиstrijske vlade preciznije formиlisano i ponesto Ьlago modificirano 
i и skladи sa zeljom grofa К. Tisze pretoceno и odredbe Nacrta zako
na о иspostavljanjи zajednickog carinskog saveza sa Bosnom i Her
cegovinom, s kojim se иgarska vlada konacno saglasilta na svojoj 
sjednici od 16. oktobra 1879.00) 

Nesto lakse doslo је do sporazuma о Ьиdисој naknadi carin
skЉ prihoda Bosni i Hercegovini, kоји је trebalo odrediti s obzi
rom na иtvrdeni princip samofinansiranja zemaljske иprave. Naj
prije se na Zajednickom ministarskom vijecи 22. aprila 1879. sam<J 
nacelno raspravljalo о nacinи pomenиtog obestecenja iz zajedniёkih 
carinskih prihoda Monarhije. Austrijski ministar trgovine Chlumec
ky 'izjasnio se da se to иcini и oЬliku jedne brиtto pausalne sиme, 
koja Ьi se na osnovи dotadasnjih carinskih prihoda i potrosaёke 
sposobnosti zemlje privremeno odredila za period od 5 godina, а 
potom revidirala. Ovo је podгZao i zajednicki ministar finansija 
Hofmann, smatrajиci da и datim okolnostima nista drиgo ne pre
ostaje. S obzirom na losu organizacijи uЬiranja carina pod tur
skom иpravom i na nenormalne okolnosti u Turskoj posljednjih 
godina, koje ne pruzajru mogиcnost za pouzdan obraёun, on је samo 
predlozio da se umjesto petogodisnjeg probnog termina иzme jedan 

~S) Љidem. 

60) HHStA, Kablnettsarchiv, Ungarische Ministerratsprotokolle KZ 
XLIX od 16. Х 1879. Narocito је u §§ З, 4 i 12 na,glasena ingeren-cija au.strij
ske i ugarske vlade u odnosu na organizaciju i funk-ci·onisan1e cari:i\Ske slu
fJЬe koja је ·b ila potcinjena zemaljskoj upravi. Tako эu .ро § 12 ministri fi
nansija о.Ьје vlade do.Ыli pravo da salju posebne in.spektore ka.ko Ьi se uv
jerili da se uЬiranje carina i upravljanje carinama, monopolima i indil'e.kt
nim .porezima na pгoizvodnju piva rakije i secera, kao i nadzor u pog1edu 
sprovodenja odredaba о Nstoci zlatne i srebrne robe vгSi na odgovarэ.juci 
nal::in ·prema dogovorenim normama. 
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kraci rok.70) Ovi stavovi Ьili sи и dиhu prijedloga predsjednika Ko
misije za poslove Bosne i Hercegovine barona Schwegela iz marta 
1879. godine.71

) 

I grof Т. Тisza se izjasnio za paиsal. Karakteristicno је, me
dиtim, d•a је on tош pt·ilikom naglasio da Ы se pri иstanovljenjи 
cifre trebalo postиpiti pravedno, ali da ni iz kakvih obzira ne treba 
blti siroke ruke. То је obrazlozio time da se vlada ne potakne da 
organizиje skири ирrаvи i da predstavnicka tijela ne dobljи иtisak 
k!ako se hoce иljepsati stanje i prikriti deficit zemaljskih prihoda. 
Tisza је Ыо protiv da se vrsi periodicna rev·izija carinskog paJUsala, 
jer је smatrao da је to nespojivo sa stanovistem о provizornom 
karakterи okиpacije, na kome se jos stoji и odnosи prema inostran
stvи. В~о је radije za to da aиstrijska i иgarska vlada ро svom 
slobodnorn pahodenjи, u slucaju potrebe, izvrse reviziju visine 
paиsala. Zato је na sjednica.ma Zajednickog ministarskog vijeca od 
22. apгila i 1. maja 1879. usvojen samo zakljиcak da се Bosna i 
Hercegovina iz zajednickih carinskih prihoda Monarhije doЬijati 
godisnje jedrш paиSalnи sиmи kao brиtto prihod ,iz kojeg се se 
pokrivati i troskovi carinske иprave u zemlji. Pomenuta paиsalna 
sиma trebalo је da se naknadno odredi ро ispitivanjи carinskih 
prihoda zemlje na osn·ovи tиrske i austгoиgarske carinske tarife 
i ocjene potrosacke sposobnosti sta;~ovn.istva.72) 

Medиtim, novoj >aиstroиgarskoj administraciji nisu stajali na 
raspolaganju nikakvi slиzbeni detaljni iskazi ranije uprave о ca
rinskim prihodima zemlje. Zateceni sumarni iskazi, cija se aиtenti
cnost nije mogla provjeriti, datirali su iz zadnjih godina otomanske 
vladavme i znatno sи se medusobno razlikovali. Sliooa odstиpanja 
pokazivali sи i podaci и literatигi о Bosni i Hercegovi.ni koja је 
tada Ы1а na raspolaganjи novim иpravljacima.73) Nova uprava nije 
zatekla ni detaljne slиZЬene iskaze о oblmи bosanslrohercegovackog 
robnog prometa, niti о tome koliko pojedini artikli иcestvujи и 
carinskim prihod.ima. Sve cifre о importи i eksportи Bosne i Her
cegovine и austrougarskim i drиgim konzular.nim izvjestajima na
vodene sи bez иkazivanja na izvore podataka. 

70) HHStA РА XL lnterna К 291. Gemeinsame Ministerratsprotokoble 
GМК.РZ 233 od 22. IV 1879. 

11) Као naopomena 26. 
72) Као •na<pomene 61 i 70. 
73) Као napomena 42. 

Otto Blau navodi da su carilnsk.i prihodi Bos ne iznosbl.i 1866. godi.ne 4 mИi
ona pjestera, а Johan Roskiewic.z 1868. godine oЬjavljuje da oni iznose Э 1/2 
diQ 4 mШona IJjastera. Me<1uti.m, krajem 1869. godine rUSik.i koi12JU.l u Sarajevu 
Kud'I'javcev pi·sao је da su prihodi od caтina 7.875.337 а. ra:shodi 1 .mlilion pja
stera. Cifru od 8 miliona p jastera prihoda i 1 milion IPjastera rarэhoda navodi za 
1874. .godinu Svetozar Teodorovic, austrougarski generalni konzul u Sara
jevu. U odnosu na 73,768.371 pjaster, koliko su iznosili te godine ui!rupni 
prihodi bosanskog vilajeta, u-dio carina u nji;ma iznosio је, kako је to izra
~unao 1. Tepic, .gotovo 11~/о. (1. Tepic, ор. cit. str. 189; О. В 1 а u, Hwndel u11,d 
Verkehr von Bosnien in 18бб, str. 161, citirano ро I. Терн~u, iblde:m; Ј. Ro
skiewiocz, ор. cit. str. 315; V. В о g i ~е v i с, Grac!a . .. , str. 230. 231). 
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Baron Schwegel је jos pocetkom 1879. ргоrасиnао na osnovи 
raspolozivih tиrskih podataka da sи и normalnim prilikama carine 
donosile izrazeno и austroиgarskoj V'alиti, oko 800.000 forinti. Ako 
se od toga oduzme 100.000 forinti za carinskи rezijи, Cisti prihod 
је Ьiо 700.000 forinti. Smatrao је da је to znatno ispod stvarnih 
mogucnosti i da се se za nove иredne adminristracije car:inski pr.Љodi 
zemlje povisiti na 1 milion forinti racиnajиci ро stavkama tиrske 
carinske tarife. Stoga је Schwegel predlagao da se odredi paиsal 
и visini od 800.000 forinti koji Ьi Bosna i Hercegovina и svim 
okolnostima i pod rezimom austroиgarske carinske tarife mogla 
rekltЭ.mirati и carinskim prihodima Monarhije. Primajиci, ipak tиrske 
podatke сит gатпо salis, оп је predvidao i mogиcnost da se visina 
naknade za carine odredиje .gvake godine na osnovи fakticki ostva
renih prihoda. 74) 

Austrijska vlada је prvobltno pristala da iznos carinskog paи
sala Ьиdе 800.000 forinti godiSnje. Medиtim, иgarski predstavnici 
и Carinskoj i trgovinskoj konferenciji, na kojoj sи sиdjelovali i 
predstavnici Zajednickog ministarstva finansija, nisи se s tim sa
glasili. Oni sи insistirali na cifri od samo 500.000 forinti godisnje. 
Ugarska vlada је potpиno odobrila njihov stav d. pristajala је da se 
cifri od 500.000 forinti doda jos oko 60-70.000 forinti godisnje kao 
naknada za troskove osnivanja i izdrzavanjз. carinskih иreda. Potom 
је i aиstrijska vlada izmijenila svoj stav i pri.klonila se gledistu 
иgarske vlade, koja је sa svoje strane иcinila ustupak u pitanjи 
organizacije carinske sluzbe и Bos.ni i Hercegovini. U takvoj sitиa
ciji zajednicki ministar finansija Hofmann, kao sef bosanskoherce
govacke иprave, predocavao је na Zajed·nickom ministarskom vijeeu 
26. septembra 1879. kako је na osnovu statistickih podataka iz vre
mena prije иstanka proracunato da је carinski prihod zemlje iznosio 
900.000 forinti i istovremeno је molio da se sиma carinskog paиsala 
zaokrиzi bar na 600.000 forinti. Smatrao је da Ьi politicki Ьilo vrlo 
opasno da se okиpiranoj zemlji ne da dovoljna otsteta za gubltak 
carinskih prihoda i time stvщi opasnost da se и zemaljskom budzetи 
pojavi deficit. Kada ga је iz istih motiva и njegovom zahtjevu 
podrzao car, svi faktori na Zajednickom ministarskom vije6u sagla
sili sи se da sиma carinskog pausala iznosi 600.000 forinti/5) sto 
је zatim i ozakonjeno. 

74) Inace, ро Schwegelovim proracunima, u normalnim uslovima Bo
sna i Hercegovina mog.la Ы ocekivati cist prihod od monopola soli 660.000 
forinti, od monopola duhana 1,000.000 fr., od monopola baruta i indirektni!h 
poreza na piv.o, rakijiU i seeer 40.000 fr., ра Ь1 to zajedno sa 800.000 fr. od 
carina iznosilo ukupno oko dva i ро miliona forinti. Pri tome је imao u ·vidu 
da .se monopoli i in.direktni porezi u:vedu kao i u Monaгhiji. (Као napomena 
26). Zajednicki ministar finansija Hof·mann izjavio је na sjednici Zajedni
&og ministaгskog vije(:a 13. Х 1879. kako prihodi od carlna u Bosni i Her
cegoviш u istoj godini obeea<Vaju da се doseei cifru od 800.000 forinti , isti
cuCi da је to vise od ooo-ga sto se ranije ocekivalo. (Gem>einsame Ministeгrat;
pтatokolle GМКРZ 242 od 13. Х 187Э). О realiZЗJCiji pГi.hoda od monopola i 
bndilrektnih por-eza u fPГ.vim godinama austrCJUJgaтэke okupacije vidli F. 
Н а u р t m а n n, Memoтandv.m seta fi1Ull11oSijskog odjeljenja .. . , str. 550 i dalje. 

76) Као natpomene 63, 64 i 70. 
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Izmjenи stanovista aиstrijske vlade obrazlozio је aиstrijski 
ministar trgovine von Korb. Као prvi razlog naveo је da se » bes
potrebno« ne otvara novi prohlem, а drиgo, јег и Monarhiji otpada 
ро glavi stanovnika oko 70 xr carinskih dazblna, dok Ы и Bosni 
i Hercegovini taj iznos ро njegovom misljenjи mogao blti najvise 
50 xr. То је na 1 milion stanovnika, koliko se procjenjivalo da tada 
ima и Bosni i Hercegovini, davalo sиmи od 500.000 forinti.78) 

Ocito da sи ocjene о visini bosanskohercegovackih carinskih 
prihoda varirale и zavisnosti od politickih potreba. Sto se tice po
sebno stava иgarske vlade prema pitanjи carinskog paиsala, on је 
Ьiо и dиhи njenog opsteg odnosa prema bosanskim finansijama. 
Sa madarske strane, koja је Ьila ekonomski i finansijski slablji 
partm.er vis а vis Austrije, potekao је krajem 1879. godine zahtjev 
da u narednim godinama okиpirana zemlja svojim sredstvima иce
stvиje и pokriv-anjи troskova vojne okиpacije kako Ы se rasteretila 
Monarhija.77

) S druge strane, eventиalni deficit и bosanskom bи
dzetи zahtjevao Ьi da se zajednicka vlada obrati delegacijama radi 
njЉovog pokrica. Ovo је Ьilo povezano sa politickim teskocama, 
narocit'O s obzirom na neraspolozenje zbog velikih izdataka s kojima 
је bilo povezano zaposjedanje Bosne i Hercegovine. Delegacije sи 
insistirale na smanjenjи troskova okиpacije i pravile sи teskoce i 
k>ad је Ьiо и pitanjи novac za potrebe okиpacionih tl-upa и Bosni i 
Hercegovini. Zato se na pocetkи okиpacije, kada se 'Ostali bиdzetski 
prihodi zemlje jos nisи Ьili staЬilizovali, bosanskohercegovacka иpra
va nije smjela ostaviti bez prihoda od carina, niti sи se oni smjeli 
drasticno smanjiti. U prvim godinaшa poslije olшpacije carinski 
paиsal (tzv. carinski aversиm) cinio је vrlo znacajnи stavkи и ze
maljskam prihodima, kada se njih'Ov иkираn iznos kretao oko 7 
miliona forinti. 

Medиtim, ni tada naknada od 600.000 forinti и zlatи nije Ьila 
adekvatna. Ona nije bila и stапји da pokrije finansijske gиbltke 
nastale zbog carinskog prikljиcenja Bosne i Hercegovine Aиstro
-Ugarskoj. То је 1883. konstatovao sef finansijskog odj.eljenja Ze-

76) Као napomena 64. Ртеmа pqp1su iz 1879. u BiH је bblo 1.158.161 
stanovnika. 
Austrij.ska vlada је u aoustrijskom parlamentu iza~la sa drugёijim oЬra.zl~ 
zenjem sume carinskog раШаlа od 600.000 forinti. Polazeei od toga da је pot
ro.Sa<:ka sposobnost ро glavi stanavnblta u Bos.ni i Hercegovini, kad su u 
pitanj·u kafa, za~ini, juzno voce i riza, jednaka kao i u Monarhiji, ona је 
ilzra:~unala da се carinski prihodi od tih arti:k:ala, raCurn.ajuci 28 xr ро sta.: 
novn~ku, iznositi 280.000 forinti gooisnje. Da1jih 80.000 f orinti Ьilo Ы dato 
kao oЬestecenje zema:ljiSkim finansijama za bescarin.ski uvoz iz Monamije 
secera, piva i rakije. Do ove cifre se doolo ~i!majuci u oЬzir uvoz pomen.u
tih artikala u zadnjih deset godina urz placanje dotadasnjih vrlo umjere
nih carina. Suma od 240.000 forinti odnosila se na carinski prihod оо ostaliih 
a:rtikala, •U IPГVOm redu od te!kstila. Pri toane је aproksimativno urzeto da · је 
njihova potrosnja u Bosni i Hercegovini za gotovo polovinu niza ро glavi sta
novnblta (24 xr) od potrosnje u Ausbro-Uga.r~koj (42 xr). Sve је to bllo popra
ceno ·komentarom da se .svota od 600.000 forinti za prvo vrijeme mo.Ze duze 
dati. Као nЭ~Pomena 42. 

77) Vidi: D z. Ј u z 1Ь а s i с, О na~;tanku pмatelnog aшtтij-Skop i ugaт
skog zakona о uprravljanju Bosnom i Heтcegovinom .. . , str. 183, 184. 
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maljske vrade Plenker i pri tome naglasio kako је potpuno nepra
vedno sto bosanske finansije moraju uplacivati svoju quotu na 
ime poreskih restitucija za pivo i rakiju, iako se ni kap piva ni 
rakije proizvedene u Bosni i Hercegovini ne izvozi izvan zemlje.78) 

Za·kon о carinskom prikljucenju Bosne i Hercegovine javljao 
se prema svojim spoljnim obiljezjimтa kao jedna vrsta carinskog 
saveza izmedu оЬа dijela Monarhije i bosanske uprave, dok је, s 
drиge stгane, podvrgavao Bosnu i Hercegovinu najvecem dijelu 
postojeceg i buduceg privrednog i finansijskog zakonodavstva oЬiju 
drzava Monarhije i davao >austrijskoj i ugarskoj vladi posebna prava 
u pogledu ingerencije kod rjesavanja odredenih konkretпih pitanja 
na ovome podrucju. Ukoliko је trebalo da se, s obzirom na posebne 
prilike и Bosni i Hercegovini, donesu propisi koji Ьi odstupali 
od postojecih normi u оЬје drzave Monarhije, i to kako и oЬlasti 
carina, t>ako i u pogledu monopola soli i duhana, te indirektnih 
poreza na pivo, rakijи i secer, Ьilo је potrebno doЬiti saglasnost 
nadleznih resornih ministara Austrije i Ugaгske (§§ 3 !i 5). 

Promjene koje sи Ьile izvrsene u pogledu placanja indirekt
nih poreza Ьile su, ро priznanju funkcionera Zemaljske vlade nad
leznog za fiпansije, vise u interesu Monarhije nego okupirane zem
lje.70) Ova konstatacija se odnosi i na monopole. Narocito је иvo
denje monopola duhana naiSlo na otpore i teskoce, jer је Ьilo sи
protno tradicijama i navikama stanovnistva. Posebnom zakonskom 
odredbom Ьilo је utvrdeno da bosanskohercegovacka uprava smije 
samo od uprava monopola u Austriji i Ugarskoj nabavljati, ро 
unaprijed utvrdenim cijenama, one potrebne kolicine duhana i soli 
koje se ne Ьi mogle obezЬijediti u Bosni i Hercegovini vlastitom 
sadnjom duhana Ш iz sopstvenih izvora soli (§ 5). Ovaj propis, 
koji је stitio fiskalne interese oЬiju drzava Monarhije, pokazace 
se docnije kao smetnja u radu duhanske industrije, jer је sprecavao 
direktan uvoz duhana koji је Ьiо potreban za izradu cigareta. 

Koliko se vodilo racuna о fiskalnim i privrednim interesima 
Monarhije pokazuju i prelazne odredbe Zakona ро kojima је pri
vremeno i poslije njegovog stupanja na snagu ostala do daljnjega 
meducarinska linija izmedu Bosne i Hercegovine i starog austro
ugarskog carinskog podrucja. Dok је robni promet u pravcu Bosne 
od 1. januara 1880. postao slobodan, na uvoz iz Bosne i Hercegovine 
placana је carina ро stavkaшa koje su vazile za uvoz iz najpovla
scenijЉ zemalja, ukoliko nije bila u pitanju roba proizvedena u 
samoj Bosni i Hercegovini, sto se moralo dokazati valjanim certifi
katima. Takode, od placanja carine bile su izuzete manje kolicine 
robe и granicnom prometu za kucnu potrebu, kao i roba koja se 
nisko tarifirala i za koju se nije moglo · pretpostaviti da se preko 
Bosne i Hercegovine uvozi u Monarhijtt zaoЬilazeci placanje carine 
ро austrougarskoj carinskoj tarifi (§ 15). Ove odredbe donesene su 

78) F. Н а u р t m а n n, Метотапdит ~efa finansijs'kog odjeljenja Ze
maljske vla,de . .. , str. 554. 

7D) :Њidem, str. 550. 
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stoga da se ne Ьi roba (kao napr. kafa), koja је uvezena u Bosnu 
i Hercegovinu do 1. januara 1880. i Ьila ocarinjena nize ро odred
bama turske taгife, slobodno uvezla u Austro-Ugarsku. 

Meducarinska linija trebalo је da privremeno postoji izmedu 
starog austrougarskog carinskog podrucja, s jedne strane, i Dalma
cije i Bosne i Hercegovine kao cjeline, s druge strane. Ukidanje 
pomenutih privremenih ogranicenja slobodnog prometa trebalo је 
da uslijedi naredbodavn'im putem, nakon prethodnog sporaZ'Uma 
izmedu austrijske i ugarske vlade (§ 16). Njihovo trajanje u Ьiti 
је zavisilo od zaliha uvezene robe koje su Ьile stvorene do 1. janua
ra 1880. godine.80

) 

Ј edan od malobrojnih protivnika carinskog prikljucenja Bosne 
kao i nacina na koji је trebalo da se njome upravlja pod austro
ugal·skom vlascu Ьiо је u austrijskom parlamentu poslanik Kro
nawetter, pripadnik demokratskog krila njemacke liheralne stranke. 
Ро njegovim rijecima oktroirati tako teske poreske terete stanov
nistvu, koje nema mogucnosti da se izjasni da li oni odgovaraju 
Ш ne odgovaraju zemlji, mogu ciniti samo apsolutni monarsi. On 
је izгazio zaljenje sto to cini jedan parlament potsjetivsi prisutne 
na princip »nihil de nohis sine nohis«, koji su 1848. na svojoj zastavi 
istakle sve liheralne snage.81) Ovo је nacelo Ьilo u odnosu na stanov
stvo okupirane zemlje grubo pogazeno od strane austriiskog i 
ugarskog parlamenta. Ovi parlamenti su u poznu jesen 1879. usvo
jili paralelne zakone о uspostavljanju zajednickog carinskog saveza 
sa Bosnom i Hercegovinom, koje је uskoro potom sankcionisao i 
vladar.82) 

Kako prema zakonskim odredbama nije Ьilo predvideno da 
Bosna i Hercegovina placa za zajednicke izdatke Monarhije, za iz
dгzavanje dvora i diplomatije, za zajednicku austrougarsku vojsku 
i mornaricu, niti da ucestvuje u otplati drzavnih dugova, u austrij
skom parlamentu culi su se glasovi da је ona cak i privilegovana.83) 

Ргi tome se iz vida guhio medunarodnopravni polozaj Bosne i Her
cegovine. Nije se uzimalo u obzir da se bosanskohercegovackim sta
novnistvom vladalo apsolutisticki i da ono nije imalo svoje pred
stavnike u parlamentima Austrije i Ugarske i njihovim delegacijama. 
koje su odobravale budzetske izdatke za zajednicke poslove. Osim 
toga, Bosna i Hercegovina је Ыlа toliko nerazvijena i siromasna 
da је jed.va podmirivala osnovne troskove austrougarske admini
stracije, pod ciju vlast nije doSla voljom svoga star..ovпistva. Da 
se i u samom tekstu Zakona u izvjesnoj mjeri vodilo racuna о 
medunarodnom aspektu proЬlema, pokazuju odredbe njegovog § 6. 
Njime је propisano da valuta koja је zakonsko sredstvo placanja 

80) Као na'Pome.na 42. 
81) Sten. Protokolle \Љеr ,die Sitzungen der Hause:: <Зе1· AЬ.g~ordne

ten ... , 15. Sitzung der 9. Session am 21. XI 1879, str. 317-336. 
82) RGB1 Nr 136 O'Cl 20. XII 1879. i uga.гski zakonSki clan LII: 1879; 

Sam.mlung der ftir Boэn:en und die Herzegovina e1·lassennen Gezctze. Ve
rordnungen rund Nol'malweissu.ngen, 1878--1880, 1 Bd. Wien 1880, str. 50-54. 

83) Као najp()mena 81. 
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u Austro-Ugarskoj isto tako vrijedi i u Bosni i Hercegovini, ali је 
uz to dodano >>bez stete ро slobodan opticaj efektivnog otomanskog 
novca.« Time је, iako samo formalno iz spoljnopolitickih obzira, iz
razena spremnost Austro-Ugarske da postuje obavezu preuzetu 11 

konvenciji koja је sklopljena sa Tur.s-kom 21. 'aprila 1879 . 

• •• 

Do sada је Ьilo nepoznato da је ukljucenje Bosne i Hercego
vine u zajednicko austrougarsko carinsko podrucje imalo i izvjestan 
spoljnopoliticki odjek, koji је neprijatno iznenadio austrougarsku 
diplomaciju i u jednom trenutku zaprijetio da ovo pitanje post:1~:e 
medunarodni proЬlem. 

Austrijski funkcioneri koji su bili glavni protagonisti carin
skog prikljucenja, predsjednik bosanske komisije baron Sch\vegel 
i austrijs.ki ministar trgovine Ј. Chlumecky, isticali su da јг uklju
tenje Bosne i Hercegovine u carinski rezim Monarh:je nedvojbeno 
dopustivo ро Berlinskom ugovoru, jer је istim ugovorom na Au
stro-Ugarsku preneseno pravo da uprnvlja Bosnom i Hercegovinom, 
bez ogran.icenja i Ьilo kakve rezerve sila potpisnica u korist statusa 
quo-a, nasuprot onim odredbaшa Berlinskog ugovora koje su se ticale 
Bugarske i Srblje. Ovo glediste prihvatio је u ргоlјесе 1879. i 
predsjednik ugarske vlade grof К. Tisza,84) nakon sto је ugarska 
vladra odustala od svog prvobltnog stanovista ро kojem је Bosna 
i Hercegovina trebalo da ostane samostalno carinsko podrucje sve 
dotle dok se ne donese definitivan zakljucak о njenoj sudЬini.85) 
Ministar inostranih poslova grof Ј. Andrassy takode је dokazivao 
da pravo Austro-Ugarske da samostalno regulise pitanje carina 
u Bosni i Hercegovini proizlazi iz ovlastenja koja su na nju prene
sena u pogledu uprave. Andrassy је na sjedniai Zajednickog mini
starskog vijeca 21. aprila 1879. podrzao zahtjev za carinsko pri
kljucenje Bosne i s obzu·om na to da su bili privedeni kraju pre
govori sa Тurskom,86) koji su istog dana rezultirali potpisivanjem 
austro-turske konvencije. Za Austro-Ugarsku је Ьilo od posebnog 
znacaja da је time konacno regulisano pitanje zoaposjedanja novo
pazarskog sandzaka i utvrden broj austrougarskih trupa i garnizona 
и njemu. Konvencijom је ponovo Ьiо formalno priznat sultanov 
эuverenitet nard Bosnom i Hercegovinom, ali za razliku od tajnog 
sporazuma izmedu Austro-Ugarske i Turske od 13. jula 1878, u 
njoj nije Ьiо spomenut privremeni karakter okиpacije, koja је и 
novom Ьilateralnom aktи, analogno Berlinskom иgovoru, pretvorena 
и zaposjedanje na neodredeno vrijeme. 

84) HНStA РА XL Inter.na К. 291 Gemeinsame MinisterraЩprotokolle 
GМКРZ 232 od 21. IV 1879, i kao napomena 26. 

85) Као naJPomene 27 i 30. 
88) ННStА РА XL lnterna К. 291. Gemei.nsame Ministerrat:sproto.kolle 

GМКРZ 232 od 21. IV 1879. 
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.Jpak, иnиtar aиstroиgarskog Zajedrrickog ministarstva finan
sija bllo је jos ranije izrazeno podozrenje da li се sile potpisnice 
trgovackih иgovora sa Tиrskom bez pogovora prihvatiti izmjenи 
statиsa qио-а и Bosni i Hercegovini.87) Ispoljena је rezerva и pogledи 
pristanka Rusije i Tиrske i иkazano је na mogucnost da Engleska, 
Francиska i Italija protestиjи potaknиte od svojih podanika koji 
se bave trgoY.inom. Medиtim, ove rezerve nisи se pojavile prilikom 
pregovora izmedи mjerodavnih faktora Dvojne Monarhije, kada 
se и aprilи 1879. rjesavalo pitanje carinskog prikljиcenja Bosne i 
Hercegovine. Sta vi.Se, Andrassy је jedan иpit Engleske, koj i se 
odnosio na carine, protиmacio tako kao da осеkије da Aиstro
-Ugarska regиliSe ovaj proЬlem.88) 

Nakon sto sи и jesen 1879. zakonski prijedlozi о carinskom 
prikljиcenju Bosne i Hercegovine podneseni parlame-ntima оЬiји 
polovina Monarhije, ministarstvo inostranih poslov.a иpиtilo је 1. 
novembгa povjerljivu instrukcijи aиstroиgarskom ambasadorи и 
Carigradи о tome kako Ьi trebalo tretirati ovo pitanje иkoliko Ьi 
sa tиrske strane Ьila о njemи pokrenиta diskиsija. U instrukciji 
sи blli opcenito argиmenti za spoljnи ироtrеЬи, ра S'U sa njenim 
saclrzajem Ьile иpoznate aиstroиgarske diplomatske misije и Ber
linи, P1ar.izи, Londonи, Rimи .i Petrogradи, pгedsjednici vlada Aи
strije i Ugarske, kao i Zajednicko ministarstvo finansija.80) 

Pozivajиci se na vlastitи inteгpretacijи odredaba Berlinskog 
иgovora, и instrukciji se naglasavalo da se pravo M')narhije na 
oar.insko prikljиcenje Bosne i Hercegovine ne Ьi moglo n i sa koje 
strane dovesti и pitanje. Izrazeno је иvjerenje da specijalno Tиrska 
ne Ьi mogl•a imati za to povoda, јег nije protestvovala n i protiv 
postavljanja engleskih carinskih иreda na Kiprи,90) koji је do izvje
snog stepena iшао analogan polozaj sa Bosnom i Hercegovinom. 

Као razlog za carinsko prikljиcenje Bosne i Hercegovine tre
balo је, prema instrиkciji, и prvom redи istaci potrebи da se osi
guгajи finansijэka sredstva za ирrаvи okupirane zemlje i za njene 
vlastite privredne interese. Trebalo је ukazati k.ako је neodrzivo 

87) Glc..;a na elaboratu barona Schwegela. Као napomena 26. 
88) Као nщpomena 86. 
88) HНStA, Adm. Reg. Ka.rt. 253, F 34 SR 10 31'12-1~3. Ministaтstvo 

!nostranih poэlova Kosjeku, Ве/:: 1. 11. 1879, povjerljivi telegram. 
DO) Na K i.pru su do kraja februara 1879. ostale na эnazi ranije turske 

carine od 80/о na •U'Voznu i 10/о na izvoznu robu. Od marta 1879. izv<Jz је Ь~о 
osloboden ;placan~ja .carine, а na uvoznu rabu ostala је i·sta carinska st!JIPa 
koja је ·Ьila utvrdena ugovorima izme<1u Porte i drugih driava. (HHStA. 
Adm. Reg. Ka:rt. 253, F 34 SR 10 3/12-14----Э, kon~ul Sohulz ministarstvu 
incrstranih p oslova, Bejrut 20. 8. 1-880). Vee је F. HaUJptmann ukazao kao~co 
је Haymerle dovodio u vezu postupak Velike Britanije na Kipr.u sэ austrc
ugarskim planom za uklju,l:enje Воэnе i Hercegovine u carinsko podrutje 
Monarhij е (F. Н а u р t m а n n, A-ndтdssyjeva poZitika i bosanska poZitblцr A1t
stтo-Ugar.ske nakon okupacije, Radovi VI, ilzd. FiJJ.azofski fakultet u Sarajevu. 
Sarajevo 1971, str. 545). Medutim, postojala је sШШnэkа rЗJZlika •U carins'-oj 
politici jedne i ,dru•ge dгZave. Dok se Velika Britan!ja i dalje drzala naёela 
эloЬodne trgovine, Austro-'Ugarska је poeela mada ru ogranil:enom opsegu 
primjenjivati izvjesne mjere carinske zastite. 
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da Bosna i Hercegovina Ьиdе samostalno carinsko podrucje, s obz.i
rom na velike teskoce i visoke troskove koji Ьi iz toga proiza5li. 
Naglaseno је da се Bosna doЬijati paиsalni iznos koji се odgovaгati 
visini dotadanjih carinskih netto prihoda i da се potpиno otvaranje 
trzista Monarhije za bosanskohercegovacke sirovine i poljoprivred
ne proizvode djelovati pozitivno na razvoj privrede и Bosni i Her
cegovini. Posebno znacajno za vanjsko-politickи ироtrеЬи, narocito 
vis а vis Turske, Ьilo је objasnjenje da carinsko prikljиcenje nema 
samo ро seЬi politicki karakter i ne zadire и pitanje sиvereniteta. 
Pri tome se иkazivalo na cinjenicu da sи и proslosti i potpиno 
sиverene dr~ave cesto stupale jedne s drиgima и carinskи иniји, 
kao i na savremeni primjer knezevine Lichtensteina, koja se nala
zila и carinskoj uniji sa Aиstro-Ugarskom i velikog vojvodstva 
Lиxembиrg, koje је pripadalo holandskoj kruni, а Ьilo је и carin
skom savezи sa njemackim Reichom. 

Medutim, negativna reakcija na ovaj plan dosla је sa strane 
odakle је za Aиstro-Ugarskи Ьilo najneprijatnije, od sile koja је 
na Berlinskom kongresи Ьila njen glavni pomagac. Kada је и 
oktobrи 1879. saznao za namjerи da se Bosna i Hercegovina иkljиCi 
и aиstroиgarsko carinsko podrиcje, ministar vanjskih poslova Velike 
Britanije lord Salisbиry dao је nalog da se vladi Aиstro-Ugarske 
porиci da kapitиlacije i ostali medиnarodni иgovori Tиrske treba 
da ostanи na snazi и Bosni i Hercegovini kao i postojece carine ko
je sи regиlisane tim ugovorima. On је smatrao da Aиstro-Ugarska 
пета pravo da stavi van snage ove sporazиme bez saglasnosti 
drиgih sila. U protivnom slисаји Salisbиry је nagovijestio da се 
Velika Britanija protestovati.91

) Svoje stanoviste motivisao је time 
da се planirane promjene imati kao posljedicи povecanje carina 
na britanski import. То Ьi Ьilo protiv interesa britanskih gradana 
i, ро njegovoj ocjeni, ne Ьi Ьilo и skladи sa britanskim pravima. 
Isticao је da Aиstro-Ugarska ро Berlinskom иgovorи ima pravo da 
okиpira Bosnu i Hercegovinи i njome иpravlja, ali и ugovorи nema 
ni rijeci da sиltan nije vise sиveren zemlje niti postoje и пјеmи 
odredbe protiv postojecih иgovora izmedи Porte i drиgih sila. Me
dutim, za razliku od svog prvoЬitnog stava, Salisbury је docnije, 
pocetkom 1880. godine, promijenio glediste u odnosu na pitanje 
kapitualcija, priznavsi da aиstrougarska иprava и Bosni i Hercego
vini imp1icira neke promjene u odredbama medunarodnih ugovora, 
ali је i dalje insistirao na tome da u Berlinskom иgovorи пета 
nista u pogledu ргаvа Austro-Ugarske da jednostrano izmjeni ca
rinski rezim. 92

) 

Ovom britanskom gledistu suprotstavilo је austroиgarsko mi
nistarstvo iiшostranih poslova svoje tиmacenje Berlinskog ugovora, 
naglasavajиci da и njemu nema obaveze da se и Bosni i Hercegovini 

91) I-IНStA, Adm. Reg. Kart. 253, F 34 SR 10 3/112-14---Э~, SalisЬury 
Egex:tonu LOi11don 27. 10. 1679. kopija telegrama. 

92) HНStA, Adm. Reg. Karrt. 253, F 34 SR 10 3/!2-4-9-9, Sali.sbury 
Elliotu, London, 4. 2. 1880, kopija tele,grama. 
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respektuju odredbe trgovinskih ugovora koje је zakljucila Porta. 
Osporeno је Salisburyjevo misljenje da postoji fundamentalna ra
zlika izmedu kapitulacija i trgovinskih ugovora. Pri tome је istak
nuto da је turska carinska tarifa isto tako nespojiva sa austroиgar
skom upravom kao sto ј€ nespojiva i turska jиrisdikacija. IzraZena 
је rezerva и to da Ьi britanska vlada, koja је vis а vis Francиske 
zaиzela odlиcno stanoviste u pogledu vaZnosti иgovora s Portom 
и vezi эа izmjenom jиrisdikcije na Kiprи, mogla и pitanjи bosan
skih oarina zastиpati drugo misljenje.98) 

S austroиgarske strane pridavan је veliki znacaj ostvarenju 
pune saglasnosti izmedu Aиstro-Ugarske i Engleske u odnosu na 
promjene na Kiprи i и Bosni i Hercegovini. Aиstroиgarski diplo
mati иkazivali sи svojim engleskim kolegarria na potrebи da se i 
p11i trеtшапи pitanja bosanskih carina и prvom redи moraju imati 
u vidи politicki obziri. Andrilssy-jev nasljednik na polozaju mini
stra vanjskih poslova, Haymerle) porucivao је lordи Salisbury-jи 
da Ьi ти Ьilo vrlo neprij·atno ako Ьi ovaj i dalje insistirao na svom 
stanov~stи, te ти se u tome prikljиcile i druge vlade, koje su Ьile 
manje prijateljski raspolozene prema Monarhiji od britanske. Po
zivajuci se na zajednicu interesa Austro-Ugarske i Velike Britanije 
u orijentalnoj politici, Haymerle је u febrиarи 1880. apelovao na 
Salisbury-ja da odиstane od svog gledista, ili da bar javno ne 
reagиje na prikljucenje Bosne i Hercegovine и zajednicko austro
ugarsko carinsko podrиcje, koje је Ьilo vec zakonski perfektиirano 
i izvrseno. Za иzvrat on је оЬесао da се Austro-Ugarska gdje god 
bude mogla podrzav-ati britanske interese. U datom momentu Hay
merle је nagovijestio podrskи stavovima britanske vlade и pogledu 
djelatnosti -internacionalne komisije za likvidaciju egipatskog dr
zavnog dиga. Smatrao је da na koncи treba podsjetiti lorda Эalis
bиry-ja kako sи sve prijateljske sile odredbe Berlinskog иgovora 
u pogledи Bosne i Hercegovine shvatale kao konacno rjesenje i da su 
pomenиte odredbe dobile postojecu formu samo ·stoga da Ьi se 
priЬavila saglasnost Porte.94} 

Za aиstroиgarske drzavnike imalo је velikи vaznost da poslije 
Berlinskog kongresa ne Ьиdе niCim poremecena saradnja sa Velikom 
Britanijom и orijentalnoj politici. Mada је 1878. likvidirana istocna 
kriZia, na Balkanskom poluostrvu nije uspostavljena staЬilna sitиa
cija. Ostao је niz otvorenih pitanja u vezi sa razgranicenjima i spro
vodenjem и zivot drиgih odredaba Berlinskog ugovora. Pri tome 
se aш;tro-rиsko sиparnistvo nije smanjivalo, nego se, naprotiv, po
vecavalo. U okvirи tog politickog rivaliteta vrlo veliku ulogu igrala 
је borba za izgradnju zeljeznicke mreze na Balkanu, koja је trebalo 
da osigura kapitalisticke interese suparnickih sila. Ostvarenjem 
odredaba Berlinskog иgovora и pogledи zeljelЛlica i konvencije sa 

93) lШStA, Adm. Reg, Kart. 253, F 34 SR 10 З/12---<14-9-2, Schwegel 
Karolyju novemЬar 1879. i З/12---Н-9--3, Scllwegel Elliotu 16. 2. 1860. (kon
cepti pisa.ma). 

94) lbldem. 
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Srbljom od 8. jula 1878, kojom se ova obavezala da uspostavi vezu 
sa postojecim prugama koje su vodile prema Solunu i Carigradu, 
Austro-Ugaгska Ьi ugrozila ozbiljno ruske pozicije na Balkanu, 
posebno u Bugarskoj. Upгavo 1879/80. general Cernjajev, kao ekspo
nent panslavistickog krila ruske politike, koje је Ьilo u uskim ve
zama sa ruskim industrijskim krugovirna, pokusao је svojom misijom 
u Beogradu sprijeciti realizaciju austro-srpskog zeljeznickog pro
grama i nadomjestiti ga transbalkanskim projektom, za koji se in
teresovala i Italija. u isto vrijeme culi su se glasovi о b·alkanskom 
savezu pod rusko-italijanskim patronatQIIl koji Ьi Ьiо uperen protiv 
Austro-U garske. 95) 

Mada su 'Saobracajni kao i komercijalni interesi Austro-Ugar
ske i Velike Britanije н balkanskim zemljama u mnogome Ьili di
vergentni, njihovi politicki interesi, narocito и odnosu na ru&ku 
politiku, blli su dosta Ьliski. 

Dvojna Monarhija nastojala је ne samo da ostvari neosporan 
uticaj na zapadnom dijelu Balkanskog poluostrva, nego i da sto је 
moguce vise smanji ruski upliv u Rumuniji .i Bugarskoj. Rusi su 
otezali sa povlacenjem svojih trupa iz knezevine Bugarske i istocne 
Rumelije i poslije roka (maj 1879) koji је za to Ьiо odreden. Ko
nacno, 1880. Rusija је povukla vojsku sa pomenutih teritor.ija, pod 
pritiskom koji је n·a nju vrsila Velika Britanija UZ pomoc Austro
-Ugarske i Francuske. I poslije Berlinskog kongresa Britanci su 
igrali vodecu ulogu u suzbljanju Rusije, kontrolisuбi komisije koje 
su se sta11ale о pridrzavanju dogovorenih termina.96) 

Aнstro-Ugarska је zeljela da austro-njemacki defenzivni savez 
protiv Rusije, sklopljen 7. oktobra 1879, prosiri ugovorom о savezu 
sa Velikom Britanijom, koji Ьi ројасао njenu poz.iciju prema Rusiji. 
Inace, Andrassy-ju је, kao i predsjedniku britanske vlade Disraeli
ju, blla Ьliвkia ideja о stvaranju fronta evropskih sila protiv ruske 
orijentalne politike. Sa svoje strane britanski drzavnici su pozdravili 
stvaranje saveza izmedu Austro-Ugarske i Njemacke. Lord Salis
bury је tih dana dao u Londonu izjavu kako vjeruje da stabllnost 
i mir u Evropi pocivaju na snazi i nezavisnosti Austrije.97) 

Ро globalne O.nterese Austro-Ugarske Ьiо Ьi veoma stetan javni 
protest Velike Britanije protiv ukljucenja Bosne i Hercegovine u 
zajednicko ·austrougarsko carinsko podrucje, koji Ьi Ьiо obrazlozen 
restriktivnim tumacenjem odredaba XXV Clana Berlinskog ugovora 
u pogledu prava Monarhije na izmjenu carinskog rezima u okttpi
ranoj zemlji. Odjek takvog protesta Ьiо Ьi za Austro-Ugarsku tim 
nepovoljniji sto njen polozaj u Bosni i Hercegovini nije jos Ыо do-

DS) F·. Н а u 'Р t m а n n, Osteтreich-Unga'I'ТIS Werben и т SeтЬien 1879-
-1881, MitteHun•gen des Osterreichischen Staatsarchivs Bd. 5, Wien 11952. 
str. 143, 15.1,157-165 i dai1je, isti, Politika Austтo-Ugarsk.e, .tтojecшrwki sa
vez i tajna ko1'11Vencija sa SrЬijo:m godine 1881. Godisnjak !Х, 1958, str. 58, 59. 

96) Vidi А. D:Z. Р. Т е ј 1 о II", Borba za rpтevlast и Evropi 1848-1918, Sa
rajevo 1961!, str. 250; Ј. R. v о n S а Ј i s, Weltgeschichte der neus~en Ze!Jt, 
Вd. I, Zi.irich 195<1, str. 108, 121. 

97) Ј. R. v о n S а 1 i s, ор. cit. Bd. il. str. 116, 117. 
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voljno konsolidovan. Medutim, lord Salisbury nije ostvario svoju 
prijetnju, ра је izostao javni protest britanske vlade. Prema tome, 
izgleda da su ·austrougarski argumenti postigli odgovarajuci efekat 
i da su opsti interesi britanske spoljne politike, koja је u doba Dis
raelijevog konzervativnog kablneta Ьila izrazito proaustrijska, od
nijeli prevagu nad perifernim interesima brHanske trgovine u Bo
sni i Hercegovini. Za liЬeralnu britansku vladu obrazovanи u aprilu 
1880. na celu sa Gladstone-om, koja је unekoliko izmijenila odnos 
prema Austro-Ugarskoj, ukljucenje Bosne i Hercegovine и carnn
sko podrиcje Dvojne Monarhije predstavljalo је vec Ьlizи pola go
dine svrsen cin. 

Velikoj Britaniji mogla је, inace, samo dobro doci aиstroиgar
ska podrska pri obnavljanju medunarodne kontrole nad egipatskim 
finansijama, koje је uslijedilo 1880. godine, nakon sto је svrgnиt 
kediv Ismail, а za kediva postavljen njegov sin Teufik.98) Nakon 
Berliш;tkog kongresa i zadobljanja Kipra, Egipat је dobljao cen
tralno mjesto u imperijalnoj politiai. Velike Britanije i njenim trgo
vackim, finansijskim i stratesko-politickim interesima. Pri tome se 
ona u Egiptu ostro sukoЬljava}a sa Francиskom. U ovakvom kon
tekstu, britanski komercijaliJJi interesi и Bosni i Her<:egovini, kojom 
је upravljala Austro-Ugarska, bili sи od sasvim sporednog znacaja 
za britansku vladи. 

Prema podacima kojima raspolazemo, ukljucenje Bosne i Her
cegovine u austrougaгsko carinsko podrucje naiSlo је na izvjestan 
odjek takode и Srblji i Italiji. U Srblji је и jesen 1879. izdata pro
klamacija uperena protiv namjere Austro-Ugarske da izvrsi carin
sko prikljucenje okupirane zemlje. Ona је tajno prenosena u Bosnu 
i tamo sirena.911

) u italijanskom parlamentu је 17. novembra, pri
likom debate о trgoviпskom иgovoru sa Srbljom, poslanik Cavalletto 
ukazao da su austrijskim carinskim zakonodavstvom иgrozeni ita
lijanski trgovacki interesi u Bosni i Hercegovini i da Austrija nema 
pravo tako da postupa u zemlji koja se ne nalazi pod njenim suve
reni tetom.100

) 

Medutim, na ovome se sve i zavrsilo. Privredna aneksija Bo
sne i Hercegovine od strane Austro-Ugarske, koja је i prije oku
pacij е imala dominiraj uci polozaj na bosanskom trzistu, nij е izazva
la nikakve javne proteste od strane drugih drzava ni poremecaje 
u medиnarodnim odnosima zahvaljujuci opstoj politickoj konstela-

88) Auэtтo-Uga·rs.ka је -zajedno s·a Velikom Britanijam, Francш;kom 1 
Иalijom ucestvovala u upravi egiJpatskog dclawюg dwga - Caisse de la 
Dette eg)'lptienne, koja је osnovana 1876. i djelovala do oficirske pobune 
1879. Pri tome је Francuskoj i Velikoj Britaniji kao glavni.m pavjeriocima ii>Иo 
pavjereno vrsenje finansijэke kontrole nad egipatэkim finansijarna. Ј. R. yon 
Salis ор. cit. Bd. I, str. 190-192; V. Р. Р о t е т k i n, Istorija diptom.acije, tom 
II, Zagreb 1951, str. 58----61. 

99) HHStA, Interna XL, Kart. 137, Korresp. mit Militar. und Zivil
behorden 1879, Haymerle - Wiirtenbergu 11.11. 1879, konc~t. 

tOO) HHStA, Adm. RE~,g. Kart. 2.37, F 34 SR 1 2119-1-:218, Wimpf.fen 
Haymerleu 18. 11. 1880. 
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ciji .stvorenoj и prvim godinama poslije Berlinskog kongresa. То 
је Ьiо slиcaj i sa drиgim aktima kojim је de facto negiran sиltanov 
sиverenitet (иvodenje vojnog zakona 1881, propisi о izdavanjи pa
sosa, konzиlarnoj zastiti i dr.). Takvom politickom praksom Ьile sи 
anиlirane pojedine odredbe aprilske konvencije iz 1879. izmedu 
Austro-Ugarske i Tиrske. Uskoro poslije okupacije, medиnarodno
pravni odnos Bosne i Hercegovine prema Aиstro-Ugarskoj sve vise 
se pretvarao и drzavnopravni odnos.101) Pri tome је relativnoj sta
bilizaciji aиstraugarskog polozaja и Bosni i Hercegovini i uopste 
иcvrscivanjи pozicija Monarhije na Balkanи doprinijelo obnavljanje 
trocarskog saveza i~medи Njemacke, Aиstro-Ugarske i Rиsije, kao 
i sklapanje tajne konvencije izmedи Austl·o-Ugarske i SrЬije 1881. 
godine. U govorom о trocarskom savezи, kojim sи Ьile иЬlazene 
austro-ruske sиprotnosti, Rusija је, ponovo kao i 1878, dala svoj 
prist-anak da Aиstro-Ugarska moza kad nade za shodno anektirati 
Bosnи i Hercegovinи i okиpirati novopazarski sandZak. Zakljиce
njem tajne konvencije, kojom је spoljna politika SrЬije dospjela pod 
a1иstroиgarskи kontrolu, SrЬija se odrekla aspiracija na Bosnи i 
Hercegovinи i SandZak, obavezavsi se da се na svom teritorijи spri
jeciti svakи agitacijи иsmjerenи и tom pravcи.102) Medиtim, prven
stveno iz иnиtrasпjopolitickih razloga Aиstro-Ugarska је propustila 
da tih godina izvrsi aneksij'и Bosne i Hercegovine. 

Ukljиcivanje Bosne i Hercegovine и zajednicko austroиgarsko 
carinsko podrucje, kao i cjelokupna carinska i saobracajna politika 
koja se odvijala u pocetnoj fazi izgradnje sistema carinske zastite 
u Evropi, imali su za posljedicu da је Monarhija и potpиnosti zago
spodarila bosanskim trzistem potisnиvsi gotovo sasvim proizvode iz 
drugih drzava. Nasиprot tvrdnjama austroиgarske di:plomacije, bo
sanskohercegovacki privredni interesi nisu Ьili mjerodavni za ca
rinsko prikljиcenje Bosne, nego prije svega interesi ekonomski 
vodecih krugova и Monarhiji i njena globa1na balkanska politika. 
Ti interesi Ьili sи tokom okupacije, narocito sa madarske strane, 
и tolikoj mjeri иsko shvatani da su postajali cak prepreka djelo
Yanju aиstrougarske uprave и Bosni i Hercegovini na privrednom 
polju i ostvarenju sirih interesa i politike Monarhije.103) Tako је 

101) F. S с hm i d, B'OSi'/Jiien und die Heтzegowina 'UЛ11ter dет Verwalttи!.g 
Osterтeich-Ungaт:n.s, LeipzЬg 1914, str. 15-25; Н. К а .р i d z i с, Heтcegovaeki 
ustanak 1882, Sarajevo 1Э58, st·r. 17-2,1. 

102) Vid'i F. Ha'u!Ptmann, Pol~tika Aumo-Ugaт~ke . .. , 'Str. 65, 66, 
70. Rusija, ina~e nije imala ekonomSikih interesa u Bosni i Hercegovini i 
njeno u.kljul:enje u carin-.;ko podrucje Monarhije nije је ekonomski tangiralo. 
Prije o.kUJpa.cije samo је sarajevski trgovac FililpoviC vodio tr.govinu sa Rusi
jo.m (1. Tepic, ор. cit. str. 160). 

103) Vi•di Dz. Juz ibaaHc, Izvjestaj Нетта.па von S·a'!Nteтa ... , s·tг. 53, 
54, i s t i, Izg1'aclл11ja felje~nica и Bo~i i He1'cegovini и wjetlu austrou.gars;ke 
palШke od okupacije do k1'aja Кt:illayeve ете, ANUBiH, Djela XLVIII/28, Sa
rajevo 1974, str. 35-37. 
О ne,posгe.dnim poslje·d;icaшa carin•Skog pri.klju~enja Bosne i Heгcegovine Mo
narblji: А. М а l Ь а s а, Hrvat.ski i sтpski nacionatni p1'oЪlem и Bosni i Her
cegov ini u vтijeme rezima Bernjamina Кt:Шауа, Osijek 1Э40, str. 10--14; Р. F. 
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i nakn·ada Bosni i Hercegovini na ime carinskih prihoda (carinski 
averzum), koja ni и pocetkи nije Ьila odmjerena и odgovarajиcem 
iznosи, vremenom postala potpиno neadekvatna. То је Ьilo protivno 
odredhi austro-tиrske konvencije od 21. aprila 1879, kojom se pred
vidalo da se prihodi okиpirane zemlje koriste iskljиcivo za njene 
potrebe. Medиtim, ekonomski i finansijski tretman Bosne i Her
cegovine post:ao је iskljиcivo иnиtrasnji proЬlem Monarhije, koji 
sи tek и prvoj deceniji Х:Х vijtka aktиalizirale narasle politicke 
snage gradanstva и Bosni i Hercegovini boreci se za ekonomsku 
i politickи emancipaciju. 

S u g а r, Ind.ustтiatization of Bosnia-Heтcegovina 1878-1918, Unirversity of 
Washington Press, SeaФtlle 1963, str. 45-48; F. Н а u :р t т а 111111, Memoтandum 
fefa financijskog od.jeZjenja Ьosanskohercegovacke ZemaZjske vZad.e PZenkera 
о financijskoj proЫematici Bo·sne i Heтceg()ll)itne u prvim godinama austro
ugarske okupacije, Glasni<k Arhiva i Dru§tva aroivista ВiН VIП-IX. 1968-
-1969, s~r. 550--551. 



ZUSAМMENFASSUNG 

UBER DIE EINBEZIEHUNG BOSNIENS UND DER HERZEGOWINA 
IN DAS GEMEINSAME OSTERREICH.-UNGARISCHE ZOLLGEBIET 

Der Verfasser verweist zuerst auf die grundlegenden Merkmale 
des Aufienhandels Bosniens und der Herzegowina vor der Okkupation 
von 1878. und auf die Rolle, die Osterreich~Ungarn in ihm spielte. l!;r 
giЬt weiterhin einen RiickЬlick auf die Ideen von der Einbeziehung 
Bosniens und der Herzegowina in das ZollgeЬiet der Habsburger Mo
naгchie, Ideen, die mit weitreichenden p<>Шischen Zielen alh Mitte des 
19. Jahrhunderts auftauchten. Zur Zeit der Ostkrise von 1875-78. hatten 
bei den AktivШiten der osterreich.-ungarischen Diplomatie politisch
-strategische Bewenggriinde jedoch Vorrang vor okonomischen Proble
men. Der Grund dafйr lag u. а. darin, daB sich die Interessen der 
osterreichischen Industrie mit denen der ungaricshen Landwirtschaft 
nicht deckten. Vor der Beset.ZJUng galb es kein K{)nzept dari.iЉer, was mit 
einem militiirisch okkupierten Bosnien-Herzegowina zu geschehen sei. 
Noch im Laufe der Kriegsoperationen forderte die osterreichische Re
gierung und gab damit dem Wunsch der kapitalistischen Kreise von 
Zisleithanien Ausdruck, Bosnien und die Herzegowina auch in kommer
zieller Hinsicht zu okkupieren und fiir die Monarchie zu sichern. Sie 
drйckte gleichzeitig auch Љrе Hoffnung aus, daB danach weitere. zur 
Einbeziehung Montenegros und nach Moglichkeit auch SerЬiens in die 
бsterreich.-ung. Zollunion fйhrende, MaJ3nahmen folgen wiirden. Die 
osterreichische Regierung war auBerdem der Meinung, dаВ mit der 
Okkupation und der Einbeziehung Bosniens und der Herzegowina in die 
Zolluninon die Bedingungen fйr die Realisation ihrer frйheren Absichteп 
hinsichtlich der Aufhebung der besonderen Zoll-Situation Dalmatiens 
gesch~fen wйrden. Der Standpunkt der ungarischen Regierun.g dazu war 
jedoch vollig entgegengesetzt. Sie hatte sich schon friiher gegen die 
Schaffung eines Zollverbandes mit Bosnien und der Herzegowina, mit 
Serblen und Montenegro, oder nur mit Dalmatien, ausgesprochen. Dte 
ungarische Regierung hielt eine Einbeziehung Bosniens auf dem Geb1et 
des Zolls fйr in vieler Нinsicht scblidlich. Dabei kam auch die Meinung 
der Ungarn zum Ausdruck, dа.В es sich um eine Okkupation handle, 
aber nicht um eine Annexion. Daher war man von ungarischer Seite 
sahon i:m September 1878 dafйr, daJ3 Bosnien und die Herzegowina und 
Dalmatien Ьis zur endgiiltigen Entscheidung iiber ihr Schicksal gesonder
te selЬstandige ZollgeЬiete sein miiBten. Spciter jedoch stimmte die unga
rische Regierung der Einbeziehung Bosniens und der Herzegowina, Dal
matiens, Istriens und noch einiger kleineт Zoblenklaven zu. Sie tat das 
aiher erst als ausreiohend 1Garanrtien fй.r die Albsicherung ungarischer 
Gesamtinteressen auf dem Ba1kan gegeben wa·ren. 

Der AbschluB dse internen Ubereinkommens zwischen der osterrei
chischen und der ungarischen Regierung iiber das Traitement Bosniens 
und der Herzegowina fiel zeitlich mit der Unterzeichnung der Konven-
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tion mit der Tiirkei vom 21. 4. 1879 zusammen. Bei dieser Gelegenheit 
erzielten alle osterreich.-ung. Faktoren Einigung dariiber, daB die Ein
beziehung Bosniens und der Herzegowina mit den Verfiigungen des 
Berliner Vertrages iiherreinstimme. Im Herbst 1878 gab das AuВenmi
nisterium den osterreichischen diplomatischen Auslandsvertretungen in 
den europaischen Hauptstadten Anweisung zu erklaren, dаВ der bevor
stehende Akt an sich keinen politischen Charakter habe und die Frage 
der SouveranШit nicht beriihre. Der britische AuВenminister Salisbury 
war jedoch gegensatzlicher Meinung. Er drohte, Grofibritannien werde 
offentlich protestieren, falls Osterreich-Ungarn einseШg das Zollregime 
in Bosnien und der Herzegowina iindere, denn diese Mafinahme wiirde 
den englisohen Import treffen. iDas Echo auf soJch einem Protest wiire 
Iiir Osterreich umso ungiinstiger gewesen, је weniger seine Position in 
Bosnien und der Herzegowina gefestigt war. Daher appellierte Haymer
le, der Nachfolger von Andrassy, unter Berufung auf die gemeinsamen 
Interessen Osterreich-Ungarns und Grofibritanniens in der OrientpoШik, 
an Salisbury, von seinem Standpunkt abzugehen. Haymerle versprack, 
dafi, wo auch immer mogJich, Osterreich-Ungaтn als Gegenleistung die 
britischen Interessen unterstiitzen werde und kiindigte fiir die Haltung 
der britischen Regierung zum Wirken der internationalen Kommission 
fiir die Liquidation der agyptischen Staatsschulden Hilfestellung an. Es 
scheint, dаВ man damit Effekt e:nziedte und daB die aHgemein-en Intere
ssen der britischen AuВenpolitik schlieJ3lich schwe1·er \Vogen als peri
phere kommerzielle Interessen in Bosnien und der Herzegowina. 

Die Einbeziehung Bosniens und der Herzegowina in das ёsterreich.
·ung. Zollgeblet fand in Serblen und in Italien ein gewisses Echo, die 
wirtschaftliche Annexion Bosniens und der Herzegowina jedoch traf, 
infolge der in den ersten Ј ahren nach dem Berliner KongreB geschaffe
nen allgemeinen politischen Konstellation, aui keinerlei Offentlichcn 
Protest der Regierungen. 
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