Dr Nusret Sehié

NARODNO VIJECE SHS ZA BOSNU I HERCEGOVINU
I NJEGOVA DJELATNOST NAKON SLOMA AUSTRO-UGARSKE
(novembar — decembar 1918)

Teski vojni porazi centralnih sila u toku 1918. godine i proboj
balkanskog fronta u septembru iste godine nagovjeStavali su du-
boke promjene u Evropi i posebno na Balkanskom poluostrvu. Au-
stro-Ugarska, pod &ijom upravom se nalazio sve do konca prvog
svjetskog rata znatan dio jugoslovenskih zemalja, bila je na pragu
svog sloma. To je otvaralo perspektivu nacionalnog oslobodenja
narodima pod njenom upravom i stvaranja njihovih samostalnih
i nezavisnih drZava.

Jugoslovensko pitanje, koje je aktuelizirano u punoj mjeri
samim izbijanjem rata, uSlo je sada u fazu svog konaénog rjefe-
nja.!) Istaknutu ulogu u njegovom rjefavanju preuzela je na sebe
srpska vlada ve¢ koncem 1914. godine dono3enjem poznate Niske
deklaracije.?) Jugoslovenski politiari sa podruja Monarhije, koji
su u emigraciji obrazovali 1915. godine Jugoslovenski odbor, pri-
hvatili su se vaZnog zadatka da populariu ideju jugoslovenskog je-
dinstva. Oni su pri tome razvili veoma Siroku diplomatsku aktiv-
nost u saveznifkim zemljama da bi dobili njihovu podrsku za stva-
ranje zajednitke drZave svih na$ih naroda. VaZan korak u cjelokup-
noj ovoj akciji predstavljalo je donoZenje Krfske deklaracije u
kojoj je doSao do izrazaja kompromis izmedu srpske vlade i Ju-
goslovenskog odbora.?)

HYDr Hamdija Kapid#i¢, Austrougarskae politika u Bosni i Hercego-
vini i jugoslovensko pitanje za vrijeme prvog svjetskog rata, GodiSnjak Drus-
tva istoridara Bosne i Hercegovine, god. IX, 1957. 5. 48-—49. (dalje: Austrougars-
ka politike v BiH).

?) Dr Dragoslav Jankovié¢, Nifka deklaracija (Nastajanje pro-
grama jugoslovenskog wjedinjenja u Srbiji 1914), Istorija XX veka, Zbornik
radova X, Beograd 1969; Milorad Ekme&i¢, Ratni ciljepi Srbije 1914.
godine, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1973.

% Dr Dragoslav Jankovié Jugoslovensko pitanje i Krfska de-
klaracija 1917. godine, Savremena administracija, Beograd, 1867, s. 411.
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I jugoslovenski polititari u Austro-Ugarskoj, suofeni sa ne-
izbjeznim promjenama u Monarhiji, intenzivirali su u posl]edpjlm
godinama rata svoju politi¢ku aktivnost na liniji borbe za ujedi-
njenje jugoslovenskih naroda u tadadnjim drzavnim okvirima. Oni
su neposredno prije sazivanja betkog parlamenta obrazovali 29.
maja 1917. godine Jugoslovenski klub u koji su usli svi slovenacki,
hrvatski i srpski zastupnici u Carevinskom vijeéu. Za predsjednika
Kluba izabran je dr Antun Korofec a za podpredsjednika dr Ma-
tko Laginja. Na sjednici be¢kog parlamenta od 3. maja 1917. godine,
Korogec je u ime Kluba procitao tekst tzv. Majske deklaracije u
kojoj se »na temelju nacionalnog principa i hrvatskog drZavnog
prava zahtijevaju ujedinjenje svih zemalja Monarhije u kojima
Zive Slovenci, Hrvati i Srbi«, u jedno »drzavno tijelo« pod Zezlom
»habsburiko-lotarinSke dinastije...) Iako u istorijskoj nauci po-
stoje razlitita misljenja o ovom dokumentu, on je, uz naglaSavanje
ideje o ujedinjenju nasih naroda doprinio oZivljavanju politicke
aktivnosti i daljih novih inicijativa jugoslovenskih politi¢ara u Mo-
narhiji u pravcu rjeSavanja jugoslovenskog pitanja.’) Tako je na
sastanku predstavnika raznih stranaka iz svih jugoslovenskih zema-
lja Monarhije, koje je odrzano 2. i 3. marta 1918. godine u Za-
grebu, usvojena rezolucija sa ponovnim naglaSavanjem ideje na-
rodnog jedinstva koje mora biti zasnovano na natelu samoopredje-
ljenja naroda kao osnovnom motivu za stvaranje nezavisne i na de-
mokratskim naéelima zajednitke drzave Srba, Hrvata i Slovenaca.
Bosna i Hercegovina bila je zastupljena na ovom sastanku sa slije-
de¢im svojim predstavnicima: D. Dimovié, D. DZamonja, Kosta
Majkié, Jozo Sunarié¢ i V. Sola. Znaaj ovog martovskog sastanka
gradanskih politickih ¢inilaca bio je i u fome jer je tom prilikom
pokrenuta inicijativa i podnesen prijedlog o obrazovanju Narod-
nog vijeta SHS sa sjediStem u Zagrebu koji je realizovan tek u ok-
tobru 1918. godine. Slovenci su ne$to ranije obrazovali svoj Na-
rodni svet koji ée kasnije zajedno sa Narodnim vijetem SHS u
Zagrebu djelovati na stvaranju »...suverene i nezavisne slobodne
drzave svega naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom nepre-
kinutom etnitkom teritoriju toga naroda.«®) Time je jugoslovenska
burZoazija u Monarhiji pofela svoj rad na stvaranju pretpostavki
za organizovanje vlasti s osnovnim ciljem da sprijeéi nerede i »mo-
2da gradanski rat«, i da na taj nacin, bez dubljih drustvenih po-
tresa, preuzme vlast od ranijeg upravljaca.

Narodno vijete SHS sa sjediStem u Zagrebu ubrzo je obra-
zovalo svoj Sredi3nji odbor od 36 ¢lanova u kome je i Bosna i Her-
cegovina bila zastupljena sa 9 svojih predstavnika (Vojislav Sola,
dr Jozo Sunari¢, fra Ljubo Gali¢, dr Milan Jojkié, dr Luka Ca-
braji¢, Séepan Grdié, Vjekoslav Jelavié). Ovom sastavu naknadno:

4) Isto, s. 123.

5 Isto, 5. 123—124.

® Dr Bogdan Xrizman, Stvaranje jugoslovenske drieve, Historij-
ski pregled, 3—4, Zagreb, 1958, s. 174—175; Hamdija KapidZ#ié, nav.
rad s. 38—39.
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su dodata 2 predstavnika Muslimana (dr Halidbeg Hrasnica i Hamid
Svrzo). O kooptiranju muslimanskih predstavnika prethodno su se
morali dogovoriti politi¢ki predstavnici Srba i Hrvata. Pored toga,
muslimanski predstavnici bili su obavezni da prethodno daju iz-
javu kojom potvrduju svoju saglasnost sa nacelima zagrebacke
rezolucije od marta 1918. godine u kojoj je stavljen akcenat na
princip narodnog samoopredjeljenja i ujedinjenja svih Hrvata, Sr-
ba i Slovenaca u nezavisnu i na demokratskim nacelima zasnovanu
narodnu drzavu.”) Ovakav postupak sa muslimanskim predstavni-
cima i njihovo neravnopravno predstavljanje u Narodnom vijeéu
SHS bilo je uslovljeno iz viSe razloga, ali je u prvom redu proiza-
§lo iz nepovjerenja prema politici njihovih tadadnjih politi¢kih
predstavnika, U akciji na rjefavanju jugoslovenskog pitanja u smi-
slu stvaranja zajedni¢ke i nezavisne drZave SHS i u zemlji i van
zemlje tadanji istaknutiji muslimanski politi¢ari nisu se ozbiljnije
angaZovali. Muslimani nisu tada imali svog politi¢kog predstavnika
u Jugoslovenskom odboru, niti su bili ukljuéeni u sve one pripremne
akcije na stvaranju Narodnog vije¢a SHS. Izostao je i potpis mu-
slimanskih politickih predstavnika na memorandum jugoslovenski
orijentisanih politicara u Bosni i Hercegovini madarskom politi-
¢aru Tisi od 20. septembra 1918. godine, u kome se trazilo rjeSenje
bosanskog pitanja na temeljima samoopredjeljenja naroda i u formi
»sporazuma ravnopravnih i driavama samostalnih naroda«.’) U
tadaSnjim prilikama politi¢ki Zivot se najée§¢e manifestovao kroz
djelatnost pojedinaca i uzih politickih grupa. Takav sluc¢aj je i sa
Muslimanima, U ovo vrijeme Muslimane najglasnije predstavljaju
pojedinci iz redova konzervativnih politi€ara koji rjeSavanje bosan-
skog pitanja, a unutfar njega i problem Muslimana, nalaze u auto-
nomno uredenoj Bosni i Hercegovini koja treba da bude prisajedi-
njena Ugarskoj (takav stav formulisan je u memorandumu Serifa
Arnautovi¢a od avgusta 1917. godine), odnosno u ujedinjenoj Hrvat-
skoj uredenoj u sklopu Austro-Ugarske (Safvet beg BaSagi¢). Musli-
manski politiari jugoslovenski orijentisani ukljuduju se u jugoslo-

N Dr Hamdija Xapidzié, Pokudaj ujedinienja Bosne i Hercego-
vine sa Srbijom u novembru I1918. godine, u zbirci radova istog autora pod
naslovom Bosng i Hercegovina u wrijeme austrougarske vladavine, Svietlost,
Sarajevo, 1968, s. 264—265.

) DrHamdija Kapidzié, Austrougarska politika u BiH...s. 4445,
—TUp. Dr Atif Purivatra, Jugosliovenska muslimanska organizacija u po-
litickom zivotu Kraljevine SHS, Svjetlost, Sarajveo, Drugo izdanje 1977, s, 20.
— U jugoslovenskom pokretu u toku prvog svjetskog rata uzeli su utie$téa pred-
stavnici muglimanske omladine, polititki jo§ nedovoljne afirmisani. Oni su
ufestvovali i u formiranju Prve srpske dobrovoljatke brigade osnovane u
Odesi 1915. godine. Medu njima se posebno isticao Sukrija Kurtovié koji je
ostvario bliZe veze sa istaknutim srpskim politi¢arima. On je zajedno sa ne-
kolicinom Muslimana uputio jedan memorandum srpskoj vladi na Krf u kome
je izloZen stav i objasnjeno stanje i polozaj Muslimana u buduéoj jugosloven-
skoj driavnoj zajedmici, — Cedomil M, Mitrinovié, Jugoslovenski
muslimani u borbi za slobodu i nezavisnost, Gajretov kalendar za 19837. godinu,
5. 114—115.
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venski pokret neSto kasnije (M. Spaho, Halidbeg Hrasnica).”) Svi
navedeni momenti, uz nasljedeno nepovjerenje i surevnjivost izme-
du hrvatskih, srpskih i muslimanskih politi¢ara, doprinijeli su pri-
vremenoj izolaciji muslimanskih politi¢ara i njihovom Sirem ugeiéu
i aktivnom doprinosu rjeSavanju tadadnjih sloZenih pitanja oko stva-
ranja organa vlasti u danima agonije Austro-Ugarske.

U dosadasnjoj literaturi ne utvrduje se tatan datum osnivanja
Narodnog vijeta SHS za Bosnu i Hercegovinu. Sto se ti¢e osnivanja
njegovog Glavnog odbora, prema H. KapidZi¢u to je uslijedilo na-
kon odrzanog plenuma Narodnog vijeta SHS u Zagrebu na kome je
17. oktobra izabrano Predsjedni§tvo SrediSnjeg odbora.'’) Prema
Krizmanu to je bilo 20. ckiobra 1918.%)

Glavni odbor Narodnog vijeta SHS za Bosnu i Hercegovinu po-
javljuje se kao inicijator osnivanja odbora narodnog vije¢a na pod-
rutju Bosne i Hercegovine. On je na svojoj sjednici od 24. oktobra
1918. godine donic odluku da se organizacija okruznih, kotarskih i
seoskih odbora sprovede na cijeloj teriforiji Bosne i Hercegovine i
zaduZio je pojedine svoje €lanove da taj zadatak provede u Zivot.')
Organizacija kotarskih odbora Narodnog vijeca frebalo je da bude
jedinstvena na podruéju Bosne i Hercegovine. Zadatak tih odbora
bio je, prema instrukciji Narodnog vijeéa u Sarajevu, da »...mobi-
liziraju sve nacionalne snage« koje treba staviti u »sluzbu nacio-
nalnih zahtjeva«. Narodna vije¢a treba da na svom podruéju spro-
vedu cjelokupnu organizaciju »aprovizacije naroda« (snabdijevanja
zivoinim namirnicima -— pr. moja) i da stvore narodnu vojsku po
»primjeru sokolskih i pobratimskih organizacija«. Narodna vojska.
koja u prvom redu ima zadatak da &uva narodna dobra i obezbijedi
red i mir, treba da se organizuje kao jedinstvena i u »plemenskom«
i u »konfesionalnom« smislu.'?)

. Na celu cjelokupne organizacije odbora narodnih vijeéa stajao
je njegov Glavni odbor NV za Bosnu i Hercegovinu.*¥) Na prijedlog

) Dr Hamdija KapidZié, Austrougarske politika u BiH,s. 44, —TJ
knjizi dr Luke Dakoviéa, PoloZaj Bosne i Hercegovine u austrougarskim
.fwncepcnmma rjeSenja jugoslovenskog pitanja 1914—1918 (Tuzla 1980) veoma
iscrpno je citiran memorandum Ujedinjene muslimanske organizacije o rjefe-
nju ‘jugoslovenskog pitanja, s. 163—176. -

) DrHamdija Kapid#Zié, Rad Naerodnog vijeéa SHS zg BiH u nov.
i dec, 1918. Glasnik Arhiva i Drustva arhivista, knj, ITI, 1963, s. 140. U stvarl,
autor ovdje objavljuje na punih 176 str. Zapisnike Glavnog odbora Narodnog
vije¢a za BiH uz veoma sadrzajne svoje napomene i objainjenja (dalje: K a-
pidzié, Zapisnici sjednica Glavnog odbora NV za BiH).

"y Dr Bogdan Krizman, Bosna i Hercegovina i jugoslovensko pi-
tanl.g'le?: Prilozi Instituta za izulavanje istorije radnitkog pokreta br. 4/1968,
s. !

%) Grada o stwaronju jugoslovenske drZave (1. 1—20. 12. 1918). Izdanje
Instituta drustvenih nauka, Bgd. 1964. Priredidi D. Jankovi¢ i B. Krizman, Tom
II, s. 383—384 (dalje: Grade o stvaranju jugoslovenske drZave).

13) Glas slobode, br. 86/VIII, od 2. movembra 1918,

1) Glavni odbor Narodnog vijeéa SHS za BiH bio je sljedefeg sastava:
Gligorije M. Jeftanovié¢ predsjednik, dr Jozo Sunari¢ potpredsjednik, dr Halid-
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Glavnog odbora i uz saglasnost SrediSnjeg odbora Narodnog vijeta
SHS u Zagrebu obrazovana je Narodna vlada za BiH. Clanovi Vlade
bili su povjerenici Glavnog odbora NV za BiH. Glavni odbor NV i
Narodna vlada u svom radu trazili su oslonac na kotarske, mjesne i
seoske odbore narodnog vijeca, ali isto tako i na &inovnit¢ki aparat
stare uprave. Kotarski odbori NV bili su nadleZni na podru&ju ok-
ruga i brojali su 12 do 20 &élanova. Seoski odbori brojali su 6 ¢la-
nova. U selima su bili od strane kotarskog odbora narodnog vijeta
postavljani povjerenici. Uz predsjednika i podpredsjednika svaki od-
bor narodnog vijeta imao je i referate za odredene oblasti: za orga-
nizaciju prehrane, za vojsku, za prosjetu i dr.')

Djelokrug rada kotarskih i mjesnih odbora narodnog vijeéa
nije bio utvrden posebnim statutom. Glavni odbor NV u Sarajevu ut-
vrdio je samo glavne principe na kojima su ti odbori trebalo da za-
snivaju svoj rad. U prvom redu oni su morali da rade u sporazumu
sa kotarskim uredima, odnosno sa kotarskim predstojnicima koji su
u najvetem broju ostali na svojim polozajima i nakon sloma Austro-
~Ugarske. I kurs je bio da se oni ne diraju bez velike potrebe i samo
u sluc¢aju ako su se mnogo kompromitovali. Prema tome, odbori na-
rodnog vije¢a u odnosima prema kotarskim uredima i mjesnim ure-
dima pojavljuju se u ovoj situaciji kao novostvoreni oblici vlasti.
Izvrini organi uprave u seoskim opéinama i selima, odnosno na-
telnici seoskih opéina, knezovi i muhtari i dalje su ostali na svojim
poloZajima ukoliko narod u meduvremenu nije izabrao druge. Svi ti
organi uprave i dalje su primali naredenja od kotarskog predstoj-
nika, U slucaju spora ili sukoba u odnosima izmedu odbora na-
rodnog vijeéa i organa uprave frebalo je da arbitrira Narodna vlada
za Bosnu i Hercegovinu.'®) Bilo je primjera kada se u sludaju su-

beg Hrasnica potpredsjednik, dr Savo Ljubibrati¢ sekretar, dr Hamid Svrzo
sekretar, Grdi¢ Vasilj povjerenik za organizaciju odbora narodnog vijeéa,
Kosta Kujundzié, Vojislav Sola, dr Danilo Dimovi¢, Vjekoslav Jelavié, fra Lju-
bo Galié, dr Vojislav Besarovié, fra Didak Bunti¢, dr Luka Cabrajié, dr Vla-
dimir Corovié, Msgr Karlo Cankar, dr Puro DZamonja, Simo Erakowi¢, dr
Milan Jojki¢, Dudan Kecmamowvié, Pero Stokanovié, Smajo Cemalovié, Salih
Bagi¢, Maksim Purkovié i Séepan Grdié. Predsjedniitvo Glavnog odbora sa-
tinjawvali su: Gligorije Jeftanovié, dr Jozo Sumarié, dr Halidbeg Hrasnica, dr
Savo Ljubibrati¢ i dr Hamid Svrzo.

15) Narodna vlada SIS za BiH bila je sljedeCeg sastava: Atanasije Sola
predsjednik, dr Jozo Sunazari¢ povjerenik za unutralnje poslove, D. Dimovié po-
vjerenik za pravosude, dr Mehmed Spaho povjerenik za obrt, trgovinu, postu
i brzojave, Vjekoslav Jelavié povjerenik za poljoprivredu i rudarstvo. Sabo
Jeli¢, povjerenik za javne radnje i Zeljeznice, dr Uro§ Krulj povjerenik za
zdravstvo, dr Tugomir Alaupovi¢ povierenik za prosvijetu i bogoStovlje, Stevan
Zakula povjerenik za prehranu, Vaso Ristié povierenik za financije, Vasilj Gr-
di¢ povjerenik za narodnu odbranu, Vlada i Glavni odbor Narodnog vijeta
odrzavali su Cesto wajednifke sjedmice.

%) H KapidZié, Zapisnik XV sjednice Glavnog odbora Narodnog wvi-
jeéa (NV) SHS za BiH od 25. 11. 1918, s, 242—243; Narodno jedinstve, organ
Narodnog vije¢a za BiH, br. 27/1 od 29. 11, 1918.
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koba izmedu navedenih organa Narodna vlada osjetala bespomoé-
nom jer nije raspolagala aparatom sile da prinudi odredeni organ
na poslusnost.

-Obrazovanje odbera narodnog vijeéa, kako onog najvifeg sa
sjediftem u Sarajevu, tako i onih u unutrasnjosti nije se vrdilo de-
mokratskom procedurom. To se najéeSée obavljalo u prisustvu ug-
lednijih gradana odredene polititke orijentacije i u prisustvu pred-
stavnika Glavnog odbora NV za BiH. Glavnom odboru stizalo je
dosta prigovora na takav naéin konstituisanja odbora Narodnog vi-
je€a. Prilikom konstituisanja odbora narodnog vijeéa vodilo se ra-
tuna o konfesionalnom kljuéu, ali to nije bilo svugdje sprovedeno
konzekventno. U pojedinim sredinama dosta su agresivno nastupali
ljudi iz redova srpskih nacionalista i oni su imali presudnu rijeé¢ u
pogledu nacionalnog odnosno konfesionalnog sastava pojedinog od-
bora (posebno je to doSlo do izrazaja na podrudju Bos. krajine).
Predstavnici Jevreja bili su u potetku potpuno zaobideni u radu od-
bora narodnog vijeta. Zato se Zidovski politi¢ki odbor obratio Glav-
nom odboru NV jednom predstavkom u kojoj traZe da im se priznaju
ista prava kao i ostalim stanovnicima BiH, jer njihovi interesi »ne
kolidiraju« sa interesima drzave SHS i da budu ravnopravno za-
stupljeni u novostvorenim organima vlasti.’) Tome se izaslo u su-
sret, a od sredine decembra 1918. godine u gradskom vijeéu Sarajeva
jevrejski predstavnici dobili su trete potpredsjednitko mjesto.'®)

Sto se tite organa uprave oni su, uglavnom, u odnosu na njihov
sastav u vrijeme austrougarske vlasti, ostali nepromjenjeni, izuzi-
majuéi organe najvide upravne vlasti kakva je bila Narodna vlada
za Bosnu i Hercegovinu. Iz aparata vlasti nisu bili uklonjeni ni oni
ljudi koji su se u ranijem periodu ozbiljno kompromitovali. Na
svom poloZaju ostac je 1 dotadadnji drZavni nadodvjetnik, Na po-
loZaju su ostali i dotadadnje sudije. Zato novoosnovani organi u for-
mi narodnih vijefa nisu bili revolucionarni organi vlasti jer nisu
imali snage da se radikalno obratunaju sa ostacima starog rezima.
Pa i u onim slu€ajevima gdje su pojedini kotarski odbori narodnog
vije€a »na svoju ruku« pokusali da vrie izmjene u organima uprave
bili su ozbiljno upozoreni od Narodne vlade za Bosnu i Hercegovinu
da to ne spada u njihovu kompetenciju. Jasne su stoga bile intencije
nosilaca vlasti da se mirnom i bezbolnom smjenom vlasti obezbijedi
na odreden nacin njen kontinuitet. Za to su bili zainteresirani kako
dotada$nji nosioci vlasti u licu austrougarske uprave, tako i nosioci
»nove vlasti« u formi narodnih vijeéa. I jednima i drugima bila je
»pouka« oktobarska revolucija i opite revolucionarne prilike u Ev-
ropi i stoga se i kod primopredaje vlasti vodilo ra¢una da se iz-
bjegnu sukobi koji bi dali povoda za radikalnijim dru$tvenim pro-
mjenama. I poglavar Bosne i Hercegovine general Sarkoti¢ shvatio

N H KapidZzié, Zapisnik XIII sjednice Glavnog odbora NV SHS
za BiH od 18, 11. 1918. s. 208—208, — Narodno jedinstvo, br. 2. od 5. 11. 1918.

) H Kapidzié, Zapisnik XX sjednice Glevnog odbora NV za BiH
od 16. 12. 1918, s. 301; Narodno jedinstvo, br. 34/1 od 5. dec. 1918.
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je svoju ulogu u tim prelomnim trenucima na taj nafin, pa je sa
svoje strane doprinio da se Narodnom vijefu i Narodnoj vladi pomo-
gne da bez veéih tetkoéa preuzmu vlast. A nosioci nove vlasti sa
svoje strane ulinili su da general Sarkoti¢ na bezbjedan na&in na-
pusti teritorij Bosne i Hercegovine. Samo pojedinci u Narodnom vi-
jeéu SHS za BiH smatrali su da general Sarkotié treba da odgovara
za svoj rad neposredno prije rata i u toku rata.’?)

Kontinuitet stare sa novom vlaSéu na svojevrstan, gotovo sim-
bolitan naéin, izrazio se 1 u ¢injenici da se i arhivsko poslovanje u
Bosni i Hercegovini nastavilo i nakon sloma Austro-Ugarske, kao da
se nista krupno nije desilo, jer nisu bili prekinuti ni tekuéi brojevi u
djelovodnim protokolima bilo koje vrste arhivske grade.?®) U oéu-
vanju starih simbola ponekad se tako daleko ilo da je to moralo iza-
zivati ¢udenje. Tako su nove vlasti bile izdale naredbu da se stra-
Zzarno ¢uva spomenik caru Franju Josipu u Sarajevu zbog »opasno-
sti da bi mogao biti sruen.«*) Kao da se strogo vodilo ratuna da
stanovnici Bosne i Hercegovine ne ispolje suviSe snazno svoja osje-
¢anja u danima kada je poraZena austrijska vojska napustala nasu
zemlju, pa se je gotovo tiho pristupilo uklanjanju spoljnih obiljezja
stranog rezima: skidane su slike, kipovi i grbovi koji podsjeéaju na
stari rezim; zatim su na udar dosli natpisi na njemackom i madar-
skom jeziku i spoljni znaci na vojnim uniformama; umjesto crno-
~zute zastave starog rezima na ulicama i ustanovama pocela se po-
javljivati nacionalna trobojnica.®®)

S obzirom na to da je primopredaja vlasti izvrSena 1. novem-
bra 1918. godine, a da je Narodna vlada za Bosnu i Hercegovinu pre-
uzela vlast ve¢ 3. nov. iste godine, moZe se konstatovati da je pe-
riod meduvlasta trajao veoma kratko, U tom meduvremenu Sara-
jevo i neka druga mjesta BiH bila su ostala bez novina i poste. Ze-
ljezni¢ki saobrac¢aj na liniji Zagreb—Pesta—Bos. Brod nije tada ure-
dno funkcionisao. Telegrafske veze su bile prekinute. Bosna i Herce-
govina i Sarajevo kao glavni grad bile su stoga nekoliko dana odi-
jeljene od ostalog svijeta. Zivot se poeo normalizovati u toku samo
nekoliko dana.*) Glavna briga najvisih vlasti olitenih u Glavnom
odboru Narodnog vijeta SHS za BiH i Narodnoj vladi za BiH bila_
je da se ofuva red i mir i da se izbjegnu sukobi bilo koje vrste koji bi
utirali put dubljim dru$tvenim promjenama. U tom cilju trebalo

19) Isto, Zapisnik XII sjednice od 9. 11. 1918, s. 179—182. — Detaljan opis
primopredaje vlasti izvrden izmedu generala Sarkotica i Narodnog vijeta SHS
za BiH dao je dr B. Krizman u pomenutom radu: Bosna i Hercegovina i
jugoslovensko pitanje, Prilozi Instituta za izufavanje istorije rad. pokreta Sa-
rajevo, 4/1968.

M Kasim Isovié, Struktura i funkcionisanje organa driavne uprave
u Bosni i Hercegovini u vrijeme od 1918 do 1924, Glasnik Arhiva i Drustva
arhivskih radnika BiH, god. II, knj. I1, s. 16, 42.

)y Grada o stveranju jugoslovenske driove, Tom II, dok. br. 396 s. 473.

2y Narodno jedinstvo, br. 12/1 od 14, novembra 1918. - Glas slobode br.

86/VIII od 2. novembra 1918.
) Glas slobode, br. 86/VIII od 2. novembra 1918.
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je u prvom redu osigurati $§to mirnije povlatenje austrijske vojske sa
teritorija Bosne i Hercegovine. Vojska u povlaéenju pojavljivala se
kao potencijalna opasnost po§to je bila u rasulu, neuredno i loSe
snabdjevena i zato je izazivala nered i nemir medu stanovnistvom.
Zato je vaZna briga bila da austrijski vojnici u §to kraéem roku i
na Sto laksi madin napuste Bosnu i Hercegovinu. U nekim mjestima
Bosne i Hercegovine, gdje je koncentracija austrijskih vojnika bila
velika, prijetila je opasnost Sirih razmjera. Takav sludaj je bio u
Rogatici gdje je u jednom trenutku hilo skoncentrisano 3.000 au~
strijskih vojnika.*) Vojnici nisu bili spremni da se povlace u pravcu
Brékog ukoliko im se ne obezbijedi putovanje vozom. Vojska u po-
vladenju bila je prinudena da pljacka. Vlasti su bile posebno za-
brinute jer su vojnici, koji su se vracali iz Rusije, donosili nove ideje,
isticali parolu republike i sl. Jedna od mjera pomoéu kojih je vlast
nastojala da olakSa povlatenje austrougarske vojske sastojala se u
organizovanju prehrane vojnika na vaZnijim Zeljezni¢kim stanicama
i raskrsnicama. Organizovani su &ak i topli obroci na Zeljeznickim
stanicama u Travniku, Doboju, Zenici, Bos. Brodu. Narodna vlada
za BiH bila je donijela posebnu odluku da Privilegovana banka odo-
bri za prehranu austrijske vojske u povlaenju poseban kredit koji
je dostavljen Zeljeznitkim stanicama.®)} Samoinicijativno su u selima
organizovane tzy. narodne straZe, a na inicijativu Glavnog odbora
NV i narodne garde koje su dijelom uestvovale u razoruZavanju
austrijskih vojnika.

Uspostavu reda i mira, éemu su najvie paznje posvetile novo-
stvorene vlasti u vidu odbora narodnog vije¢a, dovodile su u pitanje
i spontane pobune seljaka koji su u pojedinim mjestima (Odzaku,
podruéju oko Brékog, Derventi i dr.) napadale na imanja zemlji§nih
posjednika (preteZno aga i begova), plja¢kali ambare sa hranom, pa-
lili éardake i dr. U strahu od nereda $irih razmjera Glavni odbor NV
za BiH razmatrao je moguénost proglalavanja vanrednog stanja i
uspostavljanja prijekih sudova u pojedinim mjestima. Prijeki sud
bio je proglaSen na podruéju Banja Luke, Dervente (7. nov.), u Bré-
kom (6. nov.). Bilo je pojedinaénih miSljenja da se prijeki sud pro-
glasi na podruéju cijele Bosne i Hercegovine. Od toga se odustalo.
Prijeki sud bio je na snazi za sljedete delikte: kradu, paljevinu, po-
bunu, umorstvo. Ukinuta je kazna za zlo€in veleizdaje i smetnje jav-
nog mira (ovo posljednje odnosilo se na delikte verbalnim putem).
Odluka o proglafavanju prijekog suda u navedenim mjestima nije
dugo ostala na snazi. U praksi se potvrdilo staro natelo da bez sile
nema ni zakona. Vlasti bez organizovane policije, Zandarmerije i voj-
ske nisu mogle svoje mjere da sprovedu efikasno u Zivot. U praksi
se, takode, pokazalo da u datom trenutku veéi efekat ima obrazo-
vanje tzv. narodne odbrane, koja u neku ruku predstavlja privatnu

M) H. Kapidzi¢, Zapisnik XI sjednice Glav. odbora NV SHS zg BiH
od 8. 11, 1918, s. 176.

25) Glas slobode, br. 87/VIII od 6. novembra 1918; H. KapidZié, Zapis.
X sjednice Glav. odbora NV za BiH, s. 153—154.
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vojsku gradana i u nevolji zamjenjuje regularne jedinice obezbjede-
nja.*)

Konsolidaciju prilika u zemlji u ovom prelaznom vremenu
ometali su mjestimi¢ni sukobi i nesuglasice izmedu novih organa
vlasti u vidu odbora narodnog vijeéa i starih organa vlasti, kotarskih
i mjesnih ureda, jer izmedu njih nisu bile razgranic¢ene kompetencije
i djelokrug djelovanja. Stalna je tendencija odbora narodnog vijeca
da od privrementh politickih predstavniStava, 3to su oni frebali da
budu, postanu stalni i jedini organi vlasti. Medutim, mehanizam vla~
sti obuhvatao je organe uprave preko kojih je Narodna vlada spro-
vodila svoje odluke. Glavni odbor NV u takwvoj situaciji formulisao
je ulogu i zadatke odbora narodnog vije¢a kao »savjetujuéih organa
sviju oblasti« i zato njima ne pripada pravo egzekutivne i admini-
strativne vlasti, Oni, takode, ne treba da se upli¢u u rad Zzeljeznicke
sluzbe, pravosuda, poste, telefona i dr. To je znaéilo da stvarnu vlast
ima drZavna uprava koja nadzire ostale javne poslove u Bosni i
Hercegovini, a njen najvi$i organ je Narodna vlada sa svojih deset
povjernistava.??)

Prakti¢ni politicki zivot imao je, medutim, svoju drugaciju lo-
giku. Odbori narodnog vijeéa u pojedinim mjestima nastojali su da
se afirmiraju kao pravi i jedini organi vlasti: vriili su hapSenja, pre-
trese stanova, smjenjivala &éinovnike i dr. Ove pojave nisu bile ka-
rakteristitne za cijelo podrucje Bosne i Hercegovine. One su naj-
drastitnije do$le do izraZaja na podruéju Bos. krajine, posebno na
podru¢ju Banja Luke i njene fire okoline. Odbor tamoinjeg Narod-
nog vijeéa odbijao je da se povinjava odlukama o instrukcijama naj-
viSe privremene vlasti u Sarajevu. Govorilo se fada da se u Banjoj
Luei stvorila »drZzava u drzavi«.®) Dobar povod za odbore narcdnog
vijeéa za »uzurpaciju prava« koja su bila u nadleZnosti upravnih
organa vlasti nalazio se u éinjenici 3o su u tim organima sjedili
ljudi iz starog rezima, 3to je medu njima bilo dosta kompromitova-
nih ljudi koji nisu uZivali ugled u narodu. Zamjeralo se Glavnom od-
boru NV i Narodnoj vladi §to su u tom pogledu neodluéni, $to i da-
Ije traZe oslonac na stari aparat i sl

Glavni odbor NV i Narodna vlada nisu gajili iluziju da ¢e nji-
hovi nalozi i instrukecije imati efekta ako oni nemaju oslonca i po-
drske aparata sile, policije, Zandarmerije i1 vojske. Zato se oni vrlo
rano podinju baviti pitanjem organizacije aparata obezbjedenja, po-
Sto je dobar dio ranijeg aparata policije i oruZnistva (Zandarmerije)
bio u rasulu. Policajci i Zandarmi iz starog aparata, kompromitovani
i nepopularni, napu$tali su svoju sluzbu u danima prevrata.

%) H Kapidzié, Zapisnik X sjednice Glav, odbore NV za BiH od 4.
11. 1918, 5, 161-162; Up. M. Gakovi¢, Agrari memiri u Bosni i Hercegovini
poslije prvog svjetskog rata. Glasnik Arhiva i Dru$tva arhivskih radnika BiH,
god VI, knj. 6. Sarajevo 1966, godine.

) Isto, Zapisnik XI sjednice od 8. 11. 1918, s. 174—175; Narodno jedin-
stpo, br. 9 od 11, novembra 1918,

%) Gilas slobode, br. 96b od 10. decembra 1918.
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Prvi korak u pravcu stvaranja svojih naoruzanih formacija
Glavni odbor NV i Narodna vlada ucinili su obrazovanjem jedinica
narodne garde koja je u tadasnjim okolnostima dobila formu poluvoj-
ne formacije. Narodna garda je irebalo da osigura red i mir i da osi-
gura sprovodenje u Zivot raznih mjera nove vlasti. Glavni odbor NV
koji je inicijator ove akeije naloZio je da se u svakom mjestu ». .. ok-
ruznom, kotarskom, seoskom« osnuje narodna garda u koju treba
da stupi »...svaki Cestit i sposoban gradanin«. Takode se nalagalo
da se zandarmerija i mjesna policija stavi na raspolaganje »zapovje-
dniku garde i da s njim sporazumno djeluje«. Narodnoj gardi bilo je
takode stavljeno u zadatak da razoruza austrijsku vojsku u povlaée-
nju.®) Sprovodenje u Zivot organizacije narodne garde u unutras-
njosti bilo je povjereno éetovodi kotarskog odbora narodnog vijeéa,
a organizaciju je trebalo sprovesii na sokolskoj i vojnic¢koj osnovi.
Narodna garda izravno je bila podloZna dotiénom odboru narodnog
vijeta. Gardisti su imali svoje zborno mjesto (kasarnu). Iako se slu-
Zba u gardi smatra pocasnom, gardisti su dobijali platu i besplatnu
hranu. Odziv u narodnu gardu u pocetku nije bio najbolji i stoga su .
upuéivani naknadni pozivi da se gradani ukljuéuju u njene redove.
Gardisti su bili naoruzani i imali su specijalne legitimacije.?*) Me-
dutim, upis u gardu nije bio obiljezen jasno utvrdenim kritenijem.
Bilo je slutajeva da su u njene redove primani maloljetnici, zatim i
oni &ije moralno-polititke vrijednosti nisu bile na visini i koji su
svoje uceSce u ovim formacijama nastojali iskoristiti za li¢ne ciljeve
i interese — u prvom redu za pljatku tude imovine i u osvetnitke
svrhe. Stoga gardisti nisu uZivali ugled u narodu i zato su bile este
optuzbe gradana na njihove postupke.®®) Glasilo Socijaldemokratske
stranke BiH, »Glas slobodex, pisalo je da je sirotinja éesto Zrtva nasi-
lja gardista. NeduZne ljude su gonili pod bajonetima. LoSe su, ta-
kode, prolazili oni gradani koji su se tih dana glasno izja$njavali za
republiku. Oni su u zatvorima bili batinani od strane gardista.’)
Brojni su slucajevi da su gardisti zajedno sa ¢lanovima narodnih vi-
je€éa noéu vrdili premetaéine »sumnjivih« ljudi pod izgovorom da
traZe oruZje i ostale vojne predmete. Pretresi stanova bili su po-
pra¢eni nasiljem i pljatkom. Gardisti su bili nosioci Sovinistiékih
ispada, podstrekaéi osvetni¢kih napada, izazivaéi nereda. Oni su po-
sebno grubo nasrtali na muslimanski dio stanovni$tva Bosne i Her-
cegovine. Nad gardistima tada nije bilo moguée uspostaviti kon-
trolu tako da su oni u pojedinim mjestima zaveli pravi teror. To je
bila dobra busija za pojedine ekstremne srpske nacionaliste koji su

2) Narodno jedinstvo, br. 2/I od 5. novembra 1918, — Up. Hamdija
Kapidzié¢ u nav. knj. s. 268—269. f

24y Grada o stvaranju jugoslovenske drZave (Zapisnik sa sjednice Glav.
odbora NV za BiH od 4, nov. 1918), s. 481. Gardisti su nosili na kapama tro-
bojlku sa kokardom a zakletva je bila: »Zaklinjem se Bogom Zivim, da ¢éu
vjerno sluZiti suverenom narodu Hrvata, Srba i Slovenacas — Isto.

20) Glas slobode, br. 88a/VIII od 11, novembra 1918; Isto br. 96b/VIIL
od 10, decembra 1918.

31y Glas slobode, br. 96/VIIT od 7. decembra 1918.
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svojim Sovinisti¢kim ispadima ujedno vrijedali postene i Cestite ljude
srpske nacionalnosti.*®)

Na adresu Glavnog odbora Narodnog vijeéa i Narodne vlade za
BiH stizali su sa raznih strana prigovori na ponaganje i postupke
gardista. Tako je raslo neraspoloZenje prema ovoj vojnoj formaciji
kod tadadnjih najvisih vlasti u Sarajevu. Dodu$e bilo je pojedinac-
nih poku$aja da se tu ocjenjuje djelatnost gardista u manje loSem
svjetlu, da se isti¢u njihove zasluge u razoruzavanju austrijske voj-
ske u povla¢enju, ali to nije uticalo na odluku Narodne vlade da Sto
je moguce prije zamijeni gardiste regularnim jedinicama srpske voj-
ske. I kada je srpska vojska na poziv Narodnog vijeéa presla u no-
vembru 1918. godine na teritorij Bosne i Hercegovine njene jedinice
svugdje su raspu$tale narodnu gardu.®)

Pokusaji Narodnog vije¢a i Narodne vlade sa stvaranjem vlasti-
te Zandarmerije imali su za cilj da nova vlast na taj naéin uévrsti
svoj polozaj i obezbijedi svojim mjerama snagu zakona. Od svog
obrazovanja Narodna vlada poéela je da poduzima korake na stva-
ranju vlastitih jedinica Zandarmerije. Prema instrukeciji Narodnog
vijeéa SHS u Zagrebu, Zandarmeriju (tada se je uobiéajio naziv
oruznistvo) je trebalo regrutovati od jednog dijela bivsih austrougar-
skih vojnika. Aparat Zandarmerije trebalo je, takode, popuniti pod-
mladkom. U vrijeme prevrata bilo je svega 2.304 oruZnika, a Naro-
dno vijete planiralo je da njihov broj povisi na 5.000. Radunalo se da
ée se u meduvremenu veéi broj vojnika demobilisati. U poéetku se
predlagalo da se Zandarmerija teritorijalno podijeli kao 3to je do tada
bilo pod austrougarskom upravom. To je znaé&ilo da je trebalo da
bude 9 zapovjedniStava sa sjedi§tem u Bihaéu, Banjoj Luci, Travniku,
Livnu, Tuzli, Sarajevu, GoraZzdu, Mostaru i Trebinju. Medutim, u
toku razmatranja ovog pitanja u Glavnom odboru NV u Sarajevu za-
kljuéeno je da takav raspored Zandarmerijskih zapovjedni§tava ne
bi trebalo zadrzati, po$to viSe ne postoji drzavna granica prema Sr-
biji i Crnoj Gori. Takode, ni s jedne ni s druge strane nema potrebe
da viSe postoji tako gust raspored Zandarmerijskih karaula kakav je
do tada bio. Citavo ovo pitanje trebalo je da se razmatra i o njemu
donese odluka u sporazumu sa specijalnim izaslanikom Vrhovne ko-
mande srpske vojske, generalom Terzicem. Narodna vlada jednom
svojom odlukom uklonila je kompromitovane oficire dotadasnjeg
zandarmerijskog sastava, s tim §to je to ué¢inila i pod pritiskom jav-
nosti koja je bila nezadovoljna §to su se u organima bhezbjednosti za-
drzali ljudi starog rezima.*) Formiranje Zandarmerije i$lo je teSko
iz jednostavnog razloga $to je odziv u ove bezbjednosne formacije
bio veoma slab. Ono se oteglo pa je i centralna vlada u Beogradu,
koja je obrazovana 20. dec. 1918, bila angaZovana na tome. U Beogra-
du je izazvalo éudenje obavjeStenje iz Sarajeva da postoje tefkoce

) H Kapidzié¢, Zaepisnik XIII sjednice Glav. odbora NV za BiH,
od 18. 11. s. 215 i Zapis. XIX sjednice od 11. 12, 1918, s. 287, 293 295. Up. Dr
Atif Purivatra, nav. knj. s. 26-27.

33) Isto, Zapis. XVI sjednice od 2. 12, 1918, s. 259—260.

34 Isto, Zapis. XIIT sjednice od 18. 11. 1918, s. 215.

173



za popunu jedinica zandarmerije i zahtjev tamosnje vlade da se za
ovu sluzbu regrutuje momcad iz Srbije. Ministar Pribic¢evi¢ savjeto-
vao je predsjednika Narodne vlade za BiH A. Solu da se u tom prav-
cu u BiH izvrsi snaznija propaganda. Sola je, opet, sa svoje strane
upuéivao uznemirujuée zahtjeve da se vlada nalazi u teSko¢ama, da
je suofena sa pojavama nasilja i nezakonitosti i da je nuZno da se
pojafaju posade i vojske i Zandarmerije u Bosni i Hercegovini.?t)
Pa i kada je donesena Uredba o formaciji, duznostima i nastavi zan-
darmerije (februar 1919. godine) teSkoée su bile ozbiljne da se ona
sprovede u Zivot, jer kandidata za Zandarmeriju nije bilo, a u poli-
ciji se nije mogao traZiti ozbiljniji oslonac, posto je bila bez ugleda
i slabo pla¢ena. Prema pomenutoj uredbi, Zandarmerija je ». . . sastav-
ni dio vojske stalnog kadra Kraljevine SHS i ima zadatak: da bdi
nad javnom bezbjednoséu, da odrZava red i mir i da obezbjeduje iz-
vri3enje zakona«. Formacijski, zandarmerija Kraljevine SHS bila je
podijeljena u Sest brigada. Treca brigada imala je svoje sjediSte u
Sarajevu i bila je podijeljena u iri bataljona sa centrima u Saraje-
vu, Mostaru i Banjoj Luci. Takva teritorijalna podjela zandarmerije
nije se podudarala sa administrativhom podjelom Bosne i Herce-
govine.’®)

Opste rasulo koje je zahvatilo austrougarsku vojsku poslije pro-
boja solunskog fronta i izbijanje jedinica srpske vojske na Drinu
potaklo je Narodno vijete SHS u Zagrebu da pristupi obrazovanju
vlastitih vojnih formacija. PredsjedniStvo Narodnog vije¢a SHS u
Zagrebu uspjelo je u op3tem meteZzu koji je zahvaiio vojne snage
Monarhije da privoli austrougarske vojne komandante u Zagrebu da
»cjelokupno vojniStvo« bude stavljeno na raspolaganje Narodnom
vijeéu SHS. Na osnovu toga je Vojni odjel NV SHS preuzeo na sebe
sve vojne poslove i imenovao komandante vojnih okruga koji su
imali svoje sjediSte u Zagrebu, Ljubljani i Sarajevu. Bosna i Herce-
govina bila je obuhvacena u treéi i ¢etvrti vojni okrug sa sjediitem
u Sarajevu i Mostaru. Za komandanta tre¢eg vojnog okruga ime-
novan je podmarsal Beki¢, a za komandanta éetvrtog vojnog okruga
general Durman. S njima je u Sarajevo doputovalo jos nekoliko ofi-
cira, medu njima i jedan potpukovnik predviden za zapovjednika
buduée Zandarmerije. Oni su u Sarajevu u hotelu »Evropa« obrazo-
vali neku vrstu svog Staba.”)

Dalji korak Narodnog vijeéa SHS u Zagrebu bila je objava ne-
ke vrste mobilizacije koja je obuhvatala sve sposobne muskarce do
40. godine njihovog Zivota. Mobilizacija je trebalo da ima odbram-
beni karakter, tj. da za§titi domove od »osvete razjarenih rulja Ma-
dara i Niemaca«, drugim rije¢ima, od ostataka austrougarske vojske
u povlagenju. Poziv na mobilizaciju ostao je bez ozbiljnijeg efekta

%) Kasim Isovié, nav, rad s 58.

%) Isto, s. 57-—58.

¥ Milan P. Popovié, Srbija i Jugosloveni za vreme rata 1914—
—1918, Bgd. 1922, s, 253.
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tako da je ovaj pokuSaj Narodnog vijeta SHS da obrazuje vlastite
vojne snage ostao bez uspjeha.’)

Zasluzuje da se istakne da je Narodno vije¢e SHS za Bosnu
i Hercegovinu u pogledu upuéivanja pomenutih oficira u Sarajevo
negativno reagovalo, jer je u meduvremenu poziv koji je ono upu-
tilo srpskoj vojski da stupi na teritorij Bosne i Hercegovine i da za-
vede red i mir, uéinio cijelu stvar bespredmetnom. Uz to, Glavni
odbor NV za BiH nije gajio iluziju u uspjeh objavljene mobilizacije
i iskljuéivao je moguénost da se na toj osnovi obrazuje vojska dr-
zave SHS. Smatralo se da za to ne postoje realni uslovi. poSto su
vojni obveznici prezasiteni ratom i prekomjernom vojnom sluz-
bom.*®) To je dokazivalo ponaSanje vojnika koji su se vracali sa
frontova i koji su bili nestrpljivi da se vrate civilnom Zivotu. Takvo
stanje u redovima vojnika, koje je sada trebalo ponovno mobilizi-
rati, doSlo je do izraZaja i prije kraja rata u pojavi masovnog dezer-
terstva i zelenog kadra.

Veéina oficira jugoslovenskog porijekla iz bivse austrougarske
vojske, koji su bili upuéeni u BiH da obrazuju vojsku drzave SHS,
vratili su se u Zagreb neobavljena posla. Samo je nekoliko oficira
medu njima bilo zadrZzano u Sarajevu, jer im je bio povjeren zada-
tak da u saradnji sa Komandom srpske vojske organizuju »Zandar-
meriju. Medu njima je bio pukovnik Radosevié. U Zagrebu se sa ne-
godovanjem reagovalo na takvu odluku Narodnog vijeta za BiH.
Povjerenik za Narodnu odbranu Narodnog vijeéa SHS dr Mate Drin-
kovié prigovorio je ovoj odluci i smatrao je da je jednostrano done-
sena s obzirom na to da su »...odredbe u pogledu vojniStva u Bo-
sni i Hercegovini« donesene na prijedlog bosanskohercegovackog
vojnog odbora u Zagrebu., On je u takvom postupku Sarajeva vidio
elemenat koji moZe da utre put »uévritenju separatizma« u drzavi
SHS u prvim danima njenog postojanja.®®) U Zagrebu su bili jo§
viSe ozlojedeni kada je Narodno vijeée za BiH pozvalo gradane da
se slobodno prijavljuju u kraljevsku srpsku vojsku. To je dalo po-
voda »Obzoru« da postavi pitanje wu kakvom odnosu stoji Glavni
odbor Narodnog vijeta SHS za BiH i Narodna vlada u Sarajevu pre-
ma Narodnom vijeéu SHS u Zagrebu kada samostalno donosi jednu
takvu odluku, posto je povjerenik za Narodnu odbranu Narodnog
vijeca SHS dr Mate Drinkovi¢ imenovan na tu duZnost za &itavo po-
drugje jugoslovenskih zemalja koje su bile u okviru bivie Austro-
-Ugarske, a ne samo za podruéje Slavonije i Hrvatske.*)

¥ Dr Bogdan Krizman, Srpska vrhovna komanda u danima ra-
spade Austro-Ugarske 1918, Historijski zbornik, god. XIV, Zagreb 1961, s. 181.
(dalje: Srpska vrhovna komanda...)

3 H Kapidzié, Zapisnik XII sjednice Glav. odbora NV za BiH od
9. 11. 1918. s, 186—187. — Up. B. Krizman, Srpska vrhovna komanda...
8. 181—182,

33) Arhiv Bosne i Hercegovine, Fond Narodne vlade BiH, prez, br.
13767/1918. od 12. 11. 1918 (dalje: ABHF Nvl)}; Up. H. KapidZié¢, Rad Na-
rodnog vijeéda BiH, s. 188, biljeSka 65. na s. 187—188; B, Krizman cit, rad
na s. 161,164,

) Dr Dragoslav Jankovié Druftveni i politicki odnosi u Kra-
ljevstvu Stha, Hrvata i Slovenaca uoédi stvaranja Socijalisti®ke radnitke partije
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Tako se od strane Narodnog vijeta SHS nije mogla bez prigo-
vora prihvatiti odluka Narodnog vijet¢a za Bosnu i Hercegovinu da
se pozove srpska vojska da obezbijedi red i mir na tom podruéju,
a da se prethodno o tome i ne obavijesti Zagreb, desilo se da je us-
koro i s njegove strane upucen poziv srpskoj vojsci da se 5to hitnije
uputi na podruéje Slavonije i Hrvatske, jer u nedostatku vlastitih
vojnih snaga nije bilo vie u stanju da kontroliSe nepovoljan razvoj
prilika koje su nagovjestavale dublje drustvene poremec¢aje. Poznato
je da je srpska vlada i vrhovna komanda srpske vojske pozitivno od-
govorila na ovo traZenje Narodnog wijeca SHS u Zagrebu i da su
ubrzo srpske jedinice bile upuéene na podru&je Slavonije i Hrvat-
ske. 1)

Narodno vijeée SHS za Bosnu i Hercegovinu ostvarilo je kon-
takt sa srpskom vojskom, odnosno sa komandom njene II armije pu-
tem specijalne delegacije koja je bila upuéena u ViSegrad, gdje su
srpske jedinice stigle 4. novembra 1918. godine. S obzirom da je ge-
neral Sarkotié u to vrijeme jo¥ zvaniéno fungirao kao komandujuéi
general Bosne i Hercegovine, Glavni odbor Narodnog vijeéa mu
se obratio za dozvolu da se delegacija moZe uputiti srpskoj vojsci
kroz austrougarske linije na Drini. General Sarkoti¢ ne samo da je
dao za to svoju saglasnost ve¢ je ponudio i vojnu pratnju za doti¢nu
delegaciju. Vojna pratnja je ipak izostala i delegacija Narodnog
vijeta sastala se sa komandantom II armije vojvodom Stepom Ste-
panoviéem u malom mjestu Vardi$te u blizini ViSegrada.**) Podatke
o sadrZaju razgovora vodenih fom prilikom nalazimo, izmedu ostalog,
u depeSama koje je vojvoda Stepa dostavio 6. novembra 1918. godine
Vrhovnoj komandi srpske vojske. U jednoj od tih depeSa vojvoda na-
vodi kako su predstavnici Narodnog vijeéa SHS za Bosnu i Herce-
govinu traZili da se austrijske trupe u povlaenju na terenu od Fote
do Kotora ne krec¢u preko Bosne i Hercegovine veé preko Italije; da-
lje, da se u Bosnu i Hercegovinu ne upuéuju komitske &ete i da srp-
ska vlada pruZi pomoé Bosni i Hercegovini u noveu za odriavanje
Zeljeznica i administracije.*®) U svojoj drugoj depe#i vojvoda je oba-
vijestio Vrhovnu komandu o svom naredenju komandantu Sarajev-
skog odreda za njegov rad u Sarajevu. On je u njemu, pored ostalog,
nalozio da treba potpomo¢i »rad narodnog veéa u pogledu sjedinje-
nja sa Srbijom«. Time je, kako on istife, uznemirio &lanove delega-
cije Narodnog vijeta za BiH koji su smatrali da se njegov takav

Jugoslavije (komunista), Istorija XX wveka, Zbormik radova I, Izd. Instituta
drustvenih nauka, Bgd., 1959, s. 67, biljes. 24 (dalje: Drustveni i politi®ki od-
nosi).

i) B. Krizman, Srpske vrhovna komanda... s. 185. — Grada o stva-
ranju jugoslovenske drZave, tom II, s. 471.

) Grada o stvaranju jugoslovenske drZave, Tom II, 5. 471, 472; Dr M i-
lan Jojkié¢, U susret srpskoj vojsci, Sarajevo, 1918, s. 6, 7. Up. Dr Atif
Purivatra, nav. knj. s. 27,

%) Grada o stvarenju jugoslovenske drzave, Tom II; depefe vojvode
5. Stepanovita dok. 426, s, 496,
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nalog moZe od »protivni¢ke strane« iskoristiti za tvrdnju da se vrdi
»invazija Bosne i Hercegovine«. Vojvoda Stepa zatim navodi kako
je on delegaciju Narodnog vijeéa umirivao kako je pri tome mislio
samo na pruzanje pomo¢i Narodnom vijetu u Sarajevu u borbi pro-
tiv onih koji bi ometali rad na ujedinjenju.**) U daljoj analizi utvr-
ditemo da je Vrhovna komanda uputila odredene li¢nosti sa poseb-
nom misijom za rad na ujedinjenju Bosne sa Srbijom i da je to bio
dio taktitkog vojno-polititkog plana najvisih vojnih i politiékih kru-
gova Srbije.

Za privremeno organizovanu vlast u BiH, sa njenim najvi§im
organima Narodnim vijeem za BiH i Narodnom vladom za BiH,
dolazak srpske vojske ocijenjivao se kao naéin i put za izlazak iz
teSkota sa kojima su se susretali na svakom koraku. Jedinice srpske
vojske trebalo je da u prvom redu sprije¢e anarhiju u Bosni i Her-
cegovini, koju su stvarali raspojasani austrijski vojnici u povlaée-
nju. Trebalo je, dalje, zastititi vojne magazine i skladista koja su
bila izloZena plja¢ki i otimaéini. Trebalo je obuzdati komite koje
su u ovo vrijeme predstavljali seljaci u odmetnistvu i koji su bili
ozbiljan elemenat nereda i nasilja, inicijatori osvetni¢kih akeija i
Sovinisti¢kih ispada, posebno prema muslimanskom dijelu stanov-
niitva. Radunalo se s pravom da ¢e jedna regularna i disciplino-
vana vojska kakva je bila srpska vojska u to vrijeme uspostaviti
red i mir u zemlji. Za nosioce vlasti u Bosni i Hercegovini u to vri-
jeme srpska vojska se pojavljuje kao vazan ¢inilac u njenim nasto-
janjima da uévrsti burzoaski poredak i kao siguran oslonac u borbi,
posebno, protiv organizovanog radni¢kog pokreta. Takvu ulogu
srpske vojske potvrdili su dogadaji u toku 1919. godine kada se lié-
no vojvoda S. Stepanovi¢ angazovao u ugusivanju nekih akcija rad-
nickog pokreta.

Stanovni$tve Bosne i Hercegovine zvani¢no je bilo obavjeSte-
no da je u Sarajevu odrZavanje reda i mira povjereno srpskoj vojsci
i da je u vezi s tim obrazovana Komanda mjesta, Komanda sarajev-
ske tvrdave i Komanda Zeljeznike stanice.*®) Javnosti je saopiteno
da ¢ée nadleznost srpske vojske biti isklju¢ivo vojne prirode, a krilo
se da ée ona biti upotrebljena i za policijske svrhe. U redovima soci-
jalista to je stvaralo uznemirenje i bojazan da se obrazovanjem
navedenih komandi ne utire put militarizaciji civilne uprave.*)

Jedinice srpske vojske trebalo je uputiti u prvom redu tamo
gdje je stanje najkritiénije. To je tada bilo podruéje crnogorsko-
~hercegovacke granice gdje su crnogorske komite vréile stalno upa-
de i plja¢ku. Smatralo se, takode, da srpska vojska treba da zapo-
sjedne podruéje Vlasenice i njene Siroke okoline kako bi na taj

4) Isto, S. Stepanovi¢ Vrhovnoj komandi smpske vojske 6. 11. 1918, s.
495—496; Up, B. Krizman n. r, s. 190.

4y Narodno jedinstvo, br. 14/1 od 16. novembra 1918,

¥ H. Kapidzié¢, Zapisnik XIII sjednice Glav. odbora NV ze¢ BiH od
18. 11. 1918, s. 223, biljeska 120; sGlas slobode« br. 91 od 20. 11, 1918,
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nadin bio obezbijeden nesmetan rad Zeljeznice u sjeveroistotnom
dijelu Bosne. Na tom prostoru su bile rasturene veée jedinice austro-
ugarske vojske koje su stvarale nered., Jedinicama srpske vojske
trebalo je osigurati Zeljezni¢ku prugu na liniji ViSegrad — Rogatica
— Sarajevo. Zbog svega toga upuceni su zahtjevi od strane Glavnog
odbora NV za BiH srpskoj Vrhovnoj komandi da jedna srpska divi-
zija bude upuéena u Bosnu i Hercegovinu, s tim Sto bi se jedan
njen dio stacionirao i na podrudju Dalmacije. Odatle su, takode
stizali dosta urgentni pozivi za upuéivanje srpskih trupa u vezi sa
opasno$éu da italijanska strana zaposjedne dalmatinsku obalu.
Srpska vojska u Bosni i Hercegovini trebala je da obezbijedi zastitu
Zeljeznice, industrijskih objekata, privatnu i drzavnu imovinu, jed-
nom rije¢i da bude za$titnik uspostavljenog poretka.*")

U poéetku je stigao manji kontigent srpske vojske — jedan
odred od 100 pjeSaka i 60 konjanika. To je bilo 6. novembra 1918.
Odred se smjestio u Sarajevu. Postepeno se broj srpskih vojnika
povecavao.*®) O doéeku srpskih vojnika u Sarajevu posebno se ras-
pravljalo na sjednici Glavnog odbora Narodnog vijeta SHS za BiH.
Postojala je bojazan da se manifestacije srpskoj vojsci ne pretvore
u demonstracije, jer su op$te prilike bile sloZene i novostvorena
vlast 1 njeni organi nisu bili sigurni da ¢e mo¢i kontrolisati situa-
ciju. Narodno vije¢e za kotar i okrug sarajevski planiralo je u po-
vodu ulaska srpske vojske u Sarajevo da se svefane manifestacije
odrze tek 10. novembra. Ono se, 5 tim u vezi, obratilo gradanima
da istaknu na odgovarajuéim mjestima zastave; na taj dan trebalo
je zabraniti tofenje alkohola a red i mir trebalo je da obezbijedi
narodna garda.”) I predsjednik vlade A. Sola uputio je telegram
svim kotarskim uredima i okruznim oblastima obavje3tavajuéi ih o
ulasku srpskih trupa u Bosnu i Hercegovinu, koje treba da u spo-
razumu sa Narodnom vladom odrZavaju »uzoran red i mir«. Sola
upozorava da ¢e svaki onaj ko se ogrije$i o mir i red, tude vlasni-
5tvo, liénu slobodu ili zivot biti od komandanta srpske vojske predan
sudu koji ¢ée prema krivcu postupiti sa svom strogo$éu.®®) Planirani
doéek srpske vojske za 10. novembar nije odrZan, jer je stanovniStvo
Sarajeva organiziralo spontane manifestacije na sam ulazak srpske
vojske u Sarajevo 6. novembra 1918. I reorganizirana Zandarmerija
se na$la pod komandom srpske vojske. A u onim mjestima gdje jo§
nije bila upostavljena komanda srpske vojske Zandarmerija se mo-
rala staviti pod komandu kotarskog predstojnika.

Glavni odbor Narodnog vijeéa SHS za BiH raspravljao je i o
platama srpskih oficira. Srpski oficiri bili su plaéeni u srpskoj

47) Isbo, Zapisnik XI sjednice Glav. odbora NV za BiH od 8. 11. 1918.
178—179, biljes. 55.

8) Narodno jedinstvo, br, 11/I od 13. nov. 1918, br. 13/I od 15. nov. 1918,
br. 14/I od 16. nov. i br. 15/I od 17. nov. 1918

4 Narodno jedinstvo, br. 1/I od 4. 11. 1918.
%) ABHF Nar. vl. prez. br. 13516/18 od 7. nov, 1918.
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valuti {dinarima). Glavni odbor smatrao je da su oni u nepovolj-
nijim prilikama (komandant Sarajeva primao je platu u iznosu od
500 dinara) i da im treba obezbijediti poseban doplatak. To je tre-
balo obezbijediti i vojnicima. Smatralo se da su gardisti daleko
bolje plaéeni od srpskih vojnika i da ta ¢injenica moZe izazvati ne-
zadovoljstvo u redovima srpske vojske. Izgleda da je bio traZen
kredit od Sredi3njeg odbora Narodnog vijeta SHS u Zagrebu u
iznosu od 8 milijuna kruna za te svrhe. Planiralo se da se dio sred-
stava za iste svrhe, tj. za plate srpskim oficirima i vojnicimma, moZe
dijelom upotrijebiti iz vojnog erara. Prema izvjetajima Austrougar-
ske banke za BiH, on jeiznosio 15 milijuna kruna. Svi €élanovi Glav-
nog odbora Narodnog vije¢a bili su za to da se poboljSa materijalni
polozaj srpskih oficira i vojnika s obzirom na to »da nam pruzaju
tako veliku pomoé«. Ovo pitanje na koncu je prepu$teno Narodnoj
vladi za Bosnu i Hercegovinu da ga na najcjelishodniji naéin rijesi
u sporazumu sa komandom srpske vojske u Bosni i Hercegovini.®)

S obzirom na sloZenost i delikatnost odnosa u Bosni i Herce-
govini, Vrhovna komanda srpske vojske odludila je da u Sarajevo
uputi svog izaslanika sa posebnim ovlaStenjima. To je bio general
Terzi¢ BoZzidar, bivsi ministar vojni Kraljevine Srbije. On je stigao
u Sarajevo 15. novembra 1918. godine sa posebnim uputstvom za
svoj rad u Bosni i Hercegovini. Terzi¢eva misija bila je sloZena i
njegov se zadatak nije svodio samo na rjefavanje konkretnih vojnih
pitanja i na stvaranje vojne organizacije i vojne vlasti na podruéju
Bosne i Hercegovine i Dalmacije. On je trebao da bude tijesna veza
izmedu srpske vlade i Glavnog odbora Narodnog vijeta SHS za BiH
i da neposredno uti¢e i pruZa pomoé¢ »u uredenju zemlje«, kao i »u
ostalim pitanjima narodnih potreba.« Zadatak generala Terzi¢a sa-
stojao se i u rjesavanju nekih privrednih pitanja, kao 5to su ure-
denje sacbracaja, Zeljeznice, telegrafa i telefona.®) Glavni odbor
Narodnog vije¢a SHS za BiH sa svoje strane dao je podriku Terziéu
i obetao svoju pomo¢. On nije smatrao da za djelatnost generala
Terziéa u BiH treba neka posebna saglasnost Narodnog vijeéa SHS
u Zagrebu, izuzev pitanja organizacije narodne vojske i flote o fe-
mu treba da se izjasni Sredidnji odbor NV SHS. Medutim, veé smo
ranije pomenuli da su vojna pitanja bila prepuStena komandi srpske
vojske u Bosni i Hercegovini, a Narodno vijete SHS za Bil putem
svog glasila »Narodno jedinstvo« uputilo je poziv stanovnicima da
se dobrovoljno javljaju u srpsku vojsku, Takode je Glavni odbor
NV SHS za BiH donio zakljuéak »da se zamoli srpska vojska da
preuzme cjelokupnu intendenciju i da se izrefe hvala srpskoj vojsci
sto je pruzila pomot.«™)

) H. Kapidzié, Zapisnik XIII sjednice Glav, odbora NV BiH od
14, 11. 1918, s. 202—204.

) Grada o stvaranju jugoslovenske driave, Tom II, Z. Misi¢ — B.
Terzi¢u 8. 11. 1918, s. 519. Misiceve upute Terziéu donosi B. Krizman u
svom radu Srpske vrhovne komanda, na s. 191

23 H KapidZié, Zepis. XIII sjed. Glav. odbora NV BiH od 1B. 11.
1918, 5. 214 i 217, { bilje¥. na s. 216 br, 108. Up. H. KapidZi¢, n. knj. s. 274.
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General Terzi¢ uspostavio je u Sarajevu vezu sa nizom vide-
nijih politi¢kih ljudi i upoznao se sa urednicima pojedinih listova.
Od njega su traZili novinari »Srpske rijeéi« instrukcije u kom prav-
cu treba da piSu, a on se branio kako kao vojnik ne treba da se
mijeSa u politiku. Ipak im je sugerirano da piSu u duhu Krfske
deklaracije i da vode ratuna da svojim pisanjem ne podsti¢u stra-
nacko-politiéke sukobe. Doveden u takav polozaj da iznosi svoj stav
o odredenim politickim pitanjima Terzi¢ je bio prinuden da od svoje
komande u Beogradu traZi dodatne instrukeije, »dok vlada ne dele-
gira svog izaslanika«, da bi on mogao dati pravi odgovor na niz pita-
nja koja mu postavljaju ¢lanovi Narodnog vijeéa SHS za BiH i
¢lanovi Narodne vlade za BiH.%?) Na ovo traZenje general Terzié
nije dobio odgovor niti instrukeije, ali mu je u jednom povjerljivom
pismu od 20. 11. 1918. vojvoda Zivojin Mi%i¢ nalozio da u strogo
diskretnom tonu razgovara sa predsjednikom Narodne vlade za BiH
A. Solom i utiZe na njega da vlada u formi jednog manifesta oglasi
ujedinjenje Bosne i Hercegovine sa Srbijom. Naglasavajuéi da je fo
od »velikog opSteg srpskog interesa«, vojvoda Migié istovremeno je
pozurivao generala Terzica da se ta akcija u 8to kratem vremenu
realizuje.’*®) Kako smo veé ranije konstatovali, general Terzi¢ je
svoj polozaj u BiH smatrao veoma delikatnim. On je u prvom redu
nastupao kao vojnik kome je bio prvenstven zadatak da sprovede
vojnu organizaciju u Bosni i Hercegovini i Dalmaciji i to u dogo-
voru sa tamo3njim vladama. Svoje zadatke nastojao je da sprovede
obazrivo i taktiéno i zato je u vezi sa nalogom vojvode Migia za-
stupao stanoviSte da u pomenutoj akeiji ne treba prenagliti, poseb-
no zbog Hrvata koji su bili zastupljeni u Narodnoj vladi za BiH i za
koje kaze da su, takode, za prisajedinjenje Srbiji. Pledirajuéi za
oprezan rad u tom pravecu, Terzi¢ takode istie potrebu da cjelo-
kupna stvar u vezi sa akcijom na prisajedinjenju Bosne i Hercego-
vine Srbiji treba da »sazri«, jer bi takva prenagljena akcija izazvala
komplikacije. Po njegovom mi$ljenju, u tom pravcu je veé udinjen
prvi korak kada je Narodno vijeée za BiH donijelo odluku da cjelo-
kupnu intedanciju preda u ruke srpskoj vojsci. Pozitivna je &inje-
nica, prema njegovom mi$ljenju, §to su i Muslimani lojalni dina-
stiji Karadordevica, ali se oni i najviSe plafe osvetnitkih akecija i
najglasniji su u trazenju zastite od srpske vojske u koju imaju po-
vjerenje. Terzi¢ sugerira da bi bilo politi¢ki oportuno da se regent
obrati javnosti sa jednom izjavom da ¢e se prilikom rjeSavanja
agrarnog pitanja voditi ratuna da Muslimani ne budu materijalno
osteceni. U pokuSajima Narodnog vijeta SHS da obrazuje svoju
vojsku i na teritoriji BiH Terzi¢ vidi nastojanje Zagreba da pojata
svoj uticaj u ovoj pokrajini, mada je morao priznati da oficiri upu-
teni iz Zagreba u Sarajevu nisu prihvaéeni.’®) Medutim, dosta poda-
taka je govorilo da je Narodna vlada za Bosnu i Hercegovinu vise

) Grada o stvaranju jug. driave, Tom II, biljeS. na s. 623.

88y Tsto, 5. 622 i 664—865.

55) Kao biljeska 54. — Terziéevu »Beledku...« za 2. Migiéa donosi i B.
Krizman u radu Srpska vrhovna komanda..., na s. 209—210, Up. Dr Atif
Purivatra, nav. knj. s. 28,
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bila sklona da prihvata instrukcije od strane srpske vlade i Vrhov-
ne komande srpske vojske nego od SrediSnjeg odbora Narodnog
vijeéa SHS u Zagrebu. I kada se pojavio general Terzi¢ u Sarajevu
i neki drugi emisari iz Srbije, Glavni odbor NV za BiH bio je spre-
man da prihvati nove instrukeije iz Beograda ako se odatle inicira
» ... promjena pravca dosadaSnje politike.« Ovo se najdirektnije
odnosilo na akciju za ujedinjenje Bosne i Hercegovine sa Srbijom.%)

U specijalnoj misiji srpske vlade, u Bosnu i Hercegovinu je
upuéen dr Milan Peéanac. On se najviSe angaZovao u pripremanju
akcije na ujedinjenju Srbije, Bosne i Hercegovine i Dalmacije. U
vezi s tim, Stojan Proti¢ je pisao sa Krfa N. Pafi¢u da se Petanac
uputi u Bosnu »...da na licu mesta vidi i prouéi prilike, obnovi
poznanstva i vidi se sa ljudima. Uputstva bi ovdje dobio.«*”) Petanac
¢e svojski nastojati da naloZeni zadatak sprovede u Zivot. On je s
optimizmom gledac na svoju ulogu i 20. nov. 1918. godine piSe
Ljubi Jovanoviéu kako su »...svi merodavni faktori Dalmacije i
njen narod kao i Bosne i Hercegovine, a i u veéini Hrvatske (su)
za brzo sjedinjene sa Srbijom.« Pefanac je za brzu akciju, jer misli
da veé »...sutra moZe doé¢i i do izvesnog reSenja o ovoj stvari i u
narodnom vetu« (vjerovatno se misli na Narodno vijete SHS u Za-
grebu — pr. moja). On stoga zagovara upu¢ivanje u Dalmaciju i
Bosnu i1 Hercegovinu veceg kontigenta srpske vojske, jer je sma-
trao da ¢e na taj na¢in cio poduhvat biti ubrzan i uspje$no zavr-
Sen.’®)

O radu na ujedinjenju Bosne i Hercegovine sa Srbijom postoji
solidan rad iz pera dr H. Kapidzi¢a. Ovaj istaknuti istoricar i po-
uzdani istraziva¢ novije istorije nasih naroda veoma podrobno ana-
lizira ovo pitanje i isti¢e da je ideja o ujedinjenju Bosne i Herce-
govine i Srbije dosta stara i da je Zivo aktuelizirana u bosanskoher-
cegovaCkom ustanku 1875—1878. godine, zatim u vrijeme austro-
ugarske uprave u Bosni i Hercegovini i najzad u toku prvog svjet-
skog rata.’®) Kapidzi¢ istite da je N. Pa$i¢ to pitanje na odreden
na¢in pokrenuo prije kona¢nog sloma Austro-Ugarske, svojim pis-
mom srpskom poslaniku u SAD od 21. januara 1918. godine, u kome
je trazio da poslanik zainteresira saveznike za dezaneksiju Bosne
i Hercegovine. To je konkretno znaéilo da saveznici treba da do-
hesu odluku o »reparaciji« odluka Berlinskog kongresa i time
omoguce stanovnicima Bosne i Hercegovine da se otvoreno izjasne
da li ¢ée ostati pod Austrijom ili ¢e se sjediniti sa Srbijom. »Treba
popraviti, piSe Pa8i¢, ili uniStiti akt o aneksiji i dati srpskom
narodu pravo samoopredelenja.®)

38y Grada o stvaranju jug. drZave, s. 665.

57 Grada o stvaranju jug. drZave, Tom II, Stojan Proti¢ — Nikoli Pa-
Zicu 6. 11. 1918. s. 496.

) Isto, Milan Petanac — Ljubi Jovanovi¢u 20. 11. 1918, s. 621—622.

%) Dr Hamdija KapidZié, Pokulaj ujedinjenja Bosne i Hercego-
vine sa Srbijom u novembru 1918. u nav. knj. s. 262—282. Up. Atif Puri-
vatra, nav. knj. s. 286—29.

80) Grada o stvaranju jug. driave, Tom I. Nikola Pasi¢ — Lj. Mihajlovi-
¢u 22. januara 1918, s. 44—45. — Up. Hamdija KapidZi¢ nav. knj. s. 273,
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Nije lako utvrditi koliko je aktivnost povjerljivih liénosti
srpske vlade i Vrhovne komande doprinijela da u nizu mjesta Bo-
sne i Hercegovine odbori narcdnog vijeta donesu odluku o progla-
Savanju ujedinjenja sa Srbijom, ali u svakom slutaju ona je bila
pala na plodno tlo i naisla je na dobar prijem kod stanovniitva, u
prvom redu srpskog dijela naroda Bosne i Hercegovine. Ugled Srbi-
je u toku prvog svjetskog rata ogromno je porastao kod svih nagih
naroda 1 jugoslovenski orijentisanih polititara u svim dijelovima
naSe zemlje. Srbija se u ovo vrijeme predstavila kao najvazniji &i-
nilae u borbi za ujedinjenje nadih naroda. Akeija na ujedinjenju sa
Srbijom zahvatila je veéi dio naSe zemlje (Crnu Goru, Dalmaciju,
Hrvatsku, Vojvodinu, Sloveniju), a Narodna vlada u Splitu bila je
donijela odluku © prisajedinjenju Srbiji i poZurivala je Narodno
vijece SHS da se ubrza proces ujedinjenja naih naroda u jedin-
stvenu drZzavu.®') Sve se to mora imati u vidu kada se u nizu mjesta
BiH donosi odluka ¢ proglaZavanju ujedinjenja sa Srbijom. U veéini
mjesta ta odluka je donesena prije proklamacije 1. decembra 1918.
godine o ujedinjenju nafih naroda u jedinstvenu drZavu, ali je u
nekoliko mjesta takva odluka donesena i nakon tog istorijskog do-
gadaja. To je slucaj sa Fotom koja je 5. decembra obavijestila Na-
rodno vije¢e SHS za Bosnu i Hercegovinu o toj svojoj odluci, Ja-
blanica, Zitomislié, Trebinje i Vlasenica to su ufinili 3. decembra
1918. godine.®)

Politi¢ka akcija na ujedinjenju BiH sa Srbijom najvie je ima-
la odjeka u zapadnim i jugozapadnim dijelovima Bosne, odnosno u
najveéem dijelu Bos. krajine. Na to je uticalo vise momenata, a po-
sebno Ziva tradicija iz bosanskohercegovatkog ustanka gdje je i
donesena odluka o ujedinjenju Bosne sa Srbijom. U Bos. krajini
postojao je dosta snaZan i kontinuiran srpski nacionalni pokret ko-
me su pecat davali srpski trgovei i sveStenici. Banja Luka je u cen-
tru svih tih zbivanja, a tu su se u toku 1915. i 1916. godine odr2ali
veliki procesi protiv najistaknutijih Srba sa cijelog podrué&ja Bosne
i Hercegovine. Kroz njih se na vidan naéin izrazila nacionalna soli-
darnost, u prvom redu medu srpskim dijelom stanovniitva.®)

U danima prevrata, na banjalutkom podruéju deSavaju se ne-
ke pojave koje daju specifitnost politi¢kom razvitku ovog dijela
Bosne. Stvaranje odbora narodnog vijeéa ovdje je obiljeZeno veoma
izraZenom tendencom za smjenom upravnog aparata nasljedenog
od austrougarske vlasti. Smjenjivani su i organi sudstva i sve se to
¢inilo bez saglasnosti Narodne vlade za Bosnu i Hercegovinu u Sa-
rajevu. Drugo, ovdje je Narodno vijeée zajedno sa marodnom gar-
dom bilo inicijator neodmjerenih postupaka, nacionalistitkih ispada.
Brojni ljudi su iz osvete ili neosnovane sumnje hapseni, proganjani

) H Kapidzié, Zapisnik XIV sjednice Glav. odbora NV za BiH
od 19. 11. 1918, s. 232. i biljeska 137 na s. 232—233.

82y Kao nap. 59, s, 277.

%) Isto, s. 278.
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pa tak i internirani uz platanje kaucije u iznosu od 25.000 kruna.
Po nalogu Kotarskog odbora Narodnog vijeéa 1 uz asistenciju gardi-
sta vriene su premetatine po ku¢ama gdje su se navedno skrivale
rezerve hrane i oruZja. Terorisani su ukuéani, oduzimao im se novac
i druge dragocjenosti, Za brojne zloupotrebe te$ko je bile utvrditi
krivea. Na osnovu ispitivanja koja su vrsili pojedini ¢lanovi Glavnog
odbora NV SHS za BiH utvrdilo se da velik dio krivice za stvoreno
stanje snosi ¢lan i jedno vrijeme predsjednik Kotarskog odbora Na-
rodnog vijeta dr DuSan IvaniSevi¢, o éijim su se moralnim vrijedno-
stima pojedini ¢lanovi Glavnog odbora vrlo negativno izrazavali, Ste-
van Moljevi¢, koji je u Banjoj Luci u to vrijeme, takode imao is-
taknutu ulogu, tvrdio je da je Narodno vijece ispoljilo »radikalizam«
pod pritiskom stanovniStva. Stvari su, medutim, poprimile takav tok
da su pojedini ugledniji €lanovi Kotarskog odbora Narodnog vije¢a
u Banjoj Luci poeli da se ograduju od takve njegove aktivnosti i
da podnose ostavke. To je bio slutaj sa Vladimirom Skari¢em koga
je u tom odboru zamijenio Osman Nuri Hadzi¢, koji je bio kotarski
predstojnik u Banjoj Luci za vrijeme prvog svjetskog rata i koga je
Narodna vlada za BiH postavila za okruZnog predstojnika u tom
mjestu. HadZi¢ je dostavljao dosta nepoipune informacije Narodnoj
vladi o stvarnom stanju i prilikama u Banjoj Luci i njenoj okolini
upravo u vrijeme kada su éinjene brojne zloupotrebe od strane Ko-
tarskog odbora Narodnog vijeéa i gardista. Po ocjeni Glavnog odbora
NV za BiH HadZi¢ je postao orude u rukama Kotarskog odbora Na-
rodnog vije¢a i éinio je ono $to su mu oni nalozili.™)

Paznju Glavnog odbora Narodnog vije¢a SHS za Bosnu i Her-
cegovinu privladile su prilike na pedrué¢ju Banje Luke i njene okoli-
ne posebno stoga §to se tu najsnaznije ispoljila teznja za osamostalje-
njem od najvidih vlasti u Sarajevu i 5to je tamodnji Kotarski odbor
Narodnog vijeta poduzimao niz mjera a da za to nije traZio saglasnost
Narodnog vijeéa za Bosnu i Hercegovinu, niti Narodne vlade za
BiH (uklanjani su &inovnici uprave, sudije, postavljani novi sluzbe-
nici). Tako je ovakvo pona3anje organa vlasti u Banjoj Luci izazivalo
negodovanje Glavnog odbora Narodnog vijeta za BiH, ipak se teiko
nalazila saglasnost medu njegovim &lanovima kakve mjere treba po-
duzeti da se banjoluéki odbor Narodnog vije¢a prisili na poslusnost.
Dok su jedni traZili rasputanje tamosnjeg odbora Narodnog vijeta
i kaZnjavanje njegovih pojedinih &lanova, drugi su opominjali da
ne treba prenagljivati sa takvom odlukom, dok su, opet, tre¢i na-
stojali pravdati pojave na tom podrucju i postupke pojedinih li¢no-
sti tradicionalnim buntovni$tvom Krajiinika. Najveéi problem ipak je
bio u tome 5to najvide vlasti u Sarajevu nisu mogle pribaviti svojim
naredenjima potreban autoritet putem aparata nasilja, tj. policije i
zandarmerije. Zato se do3lo na ideju da se traZi pomo¢ srpske vojske.
Obraéajuéi se vojvodi Stepi Stepanoviéu za tu pomo¢, a preko nje-
ga i srpskoj vladi i Vrhovnoj komandi, Glavni odbor je navodio da

) H Kapidzié, Zapisnik XIX sjednice Glav. odbora NV ze BiH od
11. 12. 1918, s. 288. i 290. i biljeske 196, 197 i 198 na s, 200.
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ga na to nagone »protuzakonite radnje« Kotarskog odbora Narod-
nog vijeéa u Banjoj Luci, da se tu ne poStuju i ne izvriavaju njegova
i vladina naredenja i da se uopite ne postupa po uputstvima Narodne
vlade za Bosnu i Hercegovinu«.®) Od Stepe Stepanoviéa stigao je
ubrzo odgovor da »...Narodna vlada moZe rafunati na pomoé voj-
ske kada to neophodna potreba bude zahtevalax, drugim rijefima,
uvijek onda kada bude ugroZen red i mir u zemlji.%)

Neposredna intervencija srpske vojske na podru¢ju Banje Lu-
ke izgleda nije uslijedila. Barem nedostaju podaci koji bi potvrdivali
da je ona bila sprovedena. Izgleda da su odredene akcije Glavnog
odbora prije toga dale zadovoljavajute rezultate. Savo Ljubibratié i
Vasilj Gradi¢ kao élanovi Glavnog odbora Narodnog vijeéa bili su
zaduZeni da u Banjoj Luci odrZe skup§tinu i formiraju novi odbor
Narodnog vijeéa. Bila je donesena odluka da se po hitnom postupku
rasturi narodna garda na tom podruéju. Komanda mjesta dobila je
zadatak da kazni, opomene ili zaprijeti rigoroznom kaznom svim
onim koji su zloupotrijebili svoje duZnosti, bilo kao &lanovi odbora
NV, bilo kao gardisti.?)

Iako su u nizu mjesta Bosne i Hercegovine odbori narodnog vi-
jeéa donijeli odluku o proglasenju ujedinjenja sa Srbijom, ipak od
strane Glavnog odbora NV za BiH jedna takva odluka nije bila do-
nesena. To naravno ne znati da medu njegovim &lanovima nije po-
stojalo raspoloZenje da se ona donese, pogotovo kada se znalo da on
prihvaéa instrukcije Vrhovne komande i srpske vlade u nizu pita-
nja. I sam predsjednik Narodne vlade za BiH A. Sola konstatovao
je jednom prilikom kako je banjolugki odbor Narodnog vijeéa donio
odluku o proglaZenju ujedinjenja sa Srbijom »... prije nego je sjedi-
njenje proglaZeno u Sarajevu zvaniéno.«%) Da takvu odluku Glavni
odbor NV za BiH nije i zvaniéno donio uticala je u svakom sluéaju
i &injenica ¥to on nije bio sastavljen samo od Srba, nego i od Hr-
vata i Muslimana, pa se pazilo da se jednom takvom o dlukom ne iza-
zove podozrenje medu njegovim &lanovima. To su, uostalom, izra-
zili na odreden na&in predstavnici Narodnog vijeéa u susretu sa
vojvodom S. Stepanoviéem u malom mjestu Vardi$tu, o ¢emu je u
ovom radu veé bilo rijeéi. Uz navedeno, valja istaéi i okolnost da je
Glavni odbor sa dosta uzdrzanosti pratio akcije pojedinih odbora
narodnog vije€a koji su bili najglasniji u svojoj akciji na ujedinjenju
sa Srbijom, jer su utvrdile u njihovom radu brojne zloupotrebe vla-
sti. Kod pojedinih élanova Glavnog odbora vladalo je misljenje da
oni izvikivanjem parole o ujedinjenju sa Srbijom Zele da prikriju
svoj nevaljali rad.®) Da se glavni odbor NV za BiH i Narodna vlada
nisu oglusili pred pojavom masovnog izjasnjavanja odbora narodnog

) Isto, 5. 291.

%) ABIF Nar, vl prez. br. 14233/1918.

8 H. Kapidzié, Zapis. XIX sjednice Glav. odbora NV za BiH od 11.
dec. 1918, s. 293, i 297.

58 Tsto, s. 291. Up. navedeni &lanak H. KapidZicta, Pokulaj ujedi-
njenja..., s. 280—281.
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vijeéa u BiH za ujedinjenje sa Srbijom potvrduje, pored ostalog, je-
dan dopis A. Sole potpredsjedniku Sredi$njeg odbora Narodnog vi-
jeéa SHS u Zagrebu Sv. Pribié¢evicu, datiran 28. novembra 1918.
godine, u kome on predlaZze da Sredi$nji odbor NV i Srpska vlada
zauzmu stav prema akciji bosanskohercegovackih odbora narodnog
vijeca za ujedinjenje sa Srbijom. TraZio se, u stvari, njihov zaklju-
tak o tome $to bi onda trebalo da bude orijentacija Glavnom odboru
za mjegov stav i odluku.®®) Sola nije od Pribi¢eviéa dobio odgovor na
svoj dopis, ali je odgovor na ovo njegovo traZenje djelomi¢no sadr-
Zan u depe$i ministra srpske vlade 8. Proti¢a u kojoj, pored ostalog,
stoji: »lz Biha¢a, Kostajnice, Konjica, Srebrenice, Kljuca, Tes$nja, Bi-
jeljine, Banja Luke itd, dobili smo telegrame gdje se proglasilo
jedinstvo sa Srbijom. Molimo, saopstite svima da ne bi bilo pometnje,
da i dalje ostane, do novog naredenja, upravljanje kao do sad od
strane Narodne vlade u Sarajevu.«”*) Indirektan odgovor Soli sadr-
Zan je, takode i u Saopstenju Predsjedni$tva Narodnog vijeta SHS
u Zagrebu o proklamovanju ujedinjenja i prestanku funkcije Naro-
dnog vijeta kao suverene vlasti drZave SHS na teritoriji bivie Au-
stro-Ugarske. Rijet je, prema tome, o dokumentu u kome se konsta-
tuje da je posebna delegacija Narodnog vijeta SHS u svelanoj ad-
resi na regenta Aleksandra 1. decembra 1918. godine proklamirala
ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca u jedinstvenu jugoslovensku
drzavu pod vladavinom kralja Petra I i da se u novoj drZavi mora
odmah organizovati narodno predstavni$tvo kao provizorna zakono-
davna vlast koja ¢e djelovati do saziva Konstituante i da do daljnjeg
ostaju postojeée zemaljske vlade.”) Cinom ujedinjenja bila je, pre-
ma tome, deplasirana dalja akcija na ostvarenju ujedinjenja BiH i
Srbije.

Opravdano se nameée pitanje zasto je srpskoj vladi i Vrhovnoj
komandi srpske vojske bilo uopste potrebno da podsti¢e u jugoslo-
venskim zemljama akciju na ujedinjenje sa Srbijom samo mjesec
dana prije nego je ostvareno ujedinjenje nadih naroda u jedinstvenu
drzavu? U svakom sludaju to treba shvatiti kao smisljenu akciju u
prvom redu samog Nikole Pasi¢a koji je time Zelio da izvr8i pritisak
na Jugoslovenski odbor i Narodno vijete SHS u Zagrebu i stekne
preimuéstvo u pregovorima o modalitetu ujedinjenja nasih naroda u
jednu drzavu. Akcija na ujedinjenju pojedinih jugoslovenskih ze-
malja sa Srbijom trebala je tada srpskim politi¢kim faktorima kako
bi obesnaZzila odluke Zenevske konferencije o jugoslovenskom uje-
dinjenju koja je odrZana od 6. do 9. novembra i &je su odluke bile
neprihvatljive za srpsku vladu. To je na odreden naéin potvrdio i dr
Milan Peéanac u ranije pomenutom pismu Lj. Jovanoviéu kada on,
izmedu ostalog, piSe »Rastistila bi se istovremeno (akcijom na uje-

882y Tsto, 5. 296.
) Grade o stvaranju jug. driave, dok. 577, A. Sola — Sv. Pribi¢eviéu

28. 11. 1918, s. 662, 663.
) Isto, Stojan Protié — Narodnoj vladi u Sarajevu 2, 12. 1918, s. 683.
") Isto, Sacpitenje Predsjednidtva Narodnog vije¢a SHS od 3. 12. 1918,
5. 683,
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dinjenjem Bosne i Hercegovine i Dalmacije sa Srbijom — pr. moja)
nezgodna situacija stvorena zastranjenjem u Zenevi i predupredila
u najveéoj meri a moZda i potpuno organizovanje nove drZave po
primeru i u vezi sa A-Ugarskim zemaljskim autonomijama i sagra-
dila bi se nova drzava prema Krifskom paktu, pa moZda bolje i nego
sto su neki njegovi tvorei mislili. . .«™)

-
LN

Vazno mjesto u djelatnosti Narodnog vije¢a SHS za Bosnu i
Hercegovinu i Narodne vlade za Bosnu 1 Hercegovinu zauzimala su
pitanja iz oblasti privrede, u prvom redu problem snabdijevanja Zi-
votnim namirnicama i ishrane stanovnistva. Prvi svjetski rat ostavio
je teSke posljedice za privredni zivot u svim jugoslovenskim zemlja-
ma. Privredni Zivot nasao se u zastoju, saobrac¢aj je bio u kritiénom
stanju. Samo su neki vidovi trgovine uspjeli da se odrze i ostvare od-
redenu dobit. To su oni trgovei koji su se bavili nabavkom i pro-
dajom za vojniéke i drZzavne potrebe. Jo§ za vrijeme rata cvjetala je
crna berza i prodaja proizvoda po viSim cijenama. Ipak u svemu to-
me najakutniji i najteZi problem bio je ishrana stanovnistva, jer se
jo§ posljednje godine rata vodila prava bitka za odrZanje golog Zi-
vota. Poljoprivreda je bila ozbiljno ugrozena usljed nedostatka rad-
ne snage i usljed stalnih rekvizicija. Nije bilo rezerve hrane. Ona
se morala dopremati iz krajeva u kojim su se te rezerve mogle naéi,
u prvom redu iz Batke, Banata i Slavonije. Medutim, transport hra-
ne iz krajeva gdje se ona mogla nabaviti u krajeve gdje je vladala
velika oskudica onemoguéavan je uglavnom iz dva razloga: 1. us-
ljed slabih cestovnih i drugih saobracajnih veza i nedovoljnog voz-
nog parka i 2. usljed mepostojanja jedinstvenog trZiita u danima
nakon sloma Austro-Ugarske i postojanja sistema kompenzacija ko-
jim se podsticao, u stvari, izvoz zita i drugih prehrambenih proizvoda
iz magih Zitorodnih rejona u Cefku, Austriju i druge evropske ze-
mlje.”®) U praksi nabavka hrane organizovana je tako §to je svaki ko-
tar na svoju ruku vrdio narudzbe Zita i drugih prehrambenih proiz-
voda. Sarajevo je, na primjer, preko vlade u Zagrebu trazilo da se
Tuzli iz Cefke uputi 5 vagona Zita, a za uzvrat tamo bi se uputilo 5
vagona soli; Prijedor je nudio preko Zagreba za Ce$ku mast, a za
uzvrat je traZio neku drugu robu, itd.”™)

Problem organizacije ishrane i transporta hrane postavio se u
tako ostrom vidu da je prisilio Glavni odbor NV za BiH i Narodnu
vladu u Sarajevu da gotovo na svakoj sjednici razmatraju neke as-
pekte tog pitanja. U svojoj analizi stanja prehrane stanovnidtva Gla-

) Isto, Milan Peéanac — Lj. Jovanoviéu 20. 11. 1918, dok. 542, s.
621—622,

) Dr Dragoslav Jankovié, Druitveni i politidki odnosi.... s.
30—31.

™y H Kapidzié¢, Zapisnik XXII sjednice Glav. odbora NV za BiH
od 30. 12, 1918, 326.
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vni odbor NV zastupao je misljenje da bi se dosta hrane moglo obez-
bijediti ako bi se realizovao plan rekvizicije Zita i drugih poljopri-
vrednih proizvoda. Pretpostavljalo se da do mnove Zetve na prelazu
1918/1919. godine za prehranu stanovnistva treba osigurati 200 va-
gona Zita dnevno. U pogledu sprovodenja rekvizicije €lanovi Na-
rodnog vijeéa za BiH bili su zauzeli dosta kritiéan stav. Polazilo se
od toga da je ta mjera dosta kompromitovana i da se rekvizicija vrsi
pod veoma niskim cijenama (1 kg kukuruza po cijeni 80 helera).
Nije se vidjelo pravo rjeSenje u podizanju cijena za rekviriranu robu.
Zato se Glavni odbor NV veoma rano odludio za obustavljanje re-
kvizicije i postepenc zavodenje slobodne trgovine. Vel od polovine
novembra 1918, godine bila je cbustavljena rekvizicija stoke za kla-
nje, a svi potroSaci mesa (industrija, vojska, konzumne organizacije,
mesari) ubuduce su se snabdijevali mesom na stoénim pijacama. Ci-
jena se utvrduje prema stanju trzista. S druge strane, obrtnici koji
su se bavili preradom i prodajom mesa bili su duZni da se i dalje pri-
drzavaju maksimiranih cijena koje je odredivao kotarski ured u spo-
razumu sa kotarskim odborom narodnog vijeéa. Na snazi je i dalie
ostala zabrana izvoza Zive i zaklane stoke iz Bosne i Hercegovine.
Za izvoz mesa trebala je posebna dozvola Narodne vlade.™)

Obustavljanje rekvizicije odnosilo se i na Zito i brasno. Nepo-
sredno prije zavodenja slobodne trgovine Zitom i brasnom opskrbu
gradova i sela braSnom trebalo je obezbijediti u seoskim opéinama po
ugovorenim cijenama prema popisu ljetine putem koje treba da se
utvrde viSkovi Zita u opéinama. Ti viskovi se tada otkupljuju putem
aprovizacionih ureda ili komisionara. I tek poSto na podruéju jed-
nog kotara budu otkupljeni viskovi zavodi se slobodna trgovina Zi-
tom. Ni Zito ni bradno, prema ovom propisu nije se smjelo izvoziti iz
Bosne i Hercegovine bez posebne vladine dozvole.™)

Ukidanje rekvizicije na navedene Zzivotne namirnice Socijalde-
mokratska stranka Bosne i Hercegovine (dalje: SDSBiH) doc¢ekala
je s negodovanjem. Ona je smatrala da se tom mjerom siromasni dio
stanovnistva dovodi u jod teZi poloZaj i da ¢e oni najviSe biti Zrtve
beskrupuloznih trgovaca i §pekulanata. Socijalisti su stoga trazili da
se ponovno zavede rekvizicija Zivotnih namirnica.™)

Neizbje?na posljedica zavodenja slobodne trgovine Zitom, bra-
gnom i mesom bio je nagli skok cijena ovih proizvoda na trziStu.
Taéno je da je tih proizvoda sada na trzi§tu bilo viSe i bolje kvali-
tete, ali je isto tako tac¢no bilo da je ovih proizvoda u aprovizacio-
nim uredima bilo sve manje i sve lodije kvalitete. Zastupnici ideje o
slobodnoj trgovini vidjeli su samo dobre strane ove mjere pa je sa-
rajevsko »Narodno jedinstvo« u veoma svjetlim bojama ocrtavalo
stanje na sarajevskoj pijaci gdje se svako mogao snabdjeti bogatim

) Isto, Zapisnik X sjednice od 4. 11. 1918. s, 164—165. — Narodno je-
dinstvo, br. 13/1 od 15, novembra 1918,

) Narodmo jedinstvo, br. 13/I od 15. novembra 1918.

™M Glas slobode, br. 94/VIII od 30. nov. i br. 95/VIII od 4. dec. 1918,
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izborom prehrambenih proizvoda.’®) Na drugoj strani »Jugosloven-
ski list« je stanje na trziStu poredio sa onom groznicom neposredno
pred rat, u kojoj $pekulanti, posebno trgovci mesom preko noé¢i po-
staju bogata$i.™) Ipak, u kritici ovih vladinih mjera najdalje je oti-
Sao0 socijalisticki list »Glas slobode«. Socijalisti su putem ovog svog
glasila predlagali da od veleposjednika, bogatih seljaka i 3pekula-
nata treba po sniZenoj cijeni rekvirirati onoliko hrane koliko je bilo
potrebno za prehranu gradskog i seoskog stanovniStva. Pored toga
vlasti bi morale obezbijediti veéi uvoz hrane kako bi se na trzistu
otuvale najniZe cijene. »Glas slobode« redovno je objavljivao stanje
na trzi§tu i registrovao rapidan rast cijena Zivotnih namirnica. Time
se dokazivala teza socijalista da je u uslovima oskudice Zivotnih
namirnica nuZno bilo oéekivati da ée, zavodenjem slobodne trgovine,
dot¢i do naglog porasta cijena tih roba i jo§ veéih §pekulacija i crne
berze od strane trgovaca.™)

Ukidanjem rekvizicije Zita i drugih prehrambenih proizvoda
vlada je bila upuéena na njihov veéi uvoz. Zito se dijelom dovozilo
brodovima iz SAD u naSe luke na Jadranu (Dubrovnik - GruZz, Zele-
nika, Metkovi¢ i Split). U navedenim lukama bile su organizovane
posebne sluzbe za istovar robe iz brodova. Za taj posao bili su an-
gaZovani na$i radniei iz pojedinih mjesta Hercegovine, koji su za
taj rad bili pladeni dijelom u Zitu, a dijelom u noveu. Zito se nabav-
ljalo i iz Banata i Backe i prevozilo Sleperima i parobrodima do
Brékog, Bos. Broda i Bos. Gradiske.®”) Odredene koli¢ine hrane za-
tetene su i u vojnim skladiStima bivie Austro-Ugarske, koja su je-
dno vrijeme bila neza3tiéena i izloZena kradi. Dio hrane zateCen je
u vojnim vagonima na Zeljezni¢kim stanicama. Narodna vlada za
BiH morala se pobrinuti da se ove rezerve hrane zastite od krade.
Bila je obrazovana komisija koja je imala zadatak da utvrdi 3ta je
od preostale robe u skladiitima vojno a 3ta civilno da bi se s tim
moglo slobodno raspolagati. Konatno je odlug¢eno da sve ono $to je
ocijenjeno kao vojna imovina bude predato sa propisanim inventarom
srpskoj vojsci na raspolaganje. To se, takoder odnosilo na garnizon-
ske bolnice kao i na razna vojna skladiSta i zgrade. Zateéene zalihe
robe u drZavnim magazinima dijelile su se putem zatefenih institu-
cija koje su nastale u ratnim godinama (Ured za prehranu, Aprovi-
zacioni ured, Zavod za odijevanje). Ove zalihe robe dijelile su se
besplatno samo u onim sluéajevima ako je opéina mogla primiti na
sebe tro$kove za robu izdatu na taj nacin.®')

7 Todor Krusdevac, Razvojni put trgovine grada Serajeva u pe-
riodu izmedu dvae rata (1918—1941), Glasnik Arhiva i Drustva arhivskih radni-
ka BiH, god. XII—XIII, 1972—1973, s. 125. biljes. 1.

™) Isto, s. 126. biljes. 2.

3 Glas slobode, br. 90/VIII od 18. nov. 1918.

) H KapidZié, Zapisnik XIX sjednice Glav., odbora NV za BiH od
11. 12, 1918, s. 299—300. — »Narodno jedinstvo« br. 45/1 od 16. dec. 1918.

8) Isto, Zapisnik XII sjednice Glavnog odbora od 9. 11, 1918, s. 192—195.
— Narodno jedinstvo, br, 34/1 od 5. dec, 1918. i br. 39 od 5. 12, 1918,
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I dio stoénog fonda koji je pripadac vojnom eraru (a samo u
tzv. Filipoviéevom logoru u Sarajevu na$lo se u vrijeme prevrata oko
500 volova i oko 1.000 konja) dijelio se privremeno stanovnicima, u
prvom redu konji sa opremom, da bi se gradani mogli snabdjeti og-
rjevom za koji je vladala velika oskudica u zimu 1918/1919. godine.
Vlasti su se morale zabrinuti 5to je u to vrijeme doSlo do masovne
pojave sjete Sume pa su i nasadi na obroncima Trebeviéa u Sarajevu
bili izloZeni devastiranju. Inaée je Glavni odbor NV za BiH svojim
Zakonom o oprostu kazna i naknada za Sumske Stete sve krivce os-
lobodio kazna zakljuéno sa 3. novembrom 1918. godine, ali je posto-
jala ozbiljna bojazan da ova mjera ne da podstreka za novu, jo ma-
sovniju sjetu Sume.. Zato je paralelno sa objavljivanjem pomenutog
zakona izdana okruznica Glavnog odbora NV sa upozorenjem od
opasnosti devastiranja $uma i sa prijetnjama o najstrozijim kaznama
za takve prekriaje.®?)

Narodno vijete SHS za BiH i Narodna vlada za Bill bili su su-
oceni sa teSkofama iz oblasti privrede koje su proizlazile iz nerije-
Senog valutnog pitanja i zbog neredovitog pristizanja prihoda od
ubranog poreza. Oba ova problema, neregulisano valutno pitanje i
slab odziv poreskih obveznika odslikavali su opSte stanje u danima
prevrata kada je jedna vlast srufena a druga se jos nije ucvrstila, U
novéanom prometu u ovo vrijeme bila je i dalje austrougarska kruna
koja je jo§ za vrijeme rata znatno izgubila od svoje vrijednosti, jer
se emitovala u velikim koli¢inama bez svog realnog pokriéa. Takav
trend se jo$ izrazitije nastavio nakon zavrienog rata, jer je nastala
jos veta poplava ove valute za potrebe Austrije i Madarske. A kako
je zadrZala svoj raniji oblik, ona se onda u Spekulativne svrhe uba-
civala na jugoslovensku teritoriju. Samo u januaru 1919. godine u
Bosni i Hercegovini bilo je u prometu oko 500 miliona kruna. To je
utvrdeno prilikom zigosanja kruna koje je vrSeno da bi se na taj
naéin sprijetilo dalje unoSenje »rdavog austrijskog novca.« To je,
medutim, dalo slab efekat.®®) Poplava krune bez njene stvarne pod-
loge stvarala je nepovjerenje prema ovoj vrsti novea. To se posebno
negativno odrazilo na drzavnu kasu. Jedan od primjera za to bile su
teSkote sa otkupom duhana koje su, doduSe, jednim dijelom bile
uslovljene i niskom otkupnom cijenom. Narodna vlada bila je za-
interesirana za uspje3an otkup duhana jer su se u tom proizvodu
krili znaéajni izvori njenih prihoda. Prema jednom podatku, ukupan
budZet Bosne i Hercegovine prije rata u iznosu od 1/5 izmirivao se
u duhanu. Vlada je dijelom nala rjeSenje u poveéanju otkupne cije-
ne koja je i§la do 10 kruna po jednom kilogramu, mada se njegova
cijena penjala na »crnoj pijaci« od 20 do 40 kruna po kilogramu.
Poveéanje otkupne cijene duhana bila je privremena mjera jer se
Sverc ovom robom nije dao zaustaviti, mada su vlasti prijetile naj-
strozim mjerama. »Svabe varati, isticao je predsjednik vlade A. Sola,

8% Isto, Zapisnik XV sjednice Glav. odbore od 25. 11, 1918, s. 240—241;
Narodno jedinstvo, br, 27 od 29. 11. 1918. i br. 48/T od 19. 12, 1918,
83) Isto, Zapisnik XII sjednice Glav. odbora NV od 8. 11, 1918, s. 181
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moZe biti nije bilo grehota, ali svoju Vladu varati, to je grehota«.
Ovim se »udaralo« na patriotsku Zicu kako bi se proizvodaéi duhana
odazvali vladinim mjerama.™)

U ovom prelaznom periodu vlasti su imale tekota u pogledu
prikupljanja poreza od poreskih obveznika. U situaciji kada se nova
vliast joi nije konsolidovala, posebno kada je aparat policije i Zan-
darmerije bio u fazi svog formiranja, brojni poreski obveznici oglu-
5ili su se o svoje obaveze. Nemajuéi jo§ dovoljno snage i sigurnosti
da pristupe represivnim mjerama vlasti su pribjegle u ovo vrijeme
javnim pozivima poreskim obveznicima da izmiruju svoje obaveze,
opominjali ih na »gradansku duZnost« i ukazivali da bez tih sred-
stava ne moZe funkcionisati administrativna uprava. Skretala se,
takode, paZnja da i u novim politiékim okolnostima ostaju stare po-
reske obaveze iz vremena ranije uprave.®)

Jedna od odluka Glavnog odbora Narodnog vijeéa za BiH
koju je ono donijelo na prijedlog PredsjedniStva Narodnog vijeéa
SHS u Zagrebu odnosila se na izradu elaborata o 5teti koja je na-
stala za vrijeme prvog svjetskog rata na tlu Bosne i Hercegovine.
Elaborat je trebalo podnijeti kao zahtjev za oditetu Mirovnoj kon-
ferenciji u Parizu. Cio posao oko izrade ovog dokumenta preuzela
je na sebe Narodna vlada za BiH koja se u ovom poslu oslonila na
rad kotarskih komisija za popis Stete. Posao je bio obiman i tek je
okontan u februaru 1919. godine.®%) Stete uéinjene za vrijeme rata su
bile iskazane sljede¢im stavakama: Stete privatnih osoba; stete uci-
njene u BiH usljed preniskih cijena rekvizicije; Stete u industriji;
Stete opé¢ina, kotarskih vije¢a i kotarskih pripomocnih zaklada; Stete
na drzavnom dobru; zgrade uniStene usljed ratnih operacija i steta
u poljoprivredi. Ukupni odStetni zahtjev iznosio je 3 milijarde kruna.
Smatralo se da taj iznos nije pretjeran s obzirom da je BiH bila po-
priste ratnih operacija, da su na tom podruéju nastupale operativne
vojs%;e i da je za njene potrebe sprovedeno dosta vanrednih rekvizi-
cija.b)

U Glavnom odboru NV za BiH bilo je pokrenuto pitanje ne
samo popisa ratne Stete, nego i pitanje persekucija izvrSenih uoéi i za
vrijeme prvog svjetskog rata. To se odnosilo na pitanje talaca, zatim
osuda vojnih sudova, naroé¢ito feldgenihta (Feldgericht — ratni sud)
i justifikacija (izvr8enje smrtne kazne). U tom dokumentu trebalo
je da se pokaZe djelovanje civilnih gradanskih sudova.®®)

Dobar dio podataka koji su se odnosili na gornja pitanja naslo
se u knjizi Vladimira Coroviéa pod naslovom »Crna knjiga — Patnje
Srba Bosne i Hercegovine za vreme Svetskog rata 1914-—1918«, U

&) Isto, Zapisnik XII sjednice od 9. 11. 1918, s. 191—192 i Zapisnik XIII
sjednice od 18. 11. 1918, s. 209—213.

8%5) Isto, Zapisnik XII sjedmice od 9. 11, 1918, s. 191; Narodno jedinstvo,
br, 13 od 15. 11. 1918,

8%} Isto, Zapisnik XVII sjednice Glavnog odbore od 9. 12. 1918, biljeske
186 na 5. 276 i bilje$. na =. 277,

87y Tsto, s. 278—279 i biljes. 187 na s. 277.

%) Isto, Zapisnik XXII sjednice Glav. odbore od 30. 12, 1918, s. 326—327.
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knjizi »Napor BiH za ujedinjenje i oslobodenje«, koja je 1939. go-
dine izasla u Sarajevu, Pero Slijepcevi¢ dao je dokumentovan rad
pod naslovom »Podaci o Zrtvama interniraca u Araduc.

Glavni odbor NV za BiH i Narodna vlada za BiH morali su
razmatrati niz pitanja vezanih za funkcionisanja aparata vlasti. Nisu
izdatke &inili samo organi uprave ve¢ isto tako i novoosnovani odbori
narodnog vije¢a. Izdaci koji su ¢injeni za odrzavanje narodne garde
nisu bili za potcjenjivanje. Financijski odjel Glavnog odbora NV
za BiH izdao je cirkularnu depe$u da odbori narodnog vije¢a treba
da svoje izdatke izmiruju prvenstveno putem dobrovoljnih priloga,
a kada to nije dovoljno onda iz sredstava opéina i u zadnjoj instanci
od Glavnog odbora, odnosno Narodne vlade za BiH koji ¢e obezbi-
jediti potreban kredit za njihove troskove kod Privilegovane banke.
Krediti su u prvom redu odobravani za one svrhe koje su usmjerene
na osiguranje reda i mira u zemlji, a to je znatilo za odrzavanje
vojske, policije, Zandarmerije i narodne garde.*®) ZaduZivanja po-
jedinih odbora narodnog vije¢a kod banaka vrgila su se bez kontrole
i Vlada je morala intervenisati posebnim cirkularnim pismima., Ban-
ke nisu smjele odobravati kredite bez saglasnosti Narodne vlade za
BiH.%%)

Socijalisti su €esto podvrgavali kritici financijsku politiku Na-
rodne vlade za BiH. Oni su je kvalifikovali kao rasipnitku, a pri-
kupljanje dobrovoljnih priloga za potrebe narodnih vijeéa smatrali
su svojevrsnim prosjacenjem. Vlada bi morala, isticali su socijalisti,
da prihode za drzavne potrebe u prvom redu izmiruje konfiskacijom
imovine »imuéne klase« koja je ratne i poratne prilike maksimalno
iskoristila za svoje bogaéenje.™)

Tako su u radu Narodnog vijeta za BiH i Narodne vlade prio-
ritet imala najurgentnija pitanja (prije svega obezbjedenje mira i
reda 1 izgradnja aparata vlasti, zatim organizovanje ishrane i dr.),
ipak su se morali rjeSavati i neki problemi iz oblasti kulturne i
prosvjetne politike. Glavni odbor NV za BiH donio je zakon o uvo-
denju srpskog ili hrvatskog jezika kao zvani®nog jezika u BiH i
pismima ¢irilici i latinici kao ravnopravnim u unutrainjem i spolj-
nom saobra¢aju.’’) Ovaj zakon imao je krupan kulturno-istorijski
i politicki zna€aj i njime je s uspjehom krunisana dugogoedi$nja bor-
ba za narodni jezik.””) U vezi sa organizacijom Skola i njihovim
radom Glavni odbor NV za BiH uglavnom se orijentisao na donoZe-
nje nekih odluka koje su imale dominantno politi¢ki znaaj. Tako
je donesena odluka o ukidanju Skola u kojima se dotada izvodila
nastava na stranom jeziku (njemackom ili madarskom). U sluzbenim
statistikama one su zavedene kao privatne osnovne 3kole, a kao

&) Isto, Zapisnik XIII sjednice Glav. odbora od 18. 11. 1918, s. 207

88) Jsto, 5. 205—206.

" Glas slobode, br. 93/VIII od 28. novembra 1918.

) Narodmo jedinstvo, br. XI od 3. dec. 1918. Zakon od 3. nov. 1918. o
zvanitnom jeziku i pismu,

") Dr DZevad Juzbalié Jezifko pitanje u austrougarskoj politici
u Bosni i Hercegovini pred prvi svjetski rat, Svjetlost, Sarajevo 1873, s. 90.
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njihovi osnivadi pojavljuju se razna udruZenja, industrijska predu-
zeta, nacionalne manjine, Osnivadi su izdrzavali ove Skole uz odre-
denu financijsku pomoé tada$nje Zemaljske vlade. U gkol. 1912/1913
godini, u BiH je bilo 13 takvih §kola (Sarajevo 3, Tuzla 1, Banja Luka
1, Bihaé 3, Travnik 4 i Mostarl). U tim Skolama $kolovala su se na
prvom mjestu djeca funkcionera i sluZbenika austrougarske admini-
stracije i vojske, ali su one bile otvorene i za djecu domaceg Zivlja.
Postojanje ovih Skola bilo je jo$ prije rata pedvrgnuto ostroj kritici
u Bos. saboru. Poslije rata, ovo pitanje se zaogtrilo, ali Narodno
vijee nije bilo spremno za radikalne odluke u ovoj sferi®®) Tako
su i u novim politickim uslovima zadrzane Skole u kojima se izvodi
nastava na stranom jeziku i to u naseljima stranih kolonista i u
mjestima gdje su bila industrijska preduzeéa sa stranom radnom
snagom. Ocuvanje ovih gkola Narodno vijece je pravdalo potrebom
zatite interesa »narodnosnih manjina«. Ove preostale Skole u ko-
jima se nastava izvodila na stranom jeziku nisu viSe smjela pohadati
djeca kojima je maternji jezik bio srpski, hrvatski ili slovenacki.™)
Jednom svojom posebnom odlukom Narodna vlada zabranila je rad
i srednjih 8kola u kojima se nastava izvodila na njemaékom i madar-
skom jeziku.*"®) Vaznije odluke iz oblasti sSkolstva jesu one o os-
nivanju Serijatske gimnazije u Sarajevu i pripravnih teéajeva za
polaganje mature za one dake koji su zbog politickih progona ili
vojne sluzbe bili ometeni u svom redovnom Skolovanju. Isti tecajevi
bili su otvoreni i za dake trgovatke akademije i preparandije.®)
Glavni odbor NV za BiH razmatrao je i neka pitanja studenata
iz Bosne i Hercegovine koji su, u najveéem broju studirali van ze-
mlje (u Beéu, Pragu, Gracu, Brnu i dr.). Sada je brigu za njihovo stu-
diranje preuzela na sebe Narodna vlada za BiH. Vlada je donijela
odluku o povetanju studentske stipendije. Ubuduée, studenti iz Bo-
sne i Hercegovine dalje studije mogli su nastaviti u univerzitetskim
centrima u Zagrebu, Beogradu, Brnu i Pragu. Tu su bile dopustene
iznimke za studente u zavrSnim godinama studija, koji su studije
mogli nastaviti tamo gdje su i do tada studirali. Narodna vlada do-
nijela je i odluku o godisnjoj potpori studentskim menzama u mjesti-
ma gdje su studirali studenti iz Bosne i Hercegovine.’® Vlada je
zauzela stav da ona ne moZe sama davati potporu studentima. Po-
lagala se nada da ¢e i pojedina kulturno-prosvjetna i potporna dru-
§tva, kao 3to su »Napredake, »Prosvjeta« i »Gajret« dodjeljivati sa

¥ Vojislav Bogiteviég Istorija razvitka osnovnih §kola u BiH
od 1463—1918, Zavod za izdavanje udZbenika, Sarajevo, 1965, s. 246—247.

8y Narodno jedinstvo, br. XII/I od 6. dec. 1918.

%23) Narodno jedinstvo, br. 25/1 od 27. novembra 1918,

Wy H Kapidzié Zapisnik XV sjednice Glavnog odbora NV za BiH
od 25. 11. 1918, s, 245—246, — Narodno jedinstvo, br. 39/I od 10. dec. 1918.

%) Isto, Zapisnik XX sjednice od 16. 12. 1918, s. 303, 304. Postojala je je-
dna odluka Univerziteta u Befu i Gracu da studenti izvana ne mogu nastawiti
dalje 5kolovanje. Glavni odbor NV za BiH konstatuje da su nadi studenti u
Betu ofpusteni: »Ne daju ni u Gracu zbog foga, jer je teSko provesti aprovi-
zaciju, pa ne daju tudineima«. — Isto, s. 304.
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svoje strane studentima stipendije i odlu¢eno je da se vlada sa takvim
prijedlozima obrati upravama navedenih drustava.

Posebna briga Glavnog odbora NV i Narodne vlade bila je da
se u §to skorijem vremenu obezbijedi sluzbenicki i ¢inovnicki kadar
Za potrebe uprave i njene pojedine organe. Zato je bila donesena
odluka da se organizuju kursevi za postanske éinovnike jer je za
njima bila velika potreba, posto su do tada postari bili u vojnoj slu-
zbi koju su, nakon zavrSenog rata Zeljeli napustiti. Ratunalo se na
isluzene oficire kao polaznike ovih kurseva. Bila je donesena odlu-
ka da se organizuju kursevi za rafunare, za sluzbenike u poreskim
uredima, na Zeljeznici i dr. Kandidati za ove kurseve regrutovali su
se od svrienih udenika na pripremnim tefajevima za polaganje ma-
ture, jer se smatralo da njihovo znanje nije takvo da bi mogli na-
staviti Skolovanje na univerzitetu.”)

U Narodnom vije¢u SHS za Bosnu i Hercegovinu bile su za-
stupljene gotovo sve tadainje politicke grupacije sem Socijaldemo-
kratske stranke Bosne i Hercegovine. Socijalisti Bosne i Hercego-
vine, za razliku od socijalista u Hrvatskoj i Slavoniji, odbili su po-
nudenu saradnju od strane Narodnog vijeéa za BiH i, takode, nisu
prihvatili svoje ufeSée u Narodnoj vladi za Bill (ponudeno im je
povjerenidtvo za socijalnu skrb). Vodstvo SDSBiH obrazlagalo je ta-
kav svoj stav principijelnim razlozima koji ga opredjeljuju da ne uce-
stvuje u burZoaskoj vlasti i da se bori kao samostalna i nezavisna
stranka za interese radnog naroda.™) I pored ovakvog stava soci-
jalista u pogledu njihovog uée$éa u najvidim organima tadagnje vlasti,
Narodno vijeée Bosne i Hercegovine bilo je veoma zainteresirano
da ostvari saradnju sa SDSBIH i izbjegavalo je konfrontaciju sa
ovom strankom. Treba re¢i da u Glavnom odboru Narodnog vijeéa
za BiH nije bila prisutna tendenca da se znacaj i uloga SDSBiH
precjenjuje, ali isto tako ni da se ne potejenjuje.”®) Vise razloga uti-
calo je da se najvidi organ vlasti u BiH u to vrijeme pozabavi pita-
njem socijalista i njihovim ufe$¢éem u radu novostvorenih organa
vlasti. U prvom redu, takvu saradnju ostvarilo je Narodno vijeée
SHS na podru¢ju Hrvatske i Slavonije i razumljivo ¥to su udinjeni
poku3aji da se tako ne#to ostvari i u Bosni i Hercegovini. Drugo,
u revolucionarnim prilikama kakve su tada vladale i u na$oj zemlji
i u susjedstvu bilo je vazno imati socijaliste ukljuene u odredene
oblike saradnje. To je moglo doprinijeti neutralisanju revolucionar-
nih akecija radnika. Treée, u procesu konsolidacije burZoaske vlasti

) Isto. Zapisnik XVII sjednice od 9. 12, 1918, s. 268-269. i Zupisnik
XX sjednice od 16. 12. 1918, s. 306—307.

73) Glas marode, br. 85/VIII od 30. oktobra 1918 (u ¢élanku pod naslovom
Na¥a stranka i Narodno vijeée) i Glas slobode, br. 86a od 4. novembra 1918 (u
¢lanku ped naslovom Neudestvovanje socijeldemokrate u Privremenoj vladi).

) Zapisnik XIII sjednice Glav. odbora NV zu BiH od 14. 11. 1918, s.
195—200.
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nije ni bilo oportuno da vlasti svojim nepromisljenim mjerama gu-
raju socijaliste na pozicije koje ¢e ih uéiniti jo§ Ze$¢im protivnikom
tada3njeg rezima. I SDSBiH sa svoje strane, mada je istupila sa pro-
gramom takvih zahtjeva koje Narodno vijete nije ni moglo, a ni
htjelo u cjelini prihvatiti, nije i§la na takvo zaoStravanje odnosa sa
njim do te mjere koja bi iskljuéivala sporazumjevanje, pa i odredene
oblike saradnje. Za ovakvo procjenjivanje ponaSanja socijalista u
ovo vrijeme ima viSe dokaza. Tako je ve¢ 8. novembra 1918. godine
posebna delegacija SDSBIiH primljena na punoj sjednici Narodnog
vijeéa i Narodne vlade gdje je izlozila svoj stav prema tadasnjim
dru$tveno-politickim problemima i formulisala neke svoje konkre-
tne zahtjeve iz oblasti op3te i socijalne politike, Socijaliste su za-
stupali njeni tada najugledniji ¢lanovi: Savoe Kapor, Franjo Rauser,
Sreten Jaksié, Duro Dakovié i Jovo Jak$i¢. Socijalisti su tada trazili
najpunije politicke slobode i potpunu zaStitu nacionalnih manjina i
stranaca. TraZili su amnestiju za politicke krivce i omogucavanje
vratanja na posao svih do tada progonjenih i otpuStenih radnika.
Delegacija je zauzela negativan stav prema nastojanjima Narodnog
vijeta da se jugoslovenske zemlje »okupiraju« antantinim »imperija-
listickim« vojskama, jer u tom vide nastavljanje ranije $tetne po-
litike da se mali narodi prepuStaju u ruke svelikih imperijalisti¢kih
sila«. Socijalisti BiH zauzeli su rezervisan stav prema najavljenim
mirovnim pregovorima i oni nisu bili spremni da podrze jugosloven-
sku delegaciju na toj konferenciji ukoliko bude zastupala stanovista
koja su suprotna socijaldemokratiji.®?)

Delegacija SDSBiH podnijela je, takode, vrlo konkretne za-
htjeve iz sfere socijalne politike: to je, u prvom redu, pravo na rad
i zaposlenje koje vlada moZe najbolje i najbrZe da ostvari organizo-
vanjem javnih radova u svojoj reZiji; trazilo se, zatim, osnivanje za-
voda za zapoSljavanje i ureda za davanje pomoc¢i radnicima. Nave-
dene institucije trebalo je organizovati uz pomoé radni¢kih sindikata.
Tu su, zatim, prijedlozi o socijalnoj zatiti za radnike u industriji i
zanatskim preduzet¢ima, za invalide, udovice i sirofad palih u ratu
Posebna grupa zahtjeva odnosila se na obezbjedenje prehrane siro-
masnih kategorija stanovniStva proSirivanjem gradske aprovizacije,
povetanjem kvote bra3na, ofuvanjem maksimiranja cijena i uvode-
njem narodne kuhinje. Trebalo je radnicima i sirotinji i dalje omo-
guciti nabavku mesa po sniZzenim cijenama. Siromasne slojeve sta-
novni§tva treba zastititi od eksploatacije stanodavaca zadrZzavanjem
na snazi ranije Naredbe o zastiti kirajdzija.!*) Jedan dio pobrojanih
zahtjeva trebalo je da rijeSi konkretne tefkofe u kojima su se nasle
siromagne kategorije stanovnistva, a jedan njihov broj imao je da-
lekoseznije znadenje i za njihovo ostvarenje trebala je duga i uporna
borba (u prvom redu je to pravo na rad i zaposlenje). U cjelini,
pobrojani zahtjevi socijalista odslikavaju na svoj maéin tadasnje

%) Glas slobode, br, 88/VIII od 9. novembra 1918. — Kapidzié, takode ob-
javljuje cio tekst zahtjeva SDSBiH na s. 171. biljeska 46 — Zapisnik XI sje-
dnice Glav. odbora NV za BiH od 8.11. 1918.

169) Tsto.
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teske prilike u kojima pitanje prehrane i odrZavanje golog Zivota
zauzimaju vazno mijesto. Socijalisti su u bitnome realno ocjenjivali
tadasnje te$koée u kojima se novostvorena vlast na¥la i moguénosti
da se na nju vréi pritisak da izade u susret njihovim zahtjevima.

Narodno vijete BiH i Narodna vlada za BiH obeéali su sa svoje
strane da ¢e uzeti u razmatranje zahtjeve socijalista. Oni su za dota-
dasnje »lojalno« drzanje socijalista izrazili delegaciji SDSBiH svoju
zahvalnost i izabrali su iz svojih redova jedan odbor koji je imao za-
datak da razmotri sve njihove zahtjeve i da ostvaruje kontakt sa
socijalistima.l)

Odbijajuéi da uéestvuju u Narodnoj vladi za BiH, socijalisti su,
s druge strane, trazili da budu konsultovani o raznim pitanjima o
kojima se raspravljalo, a u prvom redu o »radni¢ko-sirotinjskime«.
Iako je vodstvo SDSBiH odbilo da primi u vladi duznost povjerenika
za socijalnu skrb, ono je istovremeno trazilo da taj poloZaj ne moZe
zauzeti niko ko ne uZiva povjerenje njihove stranke. Cak je bilo
miSljenja u vodstvu ove stranke da taj poloZzaj ne treba ni popu-
njavati, Oni su trazili da i kotarski odbori narodnih vijeéa zauzmu
slican stav prema mjesnim odborima SDSBiH kao $to je to uéinio
Glavni odbor Narodnog vijeta za BiH.1%?)

Iako je u Glavnom odboru Narodnog vijeéa za BiH bilo po-
jedinaénih razli¢itih misljenja o stavu i zahtjevima socijalista (jedni
su isticali da oni Zele da igraju vecu ulogu nego $to im stvarno
pripada, da precjenjuju svoj znacaj i uticaj u drustvu i sl), ipak je
u ve€ini preovladalo misljenje da sa socijalistima treba obezbijediti
saradnju i ne zaoStravati odnose. S njima treba pregovarati, odr-
Zavati stalnu vezu, &initi im izvjesne koncesije i na taj naéin osigu-
rati »klasni mir«. Clanovi Glavnog odbora nisu krili da ih prilike na-
gone da prema socijalistima zauzimaju takav stav.!%)

Odbor koji je Narodno vijeée izabralo da bude veza sa socija-
listima nekoliko puta se sastajao sa predstavnicima SDSBiH. Na
jednom takvom sastanku socijalisti su kritikovali nadin na koji je
osnovan Ured za zapo$ljavanje radnika i prigovarali $to to nije bilo
prepustenoc radnicima odnosno njihovoj sindikalnoj organizaciji. Vla-
sti ne treba da se plaSe, tvrdili su socijalisti, da ¢e ta institucija biti
koridtena za politi¢ke ciljeve. To se nije desilo ni sa bolesnitkim
blagajnama, jer u njihovom radu nije dolazio do izraZaja partijsko-
-politi¢ki interes. Socijalisti su takode trazili da se uklone neki ru-
kovodioei u rudniku Kreka (Bauer i Mihali¢), jer su kompromitova-
ni svojim dotada$njim radom, ali su predstavnici vladinog odbora
odgovorili da o smjenjivanju sluzbenika odlutuje Narodna vlada.
Sa svoje strane predstavnici vladinog odbora traZili su da radnicke
— U pregovorima sa socijalistima bili su sljede¢i &lanovi Glavnog odbora i
Narodne vlade: Danile Dimovié, dr Luka Cabraji¢ i dr Zelevié.

w1y 1. Kapid#ié, Zapisnik XI sjednice od 8, 11. 1918, 5. 170—171,

n2) Glas slobode, br. 91/VIII od 20. 11. 1918.

wh H, Kapidzié, Zapisnik XIII sjednice od 14. 11. 1918, s. 198—200.
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organizacije utitu na intenzivnjii rad i proizvednju u rudnicima
gdje vlada manjak radne snage.'™®)

U toku pregovora izmedu predstavnika vlade i SDSBiH pred-
stavnici Stranke formulisali su i neke izrazito politicke zahtjeve. U
prvom redu to je zahtjev da i Zene dobiju pravo glasa i da prilikom
izbora za Konstituantu treba primijeniti proporcionalni sistem iz-
bora. Predstavnici SDSBiH na ove ¢isto polititke zahtjeve nisu dobi-
1i odgovor od ¢lanova vladinog odbora. U Glavnom odboru Narodnog
vijeta o tim zahtjevima socijalista bila su podijeljena misljenja.
Neki su bili za uspostavljanje proporcionalnog sistema izbora (M.
Spaho, D. Dimovié¢), a pojedini su bili da se Zenama omoguéi izbor-
no pravo (J. Sunarié¢). U cjelini, prevladalo je misljenje da se za-
htjevi socijalista titu zemlje kao cjeline i Glavni odbor ne moZze
biti kompetentan da u tom pogledu daje bilo kakva obecanja.'*)

Uz sva nastojanja Glavnog odbora Narodnog vijeta i Narodne
viade za BiH da putem dogovora sa vodstvom SDSBiH utitu na po-
jave i procese u radni¢kom pokretu oni u tome ipak, nisu potpuno
uspjeli. Radnicki pokret u cjelini i u danima prevrata imao je svoju
dinamiku razvoja koju je tefko bilo usmjeravati vladinim propisima
i naredbama. Iako su, na primjer, u to vrijeme Glavni odbor NV i
Narodna vlada kategori¢no bili protiv uvodenja osmoéasovnog rad-
nog vremena, ipak se desilo da je ono bilo uvedeno u rudniku Kre-
ka i to uz podrsku tamos$njeg Mjesnog odbora Narodnog vijeta. Mje-
sni odbor je tu odluku proslijedio Narodnoj vladi i dogodilo se da i
vlada nije bila protiv toga. Glavni odbor Narodnog vijeéa smatrao je
da bi uvodenje osmocasovnog radnog dana zemlju »financijski up-
ropastilo«.'®®) Ima i drugih dckaza kako najvise vlasti u ovo vrijeme
nisu bile u stanju da kontroliSu i usmjeravaju rad narodnih vijet¢a u
unutrasnjosti. Bilo je sluc¢ajeva da su pojedini kotarski odbori naro-
dnog vijeta donosila odluku koliko pojedina preduzeéa treba da pla-
¢aju radnike. U Bos. Brodu tamo$nji Mjesni odbor Narodnog vijeéa
dekretirao je doplatke. Ovakve pojave vlasti u Sarajevu su objasnja-
vale kao »boljSevizaciju«.1®’) Ovi primjeri na svoj naéin svjedote da
se prevrat nije svugdje shvatao kao prosta smjena jedne vlasti dru-
gom i da se zapreteno duboko u teZnjama naroda izraZavala potre-
ba za dubljim dru$tveno-ekonomskim promjenama.

Odbijanjem da uéestvuju u vladi Narodnog vijeta i zauzima-
juéi opéenito jednu nezavisnu poziciju prema uspostavljenom rezimu
vlasti u danima prevrata, socijalisti su sebi stvorili prostor za kriti-
¢ku ocjenu tadasnje politike. Oni i same organe vlasti u formi na-
rodnih vijeéa ocjenjuju kao oblik diktature burZoazije a ne kao par-

104y Glas slobode, br. %1, od 20. novembra 1918,

195 To se, fakode, odnosilo i na agrarno pitanje koje su socijalisti po-
krenuli u toku pregovora sa predstavnicima Narodnog vijeéa i Narodne vlade.
I to pitanje kac i pitanje driavnih privilegija stranim kapitalisti¢kim fir-
mama ostavljeno je, prema navodima vladinih predstavnika, Konstituanti da
ga ona rjeSava.

1::; H. Kapidzié, Zapisnik XIII sjednice od 18. 11. 1918, s. 220—221.

107) Isto.
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lamentarna i demokratska tijela. Oni smatraju da dalje odrZzavanje
narodnih vijeta postaje nemoguée i traze uspostavljanje parlamen-
tarnog sistema vlasti koji svakoj politickoj grupaciji daje Sansu da
iznosi i vodi borbu za svoja stanovista. Kritikujuéi naéin kako je ob-
razovana Narodna vlada za BiH, jer je fo uéinjeno u stilu pogodbe i
dogovora izmedu pojedinih politi¢kih grupacija, socijalisti kao da su
precijenili znacaj stvaranja jedinstvenog jugoslovenskog parlamenta
i kao da previdaju da se Zivot u jednom burZoaskom parlamentu
uglavnom zasniva na stranackim kalkulacijama i pogadanjima. Po-
sebno o3tro socijalisti BiH okomili su se na dalje postojanje pokra-
jinskih vlada i sabora. Smatrali su da njihovo odrZavanje podsti¢e
separatisti¢ke tendence i jugoslovensku burZoaziju su optuZzivali kao
krivca 3to sporo tete proces centralizacije vlasti koja treba da se
koncentrife u jedinstvenom jugoslovenskom parlamentu. Time su
socijalisti sa svoje strane indirektno podrzavali one snage u zemlji
koje su ubrzavale proces uspostavljanja centralisti¢kog sistema vlasti
u Kraljevstvu SHS. Bosanskohercegovacki socijalisti kritikovali su
natin na koji se konstituisalo DrZavno vijeée kao Privremeno pred-
stavni§tvo zemlje koje je, u stvari, kooptirani organ a ne privremeni
parlament, ali su, ipak, prihvatili da u&estvuju u njegovom radu.
Takode, oni su prihvatili da uéestvuju u lokalnim organima vlasti i
zato su trazili raspustanje dotadasnjih gradskih opéina, iako su se i
njihovi organi konstituisali po sistemu kooptiranja i po konfesio-
nalnom klju¢u. U odboru sarajevske opéine socijalisti su bili zastup-
ljeni sa 9 svojih predstavnika i svoju ulogu u njemu shvatili su
kao priliku i moguénost da unutar njega vode borbu za interese ra-
dnika i sirotinje i da se zaloZe da se opéinski odbori ubuduée ob-
razuju putem izbora a ne sistemom kooptiranja.'")

U toku postojanja Narodnog vijeta za BiH i Narodne vlade za
BiH njihova uloga kao samostalnih tijela dolazila je do znatajnog
izraza. U mnogim pitanjima oni su istupali samostalno i donosili su
zakone, uredbe, rjeSenja i druge odluke. Preko svojih predstavnika
Narodno vijeée za BiH ostvarivalo je vezu sa Srediinjim odborom
Narodnog vijeéa u Zagrebu, ali taj odnos nije bio subordinirajuéi.’*®)
Okolnosti stvorene nakon prevrata trazile su u mnogim pitanjima
brzu i efikasnu akeiju i to je i§lo na ruku najviS$im privremenim or-
ganima vlasti u BiH da djeluju brzo i najte$¢e samostalno. Dva su
dogadaja presudno uticala da se postepeno poéela smanjivati kom-
petencija najvisih privremenih organa vlasti u Bosni i Hercegovini
i to: proklamovanje ujedinjenja jugoslovenskih zemalja u jedin-

108) Glas slobode, br. 99/VIII od 18, 12. 1918, br. 93/VIII od 28. 11. 1918,
br. 100/ VIII od 21. 11. 1918, i br. 88/VIII od 9. 11. 1918,

1082) T uzajamni odnosi i saradnja izmedu Predsjedni§tva Narodnog vi-
jeéa BHS u Zagrebu i Glavnog odbora NV i Narodne viade u Sarajevu nisu bi-
li stalni niti dobro razvijeni. To je izgleda viSe smetalo Predsjedniftva NV
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stvenu drzavu 1. decembra 1918. godine i obrazovanje prve Zajedni-
¢ke vlade Kraljevstva SHS 20. decembra 1918. Kako je vet ranije
istaknuto, aktima od 1. decembra 1918. godine Narodnom vijetu
SHS ostale su od tada samo administrativne funkeije koje je imalo
da vr$i do stvaranja Zajednitke vlade koju je trebalo obrazovati u
sporazumu sa srpskom vladom. Obrazovanjem prve Zajednicke vla-
de 20. decembra 1918. godine radikalno su ograni¢ene kompetencije
pokrajinskih vlada pa i Narodne vlade za BiH, a od tada prestala je
i funkcija Narodnog vijeta SHS kao administrativnog tijela. To je
ministar Sv. Pribievié u dopisu predsjedniku Narodne vlade za
BiH. A. Soli 26. dec. na sljedeéi nadin rezimirao: po$to prestaje
funkeija Narodnog vijeta njegovi ¢lanovi mogu se smatrati ¢lanovi-
ma DrZavnog vijeéa; sve mjesne organizacije narodnog vije¢a treba
raspustiti a administrativnu vlast prepustiti upravnim organima;
podto u iskljugivu nadleZnost vlade u Beogradu spadaju resori spolj-
nih poslova, rata i pomorstva, drzavnih financija, Zeljeznica, posta,
brzojavi i telefoni, resori za ishranu i obnovu zemlje, trgovina, obrt
i industrija, zatim socijalna politika i ad hoc obrazovani resor za
Konstituantu i izjednacavanje zakona, pokrajinskim vladama se na
taj nadin suZavaju kompetencije i oduzima obiljezje samostalnosti.
I povjerenistva koja su zadrZana (u Narodnoj vladi za BiH od ukup-
no 10 ostala su samo 4) stavljena su u pot¢injen odnos Zajednitko]
vladi u Beogradu.'®) Na taj nacin rezim koji se uspostavija u Kra-
Ijevstvu SHS bio je centralistiéki i iao je na likvidaciju onih prava
koja su do tada imala Narodna vijeéa i Narodna vlada za BiH.
Glavni odbor Narodnog vije¢a za BiH i Narodna vlada za
BiH sa svoje strane mirno su dotekali odluke prve vlade Kraljevstva
SHS, mada je bilo iluzija kod pojedinih €lanova Narodnog vijeéa
da ¢ée se safuvati odredena autonomna prava pokrajinskih vlada.
Gajila se, takode, iluzija o ulozi Drzavnog vije¢a kao »demokratskog
parlamenta«. Smatralo se da ¢e ono imati presudnu ulogu u formi-
ranju i obaranju vlada. Svoje mirenje sa tokom stvari koje su se
tada deSavale Narodna vlada za BiH izrazila je jednim svojim komi-

SHS u Zagrebu pa se ono obratilo Narodnoj vladi u Sarajevu 13. 11. 1918, s
prijedlogom da bi kao i sve pokrajine bivie Austro-Ugarske i Bosns i Her-
cegovina trebalo da wuputl svog povjerenika u Predsjednitve NV SHS u
Zagrebu kao ¢lana vlade koji bi onda bio veza izmedu wviade u BiH i Pred-
sjednidtva NV u Zagrebu. Smatralo se da bi time bili izbjegnuti nesporazumi
kao Sto je bio onaj sa generalom Sarkoti¢em koga je Narodno vijete u Sa-
rajevu pustilo da slobodno mapusti BiH a u Zagrebu je isti bio uhapden i s
tim u wvezi upucen prijedlog Narodnom vijeéu u Sarajevu da se isti tameo
vrati ili da se poduzmu neki drugi koraci protiv njega. Poznato je da je
Glavni odbor NV u Sarajevu odbio prijedlog iz Zagreba da Sarkoti¢ bude vra-
ten u Sarajevo i da se tu protiv njega pokrene postupak. Glavni odbor Na-
rodnog vijeéa u Sarajevu predloZio je kao svog povjerenika u Predsjednistvu
NV SHS u Zagrebu dr Vladimira Coroviéa, vet tada istaknutog istoridara koji
je u banjalutkom procesu u toku rata bio osuden na 8 godina zatvora da bi
1917. godine bio amnestiran. — Kapidzié, Zapisnik XIII sjednice Glav.
odbora NV za BiH od 18, 11. 1918, s. 213, biljeSka 102.

1% ABHF Nar. vl. prez. br. 14388/1918, od 26. 12. 1818, Up., H. Kapi-
d%ié Zapisnik XXII sjednice od 30. XII 1918, s 320, bilj. 219.
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nikeom od 28. decembra 1918. godine, kojim je upoznala javnost da
je prestala funkcija Narodnog vijeca SHS, da su raspusteni kotarski
i mjesni odbori narodnog vijeta i da sva egzekutivna vlast prelazi na
redovne upravne vlasti.}*?)

Narodna vlada za BiH pobrinula se da se sprovedu odluke Za-
jednigke vlade u Beogradu. U unutradnjosti su kotarski uredi preuze-
li na sebe brigu da se izvrsi likvidacija odbora narodnog vije¢a. Od-
bori narodnog vije€a bili su duZni da im predaju imovinu i arhivu
a novéanu gotovinu najblizoj banci'') Ovaj posaoc tekao je bez
vetih teSkoca i komplikacija. Samo su se odbori narodnog vijeéa u
pojedinim mjestima odupirali ovim mjerama, jer se kod njihovih
¢lanova stvorilo uvjerenje da su se oni afirmisali kao pravi organi
vlasti i da su kao takvi doprinijeli konsolidaciji prilika u zemlji.
Otpor se, prema tome, pojavio tamo gdje su odbori bili u¢vriéeni kao
organi vlasti. Oni nisu bili spremni da vlast predaju organima upra-
ve, koje su inace prikazivali kao predstavnike starog rezima. Poje-
dini odbori narodnog vije¢a fraZili su da se, prije njihove likvi-
dacije, izvrSi temeljita personalna promjena u organima uprave,
a bilo je i takvih zahtjeva da se na podruéju gdje je rasturen odbor
narodnog vijeta uspostavi »srpska upravae.?)

Vlasti su bile rjeSene da bez ikakvog kolebanja likvidiraju sve
preostale odbore narodnog vije¢a. U pojedinim slucajevima one su i
ranije, a i sada, izvr§ile personalne izmjene u organima uprave, a u
pojedinim sluc¢ajevima doslo je i do smjene kotarskih predstojnika
novim ljudima. Sve je to ipak bilo bez veéeg znacaja jer radikalnija
izmjena postoje¢eg aparata vlasti, naslijedenog iz austrougarskog pe-
rioda uprave, jos nije dolazila u obzir, poto su intencije bile da se
smjena vlasti izvr$i mirno, dok s druge strane stari aparat jo$ nije
bilo moguée popuniti novim ljudima jer ih jednostavno nije bilo.
Pojedini odbori narodnog vije¢a istrajavali su u svom otporu i ne-
koliko mjeseci posto je donesena odluka u Beogradu o njihovoj 1lik-
vidaciji i tek u martu 1919. godine prestao je sa radom i posljednji
odbor narodnog vijeta u Travniku.!*®)

-
LR

Narodno vijete kao oblik vlasti nastao u prelaznom periodu
dobilo je privremen karakter. Ono je izvrSilo svoju ulogu na taj
na¢in Sto je pripremilo uslove za mirnu predaju vlasti od starih
austrougarskih organa movim koji su trebali biti uspostavljeni u
Kraljevstvu SHS. Zato odbori narodnog vijeéa nisu bili revolucio-
narni organi vlasti. Pokazalo se da je bio obostrani interes i pred-

110y ABHF Nar. vl. prez. br. 14417/1818. od 28. 12. 1918. — Up. H. K a~
pidzi¢, Zapisnik XXI sjed. Glav odbora NV za BiH od 23, 12. 1918, s. 314.
biljes. 216.

1)y Kap mapomena 10%; ABHF Nar, vlada, prez. br. 407/1919. — Up. K
Isovié, n. r. s. 33.

U ABHF Nar, vl br. prez. 66/1919. Up. K. Isovié n, r. 5. 35.

W) K Tsovié n r. s 38
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stavnika stare vlasti koja je odlazila a i onih koji su je smjenjivali
da se prevrat izvrdi mirno i time izbjegnu sukobi koji su u tadas-
njoj revolucionarnoj situaciji nakon zavrSenog rata mogli biti pod-
sticaj za dublje druStvene poremecaje Cije bi se posljedice teSko
mogle sagledati. Revolucionarna atmosfera u zemlji i pobjeda re-
volucije u samom susjedstvu u Madarskoj bila su dobra pouka i opo-
mena za njihov takav medusobni odnos u danima prevrata.

Narodna vijeéa nisu se konstituisala na demokratski natin.
Inicijativu u njihovom formiranju imale su uticajnije grupe gra-
dana razli¢ite politicke orijentacije koje su ocijenile da u tim da-
nima treba prevaziéi raniju partijsko-polititku svadu i podijelje-
nost i naéi se na zajednitkom zadatku odbrane gradanskog poretka
i burzoaskog drustvenog sistema. Na sastav organa privremene vlasti
uticao je nacionalno-konfesionalni momenat. Vodilo se ratuna da u
odborima budu uticajniji ljudi iz gradanskih krugova bilo kao ugle-
dni privrednici ili predstavnici vjerskih organizacija. U Narodnom
vijeéu za BiH i Narodnoj vladi za BiH na$li su se predstavnici go-
tovo svih dotadasnjih gradanskih politickih grupa i stranaka: Hrvat-
ske narodne zajednice, srpskih politickih grupa okupljenih ranije
oko listova »Srpska rijet«, »Narod¢, zatim politi¢ka grupa »Istinac,
ranije Koti¢eve grupe iz Bosanskog sabora i Muslimanske napredne
stranke. U pogledu na brojnu zastupljenost, kako u mnajvisim tako
i nizim novonastalim organima vlasti, Srbi su preovladivali. Od uku-
pno 25 &lanova Glavnog odbora Narodnog vijeta za Bosnu i Her-
cegovinu 13 su Srbi, 7 Hrvati a 5 Muslimani. Sli¢an nacionalni od-
nos je vladao i u Narodnoj vladi, jer od 12 élanova Vlade bilo je
7 Srba, 4 Hrvata i 1 Musliman. Ovakav nacionalno-konfesionalni od-
nos bio je karakteristi¢an uopée u pogledu sastava i odbora narodnih-
vijeta na podruéju sreza i mjesnih odbora. To je izazivalo nezado-
voljstvo i proteste. Medutim, kada je rije¢ o radu Narodnog vijeta
Bill i Narodne vlade za BiH takav nacionalni sastav ovih najvisih
organa prihvatao se, izgleda, kao politi¢ka realnost jer nema poda-
taka da su medu njegovim ¢&lanovima izbijali sukobi na toj
osnovi.'") U stvari, moZe se konstatovati dosta sporazuman rad
njegovih élanova. To se odnosi kako na Glavni odbor NV tako isto
i na rad Narodne vlade za BiH. U krititnim danima prelaznog peri-
oda nosioci gradanske politike u Bosni i Hercegovini bili su upuéeni
jedni na druge u zajedni¢kom poslu da konsoliduju jedan dru$tveni
poredak koji je odgovarao njihovom socijalnom statusu i ideolofkim
shvatanjima. Puna njihova solidarnost posebno se manifestovala u
odnosu prema socijalistima i radnickom pokretu na $to ih je upo-
zorio general Sarkoti¢ kada je predavao vlast kao najveéu opasnost
za postojeé¢i drutveni sistem.

iy Dr Purivatra u svojoj monografiji o JMO skrefe paZnju na
odredena reagovanja u muslimanskim krugovima na neravnopravno udesce
Muslimana u tadasnjim majvisim privremenim organima vlasti. Isto s. 24 i 25.
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ZUSAMMENFASSUNG

DER VOLKSRAT DER SERBEN, KROATEN UND SLOWENEN FUR
BOSNIEN UND DIE HERZEGOWINA UND SEIN WIRKEN NACH
DEM ZUSAMMENBRUCH USTERREICH-UNGARNS (NOV.-DEZ, 1918}

Volksriite, als Art von Herrschaftsforrm, wurden unmittelbar nach
Ende des 2. Weltkrieges in allen jugoslawischen Ldandern gebildet, die
unter der Verwaltung der ehemaligen Osterreichisch-ungarischen Mo-
narchie gestanden hatten. Sie fungierten als provisorische Regierungs-
organe, die vom Volkstrat der SHS (der Serben, Kroaten und Slowenen)
als hochstem Organ, mit Sitz in Zagreb, vereint wurden. In dieser
Ubergangsperiode war in Bosnien und der Herzegowina als héchstes
Organ der provisorischen Obrigkeit der Hauptausschull des Volksrates
der SHS fiir Bosnien und die Herzegowina titig und als sein ausf{ilhren-
des Organ die Volksregierung der SHS flir Bosnien und die Herzego-
wina. Obgleich der Hauptausschull der Volksregierung der SHS fiir Bo-
snien und die Herzegowina und seine Regierung dem Volkstrat der SHS
in Zagreb formal verantwortlich war, versahen diese beiden hochsten
Organe der provisorischen Herrschaft in Bosnien und der Herzegowina
ihre Amter ziemlich autonom und erbrachten die Entscheidungen zu
allen wichtigen Fragen selbstindig.

Wahrend ihrer kurzen Amtsperiode erfiillten die Volksrite erfol-
greich ihre wichtigste Aufgabe, die darin bestand, die Vorbedingungen
fiir eine friedliche Machtiibergabe von den Oosterreichisch-ungarischen
Regierungsorganen auf die neuen, die im Konigreich der Serben, Kroa-
ten und Slowenen (SHS) zu bilden waren, zu schaffen. Die Volksrite
wirkten daher nicht als revolutionére Organe der Macht. Ziel sowohl
der alten, scheidenden als auch der neuen, ihnen folgenden Organe
war es, den Umsturz friedlich durchzufiihren und Auseinandersetzungen
zu vermeiden, die bei der damaligen revolutionfiren Situation in Europa
auch in unserem Land Anstof3 zu tieferen gesellschaftspolitischen Sto-
rungen mit unabsehbaren Folgen hédtten sein kdnnen.

Die Volksridte hatten sich nicht als demokratische MachtorE;ne
konstituiert. Die Initiative zu jhrer Griindung ging von einflufireichen
Blirgergruppen verschiedenster politischer Orientierung aus, die in je-
nen Tager dafiir waren, frithere parteipolitische Streitigkeiten und Mei-
nungsverschiedenheiten zu tiberwinden und gemeinsam fiir die Verteidi-
gung der biirgerlichen Ordung und des bilirgerlichen Gesellschaftssystems
einzutreten, Auf die Zusammensetzung der Ausschiisse der Volksrite
war das nationale — konfessionalle Moment von EinfluB. Man achtete
darauf, daB in den Ausschiissen einfluBreiche Leute biirgerlicher Kreise
und Reprasentanten religidser Organisationen vertreten waren.

Im Volksrat der SHS fiir Bosnien und die Herzegowina und in der
Volksregierung fiir Bosnien und Herzegowina fanden sich Vertreter fast
aller damaligen politischen Partelen und Gruppen zusammen.
Die Serben waren in diesen Organen zahlenmilig am stdrksten vertre-
ten. Dieselbe Situation bestand bej der Zusammensetzung der Ausschiisse
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der Volksrédte auf Bezirks — und Ortsbasis. Man akzeptierte das damals
als politische Realitéit, da bei der Arbeit des Hauptausschusses des
Volksrates fiir Bosnien und die Herzegowina und auch bei der Volksre-
gierung keine ernsthaften MiBverstdndnisse zwischen den Mitgliedern
auf dieser Basis zu verzeichnen waren. :

In den kritischen Tagen der Ubergangsperiode waren die Triger
der biirgerlichen Politik in Bosninen und Herzegowina auf eine Zusa-
mmenarbeit miteinander angewiesen, die auf die Festigung der jhrem
sozialen Status und ideologischem Verstindnis entsprechenden gesell-
schaftlichen Ordnung ausgerichtet war.

Die Albdsung der provisorischen Machtorgane der Volksrite und
die Bildung der ersten gemeinsamen Regierung der Serben, Kroaten
und Slowenen mit stindigen Regierungsorganen verlief iiberwiegend
ruhig, im Gegensatz zu Kroatien, wo sich Widerstand in verschiedenen
Formen manifestierte. ‘
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