
Dr Nusret Sehic 

NARODNO VJJECE SHS ZA BOSNU I HERCEGOVINU 
I NJEGOVA DJELAТNOST NAКON SLOМA AUSTRO-UGARSKE 

(novembar- decembar 1918) 

Teski vojni porazi centralnih sila u toku 1918. godine i proboj 
balkanskog fronta u septembru iste godine nagovjestavali su du­
boke promjene и Evropi i posebno na Balkanskom poluostrvu. Aи­
stro-Ugarska, pod ~ijom иpravom se nalazio sve do konca prvog 
svjetskog rata z·natan dio jиgoslovenskih zemalja, Ьila је na pragu 
svog sloma. То је otvaralo perspektivu nacionalnog oslobodenj.a 
narodima pod njenom иpravom i stvaranja njihovih samostalnih 
i nezavisnih drzava. 

Jиgoslovensko pitanje, koje је aktиelizirano и punoj mjeri 
sam.im izbljanjem r.ata, иslo је sada и fazи svog konacnog rjese­
nja.1) Istaknиtи иlоgи и njegovom rjesavanjи preuzela је na sebe 
srpska vlada vec koncem 1914. godine donosenjem poznate Niske 
deklaracije.2

) Jugoslovenski poИticari sa podrиcja Monarhije, koji 
su и ernigraciji obrazovali 1915. godine Jиgoslovenski odbor, pri­
hv,atili su se vaznog zadatka da popularisи idejи jиgoslovenskog je­
dinstva. Oni su pri tome razvili veoma siroku diplomatskи aktiv­
nost и saveznickim zemljama da Ьi doblli njihovи podrskи za stva­
ranje zajednicke drzave svih nasih naroda. Vazan korak и cjelokиp­
noj ovoj akciji predstavljalo је donosenje Krfske deklaracije и 
kojoj је dosao do izrazaja kompromis izmedu srpske vlade i Jи­
goslovenskog odbora.3) 

1) D:r Н а т d i ј а К а р i d z i с, Aиstтoиgaтska politika и Bosni i Heтcego­
vini i jиgostave.ns-ko pitanje za vrijeme prvog svjetskog таtа, GciO.i.snjak DгuS­
tva istor·icara Bosne i Hercegovine, god. IX, 1957. s. 48-49. (dalje: Aиstтoиgaтs­
ka potitika и BiH). 

!) Dr D r а g ·о s 1 а v Ј а n k о v ~с, Ni§ka deklaтacija (Nastaja:njc pro­
gra.ma jugoslovenskog IUjedinjenja u SrЬiH 1914), Istorija ХХ velka, ?Jhornik 
radova Х, Be~ad 1969; М i l о r а d Е k m е с i с, Rat~ni ciljevi Sтblje 1914. 
godine, Svps:ka knji!Lev-na zadruga, Beograd, 1973. 

3) Dr D r а .g о s l а v Ј а n k о v i с, Jиgoslovensko pitanje i Kтfska de­
klaтacija 1917. godime, Savremena a•drmin1s1racija, Beograd, 1967., s. 411. 
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I jиgoslovenski politicari и Aиstro-U garskoj, sиoceni sa ne­
izbjeznim promjenama и Monarhiji, intenzivirali sи и posljednjim 
godinama rata svojи politickи aktivnost na liniji borbe za иjedi­
njenje jиgoslovenskЉ naroda и tadasnjim drzavnim okvirima. Oni 
sи neposredno prije sazivanja beckog parlamenta obrazovali 29. 
maja 1917. godine Jиgoslovenski klиb и koji sи иSli svi slovenacki, 
hrvatski i srpski zastupnici и Carevinskom vijeeu. Za predsjednika 
Kluba izabran је dr Antиn Korosec а za podpredsjednika dr Ma­
tko Laginja. Na sjednici beckog parlamenta od 3. maja 1917. godine, 
Korosec је u ime Kluba procitao tekst tzv. Majske deklaracije u 
kojoj se »na temelju nacionalnog principa i hrvatskog drzavnog 
prava zahtijevaju иjedinjenje svih zemalja Monarhije u kojima 
zive S1ovenci, Hrvati i SrЬi«, и jedno »drzavno tijelo« pod zezlom 
»habsbursko-lotarinske dinastije ... 4 ) Iako u istorijskoj nauci po­
stoje razHcita misljenja о ovom dokumentu, on је, иz naglasavanje 
ideje о ujedinjenjи na.Sih naroda doprinio ozivljavanju politicke 
aktivnosti i daljih novih inicijativa jugoslovenskih politiёara u Mo­
narhij-i u pravcu rjesavanja jugoslovenskog pitanja.5) Tako је na 
sastanku predstavnika raznih stranaka iz svih jиgoslovenskih zema­
lja Monarhije, koje ·је odrzano 2. i 3. marta 1918. godine u Za­
grebu, иsvojena rezolucija sa ponovn-im naglasavanjem ideje na­
rodnog jedinstva koje mora Ьiti zasnovano na nacelu samoopredje­
ljenja naroda kao osnovnom motivu za stvaranje nezavisne i na de­
mokratskim nacelima zajednicke drzave Srba, Hrvata i Slovenaca. 
Bosna i Hercegovina bila је zastupljena na ovom sastanku sa slije­
deCim svojim predstavnicima: D. Dimovic, D. Dzamonja, Kosta 
Majkic, Jozo Sиnaric i V. Sola. Znacaj ovog martovskog sastanka 
gradanskih politickih cinilaca Ьiо је i u tome jer је tom ргШkоm 
pokrenuta inicijativa i podnesen prijedlog о obrazovanju Narod­
nog vijeca SHS sa sjedistem u Zagrebu koji је realizovan tek и ok­
tobru 1918. godine. Slovenci su nesto ranije obrazovali svoj Na­
rodni svet koji се kasnije zajedno sa Narodnim vijecem SНS и 
Zagrebu djelovati na stvaranju » ••. suverene i nezavisne slobodne 
drzave svega naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom nepre­
kinutom etnickom teritorijи toga naroda.«8

) Time је jugoslovenska 
burzoazija u Monarhiji pocela svoj rad na stvaranju pretpostavki 
za organizovanje vlasti s osnovnim ciljem da sprijebl nerede i »mo­
zda gradanski rat«, i da na taj nacin, bez duЬljih drustvenih po­
tresa, preuzme vlast od ranijeg upravljaca. 

Narodno vijece SHS sa sjediStem u Zagrebu ubrzo је obra­
zovalo svoj Sredisnji odbor od 36 clanova u kome је i Bosna i Her­
cegovina bila zastupljena sa 9 svojih predstavnika (Voj·islav Sola, 
dr Jozo Sunaric, fra Ljubo Galic, dr Мilan Jojkic, dr Luka Ca­
brajic, Scepan Grdic, Vjekoslav JelaviC). Ovom sastavu naknadno · 

•> Isto, s. 123. 
') IS't·o, s. 123-124. 

• 5) Dr В о g d а n К r i z m а n, Stvaтamje jugoslovenske dтzave, Hi.storij­
skl pregled, 3--4, Zagreb, 1958, s. 174-175; Н а an d i ј а К а ,р i d Н с, nav. 
rad s. 38----'39. 
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su dodata 2 predstavnika Muslimana (dr Halidbeg Hrasnica i Hamid 
Svrzo). О kooptiranju muslimanskih predstavnika prethodno su se 
morali dogovoriti politii:ki predstavnici Srba i Hrvata. Pored toga, 
muslimanski predstavnici Ьili su obavezni da prethodno daju iz­
javu kojom potvrduju svoju saglasnost sa nacelima zagrebacke 

rezolucije od marta 1918. godine u kojoj је stavljen akcenat na 
princip narodnog samoopredjeljenja i ujedinjenja svih Hrvata, Sr­
ba i Slovenaca u nezavisnu i na demokratskim nacelima zasnovanu 
narodnu drzavu.7

) Ovakav postupak sa muslimanskim predstavni­
ci:ma i njihovo neravnopravno predstavljanje u Narodnom vijecu 
SHS Ьilo је uslovljeno iz vise razloga, ali је u prvom redu proiza­
slo iz nepovjerenja prema politici njihovih tadasnjih politickih 
predstavnika. U akciji na rjesavanju jugoslovenskog pitanja u smi­
slu stvaranja zajednicke i nezavisne drzave SHS i u zemlji i van 
zemlje tadasnji istaknutiji muslimanski politicari nisu se ozЬiljnije 
angazovali. Muslimani nisu tada imali svog politickog predstavnika 
u Jugoslov-enskom odboru, niti su Ьili ukljuceni u sve one pripremne 
akcije na stvaranju Narodnog vijeca SHS. Izostao је i potpis mu­
slimanskih politickih predstavnika na memorandum jugoslovenski 
orijentisanih poИticara u Bosni i Hercegovini madarskom politi­
caru Tisi od 20. septembra 1918. godine, u kome se trazilo rjesenje 
bosanskog pitanja na temeljima samoopredjeljenja naroda i u formi 
»sporazuma ravnopravnih .i drzavama samostalnih naroda«.8) U 

tadasnjim prilikama politicki zivot se najcesce manifestovao kroz 
djelatnost pojedinaca i uzih politickih grupa. Takav slucaj је i sa 
Muslimanima. U ovo vrijeme Muslimane najglasnije predstavljaju 
pojedinci iz redova konzervativnih politicara koji rjesavanje bosan­
skog pitanja, а unutar njega i proЬlem Muslimana, nalaze u auto­
nomno uredenoj Bosni i Hercegovini koja treba da bude prisajedi­
njena Ugarskoj (takav stav formulisan је u memorandumu Serifa 
Arnautovica od avgusta 1917. godine), odnosno u ujedinjenoj Hrvat­
skoj uredenoj u sklopu Austro-Ugarske (Safvet beg Basagic). Musli­
manski politicari jugoslovenski orijentisani ukljucuju se u jugoslo-

7) Dr Н а т d i ј а К а р i d z i с, Ро.kи§ај иjedinjenja Вc.sne i Н ercego­
vine sa SrЬiiom u n-ovembru 1918. godine, u l;blrci тadova lstGg aџtora pod 
naslovom Bosna i Hercegovina и vrijeme austroиgaтske vladavine, Svjetlost, 
Sarajevo, 1968, s. 264--265. 

8
) Dr Н а m d i ј а К а р i d z i с, Aиstrougarska politika u ВiН ... s. 44-45. 

- Цр. Dr А t i f Р u r i v а t r а, Jugoslovenska mиslimanska organizacija и po­
litickom zivotu Kraljev'ime SHS, Svjetloot, Sara}veo, DDugo izdanje 1977, s. 20. 
- U jugos.lovenskom .pdkr~tu u tolro prvag svjetskog rata uzeli su uceM:a pred­
stavnici mus'limanэke omlad.ine, .politi!Cki jos ned'Ovolj:no afiгmi:san'i. Oni su 
u.Cestvovali i u foгmiranju Prve srpske dohrovolja~ke bтigade osnovane u 
Odesi 1915. godine. Me~u nji.ma se 1)asebno l!sticao Suikrija Kurtovic koj.i је 
ostvario Ьlize veze sa istak-nutim sгpskitm politi~arima. On је zajedno S·a ne­
kolicinom MusHma;na 1\JlPUtio jedan memorandum S!'Psk·oj vladi na Krf u korne 
је izlofen stav i objaSпjeno stanje i polozaj MusHmana u Ь'l.lducoj jugosloven­
skO'j dтl.avnoj zajedinici. - С е d о m i 1 М. М i t r i n о v i с, Jugo,giot>ens'Юi 
mиslimani u borbl za stobodи i nezavisnost, Gajret·ov kalen•r:lar za 1937. godin·u, 
s. 114--115. 
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venski pokret nesto kasnije (М. Spaho, Halidbeg Hrasnica).P) Svi 
navedeni momenti, uz nasljedeno nepovjerenje i surevnjivost izme­
du hrvatskih, srpskih i muslimanskih politicara, doprinijeli su pri­
vremenoj izolacij.i muslimanskih politicara i njihovom sirem uceseu 
i aktivnom doprinosu rjesavanju tadasnjih slozenih pitanja oko stva­
ranja organa vlasti u danima agonije Austro-Ugarske. 

U dosadasnjoj literaturi ne utvrduje se tacan datum osnivanja 
Narodnog vijeca SHS za Bosnu i Hercegovinu. Sto se t.iee osnivanja 
njegovog Glavnog odbora, prema Н. Kapidzicu to је uslijedilo na­
kon odrzanog plenuma Narodnog vijeca SHS u Zagrebu na kome је 
17. oktobra Jzabrano Predsj ednistvo Sredisnj eg odbora.10

) Ргеmа 
Krizmanu to је Ьilo 20. oktobra 1918.Н) 

Glavni odbor Narodnog vijeca SHS za Bosnu i Hercegovinu po­
javljuje se kao inicijator osnivanja odbora narodnog v1jeca na pod­
ruёju Bosne i Hercegovine. Оп је na svojoj sjednici od 24. oktobra 
1918. godine donio odluku da se organizacija okruznih, kotaгskih i 
seoskih odbora sprovede na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovi.ne i 
zaduzio је pojedine svoje clanove da taj zadatak provede u zivot.11

) 

Organizacija kotarskih odbora Narodnog vijeca trebalo је da bude 
jedinstv-ena na podrucju Bosne i Hercegov-ine. Zadatak tih odbora 
Ьiо је, prema instrukciji Narodnog v1jeca u Sarajevu, da » ... moЬi­
liziraju sve nacional,ne snage« koje treba staviti u »sluzbu nacio­
nalnih zahtjeva«. Narodna vijeca treba da na svom podrucju spro­
vedu cjelokupnu organizaciju »aprovizacije naroda« (sna.Ьdijevanja 
zivotnim namirnicima - pr. moja) i da stvore narodnu vojsku ро 
»primjeru sokolskih i pobratimskih organizacija«. Narodna vojska, 
koja u prvom redu ima zadatak da cuva narodna dobra i obezblj-edi 
red i mir, treba da se organizuje kao jedinstvena i и »plemenskom« 
L u »konfesionalnom« smislu.13) 

Na celu cjelokupne organizacije odbora narodnih vijeca stajao 
је njegov Glavni odbor NV za Bosnu i Heгcegovinu.1') Na pr.ijedlog 

0
) Dr Н а m d i ј а К а IP i d z i с, Aиstroиgarska politika и BiH, s. 44.- U 

knjizi dr L u k е D ak о v i с а, Polozaj Bosne i Hercegovine и austroиgaтskim 
kancepcijaлna rjesenja jиgos/..ooen&kog pita.nja 1914-1918 (ТUzla 1980) veoona 
iscгpno је citiran memora!Ildu.m Ujemnjene muslimanэke organi!Zacije о тjE!Se­
nj-u ·jugoslovens:kog pi<ta.nja, s. 163----<176. 

10) Dr Н а m d i ј а К а р i d z ic, Rad Narodnog vijeca SHS za BiH и nov. 
i dec. 1918. Glasnik Arhiva i DDustva arhivista, knj. III, 1963, s. 140. U stvarl, 
autor ovdje objavljuje na punЉ 176 str. Zapi.snike Glawюg od•bora Naтodnog 
vijeea za ВiН uz veoona sadciaj•ne SIV'oje nЭ!pomene i objэSnjenja (dalje: К а­
Р i d z i с, Zapisnici sjednica Gla.vnog odbora NV za ВiН). 

11
) Dr В о g d а n К r i z lffi а n, Bosna i Н ercegovina i jugoolovensko pi­

tan~e, Prbl:ozi Instituta za izucavanje istorije radnickog IPok.reta Ьr. 4/1968, 
s. 113. 

12) Gтada о stvaтwnju jиgos.Zovenske drzave (1. 1-20. 12. 1918). Iozdanje 
Instiotuta drusЬvenЉ naulka, Bgd. 1964. Priredbli D. Jankovic i В. Kтi!zJman, Tom 
П, .s. 383-384 (da-lje: Grada о stvaтanj11 jugoslove711S'ke drzave). 

13) Glas slobode, br. 86/VIII, оо 2. novemЬra 19•18. 
14) Gla·vni odbor Narodnog vijeca SHS rza ВiН 'hio је sljed-eCeg sasta'Va: 

Glig<>rije М. Jeftanovic .prediSjed·niok, dт Jozo Suna'Гic pot1)redsjednik, dr Halid-
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Glavnog odbora i uz saglasnost SrediSnjeg odbora Narodnog vij~a 
SHS u Zagrebu obrazova.na је Narodna vlada za BiH. Clanovi Vlade 
bili su povjerenici Glavnog odbora NV za BiH. Glavni odbor NV ti. 
Narodna vlada u svom radu traZili su oslonac na kotarske, mjesne i 
seoske odbore narodnog vijeea, ali dsto tako i na Cinovnicki aparat 
stare uprave. Kotarski odbori NV bili su nadlezni na podrucju ok­
ruga .i brojali su 12 do 20 clanova. Seoski odЬori brojali su 6 cla­
nova. U selima su bili od strane kotarskog odbora narodnog vLj~a 
postavljЗ!I1i povjerenici. Uz predsjednika i podpredsjednika svaki od­
bor narodnog vijeca imao је i referate za odredene oЬlasti: za orga­
nizaciju prehrane, za vojsku, za prosjetu i dr.15

) 

Djelokrug rada kotarskih i mjesnih odbora narodnog v.ij~a 
ni.je Ьiо utvrden posebnim statutom. Glavni odbor NV u Sarajevu ut­
vrdio је samo glavne principe na kojima su ti odЬori trebalo da za­
snivaju svoj rad. U prvom redu oni su morali da ra·de u sporazumu 
sa kotarskim uredima, odnosno 5а kotarskim predstojnicima koj.i su 
u -najvecem broju ostali na svojim polozajima i nakon sloma Austro­
-Ugarske. I kurs је Ьiо da se oni ne diraju bez velike potrebe i samo 
u slucaju ako su se mnogo kompromitovali. Prema tome, odbori na­
rodnog vijeca u odnosima prema kotarskim uredima ~ mjesnim ure­
dima pojavljuju se u ovoj situa"Ciji kao novostvoreni oЬlici vlasti. 
Izvrsni organi uprave u seoskim opCinama i selima, odnosno na­
celnici seoskih opcina, knezovi i muhtari i dalje su ostali na svojim 
polozajima ukoliko narod u meduvremenu nije izabrao druge. Svi ti 
organi uprave i dalje su primali naredenja od kotarskog predstoj­
nika. U slucaju SRora Ш sukoba u odnosima izmedu odbora na­
rodnog vijeca i organa uprave trebalo је da arЬitrira Narodna vlada 
za Bosnu i Hercegovinu.16

) Bilo је primjera kada se u slucaju su-

beg Hrasrьka J>Otpredвjednik, dr Sa.vo Lju!blbratic sekretar, diГ Hamid Svrzo 
sekretar, Grdic Vasilj povjerenik а:а oil"gan.iza<:!ju ООЬоrа narodnog vijeea, 
Ko.sta Kujun&il:, Vojisla.v Sola, dr Danilo Di·movic, Vjekoslav J elavic, fra Lju­
bo Galic, dr Vojjэ!av Besaгovic, fra Didak Bunti-c, dт Luka Cabrajic, dr Vla­
dimir CoroviC, Msgr Катlо Canka!I', dr Duro Diamonja, Simo ErakOIVic, dr 
Mila·n J .ojlkic, Dusan KecmЭJnovic, Pero StokanO'V'i:c, Smajo Cem-alOIVic, Salih 
Basi.C, Ma:ksdrm Du:rkov.it i Scepan Grdic. Predsjednistvo Glavnog odbora sa­
blnjarvali w: Gligorije Je~tanovic, dr Јохо Su1J1aric, dr Halic!JЬeg Hrasnica, d!r 
Savo LjubiЬra.tic i dr Hamid Svrz.o. 

М) Na:гodna vlada SHS za B iH bila је s:I·j edeeeg sastava: Atanasije Sola 
predsjed•nik, dr Joz-o Suna:гic povjerenik za unuЬrasnje poslove, D. Di·mOIVic po­
vjerenik rza pra~vosude, .dr Mehmed S:pa·h'o povjeren~k cz.a obrt, t!1govinu, postu 
i ·brzojave, Vjekosllav Jelavic po·vjerenLk za poljOIIJrivтredu i ТJUdarstvo, Sa.bo 
Jelic, povjeren>ik za javne :radnje i zeljez.nice, <k Uroo Krulj povjeren\Jk za 
zdravstvo, dor Tugomir Alaupovic povjerenik za prosvjetu i bogostmr.lje, Stevan 
Zamla povjerenik za prehran11.1, Vaso Ristic povjerenik za fin.an<:ije, Vas.i1j Gr­
dic povjerenilk z a narodzlu odbranu . Vlada i Glavn! odЬor Naтodnog vijeca 
odciava1i sru ёеэtо 12:ajednicke sjedn~ce. 

18) Н. к а р i d Zi с, Zapisnvk XV sjednice Guwтюg odbora Narodтюg vi­
;eca (NV) SHS za ВiН od 25. 11. 1918, s. 242-243; Nатоdтю jedinstvo, organ 
Narodnog vijeea za BiH, .ьr. 27/I od 29. 11. 1918. 
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koba izmedu navedenih organa Narodna vlada osjecala bespomoc­
nom jer nije raspolagala aыaratom sile da prinudi odredeni organ 
na poslusnost. 

-Obrazovanje odbora narodnog vijeca, kako onog najviseg sa 
sjedistem u Sarajevu, tako i onih u unutrasnjosti nije se vrsilo de­
mokratskom procedurom. То se najcesce obavljalo u prisustvu ug­
lednijih gradana odredene politicke orijentacije i u prisustvu pred­
stavnika Glavnog odbora NV za ВiН. Glavnom odboru stizalo је 
dosta prigovora na takav nacin konstituisanja odbora Narodnog v.i.­
jeca. Prilikom konstituisanja odbora narodnog vijeca vodilo se ra­
cuna о konfesionalnom kljucu, ali to nije Ьilo svugdje sprovedeno 
konzekventno. U pojedinim sredinama dosta su agresivno nastupali 
ljudi iz redova srpskЉ nacionalista i oni su imali presudnu rijeё u 
pogledu nacionalnog odnosno konfesionalnog sastava pojedinog od­
bora (posebno је to doslo do izrazaja na podrucju Bos. krajine). 
Predstavnici Jevreja bili su u pocetku potpuno zaobldeni u radu od­
bora narodnog vijeca. Zato se 2 idovski politicki odЬor obratio Glav­
nom odboru NV jednom predstavkom u kojoj tгaze da -im se priznaju 
ista prava kao i ostalim stanovnicima BiH, jer njihovi interesi »ne 
kolidiraju« sa interesima drzave SHS i da budu ravnopravno za­
stupljeni u novostvorenim orga·nima vlastiY) Tome se izaslo и su­
sret, а od sredine decembra 1918. god-ine и gradskom vijecu Sarajeva 
jevrejski predstavnici dobili su trece potpredsjednicko mjesto.18) 

Sto se tice organa uprave oni su, uglavnom, u odnosu na njihov 
sastav u vrijeme austroиgarske vlasti, ostali nepromjenjeni, izuzi­
majuci organe najviSe upravne vlasti kakva је Ьila Narodna vlada 
za Bosnu i Hercegovinи. Iz aparata vlasti nisи Ьili uklonjeni ni oni 
ljudi koji su se и ranijem periodu ozblljno kompromitovali. Na 
svom polozaju ·ostao је i dotadasnji drzavni nadodvjetnik. Na po­
lozaju su ostali i dotadasnje sиdije. Zato novoosnovani organi и for­
mi narodnih vijeca nisu blli revolиcionarni organi vlasti jer nisu 
imali snage da se radikalno obracunaju sa ostacima starog reZima. 
Ра i u onim slucajevima gdje su pojedini kotarski odbori narodnog 
vijeca »na svoju rиku« pokиsali da vrse izmjene u organima иprave 
blli su ozblljno upozoreni od Narodne vlade za Bosnu i Hercegovinu 
da to ne spada u njihovu kompetenciju. Jasne su stoga blle intencije 
nosilaca vlasti da se mirnom i bezbolnom smjenom vlasti obezbljedi 
na ·odreden nacin njen kontinuitet. Za to sи Ьili zainteresirani kako 
dotadasnj.i nosioci vlasti u licu austrougarske uprave, tako i nosioci 
»nove vlasti« u formi narodnih vijeca. I jednima i drиgima bila је 
»pouka« oktobarska revolucija i opste revolucionarne prilike u Ev­
ropi i stoga se i kod primopredaje vlasti vodilo raёuna da se iz­
bjegnu sukobl koji Ьi dali povoda za radikalnijim drиstvenim pro­
mjenama. I poglavar Bosne i Hercegovine general Sarkotic shvatio 

17) Н. К а р i d z i с, Zapisnik XIII sjednice Glavnog оdЬота NV SHS 
za BiH od 18. 11. 1918. s. 200--209. - N arodno jedinstvo, br. 2. od 5. 11. 1918. 

18) Н. К а р i d• z i с, Zapi snik ХХ sjednice Glavnog оdЬота NV za B i H 
od 16. 12. 1918, s. 301; Narodno jedinstv o, br. 34/1 od 5. dec. 1918. 
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је svojи ulogи и tim prelomnim trenиcima na taj nacin, ра је sa 
svoje strane doprinio da se Narodnom vijecи i Narodnoj vladi pomo­
~ne da bez vecih teskoca preиzmи vlast. А nosioci nove vlasti sa 
svoje strane иcinili sи da general Sarkotic na bezbjedan nacin na­
pиsti teritorij Bosne i Hercegovine. Samo pojedinci и Narodnom vi­
jecи SHS za BiH smatrali sи da general Sarkotic treba da odgovara 
za svoj rad neposredno prije rata i и tokи rata.10

) 

Kontinиitet stare sa novom vlascи na svojevrstan, gotovo sim­
bolican nacin, izrazio se i и cinjenici da se i arhivsko poslovanje и 
Bosni i Hercegovini nastavilo i nakon sloma Aиstro-Ugarske, kao da 
se nista krиpno nije desi1o, jer nisи Ьili prekinиti ni tekиci brojevi и 
djelovodnim protokolima bllo koje vrste arhivske grad:e.20) U оси­
vаnји starih simbola ponekad se tako daleko islo da је to moralo iza­
zivati cиdenje. Tako sи nove vlasti Ьile izdale naredbи da se stra­
zarno сиvа spomenik саrи Franjи Josipи и Sarajevи zЬog »opasno­
sti da Ьi mogao Ьiti srиsen.«21) Као da se strogo vodilo racиna da 
stanovnici Bosne i Hercegovine ne ispolje sиvise snazno svoja osje­
canja и danima kada је porazena austrijska vojska napиstala nasи 
zemljи, ра se је gotovo tiho pristиpilo иklanjanju spoljnih oblljezja 
~tranog rezima: skidane sи slike, kipovi i grbovi koji podsjecajи na 
stari rezim; zatim su na иdar dosli natpisi na njemackom i mad:ar­
skom jezikи i spoljni znaci na vojnim иniformama; иmjesto crno­
-zute zastave starog rezima na иlicama i ustanovama pocela se po­
javljivati nacionalna tr-obojnica.2R) 

S obzirom na to da је primopredaja vlasti izvrse-na 1. novem­
bra 1918. godine, а da је Narodna vlada za Bosnи i Hercegovinи pre­
uzela vlast vec з. nov. iste godine, moze se konstatovati da је pe­
riod med:иvlasca trajao veoma kratko. U tom medиvremenu Sara­
jevo i neka drиga mjesta BiH Ьila sи ostala bez novina i poste. 2e­
ljeznicki saobracaj na liпiji Zagreb-Pesta-Bos. Brod nije tada иre­
dno fиnkcionisao. Telegrafske veze sи blle prekinиte. Bosna i Herce­
govina i Sarajevo kao glavni grad Ьile sи stoga nekoliko dana odi­
jeljene od ostalog svijeta. 2ivot se росео normalizovati и tokи samo 
nekoliko dana.23) Glavna briga najvisih vlasti olicenih и Glavnom 
odborи Naгodnog vijeca SHS za BiH i Narodnoj vladi za ВiН Ьila . 
је da se осиvа red i mir i da se .izbjegnи sиkobi Ьilo koje vrste koji Ьi 
utirali риt duЬljim drustvenim promje-nama. U tom ciljи trebalo 

1v) Lsto, Zapisnik XII sjednice od 9. 11. 1918, s. 179-'182.- Detaljan opis 
primopredaje vlasti iZIV'Гsen izmedu generala Sarkotica i Naradnog v~jeea SHS 
za B iH •dao је dr В. Kri z man u pomenutum -radu: Bosna i Hercegooina i 
ju.gostovemsko pitanje, Prilozi Instituta za iiZucavanje istorije га{!. pokreta Sa­
r.ajevo, 4/1968. 

20
) К а s i m 1 s о v i с, Strukt~tra i fwnkcionisanje organa drzavne uprave 

и Bosni i Hercegovmi tt vrijeme od 1918 do 1924, Glasnik Arhiva i Drustva 
arhrvski!h radnika BiH, ,god. П, knj. Н, s. 16, 42. 

: 1) Grada. о stvaranju jugostoven.ske drzave, Tom П, dok. iЬr. 396 s. 473. 
22) Narodno jedi:r~JStvo, br. 12/I od 14. n-ovembra 1918. -·- Glas stobode br. 

86/Vlll od 2. nov~mbra 1918. 
2~) Glas stobode, Ьх. 86/VIII od 2. novemЬxa 1918. 
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је u prvom redu osigurati sto mirnije povlacenje aиstrijske vojske sa 
teritorija Bosne i Hercegovine. Vojska и povlacenjи pojavljivala se 
kao potencijaJ..na <Opasnost posto је Ьila и rasиlи, neuredno i lose 
snabdjevena i zato је izazivala nered i nemir medи stan<Ovnistvom. 
Zato је vazna briga Ьila da aиstrijski vojnici и sto kracem rokи i 
na sto laksi nacin ·napиste Bosnи i Hercegovinи. U nekim mjestima 
Bosne .i Hercegovine, gdje је koncentracija austrijskih vojnika Ьila 
velika, prijetila је opasnost sirih razmjera. Takav slиcaj је Ьiо u 
Rogatici gdje је и jednюm trenиtku Ьilo skoncentr.isano 3.000 au­
strijskih vojnika.u) Vojnici nisи Ьili spremni da se povlace и pravcu 
Brckog иkoliko im se ne obezbljedi putovanje vozom. Vojska и po­
vlacenjи bila је prinudena da pljacka. Vlasti sи Ьile posebno za­
brinиte jer sи vojnici, koji sи se vracali iz Rиsije, donosili nove ideje, 
isticali ра11оlи repиblike i sl. Jedna od mjera pomocu kojih ј€ vlast 
nastojala da olakSa povlacenje aиstrougarske vojske sastojala se и 
organizovanjи prehrane vojnika na vaZnijim zeljeznickim stanicama 
i raskrsnicama. Organizovani su cak i topli obroci ·na zeljeznickim 
stanicama и Travnikи, Doboju, Zenici, Bos. Brodu. Narodna vlada 
za ВiН Ьila је donijela posebnи odlиkи da Privilegovana banka odo­
bri za prehranи aиstrijske vojske u povlacenjи poseban kredit koji 
је dostavljen zeljeznickim stanicama.25) Samoinicijativno sи и selima 
organizovaпe tzv. narodne straze, а na inicijativи Glavnog odbora 
NV i narodne garde koje sи dijelom ucestvovale и razoruzavanju 
aиstrijskih v·ojnika. 

Uspostavu reda i mira, сети su najvise paznje posvetile novo­
stvorene vlasti u vidu odbora narodnog vijeca, dovodile sи u pitanje 
i spontane pobune seljaka koji sи и pojediпim mjestima ~Odzaku, 
роdrисји oko Brckog, Derventi i dr.) napadale na imanja zemljisnih 
posjednika (pretezno aga i begova), pljackali ambare sa hranoon, pa­
lili cardake i dr. U strahu od nereda sirih razmjera Glavni odbor NV 
za ВiН razmatrao је mogucnost proglasavanja vanrednog stanja i 
иspostavljanja prijekih sиdova и pojedinim mjestima. Prijeki sud 
Ьiо је proglasen na podrиcju Banja Luke, Dervente (7. nov.), и Brc­
kom (6. nov.). Bilo је pojedinacnih misljenja da se prijeki sиd pro­
glasi na podrucjи cijele Bosne i Hercegovine. Od toga se odиstalo. 
Prijeki sиd Ьiо је na snazi za sljedece delikte: kradи, paljevinu, ро­
Ьиnи, иmorstvo. Ukinиta је kazna za zlocin veleizdaje i smetnje jav­
nog mira (ovo posljed•nje odnosilo se na delikte verbalnim putem). 
Odlиka о proglasavanju prijekog sиda u navedenim mjestima nije 
dugo ostala na snazi. U praksi se potvrdilo staro nacelo da bez sile 
nema ni zakona. Vlasti bez organizovane роИсiје, zandarmerije i voj­
ske nisи mogle svoje mjere da sprovedи efikasno u zivot. U praksi 
se, takode, pokazalo da u datom trenиtkи veci efekat ima obrazo­
vanje tzv. narodne odbrane, koja и neku rиkи predstavlja privatnи 

2•1) Н. К а р i d z i с, Zapisnik XI sjednice Glav. odbora NV SHS za Bi R 
od в. 11. 19Щ s. 176. 

23) Gl.as stobode, •br. 87/VIЫ od б. novembra 1918; Н. К а р i d i i с. Zapis. 
Х sjednice Glav. оdЬота NV za BiH, s. 153-154. · 
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vojsku gradana i u nevolji zamjenjuje regularne jedinice obezbjede­
nja.26) 

Konsolidaciju prilika u zemlji u ovom prelaznom vremenu 
ometali su mjestimicni sukoЬi i nesuglasice izmedu novih organa 
vla·sti u vidu odbora narodnog vijeca i starih organa vlasti, kotarskih 
i mjesnih ureda, jer izmectu njih nisu blle razgranicene kompetencije 
i djelokrug djelovanja. Stalna је tendencija odЬora narodnog vijeca 
da od privremendh politickih predstavnistava, sto su oni trebali da 
budu, postanu stalni i jedini organi vlasti. Medutim, mehanizam vla­
sti oЬuhvatao је organe uprave preko kojih је Narodna vlada spro­
vodila svoje odluke. Glavni odbor NV u takvoj situaciji foгmulisao 
је ulogu i zadatke odbora narodnog vijeca kao »savjetujucih organa 
sviju oЬlasti« i zato njima ne pripada pravo egzekutivne i admini­
strativne vlasti. Oni, takode, ne treba da se uplicu u rad zeljeznicke 
sluzbe, pravosuda, poste, telefona i dr. То је znacilo da stvarnu vlast 
ima drzavna uprava koja nadzire ostale javne poslove u Bosni i 
Hercegovini, а njen najvisi organ је Narodna vlada sa svojih deset 
povj ernista v а. г7) 

Prakticni poИticki zivot imao је, mectutim, svoju dгugaciju lo­
griku. Odbori narodnog vijeca u pojedinim mjestima nast,ojali su da 
se afirmiraju kao pravi i jedini organi vlasti: vrsili su hapsenja, pre­
trese stanova, smjenjivala Oinovnike i dr. Ove pojave nisu Ьile ka­
rakteristicne za cijelo podrucje Bosne i Hercegovine. One su naj­
drasticnije dosle do izrazaja na podrucju Bos. krajine, posebno na 
podrucju Banja Luke ·i njene sire okoline. Odbor tamosnjeg Narod­
nog vi jeca odbljao је da se povinj_ava odlukama о \instrukcijama naj­
v.ise privremen-e vlasti u Sarajevu. Govorilo se tada da se u Banjoj 
Luci stvorila »drzava u drzavi«.28) Dobar povod za odbore narodnog 
vijeca za »uzurpaciju prava« koja su Ьila u nadleznosti upravnih 
organa vlasti nalazio se u cinjenici sto su u tim organima sjedili 
ljudi iz starog rezima, sto је medu njima Ьilo dosta kompromitova­
ndh ljudi koji nisu uzivali ugled u narodu. Zamjeralo se Glavnom od-· 
boru NV i Narodnoj vladi sto su u tom pogledu neodluoni, sto i da­
lje traze oslonac na staгi aparat i sl. 

Glavni odbor NV i Narodna vlada ni:su gајШ iluziju da се nji­
hovi nalozi i instrukcije imati -efekta ako oni nemaju oslonca i po­
drske aparata sile, policije, zandarmerije !i vojske. Zato se oni vrlo 
rano pocinju baviti pitanjem organizacije aparata obezbjedenja, po­
sto је dobar dio ranijeg aparata policije i oruznistva (zandarmerije) 
Ьiо u rasulu. Policajci i zandarmi iz starog aparata, kompromitovani 
i nepopularni, ·napustali su svoju sluzbu u danima prevrata. 

26) Н. К а !Р i· d ' z i с, Zapisnik Х sj ednice Glav . оdЬота NV za ВiН od 4. 
11. 1918, s. 1611-<1.62; U,p. М. Gakovic, AgrФrni n·emiri u Bosni i Hercegovmi 
poslije proog svjetslcog rwta.. Gla-snik Arhiova i Dгustvз arhivSkih radnika Bill, 
goo VI, knj. 6. S ara.jevo 1966. godine. 

27) Is.to, Zapisтnik. XI sjednice od 8. 11. 1918. s. 174---.175; Na1·odno jedin­
s-tv<>, br. 9 {)d 11. n-ovembra 1918. 

2d) Glas sLobode, br. 96Ь od 10. decembra 1918. 
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Prvi korak и pravcи stvaranja svojih naorиzanih formacija 
Glavni odbor NV i Narodna vlada иciil'ili sи obrazovanjem jedinica 
narodne garde koja је и tadasnjim okolnostima doЬila formи polиvoj­
ne foлnacije. Narodna garda је trebalo da oS'igura red i mir i da osi­
gиra sprovodenje и zivot raznih mjera nove vlasti. Glavni odbor NV 
koji је inicijator ove akcije nalozio је da se и svakom mjestu » ... ok­
rиznom, kotarskom, seoskom« osnиje narodna garda и kоји treba 
da stupi » ... svaki cestit li. sposoban gradanin«. Takode se nalagalo 
da se zandarmerija i mjesna policija stavi na raspolaganje »zapovje­
dnikи garde i da s njim sporazиmno djeluje«. Narodnoj gardi Ьilo је 
takode stavljeno и zadatak da razorиza aиstrijskи vojskи и povlace­
njи.29) Sprovodenje и zivot organizacije ·narodne garde и иnиtras­
njosti Ьilo је povjereno cetovodi kotarskog odbora narodnog vijeca, 
а organizacijи је trebalo sprovesti na sokolskoj i vojnickoj osnovi. 
Narodna garda izravno је Ьila podlozna doticnom odborи narodnog 
vijeca. Gardisti sи imali svoje zborno mjesto (kasarnи). Iako se slu­
zba и gardi smatra pocasnom, gardisti su doЬijali platи i besplatnu 
hranu. Odziv u narodnu gardи и pocetkи nije Ьiо najbolji i stoga sи . 
иpucivani naknadni pozivi da se gradani ukljucujи и njene redove. 
Gardisti su bili naoruzani i imali su specijalne legitimacije.29

.) Me­
dиtim, upis и gardи nije Ьiо oblljezen jasno utvrdenim kritenijem. 
Bilo је slucajeva .da su и njene redove primani maloljetnici, zatim i 
oni cije moralno-politicke vrijednosti nisи Ьile na visini i koji su 
svoje исеsсе и ovim formacijama nastojali iskoristiti za licne ciljeve 
i interese- и prvom redи za pljacku tude imovine i и osvetnicke 
svrhe. Stoga gardisti nisu uzivali ugled u narodи i zato sи bile ceste 
optuzbe gradana na njihove postиpke.30) Glasilo Socijaldemokratske 
stranke BiH, »Glas slobode«, pisalo је da је sirotinja cesto zrtva nasi­
lja gardista. Nedиzne ljиde sи gonili pod bajonetima. Lose sи, ta­
kode, prolazili oni gradani koji sи se tih dana glasno izjasnjavali za 
repuЬlikи. Oni sи и zatvorima bili batinani od strane gardista.31) 

Brojni su slucajevi da su gardisti zajedno sa clanovima narodnih vi­
jeca DОСи VГSili premetacine »Sиmnjivih« ljиdi pod izgovorom da 
traze oruzje i ostale vojne predmete. Pretresi stanova ЬШ su po­
praceni nasiljem d. pljackom. Gardisti su bili nosioci .Sovinistickih 
ispada, podstrekaci osvetnickih napada, izazivaci nereda. Oni sи po­
sebno grиbo nasrtali na muslimanski dio stanovnistva Bosne i Her­
cegovine. Nad gardistima tada nije Ьilo moguce uspostaVIiti kon­
ttolи tako da su oni и pojedinim mjestima zaveli pravi teror. То је 
Ьila dobra busija za pojedine ekstremne srpske nacionaliste koji sи 

te) Naтodno jedinstvo, Ьт. 2/I od 5. novembra 1918. - Up. Н а m d i ј а 
К а ·р i d z i (: u nav. knj. s. 268-269. · 

"•Ј Gтааа о stvaтanju jugos!.ovenske dтzave (Zapi!mik sa sjedl!lice Glav. 
odbora NV za BiH od 4. nov. 1918), s. 481. Gaтdist~ su nosili na k aparma tro­
bojku sa kokardom а rz:akletva је blla: »Zaklinjem se Bogom zivim, da eu 
vjer.no &Sluziti suverenom na•rodu Нrvata, Srba i Slovenaca« - Isto. 

го) Gtas stobode, Ьr. 88a/VIII o:d 11. novembra 1918; Isto br. 96bNIII 
od 10. decem:Ьra 1918. 

31) Glas s!.obode, Ьl·. 96/ VIII od 7. decembt·a 1918. 
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svojim sovmistickim ispadima иjedno vrijedali p<>Stene i cestite ljиde 
srpske nacionalnosti.32

) 

Na adresи Glavnog odbora Narodnog vijeca i Narodne vlade za 
ВiН stizali su sa raznih strana prlgovori na ponasanje i postиpke 
gardista. Tako је raslo neraspolozenje prema ovoj vojnoj formaciji 
kod tada5njih najvisih vlasti и Sarajevи. Doduse Ьilo је pojedinac­
nih pokusaja da se tи осјеnјије djelatnost gardista и manje losem 
svjetlи, da se isticи njihove zaslиge и razoruzavanjи austrijske voj­
ske и povlacenjи, ali to nije иticalo na odlиkи Narodne vlade da sto 
је mogиce prije zamijeni gardiste regиlarnim jedinicama srpske voj­
ske. I kada је srpska vojska na poziv Narodnog vijeca presla и no­
vembrи 1918. godline na teritorij Bosne i Hercegovine njene jedinice 
svиgdje sи raspиstale narodnи gardи.33) 

PokиSaji Narodnog vijeca i Narodne vlade sa stvaranjem vla:sti­
te zandarmerije imali sи za cilj da nova vlast na taj nacin иcvrsti 
svoj polozaj i obezЬijedi svojim mjerama snagu zakona. Od svog 
obrazovanja Narodna vlada pocela је da podиzima korake na stva­
ranjи vlastitih jedinica zandarmerije. Prema instrиkciji Narodnog 
vijeca SHS и Zagrebи, zandarmerijи (tada se је иоЬiсајiо naziv 
oruznistvo) је trebalo regrutovati od jednog dijela Ьivsih aиstroиgar­
skih vojnika. Aparat zandarmerije trebalo је, takode, popиniti pod­
mladkom. U vгijeme prevrata Ьilo је svega 2.304 oru.Znika, а Naro­
dno vijece planiralo је da njihov broj povisi na 5.000. Racиnalo se da 
се se и medиvremenи veci broj vojnika demoЬilisati. U pocetkи se 
predlagalo da se zandarmerija teritorijalno podijeli kao sto је do tada 
Ьilo pod aиstroиgarskom иpravom. То је znacilo da је trebalo da 
Ьиdе 9 zapovjednistava sa sjediStem и Bihacи, Banjoj Lиci, Travnikи, 
Livnи, Тuzli, Sarajevи, Gorazdи, Mostarи i ТrеЬinји. Medиtim, и 
tokи razmatranja ovog pitanja и Glavnom odborи NV и Sarajevи za­
kljиceno је da takav raspored zandarmerijskih zapovjedniStava ne 
Ьi trebalo zadтZati, posto vise ne postoji drzavna granica prema Sr­
Ьiji i Crnoj Gor.i. Takode, ni s jedne ni s drиge strane nema potrebe 
da vise postoji tako gust raspored zandarme11ijskih karaиla kakav је 
do tada Ьiо. Citavo ovo pitanje trebalo је da se razmatra i о njemи 
donese odluka и sporazиmи sa specijalnim izaslanikom Vrhovne ko­
mande srpske vojske, generalom Terzicem. Narodna vlada jednom 
svojom odlиkom иklonila је kompromitovane oficire dotadasnjeg 
zandarmerijskog sastava, s blm sto је to иcinila i pod pritiskom jav­
nosti koja је Ьila nezadovoljna sto sи se и organima bezbjednosti za­
drzali ljиdi starog rezima.34) Formiranje zandarmerije Шо је tesko 
iz jednostavnog razloga sto је odziv и ove bezbjednosne formacije 
Ьiо veoma slab. Ono se oteglo ра је i centralna vlada и Beogradи, 
koja је obrazovana 20. dec. 1918, bila angaiovana na tome. U Beogra­
du је izazvalo cиdenje obavjestenje iz Sarajeva da postoje teskoce 

82) Н. К а. р i d z i с, ZapiJsnik XIII sjednice Glav. оdЬота NV za ВiН, 
od l.S. 11. s. 215 i Zapis. XIX sjednice od Н. 12. 1Э1В. s. 287, 200 295. Up. Dr 
Atif Purivatra, nav. knj. s. 26-27. 

») Isto, Zapis. XVI sjednice od 2. 12. 1918, s. 259-260. 
8 4) Isto, Zapis. XIII sjednice od 18. 11. 1918, s. 215. 
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za popunu jedinica zandaгmeгije i zahtjev tamosnje vlade da se za 
ovu sluzbu гegгutuje momcad iz S1·Ьije. Ministar PriЬicevic savjeto­
vao је predsjednika Narodne vlade za ВiН А. Solu da se u tom prav­
cu u BiH izvr.Si snaznija propaganda. Sola је, opet, sa svoje strane 
иpucivao uznemirиjиce zahtjeve da se vlada nalazi и te.Skocama, da 
је suocena sa pojavama nasilja i nezakonitosti i da је nиzno da se 
ројасаји posade i vojske i zandarmerije и Bosni i Hercegovini.35) 

Ра i kada је donesena Uredba о formaciji, dиznostima i nastavi zan­
darmerije (febrиar 1919. godine) teskoce sи Ьile ozЬiljne da se ona 
sprovede и zivot, jer kandidata za zandarmerijи nije bilo, а и poli­
ciji se nije mogao traziti ozЬiljniji oslonac, posto је Ьila bez иgleda 
i slabo placena. Prema pomenиtoj иredЬi, zandarmerija је» ... sastav­
ni dio vojske stalnog kadra Kraljevine SHS i ima zadatak: da bdi 
nad jav.nom bezbjednoscu, da odrzava red i mir li da obezbjedиje iz­
vrsenje zakona«. Formacijski, zandarmerija Kraljevine SHS Ьila је 
podijeljena и sest brigada. Treca bгigada imala је svoje sjedi.Ste и 
Sarajevu i Ьila је podijeljena и tri bataljona sa centrima u Saraje­
vu, Mostaru i Banjoj Luci. Takva teгitorijalna podjela zandarmerije 
nije se podudarala sa administrativ·nom podjelom Bosne i Herce­
govine.36) 

Opste rasиlo koje је zahvatilo austrougarskи vojskи poslije pro­
boja solunskog fronta i izЬijanje jedinica srpske vojske na Drinи 
potaklo је Narodno vijece SHS и Zagrebи da pristupi obrazovanjи 
vlastitih vojnЉ formacija. Predsjednistvo Narodnog vijeca SHS u 
Zagrebи иspjelo је и op.Stem metezи koji је zahvatio vojne snag~ 
Monarhije da privoli austroиgarske vojne komandante и Zagrebи da 
»cjelokupno voj·niStvo« Ьиdе stavljeno na raspolaganje Narodnom 
vijecu SНS. Na osnovи toga је Voj,ni odjel NV SHS preuzeo па sebe 
sve vojne poslove i imenovao komandante vojnih okrиga koji su 
imali svoje sjediste и Zagrebи, LjuЬljani i Sarajevu. Bosna i Herce­
govina blla је obuhvacena и treci i cetvrti vojni okrиg sa sjedistem 
u Sarajevи i Mostaru. Za komandanta treceg vojnog okrиga ime­
novan је podmarsal Bekic, а za komandanta cetvrtog vojnog okrиga 
general Durman. S njima је и Sarajevo doputovalo jos nekoliko ofi­
cira, medи njima i jedan potpиkovnik predviden za zapovjednika 
bиduce zandarmerije. Oni su u Sarajevu и hotelu »Evropa« obrazo­
vali neku vrstu svog staba. 37

) 

Dalji korak Narodnog vijeca SHS u Zagrebu Ьila је objava ne­
ke vrste moЬilizaoije koja је obuhvatala sve sposobne muskarce do 
40. godine njihovog zivota. MoЬilizacija је trebalo da ima odbram­
beni karakter, tj. da zastiti domove od »osvete razjarenih rulja Ma­
c1ara i Niemaca«, drugim rijecima, od ostataka austroиgarske vojske 
u povlacenjи. Poziv na mobilizaciju ostao је bez ozbiljnijeg efekta 

зs) К а s i m I s о v i l:., na'V. таd s. 58. 
36) Мо, s. 57-58. 
3'1) М i 1 а n Р. Р ор о v i с, Srblja i Ju.gostoveni za vreme таtа 1914-

-1918, В.gd. 1922, s. 253. 
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tako da је ovaj pokusaj Narodnog vijeca SHS da obrazuje vlastite 
vojne snage ostao bez uspjeha.38

) 

Zasluiuje da se istakne da је Narodno vijece SHS za Bosnu 
i Hercegovinu u pogledu upucivanja pomenutih oficira u Sarajevo 
negativno reagovalo, jer је u meduvremenu poziv koji је ono upu­
tilo srpskoj vojski da stupi na teritorij Воэnе ~ Hercegovine i da za­
vede red i mir, ucinio cijelu stvar bespredmet·nom. Uz to, Glavni 
odbor NV za BiH nije gajio iluziju u uspjeh objavljene mobllizacije 
i i:skljumvao је mogucnost da se na toj osnovi obrazuje vojska dr­
zave SHS. Smatralo se da za to ne post·oje realni uslovi. posto su 
vojni obveznici prezasiceni ratom ~ prekomjernom vojnom slиZ­
bom.3~) То је dokazivalo ponasanje vojnika koji su se vracali sa 
frontova i koji su Ьili nestrpljivi da se vrate ciV1ilnom zivotu. Takvo 
stanje u redovima vojnika, koje је sada trebalo ponovno mobllizi­
rati, doslo је do izrazaja i prije kraja rata u pojavi masovnog dezer­
terstva i zelenog kadra. 

Vecina oficira jugosloveпskog poгijekla iz Ьivse austrougarske 
vojske, koji su bili upuceni u ВiН da obrazuju vojsku drzave SHS, 
vratili su se u Zagreb neobavljena posla. Samo је nekoliko oficira 
medu njima Ьilo zadrzano u Sarajevu, jer im је Ьiо povjeren zada­
tak da u saradnji sa Komandom srpske vojske organizuju ».Zandar­
meгiju. Medu njima је Ьiо pukovnik Radosevic. U Zagrebu se sa ne­
godovanjem reagovalo na takvu odluku Narodnog vijeca za ВiН. 
Povjerenik za Narodnu odbranu Narodnog vijeca SHS dr Mate Drin­
kovic prigovorio је ovoj odluci i smatrao је da је jednostrano done­
sena s obzirom na to da su » ..• odredbe u pogledu vojnistva u Bo­
sni i Hercegovini« donesene na prijedlog bosanskohercegovackog 
vojnog odbora u Zagrebu. On је u takvom postupku Sarajeva vidio 
elemenat kojli moze da utre put »ucvrscenju separatizma« u drzavi 
SHS u prvim danima njenog postojanja.зva) U Zagrebu su blli јо§ 
viSe ozlojedeni kada је Narodno vijece za BiH pozvalo gradane da 
se slobodno prijavljuju u kraljevsku srpsku vojsku. То је dalo po­
voda »Obzoru« da postavi pitanje u kakvom odnosu stoji Glavni 
odbor Narodnog vijeca SHS za ВiН i Narodna vlada u Sarajevu pre­
ma Narodnom vijecu SHS u Zagrebu kada samostalno donosi jednu 
takvu odluku, posto је povjerenik za Narodnu odbranu Narodnog 
vijeca SHS dr Mate Drinkovlic imenovan na tu duinost za citavo po­
drucje jugoslovenskih zemalja koje su Ьile u okviru Ьivse Austro­
-Ugarske, а ne samo za podrucje Slavonije i Hrvatske.•O) 

39) Dr В о~ d а n К r i z m а n, Srpska vrhovna koтanda и. da·nirna ra­
spada. Au.stro-Ugarske 1918, Historijsk.i zЬornik, god. XIV, ZagreЬ 1961, s. 181. 
(da.lje: SгpSka vrhovna koman•da ... ) 

39) Н. К а р i d z i с, Zapisnik XII sjednice Glav. odbora NV za ВiН od 
g_ 11. 1918. s. 186-187. - Urp. В. К r i z m а n, Srpska vrhovna koтanda ... 
~- 181-182. 

зsа) Arhlv Воэnе i Hereegovine, Fond Narodne vlade В1Н, prez. br. 
13767/1918. od· 12. 11. 1918 (da.lje: ABHF Nvl.); Up. Н. К а р i d z i с, Rad Na­
rodnog vijeca BiH, s. 188, blljeska 65. na s. 187-188; В. К r i z m а n cit. rad 
na s. 161,164. 

4D) Dr D т а g о s 1 а v Ј а n k о v i с, Dru§tveni i politicki odnosi и Kra­
Zjevstvu. SтЬа, Hтva-ta i SZovenaca u.oci stvara:nja SocijaHsticke тadni~ke partije 
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Iako se od strane Narodnog vijeca SHS nije mogla bez prigo­
vora prihvatiti odlиka Narodnog vijeca za Bosnи i Hercegovinu da 
se pozove srpska vojska da obezbljedi red i mir na tom podrucju, 
а da se prethodno о tome i ne obavijesti Zagreb, desilo se da је us­
koro i s njegove strane upиcen poziv srpskoj vojsci da se sto hitnije 
uputi na podrucje Slavonije i Hrvatske, jer u nedostatku vlastitih 
vojnih snaga nije bllo vise u stanjи da kontroliSe nepovoljan razvoj 
prilika koje su nagovjestavale dиЬlје drustvene poremecaje. Poznato 
је da је srpska vlada i vrhovna komanda srpske vojske pozitivno od­
govorila na ovo tra.Zenje Narodnog vri.jeca SHS и Zagrebu i da su 
ubrzo srpske jedinice Ьile upиcene na podrиcje Slavonije i Hrvat­
ske.41} 

Narodno vijece SHS za Bosnи i Hercegovinи ostvarilo је kon­
takt sa srpskom vojskom, odnosno sa komandom njene 11 armije pи­
tem specijalne delegacije koja је Ьila upиcena и Visegrad, gdje sи 
srpske jedinice stigle 4. novembra 1918. godine. S obzirom da је ge­
neral Sarkotic и to vrijeme jos zvanicno fungirao kao komandujuci 
general Bosne i Hercegovine, Glavni odbor Narodnog vijeca mu 
se obratio za dozvolи da se delegacija moze upиtiti srpskoj vojsci 
kroz austroиgarske linije na Drini. General Sarkotic ne samo da је 
dao za to svojи saglasnost vec је ponиdio i vojnи pratnju za doticnu 
delegacijи. Vojna pratnja је ipak izostala !i delegacija Narodnog 
vijeca sastala se sa komandantom П armije vojvodom Stepom Ste­
panovicem u malom mjestи VardiSte и Ьlizini Visegrada.42

} Podatke 
о sadrzajи razgovora vodenih tom prilikom nalazimo, izmedu ostalog, 
и depesama koje је vojvoda Stepa dostavio 6. novembra 1918. godine 
Vrhovnoj komandi srpske vojske. U jednoj od tih depesa vojvoda na­
vodi kako sи predstavntici N arodnog vijeca SHS za Bosnи i Herce­
govinи trazili da se aиstrijske trиpe u povlacenjи na terenи od Foce 
do Kotora ne krecи preko Bosne i Hercegovine vec preko Italije; da­
lje, da se и Bosnu i Hercegovinu ne uрисuји komitske cete i da srp­
ska vlada pruzi pomoc Bosni i Hercegovini и novcи za odrzavanje 
zeljeznica i administraoije.(3} U svojoj drugoj depesi vojvoda је oba­
vijestio Vrhovnи komandи о svom naredenju komandantи Sarajev­
skog odreda za njegov rad u Sarajevи. On је и njemи, pored ostalog, 
nalozio da treba potpomoci »rad narodnog veca и pogledи sjedinje­
nja sa Srbljom«. Time је, kako on istice, иznemirio clanove delega­
cije Narodnog vijeca za ВiН koji su smatraLi da se njegov takav 

Jugoslavije (komunista), Istorija Х.Х veka, Zbornik radova I, Izd. I nstituta 
d'l'UStvenih nauka, Bgd., 1959, s. 67, bllje5. 24 (dalje: Dru8tv~ni i politock1 od­
nooi). 

41) В. К •r i z m а n, Srpska vтhovna koman da . . . s. 185. - Gтada о stva­
ranju jugoslove-rvЖe dт!ave, tom П, s. 471. 

' 2) G-тada о stvaтanju jugoslovenske dтzave, T<m1 П, s. 471, 472; Dr М i­
L а n Ј о ј k i с, U sшret srpsko; vo;sci, Sa.rajevo, Ш18, s. 6, 7, Цр. Dr А t i! 
Р u r i v а t r а, nav. knj. s. 27. 

48) Grada о Sftva-тl1!nj'!L jugosl.ovenske dr!ave, Tom II; d~e vojvode 
S. StepanaviCa dok. 426, s. 496. 
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nalog moze od »protivnicke strane« iskoristiti za tvrdnju da se vrsi 
»invazija Bosne i Hercegovine«. V-ojvoda Stepa zatim navodi kako 
је on delegaciju Narodnog vijeca umirivao kako је pri tome mislio 
samo na pruzanje pomoci Narodnom vijecu u Sarajevu u borЬi pro­
tiv onih koji Ьi ometali rad na ujedinjenju.44) U daljoj anali2'1i utvr­
dicemo da је Vrhovna komanda uputila odredene licnosti sa poseb­
nom misijom za rad na ujedinjenju Bosne sa Srbljom i da је to Ьiо 
dio taktickog vojno-politickog plana najviSih vojnih i politiC.kih kru­
gova Srblje. 

Za privremeno organizovanu vlast u BiH, sa njenim najvisim 
organima Narodnim vijecem za BiH i Narodnom vladom za BiH, 
dolazak srpske vojske ocijenjivao se kao nacin i put za 1izlazak iz 
teskoca sa kojima su se susretali na svakom koraku. Jedinice srpske 
vojske trebalo је da u prvom redu sprijece anarhiju u Bosni i Her­
cegovini, koju su stvarali raspojasani austrijski vojnici u povlace­
nju. Trebalo је, dalje, zastititi vojne magazine i skladista koja su 
Ьila izlozena pljacki i otimacini. Trebalo је obuzdati komite koje 
su и ovo vrijeme predstavljali seljaci u odmetnistvu i koji su bili 
ozblljan elemenat nereda i nasilja, rinicijatori osvetnickih akcija i 
sovinistickih ispada, posebno prema muslimanskom dijelu stanov­
nistva. Racunalo se s pravom da се jedna regularna i disciplino­
vana vojska kakva је Ьila srpska vojska u to vrijeme uspostaviti 
red i mir u zemlji. Za nosioce vlasti u Bosni i Hercegovini u to vri­
jeme srpska vojska se pojavljuje kao vazan cinilac u njenim nasto­
janjima da ucvrsti burzoaski poredak i kao siguran oslonac u borbl, 
posebno, protiv organizovanog radnickog pokreta. Takvu ulogu 
srpske vojske potvrdili su dogadaji u toku 1919. godine kada se lic­
no vojvoda S. Stepanovic angazovao u uguSivanju nekih akcija rad­
nickog pokreta. 

rStanovnistvo Bosne i Hercegovine zvanicno је Ьilo obavjeste­
no da је u Sarajevu odrzavanje reda i mira povjereno srpskoj vojsci 
i da је u vezi s tim obrazovana Komanda mjesta, Komanda sarajev­
ske tvrdave i Komanda zeljeznicke stanice.45

} Javnosti је saopsteno 
da се nadleznost srpske vojske Ьiti iskljucivo vojne prirode, а krilo 
se da се ona Ьiti upotreЬljena i za policijske svrhe. U redovima soci­
jalista to је stvaralo uznemirenje i bojazan da se obrazovanjem 
navedenih komandi ne utire put militarizaciji civilne uprave.48

} 

Jedinice srpske vojske trebalo је uputiti u prvom redu tamo 
gdje је stanje najkriticnije. То је tada Ьilo podrucje crnogorsko­
-hercegovacke granice gdje su crnogorske komite vriШe stalno upa­
de i pljacku. Smatralo se, takode, da srpska vojska treba da zapo­
sjedne podrucje Vlasenice i njene siroke okoblne kako Ьi na taj 

4~) Isto, S. Эtepan<YVic VrhO'V.noj komand.i sr1pSike vojSke 6. 11. 1918, s. 
495---496; U1p. В. К r i z m а n n. r, s. 190. 

45) Naтod1IO jedinstvo, br. 14/I od 16. novemЬra 1918. 
16) Н. К а р i d z i с, Zapisnik XIII sjedwice Glav. odbora NV za ВiН od 

18. 11. Ј918, s. 223, blljeska 120; :oGla'S slobode« br. 91 o'd 20. 11. 1918. 
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nacin Ьiо obezbljeden nesmetan rad zeljeznice и sjeveroistocnom 
dijelи Bosne. Na tom prostorи sи Ьile rastиrene vece jedinice aиstro­
иgarske vojske koje sи stvarale nered. Jedinicama srpske vojske 
trebalo је osigиrati zeljeznickи рrиgи na liniji Visegrad - Rogatica 
- Sarajevo. Zbog svega toga ирисеni sи zahtjevi od strane Glavnog 
odbora NV za BiH srpskoj Vrhovnoj komandi da jedna srpska divi­
zija Ьиdе ирисеnа и Bosnи i Hercegovinи, s tim sto Ьi se jedan 
njen dio stacionirao 1i na podrucjи Dalmacije. Odatle sи, takode 
stizali dosta иrgentni pozivi za иpиcivanje srpskih trиpa и vezi sa 
opasnoscи da italijanska strana zaposjedne dalmatinskи оЬаlи. 
Srpska vojska и Bosni i Hercegovini trebala је da obezrejedi zastitи 
zeljeznice, indиstrijskih objekata, privatnи i drzavnи imovinи, jed­
nom rijeci da Ьиdе zastitnik иspostavljenog poretka.47) 

U pocetku је stigao manji kontigent srpske vojske - jedan 
odred od 100 pjesaka i 60 konjanika. То је bllo 6. novembra 1918. 
Odred se smjestio u Sarajevu. Postepeno se broj srpskih vojnika 
povecavao.48) О doceku Sl'pskih vojnika и Sarajevи posebno se ras­
pravljalo na sjednici Glavnog odbora Narodnog vijeca SHS za ВiН. 
Postojala је bojazan da se manifestacije srpskoj vojsci ne pretvore 
u demonstracije, jer su opste prilike Ьile slozene i novostvorena 
vlast i njeni orgarui nisи bili sigиrni da се moci kontrolisati sitиa­
cijи. Narodno vijece za kotar i okrиg sarajevski planiralo је и po­
vodu иlaska srpske vojske и Sarajevo da se svecane manifestacije 
odrze tek 10. novembra. Ono se, s tim и vezi, obratilo gradanima 
da istaknи na odgovarajucim miestima zastave; na taj dan trebalo 
је zabraniti tocenje alkohola а red i mir trebalo је da obezЬijedi 
narodna garda.49) 1 predsjednik vlade А. Sola upиtio је telegram 
svim kotarskim uredima i okrиZnim oЬlastima obavjestavajиci ih о 
иlaskи srpskih tгира и Bosnи i Hercegovinи, lroje treba da и spo­
razиmи sa Narodnom vladom odrzavajи »иzoran red i mir«. Sola 
иpozorava da се svaki onaj ko se og11ijesi о mir i red, tиde vlasni­
stvo, Шmи slobodu ili zivot Ьiti od komandanta srpske vojske predan 
sиdи koji се prema krivcи postиpiti sa svom strogoscи.50) Planirani 
docek srpske vojske za 10. novembar nije odrzan, jer је stanovnistvo 
Sarajeva organiziralo spontane manifestacije na sam иlazak srpske 
vojske u Saгajevo 6. novembra 1918. 1 reorganizirana zandarmer.ija 
se nasla pod komandom srpske vojske. А и onim mjestima gdje jos 
nije Ьila upostavljena komanda srpske vojske zandarmerija se mo­
rala staviti pod komandu kotarskog predstojnika. 

Glavni odbor Narodnog vijeca SHS za BiH raspravljao је i о 
platama srpskih oficira. Srpski oficiri Ьili sи placeni и srpskoj 

47) IsЬo, Zapis-nik XI sjednice Glav. оdЬота NV za BiH od 8. 11. 1918. 
178-179, blljet. ~5. 

i 8) Naтod-no jedi171istvo, br. 11/I ad 13. nov. 1918, br. 13/I od 15. nov . .1918, 
~r. 14/l od Н!. nov. i br. 15/Ј: od 17. nov. 1918. 

4Я) Narodmo jedin~tvo, br. 1/I od 4. 11. 1918. 
5~) АВНF Nar. vl. prez. br. 13516/18 od 7. nov. 1918. 
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valuti (dinarima). Glavni odbor smatrao је da su oni u nepovulj­
nijim prilikama (komandant Sarajeva primao је platu u iz.nosu od 
500 dinara) i da im treba obezbijediti poseban doplatak. То је tre­
balo obezЬijediti i vojnicima. Smatralo se da su gardisti daleko 
bolje placeni od srpskih vojnika i da ta cinjenica moze izazvati ne­
zadovoljstvo u redovima srpske vojske. Izgleda da је Ьiо trazen 
kred!it od Sredisnjeg odbora Narodnog vijeca SНS u Zagrebu u 
iznosu od 8 milijuna kruna za te svrhe. Planiralo se da se dio sred­
stava za iste svrhe, tj. za plate srpskim oficirima i vojnicima, moze 
dijelom upotrijeЬiti iz vojnog erara. Prema izvjestajima Austrougar­
ske banke za ВiН, on је liznosio 15 milijuna kruna. Svi Clanovi Glэ,v­
nog odbora Narodnog vijeca Ьili su za to da se poboljsa materijalni 
polozaj srpskih oficira i vojnika s obzirom na to »da nат prиZaju 
tako veliku pomoc«. Ovo pitanje na koncu је prepusteno Narodnoj 
vladi za Bosnu i Hercegovinu da ga na najcjelishodniji nacin rijesi 
u sporazumu sa komandom srpske vojske u Bosni i Hercegovini.51) 

S obzirom na slozenost i delikatnost odnosa u Bosni i Herce­
govini, Vrhovna koma·nda srpske vojske odlucila је da u Sarajevo 
uputi svog izaslan1ika sa posebnim ovlastenjima. То је Ьiо general 
Terzic Bozidar, Ьivsi ministar vojni Kraljevine SrЬije. On је stigao 
u Sarajevo 15. novembra 1918. godirne sa posebnim uputstvom za 
svoj rad u Bosni i Hercegovini. Terziceva misija Ьila је slozena i 
njegov se zadatak nije svodio samo na rjesavanje konkretnih vojnih 
pitanja i na stvaranje vojne organizacije i vojne vlasti na podrucju 
Bosne i Hercegovine i Dalmacije. On је trebao da bude tijesna veza 
izmedu srpske vlade i Glavnog odbora Narodnog vijeca SHS za BiH 
i ·da neposredno utice i pruza pomoc » U uredenju zemlje«, kao i »U 

ostalim pitanjima narodnih potreba.« Zadatak generala Terzica sa­
stojao se i u rjesavanju nekih privredntih pitanja, kao sto su ure­
denje saobracaja, zeljeznice, telegrafa i telefona.52) Glavni odbor 
Narodnog vijeca SHS za BiH sa svoje strane dao је podrsku Terzicu 
i оЬесао svoju pomoc. On nije smatrao da za djelatnost generala 
Terzica u BiH treba neka posebna saglasnost Narodnog vijeca SHS 
u Zagrebu, izuzev pitanja organizacije narodne vojske i flote о ce­
mu treba da se izjasr~i Sredisnji odbor NV SHS. Medutim, vec smo 
ranije pomenuli da su vujna pitanja Ьila prepusterna komandi srpske 
vojske u Bosni i Hercegovini, а Narodno vijece SHS za BiH putem 
svog glasila »Narodno jedinstvo« uputilo је poziv stanovnicima da 
se dobrovoljno javljaju u srpsku vojsku. Takode је Glavni odbor 
NV SHS za ВiН doruio zakljucak »da se zamoli srpska vojska da 
preuzme cjelokupnu intendenciju i da se izrece hvala srpskoj vojsci 
sto је prublla pomoc. «53

) 

51) Н. К а р i1d ziC, Zapisnik XIII sjednice Glav. odbora NV Bi H od 
14 . . 11. 19Щ s. 202-204. 

'!) Gтada о stvaтa:nju jugoslovenske dтzave, ТСШl П, Z. MiSic - В. 
Ternicu В. 11. 1918, s. 5-19. МiSi<:eve ·uPUte Terzi6u oonosi В. К r i z m а n u 
WCШl radu SrpS'ka vтhovnc k01114tnda., na s. 191. 

;s) Н. К а р i ,d z i с, Zapis. Xlll sjed. Glav. оdЬота NV Bi H od 18. В. 
19Щ s. 214 i 21. 7. i Ьilje§. na s. 216 br. 108. Up. Н. Ка:рi<:Шс, n. lkлj. s. 274. 
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General Terzic иspostavio је и Sarajevu vezu sa nizom vide­
nijih politickih ljudi i иpoznao se sa urednicima pojedinih listova. 
Od njega su trazili novinari »Srpske rijeci« instrukcije u kom prav­
cu treba da pisu, а on se branio kako kao vojnik ne treba da se 
mijesa u politiku. Ipak im је sugerirano da pisu и duhu Krfske 
deklaracije i da vode racuna da svojim pisanjem ne podsticu stra­
nacko-politicke sukobe. Doveden u takav polozaj da iznosi svoj stav 
о odredenim politickim pitanjima Terzic је Ьiо prinuden da od svoje 
komande u Beogradu trazi dodatne instrukaije, »dok vlada ne dele­
gira svog izaslanika«, da Ьi on mogao dati pravi odgovor na niz pita­
nja koja mu postavljaju clanovi Narodnog vijeca SHS za ВiН i 
clanovi Narodne vlade za BiH.54

) Na ovo trazenje general Terzic 
nije doЬio odgovor nШ instrukcije, ali ти је u jednom povjerljivom 
pismu od 20. 11. 1918. vojvoda 2ivojin MiSic nalozio da u strogo 
diskretnom tonu razgovara sa predsjednikom Narodne vlade za BiH 
А. Solom i utice na njega da vlada и formi jednog manifesta oglasi 
ujedinjenje Bosne i Hercegovine sa Srbljom. Naglasavajuci da је to 
od »veHkog opsteg srpskog interesa«, vojvoda Misic istovremeno је 
pozurivao generala Terzica da se ta akcija u sto kracem vremenu 
realizuje.G4") Kako smo vec ranije konstatovali, general Terzic је 
svoj polozaj u ВiН smatrao veoma delikatnim. On је u prvom redu 
nastupao kao vojnik kome је Ьiо prvenstven zadatak da sprovede 
voj-nu organizacijи u Bosni i Hercegovini i Dalmaciji d to u dogo­
voru sa tamosnjim vladama. Svoje zadatke nastojao је da sprovede 
obazrivo i takticno i zato је u vezi sa nalogom vojvode Misica za­
stupao stanoviste da u pomenutoj akciji ne treba prenagliti, poseb­
no zbog Hrvata koji su Ьili zastupljeni и Narodnoj vladi za ВiН i za 
koje kaze da su, takode, za prisajedinjenje SrЬiji. Pledirajuci za 
oprezan rad u tom pravcu, Terzic takode istice potrebu da cjelo­
kиpna stvar и vezi sa akcijom na prisajedinjenju Bosne i Hercego­
vine Srblji treba da »sazri«, jer Ьi takva prenagljena akcija izazvala 
komplikacije. Ро njegovom misljenju, и tom pravcu је vec иcinjen 
prvi korak kada је Narodno vijece za ВiН donijelo odluku da cjelo­
kиpnu intedanciju preda u ruke srpskoj vojsci. Pozitivna је Oinje­
nica, prema njegovom misljenju, sto su i Mиslimani lojalni dina­
stiji Karadordevica, ali se oni i najvise plase osvetnickih akcija i 
najglasniji sи u trazenju zastite od srpske vojske и kоји imaju po­
vjerenje. Terzic sugerira da Ьi Ьilo politicki oportuno da se regent 
obrati javnosti sa jednom izjavom da се se prilikom rjesavanja 
agrarnog pitanja voditi racиna da Muslimani ne budu materijalno 
osteceni. U pokиSajima Narodnog vijeca SHS da obrazuje svoju 
vojsku i na teritoriji ВiН Terzic vidi nastojanje Zagreba da ројаса 
svoj uticaj u ovoj pokrajini, mada је morao priznati da oficiri upu­
ceni iz Zagreba и Sarajevu nisи prihvaceni.55) Medиtim, dosta poda­
taka је govorilo da је Narodna vlada za Bosnи i Hercegovinu vise 

54) Gтada о stvaranju jug. driave, Tom П, bilje5. na s. 623. 
&4") Isto, s. 622 i 664--665. 
&s) Као biljeska 54. - Terzicevu »БeleЭku .. .<( za Z. Мisica donost i в. 

К ;r i z m а n 1\l radu Srpska vrhovna komanda ... , na s. 209-210. Uip. Dr А t i f 
Pl\lт.ivatra, nav. knj. s. 28. 
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blla sklona da prihvata instrиkcije od strane srpske vlade i Vrhov­
ne komande srpske vojske nego od Sredisnjeg odbora Narodnog 
vijeca SHS и Zagrebи. 1 kada se pojavio general Terzic и Sarajevи 
i neki drиgi emisari iz Srblje, Glavni odbor NV za ВiН blo је spre­
man da prihvati nove instrukcije iz Beograda ako se odatle iruicira 
» ... promjena pravca dosadasnje politike.« Ovo se najdirektnije 
odnosilo na akcijи za иjedinjenje Bosne i Hercegovine sa Srbljom.56

} 

U specijalnoj misiji srpske vlade, и Bosnи i Hercegov1nи је 
ирисеn dr Milan Pecanac. On .:;е najvise angazovao и pripremanjи 
akcije na иjedinjenjи Srblje, Bosne i Hercegovine d Dalmacije. U 
vezi s tim, Stojan Protic је pisao sa Krfa N. Pasicи da se Pecanac 
ириti и Bosnи » ••• da na licи mesta vidi i proиci prilike, obnovi 
poznanstva i vidi se sa ljиdima. Upиtstva Ы ovdje doblo.« 57

} Pecanac 
се svojski nastojati da nalozeni zadatak sprovede u zivot. On је s 
optimizmom gledao na svojи ulogu i 20. nov. 1918. godine pise 
Ljиbl Jovanovicu kako sи » ••. svi merodavni faktori Dalmacije i 
njen narod kao i Bosne i Hercegovine, а i и vecini Hrvatske (sи} 
za brzo sjedinjene sa Srbljom.« Pecanac је za brzи akcijи, jer misli 
da vec » ... sиtra moze doci i do izvesnog resenja о ovoj stvari i u 
narodnom vеси« (vjerovatno se misli na Narodno vijece SHS и Za­
grebи - pr. moja}. On stoga zagovara иpиcivanje и Dalmacijи i 
Bosnи i Hercegovinи veceg kontigenta srpske vojske, jer је sma­
trao da се na taj na~in cio podиhvat blti иbrzan i иspjesno zavr­
sen.58) 

О radи na иjedinjenjи Bosne i Hercegovine sa Srbljom postoji 
solidan rad iz pera dr Н. KapidZica. Ovaj istaknиti istoricar i po­
uzdani istrazivac novije istorije nasih naroda veoma podrobno ana­
lizira ovo pitanje i istice da је ideja о ujedinjenjи Bosne i Herce­
govine i Srblje dosta stara i da је zivo aktиelizirana и bosanskoher­
cegovackom иstankи 1875-1878. godine, zatim u vrijeme aиstro­
иgarske uprave и Bosni i Hercegovini i najzad и tokи prvog svjet­
skog rata.59) KapidZic istice da је N. Pasic to pitanje na odreden 
nacin pokrenиo prije konacnog sloma Aиstro-Ugarske, svojim pis­
mom srpskom poslanikи и SAD od 21. janиara 1918. godine, и kome 
је trazio da poslanik zaintercsira saveznike za dezaneksijи Bosne 
i Hercegovine. То је konkretno znaCilo da saveznici treba da do­
!nesи odlиkи о »reparaciji« odlиka Berlinskog kongresa i time 
omogиce stanovnicima Bosne i Hercegovine da se otvoreno izjasne 
da li се ostati pod Aиstrijom ili се se sjediniti sa SrЬijom. »Treba 
popraviti, pise Pasic, Ш иnistiti akt о aneksiji i dati srpskom 
narodu pravo samoopredelenja.60) 

sв) Gтa(la о stvaтanju jug. dтitave, s. 665. 
51) Gтada о stva,-anju jug. dтzave, Tom П. Stojan Protic - Nikoli Pa­

sicu 6. 11. 1918. s. 496. 
58) I>stQ, Milan Pecanac - Ljubl Jovanovicu 20. 11. 1918, s. 621--622. 
so) Dr Н а m d i ј а К а р i d z i с, Pokusaj ujedinjenja Bosne i Heтcego­

vine sa Sтbljom и novembтu 1918. u naov. knj. s. 262-282. Цр. А t i f Р '1.1 r i­
v а tr а, nav. knj. s. 28-29. 

во) Gтada о stvaтanju jug. dтzave, Tom I. Nikola Pa:sic - Lj. Mi•hajlovi­
eu 22. jaruuara 1918, s. 44--45. - Up. Hamк:lija Kapid~ic nav. knj. s. 273. 
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Nije lako utvrditi koliko је aktivnost povjerljivih Ш:nosti 
srpske vlade i Vrhovne komande doprinijela da u nizu mjesta Bo­
sne i Hercegovine odbori narodnog vijeca donesи odlukи о progla­
savanju ujedinjenja sa Srbijom, ali и svakom slucajи ona је Ьila 
pala na plodno tlo i naisla је na dobar prijem kod stanovnistva, u 
prvom redи sгpskog dijela naroda Bosne i Hercegovine. Ugled SrЬi­
je u toku prvog svjetskog rata ogromno је porastao kod svih nasih 
naroda 'i jиgoslovenski orijentisanih politicara u svim dijelovima 
nase zemlje. SrЬija se u ovo vrijeme predstavila kao najvazniji ci­
nilac и borbl za иjedinjenje nasih naroda. Akcija na ujedinjenju sa 
Srb:ijom zahvatila је veci dio nase zemlje (Crnu Gorи, Dalmaciju, 
Hrvatsku, Vojvodinu, Slovenijи), а Narodna vlada и Splitu Ьila је 
donijela odlukи о prisajedinjenju SrЬiji i pozurivala је Narodno 
vijece SHS da se ubrza proces иjedinjenja nasih naroda u jedin­
stvenu drzavи.61) Sve se to mora imati u vidu kada se и nizu mjesta 
ВiН donos'i odlиka о proglasavanju ujedinjenja sa SrЬijom. U vecini 
mjesta ta odluka је donesena prije proklamacije 1. decembra 1918. 
godine о ujedinjenjи nasih naroda u jedinstvenи drzavu, ali је u 
nekoliko mjesta takva odluka donesena i nakon tog istorijskog do­
gaaaja. То је slucaj sa Focom koja је 5. decembra obavijestila Na­
rodno vijece SHS za Bosnu i Hercegovinu о toj svojoj odluci. Ja­
Ьlanica, Zitomislic, Treblnje i Vlasenica to sи ucinili З. decembra 
1918. godine.62) 

Politicka akcija na ujedinjenjи ВiН sa Srbljom najvise је ima­
la odjeka и zapadnim i jugozapadnim dijelovima Bosne, odnosno u 
najvecem dijelи Bos. krajine. Na to је uticalo vise momenata, а po­
sebno ziva trad'icija iz bosanskohercegovackog ustanka gdje је i 
donesena odluka о ujedinjenju Bosne sa Srbljom. U Bos. krajini 
postojao је dosta snazan i kontinиiran srpski nacionalni pokret ko­
me su pecat davali srpski trgovci i svestenici. Ba.nja Lиka је u cen­
tru svih tih zblvanja, а tu sи se и tokи 1915. i 1916. godine odrzali 
veliki procesi protiv najistaknutijih Srba sa cijelog podrиcja Bosne 
i Hercegovint-. Kroz njih se na vidan nacin izrazila nacionalna soli­
darnost, и prvom redи medu srpskim dijelom stanovnistva.63) 

U danima prevrata, na banjaluckom podrиcju desavaju se ne­
ke pojave koje daju specificnost politickom razvitkи ovog d ijela 
Bosne. Stvaranje odbora narodnog vijeca ovdje је oblljezeno veoma 
izrazenom tendencom za smjenom иpravnog aparata naslj edenog 
od ·austrougarske vlasti. Smjenjivani sи i organi sиdstva i sve se to 
cinilo bez saglasnosti Narodne vlade za Bosnu i Hercegovinи u Sa­
rajevu. Drugo, ovdje је Narodno vijece zajedno sa narodnom gar­
dom Ьilo inicijator neodmjerenih postиpaka, naciona1istickih ispada. 
Brojni lj иdi su iz osvete ili neosnovane sumnje hapseni, proganjani 

01) Н. К а 'Р i d z i с, Zapisnik XIV sjed.nice G!av. о:dЬота N V za Bi H 
od 19. 11. 1918, s. 232. i ЬiljeЭka 137 n·a s. 232-233. 

~2) Као nЗiiJ. 59, •s. 277. 
~3) •ls to, s. 276. 
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ра cak i internirani иz placanje kaиcije и iznosи od 25.000 kruna. 
Ро nalogu Kotarskog odbora Narodnog vijeca i иz asistencijи gardi­
sta vrseг..e sи premetacine ро kиcama gdje sи se navodno skrivale 
rezerve hra.ne i orиzja. Terorisani sи иkиcani, odиzimao im se novac 
i druge dragocjenosti. Za brojne zloиpotrebe t esko је Ьilo иtvrditi 
krivca. Na osnovи ispitivanja koja sи vrsili pojedini clanovi Glavnog 
odbora iNV SHS za BiH utvrdilo se da velik dio krivice za stvoreno 
stanje snosi clan i jedno vrijeme predsjednik Kotarskog odbora Na­
rodnog vijeca dr Dusan Ivanisevic, о Cijim su se moralnim vrijedno­
stima pojedini c1anovi Glav-nog odbora vrlo negativno izrazavali. Ste­
van .Мoljevic, koji је и Banjoj Lиci и to vrijeme, takode imao is­
taknиtи иlоgи, tvrdio је da је Narodno vijece ispoljilo »radikalizam« 
pod pritiskom stanovnistva. Stvari sи, medиtim, popr imile takav tok 
da ·sи pojedini иgledniji clanovi Kotarskog odbora Narod•nog vijeca 
и Banjoj Luci poceli da se ogradиjи od takve njegove aktivnosti i 
da podnose ostavke. То је Ьiо slиcaj sa Vladimirom Skaricem koga 
је и tom odborи zamijenio Osman Nиri Hadzic, koji је Ьiо kotarski 
predstojnik u Banjoj Lиci za vrijeme prvog svjetskog rata i koga је 
Narodna vlada za BiH postavila za okrиznog predstojnika и tom 
mjestи. Hadzic је dostavljao dosta nepotpиne informacije Narodnoj 
vladi о stvarnom stanjи i pri1ikama и Banjoj Luci i njenoj okoН.ni 
иpravo и vrijeme kada sи cinjene brojne zloиpotrebe od strane Ko­
taгskog odbora Narodnog vijeca i gardista. Ро ocjeni Glavnog odbora 
NV za BiH Hadzic је postao orиde и rиkama Kotarskog odbora Na­
rodnog vijeca i cinio ј е ono sto sи ти oni nalozili. 04) 

Paznjи Glavnog odbora Narodnog vijeca SHS za Bosnи i Her­
cegovinи pr·ivlacile sи prШke na роdrисји Banje Lиke i njene okoli­
ne posebno stoga sto se tи najsnaznije ispoljila teznja za osamostalje­
njem od najvisih vlasti и Sarajevи i sto је tamosnji Kotarski odbor 
Naro·dnog vijeca podиzimao niz mjera а da za to nije t razio saglasnost 
Narodrnog vijeca za Bosnи i Hercegovinи, niti Narodne vlade za 
BiH (uklanjani su cinovnici иprave, sиd·ije, postavljani novi slиzbe­
nici). Tako је ovakv·o ponasanje organa vlasti u Banjoj Luci izazivalo 
negodovanje Glavnog odbora Narodnog vijeca za BiH, ipak se tesko 
nalazila saglasnost medи njegovim clanovima kakve mjere treba po­
dиzeti da se banjolucki odbor Narodnog vi jeca prisili na poslиsn!)st. 
Dok sи jedni traZili raspиstanje tamosnjeg odbora Narodnog vijeca 
i kaznjavanje njegovih pojedinih clanova, drиgi sи opominjali da 
ne treba prenagljivati sa takvom odlиkom, dok sи, opet, treci na­
stojali pravdati pojave na tom роdrисји i postиpke pojedinih licno­
sti tradicionalnim buntovniStvom Krajisnika. Najveci proЬlem ipak је 
Ьiо и tome sto n ajvise vlasti и Sarajevи nisи mogle priЬaviti svojim 
naredenjima potreban aиtoritet pиtem aparata nasilja, tj. policije i 
zandarmerije. Zato se doslo na idejи da se trazi pomoc srpske vojske. 
Obracajuci se vojvodi Stepi Stepanovicи za tи pomoc, а preko nje­
ga i srpskoj vladi i Vrhovпoj komandi, Glavni odbor је navodio da 

84) Н. К а ;р i d z i с, Zapisnik XIX sjed.nice Gtav . оdЬота NV za BiH od 
11. 12. 1918, s. 281!. i 290. i bllje.<;ke 196, 197 i 198 n a s . 290. 



ga na to nagone »protиzakonite radnje« Kotarskog odbora Narod­
nog vijeca и Banjoj Lиci, da se tи ne postuju i ne izvrsavaju njegova 
i vladina naredenja i da se uopste ne postupa ро upиtstvima Narodne 
vlade za Bosnи i Hercegovinu«.65} Od Stepe Stepanovica stigao је 
иbrzo odgovor da » .•• Narodna vlada moze racunati na pomoc voj­
ske kada to neophodna potreba Ьиdе zahtevala«, drugim rijecima, 
иvijek onda kada Ьиdе ugrozen red d. mir u zemlji.08) 

Neposredna intervencija srpske vojske na podrucju Banje Lu­
ke izgleda nije uslijedila. Barem nedostajи podaci koji Ьi potvrdivali 
da је ona Ьila sprovedena. Izgleda da sи odredene akcije Glavnog 
odbora prije toga dale zadovoljavajuce rezultate. Savo LjuЬibratic i 
Vasilj Grdic kao clanovi Glavnog odbora Narodnog vijeca Ьili sи 
zadиzeni da u Banjoj Lиci odrze skupstinи i formiraju novi odbor 
Narodnog vijeca. Bila је donesena odlиka da ,se ро hitnom postupku 
rasturi narodna garda na tom роdrисји. Komanda mjesta doblla је 
zadatak da kazni, opomene ili zaprijeti rigoroznom kaznom svim 
onim koji su zloиpotrijeЬili svoje dиznosti, Ьilo kao clanovi odbora 
NV, Ьilo kao gardisti.67

) 

Iako su и nizu mjesta Bosne i Hercegovine odbori narodnog vi­
jeca donijeli odluku о proglasenju иjedinjenja sa SrЬijom, ipak od 
strane Glavnog odbora NV za ВiН jedna takva odlиka nije Ьila do­
nesena. То naravno ne znaci da medu njegovim clanovima nije po­
stojalo raspolozenje da se ona donese, pogotovo kada se znalo da on 
prihvaca instrиkcije Vrhovne komande i srpske vlade u nizи pita­
nja. I sam predsjednik Narodne vlade za BiH А. Sola konstatovao 
је jednom prilikom kako је banjolucki odbor Narodnog vijeca donio 
odluku о proglasenjи ujedinjenja sa SrЬijom » .•• prije nego је sjedi­
njenje proglaseno u Sarajevu zvanicno.«08

} Da takvu odlukи Glavni 
odbor NV za BiH nije i zvanicno donio иticala је u svakom slucaju 
i cinjenica sto on nije Ыо sastavljen samo od Srba, nego i od Hr­
vata i Muslimana, ра se pazilo da se jednom takvom о dlиkom ne iza­
zove podozrenje medи njegovim clanovima. То su, иostalom, izra­
zilri na odreden nacin predstavnici Narodnog vijeca и susretu sa 
vojvodom S. Stepanovicem и malom mjestи Vardistи, о сети је u 
ovom radu vec bllo rijeci. Uz navedeno, valja istaci i okolnost da је 
Glavni odbor sa dosta иzdrzanosti pratio akcije pojedinih odbora 
narodnog vljeca koji sи bili najglasniji u svojoj akciji na ujedinjenju 
sa Srbljom, jer su иtvrdile и njihovom radи brojne zloupotrebe vla­
sti. Kod pojedinih clanova Glavnog odbora vladalo је misljenje da 
oni izvikivanjem parole о иjedinjenju sa SrЬijom zele da prikrijи 
svoj nevaljali rad.683

) Da se glavni odbor NV za BiH i Narodna vlada 
nisи oglusili pred pojavom masovnog izjasnjavanja odbora narodnog 

eG) Isto, s. 291. 
ее) АВНF Nar. vl. prez. 1br. 14233/1918. 
87) Н. К а р i d z oi с, Zaq:>is. XIX sjednice Glav. оdЬота NV za BiH od 11. 

dec. 1918, s. 293. i 297. 
68) 1-sto, s. 291. U:p. navede-ni ~lanak Н. К а р i d z .i с а, Poku§aj ujedi· 

njenja ... , s. 280-281. 
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vijeca u ВiН za ujedinjenje sa SrЬijom potvrdиje, pored ostalog, je­
dan dopis А. Sole pot.12.redsjednikи Sredisnjeg odbora Narodnog vi­
jeca SHS u Zagrebи Sv. PriЬicevicи, datiran 28. novembra 1918. 
godine, u kome on predlaze da Sredisnji odbor NV i Srpska vlada 
zaиzmи stav prema akciji bosanskohercegovackih odbora naгodnog 
vijeca za иjedinjenje sa Srbljom. Trazio se, и stvari, njihov zakljи­
cak о tome sto Ьi onda trebalo da Ьиdе orijentacija Glavnom odboru 
za njegov stav i odlиkи.69) Sola nije -od PrЉicevica doblo odgovor na 
svoj dopis, ali ј е odgovor na ovo nj egovo trazenj е dj elomicno sadr­
zan и depesi ministra srpske vlade S. Protica и kojoj, pored ostalog, 
stoji: »Jz Bihaca, Kostajnice, Konjica, Srebrenice, Юјиса, Tesnja, Bi­
jeljine, Banja Luke itd, dobili smo telegrame gdje se proglasilo 
jedinstvo sa Srbljom. Molimo, saopstite svima da ne Ьi bilo pometnje, 
da i dalje ostane, do novog naredenja, иpravljanje kao do sad od 
strane Narodne vlade и Sarajevи.«70) Indirektan odgovor Soli sadr­
zan је, takode i и Saopstenjи Predsjednistva Narodnog vijeca :SHS 
u Zagrebи о proklamova·njи иjedinjenja i prestanku fиnkcije Naro­
dnog vijeca kao sиverene vlasti drzave SHS na teritoriji Ьivse Aи­
stro-Ugarske. Rijec је, prema tome, о dokиmentи и kome se konsta­
tиje da је posebna delegacija Narodnog vijeca SHS и svecanoj ad­
resi na regenta Aleksandra 1. decembra 1918. godine proklamirala 
иjedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca и jedinstvenи jиgoslovensku 
drzavu pod vladavinom kralja Petra I i da se и novoj drzavi mora 
odmah organizovati narodno predstavnistvo kao provizoma zakono­
davna vlast koja се djelovati do saziva Konstitиante i da do dalj-njeg 
ostaju postojece zemaljske vlade.71) Cinom ujedinjenja Ьila је, pre­
ma tome, deplasirana dalja akcija na ostvarenjи иjedinjenja ВiН i 
Srblje. 

Opravda:no se namece pitanje zasto је srpskoj vladi i Vrhovnoj 
komandi srpske vojske Ьilo иopste potrebno da podstice и jиgoslo­
venskim zemljama akcijи na uiedinjenje sa Sгbljom samo mjesec 
dana prije nego је ostvareno иjedinjenje nasih naroda и jedinstvenи 
drzavи? U svakom slисаји to treba shvatiti kao smisljenu akcijи и 
prvom redи samog Nikole Pasica koji је time zelio da izvrsi pritisak 
na Jиgoslovenski odbor i Narodno vijece SRS u Zagrebи i stekne 
preimиcstvo и pregovorima о modalitetи иjedrnjenja nasih naroda и 
jednи driavи. Akcija na ujedinjenjи pojedinih jиgoslovenskih ze­
malja sa SrЬijom trebala је tada srpskim politickim faktorima kako 
Ьi obes!lazila odlиke 2enevske konferencije о jиgoslovenskom uje­
dinjenjи koja је odriana od 6. do 9. novembra i cije sи odlиke Ьile 
neprihvatljive za ·srpskи vladи. То је na odreden nacin potvrdio ~ dr 
Milan Pecanac и ranije pomenиtom pismи Lj. Jovanovicи kada on, 
izmedи ostalog, pise »Rascistila Ьi se istovremeno (a•kcijom na uje-

&За) Isto. S. 296. 
69) Grada о эtvaranju jug. drzaue, dok. 577, А. Sola - Sv. Priblcevieu 

28. 11. 1918, s. 662, 663. 
70) I.sto, Stojan Prot1c - Narodnoj vladi u SaтajeVIU 2, 12. 19.18, s. 683. 
71) Isto, Saopstenje Pred'Sjedni.Stva Na,rodnog vijeea SHS od 3. 12. 1918, 

s. 683. 
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dinjenjem Bosne i Hercegovine i Dalmacije sa SrЬijom- pr. moja) 
nezgodna situacija stvorena zastranjenjem u Zenevi i predupredila 
u najvecoj meri а moZda i potpuno organizovanje nove drzave ро 
primerи i и vezi sa A-Ugarskim zemaljskim aиtonomijama i sagra­
dila Ьi se nova drzava prema Krfskom paktи, ра moZda bolje i nego 
sto sи 'lleki njegovi tvorci mislili . . . « 72) 

• • • 

Vazno mjesto и djelatnosti Narodnog VlJeca SHS za Bosnи а 
Hercegovinи i Narodne vlade za Bosnи i Hercegovinи zaиzimala sи 
pitanja iz oЬlasti privrede, и prvom redu proЬlem snabdijevanja zi­
votnim namirnicama i ishrane stanovnistva. Prvi svjetski rat ostavio 
је teske posljedice za privredni zivot u svim jиgoslovenskim zemlja­
ma. Privredni zivot na§ao se u zastoju, saobracaj је Ьiо u kriticnom 
stanjи. Samo sи neki vidovi trgovine uspjeli da se odrze i ostvare od­
redenu doblt. То sи oni trgovci koji sи se bavili nabavkom i pro­
dajom za vojnicke i drzavne potrebe. Jos za vrijeme rata cvjetala је 
crna berza i prodaja proizvoda ро visim cijenama. Ipak u svemи to­
me najakutniji i najtezi proЫem Ьiо је ishrana stanovnistva, jer se 
jos posljednje godine rata vodila prava Ьitka za odrzanje golog zi­
vota. Poljoprivreda је Ьila ozbiljno ugrozena иsljed nedostatka rad­
ne snage i иsljed stalnih rekvizicija. Nije Ьilo rezerve hrane. Ona 
se morala dopremati iz krajeva u kojim su se te rezerve mogle naci, 
u prvom redu iz Backe, Banata i Slavonije. Medutim, transport hra­
ne iz krajeva gdje se ona mogla nabaviti u krajeve gdje је vladala 
velika oskudica onemogucavan је uglavnom iz dva razloga: 1. us­
ljed slaЬih cestovnih i drugih saobracajnih veza i nedovoljnog voz­
nog parka i 2. иsljed nepostojanja jedinstvenog trzista u danima 
nakon sloma Austro-Ugarske i postojanja sistema kompenzacija ko­
jim se podsticao, u stvari, izvoz zita i drиgih prehrambenih proizvoda 
iz nasih zitorodnih rejona u Ceskи, Austriju i druge evropske ze­
mlje.73) U praksi nabavka hrane organizovana је tako sto је svaki ko­
tar na svojи rиku vrsio narиdzbe zita i drugih prehrambenih proiz­
voda. Sarajevo је, na primjer, preko vlade u Zagrebи trazilo da se 
Tиzli iz Ceske иputi 5 vagona zita, а za иzvrat tamo Ьi se uputilo 5 
vagona soli; Prijedor је nиdio preko Zagreba za Cesku mast, а za 
uzvrat је trazio neku drиgu rоЬи, itd.74) 

ProЬlem organizacije ishrane i transpo·rta hrane postavio se и 
tako ostrom vidи da је prisilio Glavni odbor NV za BiH i Narodnu 
vladи u Sarajevu da gotovo na svakoj sjednici razmatraju neke as­
pekte tog pitanja. U svojoj analizi stЗJnja prehrane stanovnistva Gla-

7!) Isto, МЫаn Peeanac - Lj. Jovano.vicu 20. 11. 19.18, dolk. 542, s. 
62.1-622. 

73) Dr ID r а ·g ·о s 1 а IV Ј а n• ik о v i с, Drustveni i politicki odnosi . . .. s. 
30-31. 

7•) Н. К а р i d :Z Н, Zapisnik XXII sjednice Glav. odbora. NV za BiR 
:>d 30. 12. 1918, 326. 
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vni odbor NV zastиpao је misljenje da Ьi se dosta hrane moglo obez­
Ьijediti ako Ьi se realizovao plan rekvizicije Zita i drиgih poljopri­
vredпih proizvoda. Pretpostavljalo se da do nove zetve na prelazu 
1918/1919. godine za prehranu stanovnistva treba osigurati 200 va­
gona zita dnevno. U pogledи sprovodenja rekvizicije clanovi Na­
rodnog vijeca za BiH Ьili sи zaиzeli dosta kritican stav. Pola~ilo se 
od toga da је ta mjera dosta kompromitovana i da se rekvizicija vrsi 
pod veoma niskim cijenama (1 kg kиkurиza ро cijeni 80 helera). 
Nije se vidjelo pravo rjesenje и podizanjи cijena za rekviriranи robu. 
Zato se Glavni odbor NV veoma rano odlиcio za obиstavljanje re­
kvizicije i postepeno zavodenje slobodne trgovine. Vec od polovine 
novembra 1918. godine Ьila је obustavljena rekvizicija stoke za kla­
nje, а svi potrosaci mesa (indиstrija, vojska, konzumne organizacije, 
mesari) ubиduce sи se snabdijevali mesom na stocnim pijacama. Ci­
jena se иtvrdиje prema stanjи trzista. S drиge strane, obrtnici koji 
sи se bavili preradom i prodajom mesa Ьili sи dиZni da se i dalje pri­
drzavajи maksimiranih cijena koje је odredivao kotarski ured и spo­
razumи sa kotarskim odborom narodnog vijeca. Na snazi је i dalje 
ostala zabrana izvoza zi ve i zaklane stoke iz Bosne i Hercegovine. 
Za izvoz mesa trebala је posebna dozvola Narodne vlade.75) 

Obustavljanje rekvizicije odnosilo se i na zito i brasno. Nepo­
sredno prije zavodenja slobodne trgovine zitom i brasnom opskrbи 
gradova i sela brasnom trebalo је obezbljediti и seoskim opCinama ро 
иgovorenim cijenama prema popisи ljetine pиtem koje treba da se 
utvrde viskovi zita tl opcinama. Тi viskovi se tada оtkирlјији puteш 
aprovizacionih ureda Ш komisionara. I tek posto na роdrисји jed­
nog kotara Ьиdи otkupljeni viskovi zavodi se slobodna trgovina zi­
tom. Ni Z.ito ni brasno1 prema ovom propisи nije se smjelo izvoziti iz 
Bosne i Hercegovine bez posebne vladine dozvole.76) 

Ukidanje rekvizicije na navedene zivotne namirnice Socijalde­
mokratska stranka Bosne i Hercegovine (dalje: SDSBiН) docekala 
је s negodovanjem. Ona је smatrala da se tom mjerom siromasni dio 
st.anovnistva dovodi u jos tezi polozaj i da се oni najvise Ьiti zrtve 
beskrиpuloznih trgovaca i spekulanata. Socijalisti sи stoga trazili da 
se ponovno zavede rekvizicija zivotnih namirnica.7'7) 

Neizbjezna posljedica zavodenja slobodne trgovine zitom, bra­
snom i mesom Ьiо је nagli skok cijena ovih proizvoda na trzistu. 
Tacno је da је tih proizvoda sada na trzistи Ьilo vise i bolje kvali­
tete, ali је isto tako tacno bilo da је ovih proizvoda и aprovizacio­
n,im иredima Ьilo sve manje i sve losije kvalitete. Zastиpnici ideje о 
slobodnoj trgovini vidjeli sи samo dobre strane ove mjere ра је sa­
rajevsko »Narodno jedinstvo« и veoma svjetlim bojama ocrtavalo 
stanje na sarajevskoj pijaci gdje se svako mogao snabdjeti bogatim 

'') Isto, ZapiswiJk Х sjednice od 4. 11. 1918. s. 164-165. - Narodno je­
dinstvo, .br. 1Зfl od 15. novembra 1918. 

76) Naтod'ТI.() jedi~tvo, br. 13/I od 15. novemЬ<ra 1918. 
11) Glas stobode, br. 94/VIII od 30. !llO'V. i br. 95/VIII od 4. dec. 1918. 
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izborom prehrambenih proizvoda.78) Na drugoj strani »Jugosloven­
ski list« је stanje na trzistи poredio sa onom groznicom neposredno 
pred rat, и kojoj spekulanti, posebno trgovci mesom preko noci po­
staju bogata.5i.79

) Ipak, и kritici ovih vladinih mjera najdalje је oti­
sao socijalisticki list »Glas slobode«. Socijalisti sи pиtem ovog svog 
R:lasila predlagali da od veleposjedn:ika, bogatih seljaka i spekиla­
nata treba ро sniZenoj cijeni rekvirirati onoliko hrane koliko је Ьilo 
potrebno za prehranи gradskog i seoskog stanovnistva. Pored toga 
vlasti Ьi morale obezbljediti veci иvoz hrane kako Ьi se na trz~stи 
ocuvale najrrize cijene. »Glas slobode« redovno је objavljivao stanje 
na trzistu i registrovao rapidan rast cijena zivotnih namirnica. Time 
se dokazivala teza sooijalista da је и uslovima oskиdice zivotnih 
namirnica nиzno bilo ocekivati da се, zavodenjem slobodne trgovine, 
doCi do naglog porasta cijena tih roba i jos vecih spekиlacija i crne 
berze od strane trgovaca. 78а) 

Ukidanjem rekvizicije zita i drugih prehrambenih proizvoda 
vlada је bila ирисеnа na njihov veci иvoz. Zito se dijelom dovozilo 
brodovima iz SAD и nase lиke na Jadranи (Dиbrovnik- Grиz, Zele­
nika, Metkovic i Split). U navedenim lukama Ьile su orgahizovane 
posebne slиzbe za istovar robe iz brodova. Za taj posao Ьili su an­
gazovani nasi radnici iz pojedinih mjesta Hercegovine, koji sи za 
taj rad bili placeni dijelom и zitu, а dijelom и novcu. 2ito se nabav­
ljalo i iz Banata i Backe i prevozilo sleperima i parobrodima do 
Brckog, Bos. Broda i Bos. Gradiske.80

) Odred:ene kolicine hrane za­
tecene su i u vojnim skladistima Ьivse Austro-Ugarske, koja su je­
dno vrijeme Ьila neza.5ticena i izlozena kradi. Dio hrane zatecen је 
и vojnim vagonima na zeljeznickim stanicama. Narodna vlada za 
BiH morala se pobrinuti da se ove rezerve hrane zastite od krade. 
Bila је obrazovana komisija koja је imala zadatak da иtvrdi sta је 
od preostale robe u skladistima vojno а sta civilno da Ьi se s tim 
moglo slobodno raspolagati. Konacno је odluceno da sve ono sto је 
ocijenjeno kao vojna imovina bude pгedato sa propisanim inventarom 
srpskoj vojsci na raspolaganje. То se, takod:er odnosilo na garnizon­
ske bolnice kao i na razna vojna skladista i zgrade. Zatecene zalihe 
robe и drzaynim magazinima dijelile su se putem zatecenih institu­
cija koje su nastale и ratnim godinama (Ured za prehranи, Aprovi­
zacioni иred, Zavod za odijevanje). Ove zalihe robe dijelile su se 
besplatno samo u onim slиcajevima ako је opCina mogla prirniti na 
sebe troskove za rоЬи izdatu na taj nacin.81

) 

78) Т о d о ·r К r u § е v а с, Razvojni put trgovine gтada Saтajeva и pe­
тiodu izmedu dva таtа (1918--1941), Glasnflk Aгhiva i Dru§tva arhivs.kih radni­
ka BiH, god. XII-XIII, 1972-1-973, s. 125. bilje.§. 1. 

19) Lsto, s. 126. bblje.§. 2. 
79а) Glas sLobode, br. 90/VIII od 18 . .nov. 1918. 
ВО) Н. К а р i d z i с, Zapiscnik XIX sjednice Glav. odbo-ra NV za BiH od 

11. 12. 1918, s. 299-300. - »Narod'no jedinstvo« 'W. 45/I od 16. dec. 1918. 
81) Isto, Zapisnik XII sjednice Glavnog оdЬота od 9. 11. 1918, s. 192-195. 

- Naтodno jedinstvo, br. 34/I od 5. dec. 1916. i br. 39 od 5. 12. 1918. 
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I dio stocnog fonda koji је pripadao vojnom eraru (а samo u 
tzv. Filipovicevom logoru u Sarajevu naslo se u vrijeme prevrata oko 
500 volova i oko 1.000 konja) dijelio se privremeno stanovnicima, u 
prvom redu konji sa opremom, da Ьi se gradani mogli snabdjeti og­
rjevom za koji је vladala velika oskиdica и zimи 1918/1919. godine. 
Vlasti sи se morale zabrinиti sto је u to vrijeme doslo do masovne 
pojave sjece sиme ра sи i nasadi na obroncima Trebevica и Sarajevu 
Ьili izlozeni devastiranjи. Inace је Glavni odbor NV za ВiН svojim 
Zakonom о oprostи kazna i naknada za sumske stete sve krivce os­
lobodio kazna zakljueno sa 3. novembrom 1918. godine, ali је posto­
jala ozblljna bojazan da ova mjera ne da podstreka za novи, jos ma­
sovniju sjecu sume .. Zato је paralelno sa objavljivanjem pomenutog 
zakona izdana okruznica Glavnog odbora NV sa upozorenjem od 
opasnosti devastiranja sиma i sa prijetnjama о najstroz.ijim kaznama 
za takve prekгsaje.82) 

Naгodno vijece SHS za BiH i Narodna vlada za ВiН Ьili sи sи­
oceni sa teskocama iz oЬlasti privгede koje su proizlazile iz nerije­
senog valиtnog pitanja i zbog neredovitog pristizanja prihoda od 
иbranog poreza. ОЬа ova proЬlema, neregulisano valutno pitanje i 
slab odziv poreskih obveznika odslikavali su opste stanje и danima 
prevrata kada је jedna vlast srusena а druga se jos nije иcvrstila. U 
novcanom prometи и ovo vrijeme Ьila је i dalje austrougarska krиna 
koja је jos za vrijeme гаtа znatno izgиbila od svoje vrijednosti, јег 
se emitovala и velikim kolicinama bez svog гealnog pokrica. Takav 
trend se jos izrazitije nastavio nakon zavгsenog rata, јег је nastala 
jos veca poplava ove valute za роtгеЬе Aиstrije i Madarske. А kako 
је zadrzala svoj raniji oЬlik, ona se onda и spekиlativne svrhe uba­
civala na jиgoslovensku teritoriju. Samo u јаnиаги 1919. godine u 
Bosni i Hercegovini Ьilo је u prometu oko 500 miliona kruna. То је 
иtvrdeno prilikom zigosanja kruna koje је vrseno da Ьi se na taj 
nacin sprijecilo dalje unosenje »rdavog austrijskog novca.« То је, 
medutim, dalo slab efekat.83) Poplava krиne bez njene stvaгne pod­
loge stvaгala је nepovjerenje ргеmа ovoj vгsti novca. То se posebno 
negativno odгazilo na drzavnи kasи. Jedan od primjeгa za to bile sи 
teskoce sa otkиpom dиhana koje sи, dodиse, jednim dijelom bile 
uslovljene i niskom otkupnom cijenom. Naгodna vlada Ьila је za­
interesirana za uspjesan otkиp duhana jer sи se и tom proizvodu 
krili znacajni izvori njenih prihoda. Prema jednom podatkи, иkираn 
budzet Bosne i Hercegov:ine prije rata и iznosи od 1/5 izmirivao se 
и duhanи. Vlada је dijelom nasla rjesenje и povecanjи otkиpne cije­
ne koja је isla do 10 kruna ро jednom kilogramи, mada se njegova 
cijena penjala na »crnoj pijaci« od 20 do 40 kruna ро kilogramи. 
Povecanje otkиpne cijene dиhana Ьila је privremena mjera jer se 
sverc ovom robom nije dao zaиstaviti, mada su vlasti prijetile naj­
strozim mjerama. »Svabe varati, isticao је predsjednik vlade А. Sola, 

Н!) I.sto, Za.pi.snik XV sjednice Gla.v. odЪora. оо 25. 11. 1918, s. 240-241; 
Nwrodno jedinstvo, br. 27 'Od 29. 11. 1918. i br. 48/I оо 1-9. 12. 1918. 

83) Isto, Zapisnik X!I sjednice Glav. odЪora NV od 9. И. 1!Н8, s. 191. 
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moze Ьiti nije bllo grehota, ali svoju Vladu varati, to је grehota«. 
Ovim se »иdaralo« na patriotskи zicи kako Ьi se proizvodaci duhana 
odazvali vladinim mjerama.84

) 

U ovom prelaznom periodи vlasti sи imale teskoca и pogledu 
prikиpljanja poreza od poreskih obveznika. U sitиaciji kada se nova 
vlast jos пiје konsolidovala, posebno kada је aparat policije i zan­
darmerije Ьiо и fazi svog formiranja, brojni poreski obveznici oglи­
sili sи se о svoje obaveze. Nemajиci jos dovoljno snage i sigиrnosti 
da pristиpe represivnim mjerama vlasti sи priЬjegle и ovo vrijeme 
javnim pozivima poreskim obveznicima da izmirиjи svoje obaveze, 
opominjali ih na »gradanskи dиznost« i иkazivali da bez tih sred­
stava ne moze fиnkcionisati administrativna иprava. Skretala se, 
takode, pafuja da i и novim politickim okolnostima ostajи stare po­
reske obaveze iz vremena ran'ije uprave.85

) 

Jedna od odlиka Glavnog odbora Narodnog vijeca za BiH 
kоји је ono donijelo na prijedlog Predsjednistva Narodnog vijeca 
SHS и Zagrebu odnosila se na izradи elaborata о steti koja је na­
stala za vrijeme prvog svjetskog rata na tlи Bosne i Hercegovine. 
Elaborat је trebalo podnijeti kao zahtjev za odstetи Mirovnoj kon­
ferenciji u Parizи. Cio posao oko izrade ovog dokumenta preuzela 
је na sebe Narodna vlada za ВiН koja se и ovom poslи oslonila na 
rad kotaгskih komisija za popis stete. Posao је Ьiо oЬiman i tek је 
okoncan и februarи 1919. godine.86) Stete иcinjene za vrijeme rata sи 
bile iskazane sljedecim stavakama: stete privatnih osoba; stete иci­
njene u BiH иsljed preniskih cijena rekvizicije; stete и indиstriji; 
stete opcina, kotarskih vijeca i kotarskih pripomocnih za:klada; stete 
na drzavnom dobrи; zgrade unistene иsljed ratnih operacija i steta 
и poljoprivredi. Ukupni odstetni zahtjev iznosio је 3 milijarde krиna. 
8-matralo se da taj iznos nije pretjeran s obzirom da је BiH Ьila po­
priste ratnih operacija, da sи na tom роdrисји nastupale operativne 
vojske i da је za njene potrebe sprovedeno dosta vanrednih rekvizi­
cija.87) 

U Glavnom odborи NV za BiH bilo је pokrenиto pitanje ne 
samo popisa ratne stete, nego i pitanje persekиcija izvrsenih uoci i za 
vrijeme prvog svjetskog rata. То se odnosilo na pitanje talaca, zatim 
osиda vojnih sиdova, narocito feldgeri.hta (Feldgerti.cht - ratni sиd) 
i jиstifikacija (izvrsenje smrtne kazne). U tom dokиmentи trebalo 
је da se pokaZe djelovanje civilnih gradanskih sиdova.88) 

Dobar dio podataka koji sи se odnosiJi na gornja pitanja naslo 
se и knjizi Vladimira Corovica pod naslovom »Crna Юnjiga- Patnje 
Srba Bosne i Hercegovine za vreme Svetskog rata 1914-1918«. U 

84) Isto, Zapisni.k XII sjednice od 9. 11. 1918, s. 191-192 i ZapisniJk XIII 
sjednice od 18. 11. 1918, s. 209---1213. 

85) Isto, Zapisnik XII sjedni ce od 9. 11. 1918, s. 191; Na-rodmo jedmstvo, 
br. 13 od 1'5. Ы. 1918. 

Se) -Isto, Zapisni k XVII sjednice GLavnog оd.Ьота od 9. 12. 1918, 1blljeSke 
186 ;na s. 276 i bj,}je.S. na 's. 277. 

87) Isto, :s. 278--279 i bLljes. 187 na s. 277. 
$'!) Isto, Zapi~ XXII sjed.nice Glav. оdЬота od 30. 12. 1918, s. 326- 327. 
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knjizi »Napor ВiН za ujedinjenje i oslobodenje«, koja је 1939. go­
dine izasla и Sarajevи, Pero Slijepcevic dao је dokиmentovan rad 
pod naslovom »Podaci о zrtvama interniraca и Aradи«. 

Glavni 'Odbor NV za BiH i Narodna vlada za BiH morali sи 
razmatrati niz pitanja v-ezanih za fиnkcionisanja aparata vlasti. Nisи 
izdatke cinili samo organi uprave vec isto tako i novoosnovani odbori 
narodnog vijeca. Izdaci koji su Cinjeni za odrzavanje narodne garde 
nisи ЬШ. za potcjenjivanje. Financijski odjel Glavnog odbora NV 
za BiH izdao је cirkularnu depesu da odbori narodnog vijeca treba 
da svoje izdatke izmirиjи prvenstveno pиtem dobrovoljnih priloga, 
а kada to nije dovoljno onda iz sredstava opcina i и zadnjoj instanci 
od Glavnog odbora, odnosno Narodne vlade za BiH koji се obezЬi­
jediti po·treban kredit za njihove troskove kod Privilegovane banke. 
Krediti sи и prvom redu odobravani za one svrhe koje su иsmjerene 
na osiguranje reda i miгa и zemlji, а to је znacilo za odгzavanje 
vojske, policije, zandarmerije i narodne garde.89) Zadиzivanja po­
jedinih odbora narodnog vijeca kod banaka vrSila su se bez kontrole 
i Vlada је morala intervenisati posebnim cirkиlarnim pismima. Ban­
ke nisи smjele odobravati kredite bez saglasnosti Narodne vlade za 
BiH.soa) 

ISocijalisti sи cesto podvrgavali kritici financijskи politiku Na­
rodne vlade za BiH. Oni su је kvalifikovali kao rasipnickи, а pri­
kиpljanje dobrovoljnih priloga za potrebe narodnih vijeca smatrali 
su svojevrsnim prosjacenjem. Vlada Ьi morala, isticali sи socijalisti, 
da prihode za drzavne potrebe и prvom redu izmiruje konfiskacijom 
imovi•ne »imиcne klase« koja је ratne i poratne prilike maksimalno 
iskoristila za svoje bogacenje.80) 

Iako sи и radи Narodnog vijeca za BiH i Narodne vlade prio­
ritet imala najurgentnija pitanja (prije svega obezbjedenje mira i 
reda i izgra·dnja aparata vlasti, zatim organizovanje ishrane i dr.), 
ipak sи se morali rjesavati i neki proЬlemi :iz oЬlasti kиltиrne i 
prosvjetne politike. Glavni odbor NV za ВiН donio је zakon о uvo­
denju srpskog ili hrvatskog jezika kao zvanicnog jezika и ВiН i 
pismima cirilici i latinici kao ravnopravnim и unиtrasnjem i spolj­
nom saobracaju.91) Ovaj zakon imao је krиpan kиlturno-istorijski 
i politicki znacaj i njime је s uspjehom krunisana dugogodisnja bor­
ba za narodni jezik.92

) U vezi sa organizacijom skola i njihovim 
radom Glavni odbor NV za BiH uglavnom se orijentisao na donose­
nje nekih odluka koje su i:male dominantno politicki znacaj. Tako 
је donesena odlиka о иkidanju skola и kojima se dotada izvodila 
nastava na stranom jezikи (njemackom :ili madarskom). U sluzbenim 
statistikama one sи zavedene kao privatne osnovne skole, а kao 

&е) Isto, ZaJpisnilk XIII sjednice Gla.v . .оdЬота od 18. 11. 1918. s. 207 
89•) Ist·o, ;s. 205-206. 
D") GllJJs stobode, br. 93/VIII od 28. novembra 1918. 
'1) Narodm.o jedinstvo, br. XI od З. dec. 1918. Za~kon od З. nov. 19•18. <> 

:z:vani!Cnom jeziku i .pismu. 
'~) Dr D z е v а d Ј ru zrb а~ i с, JezMJko pitooje и austroиgarS'koj poШici 

и Bosni i Hercegov-ilni pred pтvi svjetski rat, Sv.jetlost, Sarajerv·o 1973, s. 90. 
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njihovi osnivaci ројаvlјији se razna иdrиzenja, indиstrijska predи­
zeca, nacionalne manjine. Osnivaci sи izdrzavali ove skole иz odre­
denи financijskи pomoc tadasnje Zemaljske vlade. U skol. 1912/1913 
godin.i, и ВiН је Ьilo 13 takvih skola (Sarajevo 3, Tuzla 1, Banja Luka 
1, Bihac 3, Travnik 4 i Mostar1). U tim skolama skolovala sи se na 
prvom mjestи djeca fиnkcionera i slиzbenika aиstroиgarske admiru­
stracije i vojske, ali sи one Ьile otvorene i za dјеси domaceg zivlja. 
Postojanje ovih skola Ьilo је jos prije rata podvrgnиto ostroj kгitici 
и Bos. saborи. Poslije rata, ovo pitanje se zaostrilo, ali Narodno 
vijece nije bilo spremno za radikalne odlиke и ovoj sferi.93) Tako 
sи i и novim politickirn иslovima zadrzane skole и kojima se izvodi 
nastava na stranom jezikи i to и naseljima stranih kolonista i и 
mjestima gdje sи Ьila indиstrijska predиzeea sa stranom radnom 
snagom. Ocиvanje ovih skola Narodno vijece је pravdalo potrebom 
zastite interesa »narodnosnih manjina«. Ove preostale skole и ko­
jima se nastava izvodila na stranom jezikи nisи vise smjela pohadati 
djeca kojima је maternji jezik Ьiо srpski, hrvatski ili slovenacki.94) 

Jednom svojom posebnom odlиkom Narodna vlada zabranila је rad 
i srednjih skola и kojima se nastava izvodila na njemackom i madar­
skom jezikи.943) Vaznije odlиke iz oЬlasti skolstva јеsи one о os­
nivanjи Serijatske gimnazije и Sarajevи i priprav-nih tecajeva za 
polaganje matиre za one dake koji sи zbog politickih progona Ш 
vojne slиzbe Ьili ometeni и svom гedovnom skolovanjи. Isti tecajevi 
bili sи otvoreni i za dake trgovacke akademije i preparandije.95) 

Glavni odbor NV za ВiН razmatгao је i neka pitanja stиdenata 
iz Bosne i Hercegovine koji su, и najvecem broju studirali van ze­
mlje (u Веси, Pragu, Gracu, Brnи i dr.). Sada је brigи za njihovo stu­
diranje preuzela na sebe Narodna vlada za BiH. Vlada је donijela 
odluku о povecanjи studentske stipendije. Ubudиce, studenti iz Bo­
sne i Hercegovine dalje stиdije mogli sи nastaviti и иniverzitetskim 
centrima и Zagrebи, Beogradи, Brnи i Pragи. Ти sи bile dopustene 
iz·nimke za stиdente и zavrsnim godinama stиdija, koji sи stиdije 
rn'Ogli nastaviti tamo gdje sи i do tada stиdirali. Narodna vlada do­
nijela је i odlиku о godisnjoj potpori stиdentskim menzama и mjesti­
ma gdje sи studirali stиdenti iz Bosne i Hercegovine.96

) Vlada је 
zaиzela stav da ona ne moze sama davati potporи stиdentima. Po­
lagala se nada da се i pojedina kиlturno-prosvjetna i potporna dru­
stva, kao sto sи »Napredak«, »Prosvjeta« i »Gajret« dodjeljivati sa 

' 8) V о ј i s1 а v iВ o .g i с е v i с, Istoтija тazvitka osnovnih skola и BiH 
od 1463-1918, Zavod za le;da·vanje udzbenitka, Sarajevo, 1965, s . 246-247. 

&4) Naтocitno jedinstvo, br. XII/1 od 6. dec. 1918. 
' 43) Naтodno jedinstvo, Ьr. 25/1 od 27. novembra 1918. 
' 5) Н К а р i d z i с, Zapisnik XV sjedni ce Glavnog оdЬота NV za BiH 

od 25. 11. 1918, s. 245-246. - Naтodno jedinstvo, br. 39/1 od 10. dec. 1918. 
' 8) Ђsro, Zapismik ХХ sjednice od 16. 12. 1918, s. 303, 304. Postojala је je­

dna odluka Univerziteta u Beeu i Gracu da stude.nti i:ov·ana ·ne mog.u nastallljti 
dalje skolovanje. Glavni odbor NV za ВШ konstatuje da su .nasi studenti u 
Becu o~U!Steni: »Ne daju ni u Gracu zbog toga, jer је tesko provesti aprovi­
zaciju, ра ne ·dajru tu~incima«. - Lsto, •s. 304. 
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svoje strane stиdentima stipendije i odlиceno је da se vlada sa takvim 
prijedlozima obrati иpravama navedenih drиstava. 

Posebna briga Glavnog odbora NV i N arodne vlade Ьila је da 
se и sto skorijem vremenи obezЬijedi slиzbenicki i cinovnicki kadar 
za potrebe иprave i njene pojedine organe. Zato је Ьila donesena 
odlиka da se organizиjи kиrsevi za postanske cinovnike jer је za 
njima Ьila velika potreba, posto sи do tada postari Ьili и vojnoj slи­
.ZЬi kоји sи, ·nakon zavrsenog rata zeljeli napиstiti. Racиnalo se na 
islиzene oficire kao polaznlike ovih kиrseva. Bila је donesena odlи­
ka da se organizиjи kиrsevi za racиnare, za slиzbenike и poreskim 
иredima, na zeljeznici i dr. Kandidati za ove kиrseve regrиtovali sи 
se od svrsenih иcenika na pripremnim tecajevima za polaganje ma­
tиre, jer se smatralo da njihovo znanje nije takvo da Ьi mogli na­
stavitti SkO}OVanje na иniverzitetи.07) 

• • • 

U Narodnom VIJecи SHS za Bosnи i Hercegovinи bile sи za­
stиpljene gotovo sve tadasnje politicke grиpacije sem Socijaldemo­
kratske stranke Bosne i Hercegovine. Socijalisti Bosne i Hercego­
vine, za razlikи od socijalista и Hrvatskoj i Slavoniji, odЬili sи po­
nиdenи saradnjи od strane Narodnog vijeca za ВiН i, takode, nisи 
prihvatШ svoje исеsсе и Narodnoj vladi za ВiН (ponиdeno im је 
povjerenistvo za socijalnи skrb). Vodstvo SDSВiH obrazlagalo је ta­
kav svoj stav principijelnim razlozima koji ga opredjeljиjи da ne иce­
stvиje и bиrzoaskoj vlasti i da se bori kao samostalna i nezavisna 
stranka za interese radnog naroda.973

) I pored ovakvog stava soci­
jalista и pogledи njihovog исе8са и najvisim organima tadasnje vlasti, 
Narodno vijece Bosne i Hercegovine Ьilo је veoma zainteresirano 
da ostvari saradnjи sa SDSBiH i izbjegavalo је konfrontacijи sa 
ovom strankom. Treba reci da и Glavnom odborи Narodnog vijeca 
za ВiН nije blla prisиtna tendenca da se znacaj i иloga SDSBiН 
precjenjиje, ali isto tako ni da se ne potcjenjиje.98) Vise razloga иti­
calo је da se najvisi organ vlasti и ВiН и to vrijeme pozabavi pita­
njem socijalista i njihovim иcescem и radи novostvorenih organa 
vlasti. U prvom redи, takvи saradnjи ostvarilo је Narodno vijece 
SHS na роdrисји Hrvatske i Slavonije i razиmljivo sto sи иcinjeni 
pokиsaji da se tako nesto ostvari i и Bosni i Hercegovini. Drиgo, 
и revolиcionarnim prilikama kakve sи tada vladale i и na8oj zemlji 
i и sиsjedstvи Ьilo је vazno imati socijaliste иkljиcene и odredene 
oblike saradnje. То је moglo doprinijeti neиtralisanjи revolиcionar­
nih akcija radnika. Trece, и procesи konsolidacije burzoaske vlasti 

91) Is to. Zapisnik XVII sjednice od 9. 12. 1918, s. 268-269. i Zapisnik 
ХХ sjednice od 16. 12. 1918, s. 306-307. 

u7a) Gtas naтoda, Ьт. 85/VIII od 30. okito'Ьra 1918 (u clan'ku pod naslovom 
Na§a stтanka i Narodno vijece) i Glas slobode, br . 86а ad 4. novembra 1918 (!U 
~la11kiu pod n aslo:V'Om Neuces.tvovanje socijaidemokтata и Pтivтemenoj vtadi ). 

us) ZapiSinik XIII sjednice Gtav. оdЬота NV za B iH od 14. 11. 1918, s. 
1,95-200. 
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nije ni Ьilo oportиno da vlasti svojim nepromiSljenim mjerama gu­
rajи socijaliste na pozicije koje се љ иciniti jos zescim protivnikom 
tadasnjeg rezima. I SDSBiH sa svoje strane, mada је istиpila sa pro­
gramom takvih zahtjeva koje Narodno vijece nije ni moglo, а ni 
htjelo и cjelini prihvatiti, nije isla na takvo zaostravanje odnosa sa 
njim do te mjere koja Ьi iskljиcivala sporazиmjevanje, ра i odredene 
oЬlike saradnje. Za ovakvo procjenjivanje ponaSanja socijalista и 
ovo vrijeme ima vise dokaza. Tako је vec 8. novembra 1918. godine 
posebna delegacija SDSBiH primljena na punoj sjednici Narodnog 
vijeca i Narodne vlade gdje је izloZila svoj stav prema tada.§njim 
drustveno-politickim proЬlemima i formиlisala neke svoje konkre­
tne zahtjeve iz oЬlasti opste i socijalne politike. Socijaliste sи za­
stиpali njeni tada najиgledniji clanovi: Savo Kapor, Franjo Rauser, 
Sreten Jaksic, Duro Dakovic i Jovo Jaksic. Socijalisti sи tada trazili 
najpunije politicke slobode i роtриnи zastitи nacionalnih manjina i 
stranaca. Trazili sи amnestiju za politicke krivce i omogиcavanje 
vracanja na posao svih do tada progonjenih i otpustenih radnika. 
Delegacija је zaиzela negativan stav prema nastojanjima Narodnog 
vijeca da se jиgoslovenske zemlje »Okupiraju« antantinim »imperija­
listickim« vojskama, jer и tom vide nastavljanje ranije stetne po­
litike da se mali narodi р1·ериstаји u rиke »velikih imperijalistickih 
sila«. Socijalisti BiH zaиzeli su rezervisan stav prema najavljenim 
mirovnim pregovorima i oni nisи Ьili spremni da podrze jиgosloven­
skи delegaciju na toj konferenciji иkoliko bude zastupala stanovista 
koja sи sиprotna socijaldemokratiji.99) 

Delegacija SDSBiH podnijela је, takode, vrlo konkretne za­
htjeve iz sfere socijalne politike: to је, u prvom redu, pravo na rad 
i zaposlenje koje vlada moze najbolje i najbrze da ostvari organizo­
vanjem javnih radova u svojoj reziji; trazilo se, zatim, osnivanje za­
voda za zaposljavanje i иreda za davanje pomoci radnicima. Nave­
dene institucije trebalo је organizovati иz pomoc radnickih smdikata. 
Ти su, zatim, prijedlozi о socijalnoj zastiti za radnike и indu.§.triji i 
zanatskim preduzecima, za invalide, иdovice i sirocad palih u ratи. 
Posebna grиpa zahtjeva odnosila se na obezbjedenje prehrane siro­
masnih kategorija stanovnistva prosirivanjem gradske aprovizacije, 
povecanjem kvote brasna, ocиvanjem maksimiranja cijena i uvode­
njem narodne kuhinje. Trebalo је radnicima i sirotinji i dalje omo­
guciti nabavkи mesa ро snizenim cijenama. Siromasne slojeve sta­
novnistva treba zastititi od eksploatacije stanodavaca zadrzavanjem 
na snazi ranije Naredbe о zastiti kirajdzija.100) Jedan dio pobrojanih 
zahtjeva trebalo је da rijesi konkretne teskoce u kojima su se na5le 
siromasne kategorije stanovnistva, а jedan njihov broj imao је da­
lekoseznije znacenje i za njihovo ostvarenje trebala је duga i иporna 
borba (и prvom redи је to pravo na rad i zaposlenje). U cjelini, 
pobrojani zalltjevi socijalista odslikavajи na svoj nacin tadasnje 

99) Glas slobode, br. 88/VIII od 9. novemЬтa 1918. - Kapid:Zic, ta.k.ode oЬ­
javljuje cio tekst zahtjeva SDSBiН na s. 171. bilje5ka 46 - Zapisnik Х! sje­
dnice Gla;v. odbora NV za BiH od 8.11. 1918. 

Ioo) I-sto. 
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teske prilike u kojima pitanje prehrane i odrzavanje golog zivota 
zauzimaju vazno mjesto. Socijalisti su u Ьitnome realno ocjenjivali 
tada.Snje teskoce u kojima se novostvorena vlast na.Sla i mogucnosti 
da se na nju vrsi pritisak da izade u susret njihovim zahtjevima. 

Narodno vijece ВiН i Narodna vlada za BiH obecali su sa svoje 
strane da се uzeti u razmatranje zahtjeve socijalista. Oni su za dota­
da.Snje »lojalno« drzanje socijalista izrazili delegaciji SDSBiН svoju 
zahvalnost ~ izabrali su iz svojih redova jedan odbor koji је imao za­
datak da razmotri sve njihove zahtjeve i da ostvaruje kontakt sa 
socijalistima.101

) 

OdЬijajuci da ucestvuju u Narodnoj vladi za BiH, socijalisti su, 
s druge strane, trazili da budu konsultovani о raznim pitanjima о 
kojima se raspravljalo, а u prvom redu о »radnicko-sirotinjskim«. 
Iako је vodstvo SDSBiH odЬilo da primi u vladi duznost povjerenika 
za socijalnu skrb, ono је istovremeno trazilo da taj polozaj ne moze 
zauzeti niko ko ne uziva povjerenje njihove stranke. Cak је Ьilo 
misljenja u vodstvu ove stranke da taj polozaj ne treba ni popu­
njavati. Oni su trazili da i kotarski odbori narodnih vijeca zauzmu 
slican stav prema mjesnim odborima SDSBiH kao sto је to ucinio 
Glavni odbor Narodnog vijeca za BiH.102) 

Iako је u Glavnom odboru Narodnog vijeca za BiH bilo po­
jedinacnih razlicitih misljenja о stavu i zahtjevima socijalista (jedni 
su isticali da oni zele da igraju vecu ulogu nego sto im stvarno 
pripada, da precjenjuju svoj znacaj i uticaj u drustvu i sl.), ipak је 
u vecini preovladalo rnisljenje da sa socijalistima treba obezЬijediti 
saradnju i ne zaostravati odnose. S njima treba pregovarati, odr­
zavati stalnu vezu, ciniti im izvjesne koncesije i na taj nacin osigu­
rati »klasni mir«. Clanovi Glavnog odbora nisu krili da Љ prilike na­
gone da prema socijalistima zauzimaju takav stav.103) 

Odbor koji је Narodno vijece izabralo da bude veza sa socija­
liвtima nekoliko puta se sastajao sa predstavnicima SDSBiH. Na 
jednom takvom sastanku socijalisti su kritikovali naCin na koji је 
osnovan Ured za zaposljavanje radnika i prigovarali sto to nije Ьilo 
prepusteno radnicima odnosno njihovoj sindikalnoj organizaciji. Vla­
sti ne treba da se pla.Se, tvrdili su socijalisti, da се ta institucija Ьiti 
koriStena za politicke ciljeve. То se nije desilo ni sa bolesnickim 
Ьlagajnama, jer u njihovom radu nije dolazio do izrazaja partijsko­
-politicki interes. Socijalisti su takode trazili da se uklone neki ru­
kovodioci u rudniku Kreka (Bauer i Mihalic), jer su kompromitova­
ni svojim dotadasnjim radom, ali su predstavnici vladinog odbora 
odgovorili da о smjenjivanju sluzbenika odlucuje Narodna vlada. 
Sa svoje strane predstavnici vladinog odbora trazili su da radnicke 
- U pregovo.rima sa socijali:stima Ьili su sljedeei ~lanovi Glavn-og odbora i 
Narodne vla.de: Danilo DLm"vic, dr Luka Cabrajic i dr Zeeevlt. 

]3" 

tol) Н. К а р i d z i с, Zapisnik XI sjednice od 8. 11. 1918, s. 170-171. 
1n2) Gta.s s1.oЪode, Ъr. 91/VIII od 20. 11. 1918. 
1о~) н. Kapiodz.ic, Zapisnik XIII sjednice od 14. 11. 1918, s. 198--200. 

195 



organizacije иticu na intenzivnjii rad i proizvodnju и rudnicima 
gdje vlada manjak radne snage.104) 

U tokи pregovora izrnedu predstavnika vlade i SDSВiH pred­
stavnici Stranke formиlisali su i neke izrazito politicke zahtjeve. U 
prvom redи to је zahtjev da i zene dobljи pravo glasa i da prilikom 
izbora za Konstituantu treba primijeniti proporcionalni sistem iz­
bora. Predstavnici SDSBiН na ove cisto politicke zahtjeve nisu dobl­
li odgovor od clanova vladinog odbora. U Glavnom odboru Narodnog 
vijeca <> tim zahtjevima socijalista Ьila su podijeljena misljenja. 
Neki su Ьili za uspostavljanje proporcionalnog sistema izbora (М. 
Spaho, D. Dimovic), а pojedini su Ьili da se zenama omoguci izbq~­
no pravo (Ј. Su·naric). U cjelini, prevladalo је misljenje da se za­
h tjevi socijalista ticи zemlje kao cjeline i Glavni odbor ne moze 
Ьiti kompetentan da u tom pogledu daje bilo kakva obecanja.105) 

Uz sva nastojanja Glavnog odbora Narodnog vijeca i Narodne 
vlade za BiH da putem dogovora sa vodstvom SDSBiH uticu na po­
jave i procese u radnickom pokretu oni u tome ipak, nisи potpиno 
uspjeli. Radnicki pokret u cjelini i u danima prevrata imao је svojи 
dtnamiku razvoja koju је tesko Ьilo usmjeravati vladinim propisima 
i naredbama. Iako su, na primjer, u to vrijeme Glavni odbor NV i 
Narodna vlada kategoricno Ьili protiv uvodenja osmocasovnog rad­
nog vremena, ipak se desilo da је ono Ьilo uvedeno u rudnikи Kre­
ka i to uz podrsku tamosnjeg Mjesnog odbora Narodnog vijeca. Mje­
sni odbor је tu odluku proslijedio Narodnoj vladi i dogodilo se da i 
vlada nije Ьila protiv toga. Glavni odbor Narodnog vijeca smatrao је 
da Ьi uvodenje osmocasovnog radnog dana zemlju »financijski up­
ropastilo«.106) Ima i drugih dokaza kako najvise vlasti u ovo vrijeme 
nisu Ьile u stanju da kontroliSu i usmjeravaju rad narodnih vijeca u 
unиtras-njosti. Bilo је slucajeva da su pojedini kotarski odbori naro­
dnog vijeca donosila odluku koliko pojedina preduzeca treba da pla­
caju radnike. U Bos. Brodи tamosnji Mjesni odbor Narodnog vijeca 
dekretirao је doplatke. Ovakve pojave vlasti u Sarajevu su objasnja­
vale kao »boljsevizaciju«.107) Ovi primjeri na svoj nacin svjedoce da 
se prevrat nije svugdje shvatao kao prosta smjena jedne vlasti dru­
gom i da se zapreteno duboko u teznjama naroda izrazavala potre­
ba za duЬljim drustveno-ekonomskim promjenama. 

Odbljanjem da иcestvuju u vladi Narodnog vijeca i zauzima­
juci opcenito jednu nezavisnu poziciju prema uspostavljenom rezimu 
vlasti и danima prevrata, socijalisti su seЬi stvorili prostor za kriti­
cku осјеnи tadasnje politike. Oni i same organe vlasti u formi na­
rodnih vijeca ocjenjujи kao ohlik diktature burzoazije а ne kao par-

to~) Gtas sioЪode, br. 91. od 20. novembra 1918. 
1G~) То se, takode, od•nosoilo .i na a.g.raтno pitanje ikoje оо socijalisti po­

krenuli u ·toku pregovora sa predstavniciana Narodnog vijeca 1 Naгodne vlaiie. 
1 to pitanje !kao i pitanje dri:wnih priviJegija stranim kapitalisti&.i.rn :fir­
rnarrna ostavljeno је, prema navodilrna vladinih rpredstav·ni•ka, Konstituanti da 
ga ona rjesava. 
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lamentarna i demokratska tijela. Oni smatraju da dalje odrzavanje 
narodnih vij eca postaje nemoguce i traze uspostavljanje parlamen­
tarnog sistema vlasti koji svakoj politickoj grupaciji daje sansu da 
iznosi i vodi ЬоrЬи za svoja stanoviSta. Kritikиjuci nacin kako је ob­
razovana Narodna vlada za BiH, jer је to иcinjeno u stilи pogodbe i 
dogovora izmedu pojedinih politickih grиpacija, socijalisti kao da su 
precijenili znacaj stvaranja jedinstvenog jugoslovenskog parlamenta 
i kao da previdaju da se zivot u jednom burzoaskom parlamentu 
иglavnom zasniva na stranackim kalkиlacijama i pogadanjima. Po­
sebno ostro socijalisti ВiН okomili su se na dalje postojanje pokra­
jinskih vlada i sabora. Smatrali su da njihovo odrzavanje podstice 
separatisticke tendence i jugoslovensku bиrzoaziju su optuzivali kao 
krivca sto sporo tece proces centralizacije vlasti koja treba da se 
koncentrise u jedi,nstvenom jugoslovenskom parlamentu. Тime su 
socijalisti sa svoje strane indirektno podrzavali one snage u zemlji 
koje sи ubrzavale proces uspostavljanja centralistickog sistema vlasti 
и Kraljevstvu SHS. Bosanskohercegovacki socijalisti kritikovali sи 
naci,n na koji se konstitиisalo Drzavno vijece kao Privremeno pred­
stavnistvo zemlje koje је, u stvari, kooptirani organ а ne privremeni 
parlament, ali sи, ipak, prihvatili da ucestvuju u njegovom radu. 
Takode, oni sи prihvatili da . иcestvиju u lokalnim organima vlasti i 
zato su trazili raspиstanje dotadasnjih gradskih opcina, iako su se i 
njihovi organi konstituisali ро sistemu kooptiranja i ро konfesio­
nalnom klјиси. U odboru sarajevske opcine socijalisti sи bili zastup­
ljeni sa 9 svojih predstavnika i svoju ulogu и njemu shvatili su 
k<ю prilikи i mogиcnost da unиtar njega vode borbu za interese ra­
dnika i sirotinje i da se zaloze da se opcinski odbori иЬudисе ob­
razиju putem izbora а ne sistemom kooptiranja.108

) 

• •• 

U tokи postojanja Narodnog vijeca za BiH i Narodne vlade za 
BiH njihova иloga kao samostalnih tijela dolazila је do znacajnog 
izraza. U mnogim pitanjima oni su istupali samostalno i donosili su 
zakone, иredbe, rjesenja i druge odluke. Preko svojih predstavnika 
Narodno vijece za ВiН ostvarivalo је vezи sa Sredisnjim odborom 
Narodnog vijeca u Zagrebu, ali taj odnos nije Ьiо subordiniraju6i.108a) 
Okolnosti stvorene nakon prevrata traZile su u mnogim pitanjima 
brzu i efikasnи akciju i to је islo na rиku najvisim privremenim or­
ganima vlasti и BiH da djelиju brzo i najcesce samostalno. Dva sи 
dogadaja presudno uticala da se postepeno pocela smanjivati kom­
petencija najvisih privremenih organa vlasti u Bosni i Hercegovini 
i to: proklamovanje ujedinjenja jugoslovenskih zemalja и jedin-

tDB) Gias sLoЪode, hr. 99/VIII od 18, 12. 1918, br. 93/VIII od 28. 11. 1918, 
br. lOOiVLII od 2.1. 11. 1918. i br. 88/VIII od 9. 11. 1918. 

toM•) 1 ,uzaja mni od,no.si i saradnja izmel.1u Predsjednistva Naтodlnog vi­
jeca SHS u Za;grebu i Glavnog odbora NV i Na rodne vlade u Sarajevu nisu Ьi­
li s taJI.ni niti doЬio razvijeni. То је izgleda vise smeta1o Predsjednist'ViU NV 
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stvenи drzavи 1. decembra 1918. godine i obrazovanje prve Zajedni­
cke vlade Кraljevstva SHS 20. decembra 1918. Kako је vec ranije 
istaknиto, aktima od 1. decembra 1918. godine Narodnom vijecи 
SHS ostale sи od tada samo administrativne fиnkcije koje је imalo 
da vrsi do stvaranja Zajednicke vlade kоји је trebalo obrazovati и 
sporazиmи sa srpskom vladom. Obrazovanjem prve Zajednicke vla­
de 20. decembra 1918. godine radikalno sи ogranicene kompetencije 
pokrajinskih vlada ра i Narodne vlade za BiH, а od tada prestala је 
i fиnkcija Narodnog vijeca SHS kao administrativnog tijela. То је 
ministar Sv. PriЬicevic и dopisи predsjednikи Narodne vlade za 
ВiН. А. Soli 26. dec. na sljedeci nacin rezimirao: posto prestaje 
fиnkcija Narodnog vijeca njegovi clanovi mogи se smatrati clanovi­
ma Drzavnog vijeca; sve mjesne organizacije narodnog vijeca treba 
raspиstiti а administrativnи vlast prepиstiti иpravnim organima; 
posto и iskljиcivи nadleznost vlade и Beogradи spadajи resori spolj­
nih poslova, rata i pomorstva, drzavnih financija, zeljeznica, po.St.a, 
brzojavi i telefoni, resori za ishranи i obnovu zemlje, trgovina, obrt 
i indu:strija, zatim socijalna politi.ka i ad hoc obrazovani resor za 
Konstitиantu i izjednacavanje zakona, pokrajinskim vladama se na 
taj nacin suzavajи kompetencije i oduzima oЬiljezje samostalnosti. 
I povjerenistva koja sи zadrzana (u Narodnoj vladi za BiH od иkир­
nо 10 ostala su samo 4) stavljena su u potcinjen odnos Zajednickoj 
vladi u Beogradи.109) Na taj nacin rezim koji se uspostavlja и Kra­
ljevstvu SHS Ьiо је centralisticki i isao је na likvidacijи onih prava 
koja su do tada imala Narodna vijeca i Narodna vlada za BiH. 

Glavni odbor Narodnog vijeca za BiH i Narodna vlada za 
ВiН sa svoje strane mirno su docekali odluke prve vlade Kraljevstva 
SHS, mada је Ьilo ilиzija kod pojedinih clanova Narodnog vijeca 
da се se sacиvati odredena aиtonomna prava pokrajinskih vlada. 
Gajila se, takode, ilиzija о иlozi Drzavnog vijeca kao »demokratskog 
parlamenta«. Smatralo se da се ono imati presиdnu ulogu и formi­
ranju i obaranju vlada. Svoje mirenje sa tokom stvari koje sи se 
tada desavale Narodna vlada za BiH izrazila је jednim svojim komi-

SHS u Zagrebu ра se ono o-bratilo Narodnoj vladi u Sarajevu 13. 11. 1918 s 
prijedlogom da Ьi kao i sve po.krajine blvse Austro-Ugaгske i Bosna i H~r­
cegovina trebalo da uputi svog povjerenika u Predsjed.nistvo NV SНS и 
Zagrebu kao clana vlade koj! Ы onda Ьiо veza izmedu ·v.lade u BiH i Pred­
sjednistva NV u Zagrebu. Smatralo se da Ы time blli irzЉjegniUti nespora~zum1 
kao sto је Ьiо onaj sa generalom Sal1koticem koga је Naгodno vijece u Sa­
rajevu pUiStHo da slooodш> :napus·ti ШН а u za.grebu је isti Ыо uha<psen i , 
tim u vezi u.pucen prijedlog Narodnom vije6u u SarajeVIU da se isti taroC\ 
vrati Ш da se poduzmu neki d:rugi koraci protiv njega. Pcnnato је da је 
Glavni od.Ьor NV u Sarajevu odblo prijedlog iz Zagreba da Sarkotic iЬude vra­
cen u Sarajevo i da se tu protiv njega pokrene postupa!k. GlaWli odbor Na­
rodnog vijeea u Sarajevu predloiio је kao svog povjerenika u Preds.iednistvu 
NV SHS u ZagreЬu dr Vladimlra Corovica, vee t ada istaknu.tog istoг•icaтa koji 
је .u banjaluokQm procesu u toЮu rata Ьiо osuden na 8 godina zatv.ora da Ы 
1917. godi:ne Ыо amnestiran. - К а р i d z i с, Zapisnik XIII sjednice Gl.av. 
odbora NV za ВiН od 18. 11. 1918, s. 213, b.ЩeSka 102. 

too) ABHF Nат. vl. •prez. br. 14388/1918. od 26. 12. 1918. Up. Н. К а р i­
d 7. i с, Zapisnik XXII sjednice od 30. XII 1918, s. 320, Ьilj. 219. 
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nikeom od 28. decembra 1918. godine, kojim је upoznala javnost da 
је prestala funkcija Narodnog vijeca SHS, da su raspusteni kotarski 
i mjesni odbori narodnog vijeca i da sva egzekutivna vlast prelazi na 
redovne upravne vlasti.Н0) 

Narodna vlada za БiН pobrinula se da se sprovedu odluke Za­
jednicke vlade u Beogradи. U unutra5·njosti su kotarski иredi preuze­
li na sebe brigu da se izvrsi likvidacija odbora narodnog vijeca. Od­
bori narodnog vijeca bili su dиZni da im predaju imovinu i arhivu 
а novcanu gotovinu najЬlizoj banci.111) Ovaj posao tekao је be:l 
vecih teskoca i komplikacija. Samo su se odbori narodnog vijeca u 
pojedinim mjestima odupirali ovim mjerama, jer se kod njihovih 
clanova stvorilo uvjerenje da su se опi afirmisali kao pravi organ.i 
vlasti i da sи kao takvi dopri:nijeli konsolidaciji prilika и zemlji. 
Otpor se, prema tome, pojavio tamo gdje sи odboгi Ыli иcvrsceni kao 
organi vlasti. Oni nisи bili spremni da vlast predajи organima upra­
ve, koje su inace prikazivali kao predstavnike starog rez.ima. Poje­
dini odbori narodnog vijeca trazi1i su da se, prije njihove likvi­
dacije, izvrsi temeljita personalna pгomjena u organima иprave, 
а bilo је i takvih zahtjeva da se na роdrисји gdje је rastиren odbor 
narodnog vijeca иspostavi »Srpska ирrаvа«.ш) 

Vlasti sи blle rjesene da bez ikakvog kolebanja likvidirajи sve 
preostale odbore narodnog vijeea. U pojedinim slиcajevima one sи i 
ranije, а i sada, izvrsile personalne izmjene и organima иprave, а и 
pojedinim slиcajevima doslo је i do smjene kotarskih predstojnika 
novim ljиdima. Sve је to ipak bilo bez veceg znacaja jer radikalnija 
izmjena postojeceg aparata vlasti, naslijedenog iz austroиgarskog pe­
rioda иprave, jos nije dolazila и obzir, posto sи intencije Ьile da se 
smjena vlasti izvrsi mirno, dok s drиge strane stari aparat jos nije 
bllo mogиce popиniti novim ljиdima jer ih jednostavno nije bllo. 
Pojedini odbori naгodnog vijeca istrajavali sи и svom otporи i ne­
koliko mjeseci posto је donesena odluka и Beogradи о njihovoj lik­
vidaciji i tek и martи 1919. godine prestao је sa radom i posljednji 
odbor narodnog vijeca и Travnikи.ш) 

• •• 
Narodno VIJece kao oЬlik vlasti nastao и prelaznom periodи 

dobllo је privremen karakter. Ono је izvrsilo svojи иlоgи na taj 
nacin sto је pripremilo иslove za mirnи predajи vlasti od starih 
aиstroиgarskih organa novim koji sи trebali Ьiti иspostavljeni u 
Kraljevstvи SHS. Zato odbori narodnog vijeca nisи Ьili revolиcio­
narni organi vlasti. Pokazalo se da је Ьiо obostrani interes i pred-

но) АВНF Nат. vl. prez. :br. 14417/1918. od 28. 12. 1918. - Urp. Н. К а~ 
р i d z i с, Z·apisnik XXI sjed. Glav оdЬота NV za BiH od 23. 12. 1918, s. 314. 
Ьilje§. 216. 

111) Као nњpoone11a 109; АВНF Nar. vlada, prez. br. 407/1919. - Up. К 
Isavic, 11. r. s. 33. 

112) ABHF Nат. Vll. •Ьт. prez. 66/1919. Urp. К. Isavi~ 11. r . ~- 35. 
Ш) К I s о v i с, n. r. s. 38. 
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stavnika stare vlasti koja је odlazila а i onih koji su је smjenjivali 
da se prevrat izvrsi mimo i time izbjegnu sukobl koji su u tadas­
njoj revolиcionarnoj situaciji nakon zavrsenog rata mogli Ьiti. pod­
sticaj za dиЬlје drиstvene poremecaje cije Ьi se posljedice tesko 
mogle sagledati. Revolиcionarna atmosfera и zemlji i pobjeda re­
volиcije u samom sиsjedstvu u Madarskoj blla su dobra pouka i opo­
mena za njihov takav medиsobni odnos и danima prevrata. 

Narodna vijeea nisu se konstitиisala na demokratski nacin. 
Inicijativи и njihovom formiranju imale su иticajnije grupe gra­
dana razlicite politicke orijentacije koje sи ocijenile da u tim da­
nima treba prevazici raniju partijsko-politickи svadи i podijelje­
nost i naci se na zajednickom zadatku odbrane gradanskog poretka 
i bиrzoaskog drustvenog sistema. Na sastav organa privremene vlasti 
иticao је nacionalno-konfesionalni momenat. Vodilo se racиna da u 
odborima budu uticajniji ljudi iz gradanskih krugova Ьilo kao ugle­
dni privrednici ili predstavnici vjerskih organizacija. U Narodnom 
vijecu za ВiН i Narodnoj vladi za BiH naSli su se predstav-nici go­
tovo svih dotada.Snjih gradanskih politickih grupa i stranaka: Hrvat­
ske narodne zajednice, srpskih politickih grupa okupljenih ranije 
oko listova »Srpska rijec«, »Narod«, zatim politicka grupa »Istina«, 
ranije Kociceve grupe iz Bosanskog sabora i Muslimanske napredne 
stranke. U pogledu na brojnu zastupljenost, kako u najvisim tako 
i nizim novonastalim organima vlasti, Srbl su preovladivali. Od uku­
pno 25 clanova Glavnog odbora Narodnog vijeca za Bosnu i Her­
cegovinu 13 su Srbl, 7 Hrvati а 5 Muslimani. Slican nacionalni od­
nos је vladao i u Narodnoj vladi, jer od 12 Clanova Vlade Ьilo је 
7 Srba, 4 Hrvata i 1 Musliman. Ovakav nacionalno-konfesionalni od­
nos Ьiо је karakteristican uopce u pogledu sastava i odbora narodnih 
v.ijeca na podrucju sreza i mjesnih odbora. То је izazivalo nezado­
voljstvo i proteste. Medutim, kada је rijec о radu Narodnog vijeca 
BiH i Narodne vlade za ВiН takav nacionalni sastav ovih najvisih 
organa prihvatao se, izgleda, kao politicka realnost jer nema poda­
taka da su medu njegovim clanovima izbljali sukobl na toj 
osnovi. 114) U stvari, moze se konstatovati dosta sporazuman rad 
njegovih clanova. То se odnosi kako na Glavni odbor NV tako isto 
i na rad N arodne vlade za BiH. U kriticnim danima prelaznog peri­
oda nosioci gradanske politike u Bosni i Hercegovini bili su upuceni 
jedni na druge u zajednickom poslu da konsoliduju jedan drustveni 
poredak koji је odgovarao njihovom socijalnom statusu i ideoloskim 
shvatanjima. Puna njihova solidarnost posebno se manifestovala u 
odnosu prema socijalistima i radnickom pokretu na sto ih је upo­
z;orio general Sarkotic kada је predavao vlast kao najvecu opasnost 
za postojeci drustveni sistem. 

114) Dr Р и r i v а t r а и svojoj -monografiji о ЈМО skreee pafnju na 
odredena reagovanja и mиslimanskim krugovima na neravnopraovno и<!е5се 
Muslimana '1.1 tadasnjim najviSim privremenim organima vlasti. Isto s. 24 i 25. 
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ZUSAMMENFASSUNG 

DER VOLKSRAT DER SERBEN, KROATEN UND SLOWENEN FVR 
BOSNIEN UND DIE HERZEGOWINA UND SEIN WIRKEN NACil 
DEM ZUSAMMENBRUCH OSTERREICH-UNGARNS (NOV.-DEZ. 1918) 

'Volksrate, al's A.rt von Herrsdhaoftsforon, wurden unmitteliЬa·r nach 
Ende des 2. Weltkrieges in allen jugoslawischen Landern geblldet, die 
unter der Verwaltung der ehemaligen osterreichisch-ungarischen Mo­
narchie gestanden hatten. Sie fungierten als provisorische Regierungs­
organe, die vom Volkstrat der SHS (der Serben, Kroaten und Slowene11) 
als hбchstem Organ, mit Sitz in Zagreb, vereint wurden. In dieser 
'Obergangsperiode war in Bosnien und der Herzegowina als hбchstes 
Organ der provisorischen Obrigkeit der Hauptausschufi des Volksrates 
der SHS fйr Bosnien und die Herzegowina tatig und als sein ausfйhren­
des Organ die Volksregierung der SHS fur Bosnien und die Herzego­
wina. OЬgleich der HauptшsэohuB der Volksregierung >der SН.S rfur Bo­
snien und die Herzegowina und seine Regierung dem Volkstrat der SHS 
in Zagreb formal verantwortlich war, versahen diese beiden hochsten 
Organe der provisorischen Herrschaft in Bosnien und der Herzegowina 
ihre Amter ziemlich autonom und erbrachten die Entscheidungen zu 
allen wichtigen Fragen selЬstandig. 

Wahrend ihrer kurzen Amtsperiode erfullten die Volksriite erfol­
greich ihre wichtigste Aufgabe, die darin bestand, die Vorbedingunge11 
fiir eine friedliche Machtiibergabe von den бosterreichisch-ungarischerJ 

Regierungsorganen auf die neuen, die im Konigreich der Serben, Kroa­
ten und Slowenen (SHS) zu Ьilden waren, zu schaffen. Die Volksrate 
wirkten daher nicht als revolutionare Organe der Macht. Ziel sowobl 
der alten, scheidenden als auch der neuen, ihnen folgenden Organe 
war es, den Umsturz friedlich durchzufiihren und Auseinandersetzungen 
zu vermeiden, die bei der damaligen revolutioniiren Situation in Europa 
auch in unserem Land Anstofi zu tieferen gesellschaftspolitischen Sto­
rungen mit unabsehbaren Folgen hatten sein kбnnen. 

Die Volksrate hatten sich nicht als demokratische Machtorg;вe 
konstituiert. Die Initiative zu ihrer Griindung ging von einflufireichen 
Biirgergruppen verschiedenster politischer Orientierung aus, die in je­
nen Tager dafiir waren, fruhere parteipolitische Streitigkeiten und Mei­
nungsverschiedenheiten zu iiberw.inden und gemein.sam fur d ie Verteidi­
gung der biirgerlichen Ordung und des biirgerlichen Gesellschaftssystems 
einzutreten. Auf die Zusammensetzung der Ausschйsse der Volksrate 
war das nationale - konfessionalle Moment von EinfluB. Man achtete 
darauf, daB in den Au.sschiissen einfluBreiche Leute bйrgerlicher Kreise 
und Reprasentanten religiOser Organisationen vertreten waren. 

Im Volksrat der SHS fiir Bosnien und die Herzegowina und in der 
Vo.lksregierung fiir Bosnien und Heгzegowina fan·den sich Vertreter fast 
aller damaligen politisohen Paтteien und Gruppen zusammen. 
Die Serben waren in diesen Organen zahlenmaВig am starksten vertre­
ten. DieselЬe Situation bestand bei der Zusammensetzung der Ausschiisse 
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der Volksriite auf Bezirks - und Ortsbasis. Man akzeptierte das damals 
aJ.s politische .Realitat, da bei der Ar'Ьeit des Hauptaussohusses des 
Volksrates fiir Bosnien und die Herzegowina und au-ch •bei der Volksre­
gierung keine ernsthaften MiJ3verstiindnisse zwischen den Mitgliedern 
auf dieser Basis zu verzeichnen waren. 

In den kritischen Tagen der Ubergangsperiode waren die Trager 
der bйrgerlichen Politik in Bosninen und Herzegowina auf eine Zusa­
mmenarbeit miteinander angewiesen, die auf die F'estigung der ihreш 
sozialen Status und ideologischem Verstandnis entsprechenden gesell­
schaftlichen Ordnung ausgerichtet war. 

Die AIЬбsung der provisorischen Machtorgane der Volksrate und 
die Bildung der ersten gemeinsamen Regierung der Serben, Kroaten 
und Slowenen mit standigen Regierungsorganen verlief йberwiegend 
rublg, im ·Gegensatz zu Kr<>atien, wo sicЪ Widerstand in ver~hiedenen 
Formen manifestierte. · 
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