Zoran Lekié, NARODNA VLAST U CRNOJ GORI 1941-1945,
»Obod« Cetinje« i »Narodna knjiga«, Beograd, 1981.

U toku 1981. godine iz Stampe je, pod gornjim naslovom, iza-
§la knjiga dr Zorana Laki¢a. Knjiga sadrZi predgovor, uvod, ¢etiri
glave i op¥ti zakljudak, te rezime, registar liénih imena i registar
geografskih i administrativnih pojmova.

Autor nam je u uvodu saopdtio da mu je bila namjera da da
kompletan prikaz smjene vlasti u Crnoj Gori, odnosno rusenje oku-
patorskog i kvislinskog sistema vlasti i onemoguéavanje obnavljanja
organa burZoaske vlasti, te radanje nove narodne vlasti u formi
narodnooslobodila¢kih odbora. I, odmah se moZe konstatovati —
u svojoj namjeri je uspio.

U knjizi je jasno pokazano kako su komunisti Crne Gore, koji
su bili na ¢elu ustanka crnogorskog naroda, 1941. godine organizo-
vano radili na ruSenju okupatorskih, kvislingkih, odnosno burZzoa-
skih organa vlasti i na mjesto tih organa osnivali nove organe vlasti
koji su proSli kroz niz razvojnih faza dok se nisu konstituisali u
vidu NOO-a i Zemaljskog antifadistikog vijeéa narodnog oslobode-
nja Crne Gore i Boke,

Knjiga je komponovana iz uvoda i dva dijela, a svaki dic ima
po dvije glave i viSe podpoglavlja.

U prvom dijelu autor je obradio ustanak nove narodne vlasti
u trinaestojulskom ustanku 1941. godine, §to je tema prve glave, i
razvoj narodne vlasti u jesen 1941, i proljeée 1942. godine, 3to je
tema druge glave ove knjige.

U prvoj glavi autor je analizirao posljedice aprilskog rata po
Crnu Goru, objasnio politicku situaciju koja je njime nastala i stav
KPJ kao rukovodete snage narodnooslobodilatkog pokreta prema
antifadisti¢koj borbi kao revoluciji. Posebnu paZnju posvetio je stavu
burZoazije i svih kontrarevolucionarnih snaga prema polititkim pri-
likama u Crnoj Gori, a posebno njen stav prema novoj narodnoj
vlasti. Autor nam je slikovito pokazao nastanak prvih organa vlasti
u Crnoj Gori 1941. godine, njihove oblike i aktivnosti, da bi na
kraju dao fstorijsko-pravni osvrt na revolucionarne promjene do
kojih je doslo u trinaestojulskom ustanku. Osvrnuéemo se samo na
to kako je analizirana SkupStina u Beranima, jer se iz analize njenog
rada vidi karakter nove narodne vlasti. Naime, autor je vrlo iscrpno
obradio izbor, funkcionisanje i rad Skupétine u Beranima (Ivangrad)
koja je odrzana 21. jula 1941. godine. Iz teksta se vidi da je Skup-
§tinu saginjavalo 217 delegata koje je narod izabrao na skupovima
odrzanim u svim opStinama beranskog sreza, da su u izboru uzeli
uteS¢a svi gradani sa navrSenih 18 pgodina starosti, ukljuujuéi i
Zene, kao i borci partizanskih jedinica bez obzira na godine Zivota.
Tzabrani delegati su bili iz svih socijalnih struktura, medu kojima
103 zemljoradnika, 88 intelektualaca, 16 radnika i 10 ostalih. Osnovni
zadatak Skupstine u Beranima je bio da razmotri i utvrdi zadatke
na daljem wvodenju borbe i vodenju narodnih poslova, koji su na-
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stali oslobodenjem ovog kraja. Naime, jako dobro je naglafeno da
je na toj sjednici odluteno da na oslobodenoj teritoriji toga kraja
odmah prestaju da postoje svi organi civilne, sudske i vojne vlasti,
koju su postavili okupatori, kao i organi vlasti bivie Jugoslavije, a
cjelokupnu civilnu, sudsku i vojnu vlast preuzima narod. Ujedno
je formiran Narodni odbor za srez oslobodenja Berane, koji je
preuzeo cjelokupnu vlast u srezu, i odluéeno je da u opstinama i
selima budu birani opStinski i seoski odbori. Narodni odbor oslobo-
denja preuzeo je cjelokupnu drzavnu imovinu i finansijska sredstva
svih nadlestava i banaka i sve je upotrijebio za potrebe vodenja
borbe za narodno oslobodenje. Odbor je zagarantovao li¢nu i imo-
vinsku sigurnost svim gradanima u srezu, ali ih i obavezao da se
pokoravaju pozivima i odlukama Odbora, odnosno organa nove na-
rodne vlasti. Narodni odbor oslobodenja je odluéio da se na oslobo-
deno] teritoriji istiée kao zastava jugoslovenska trobojka.

Naglasio sam zadatke Narodnog odbora oslobodenja s ciljem
da se vidi da njegove odluke imaju revolucionarni karakter. Iz njih
se jasno moZe vidjeti da ustanitke snage u Crnoj Gori od potetka
ustanka ruSe okupatorske i kvislinske organe vlasti, da ne dozvo-
ljavaju obnavljanje organa vlasti stare Jugoslavije, koji su se, ugla-
vnom, stavili u sluzbu okupatora. Kad se tome doda da je formiran
Narodni odbor oslobodenja za ¢itav beranski srez i odlufeno da se
osnuju opstinski i seoski odbori koji preuzimaju cjelokupnu vlast,
onda je jasno da je tim aktom pocela sutinska smjena cjelokupnog
drudtveno-politi¢kog i ekonomskog sistema, da je pogela i socijali-
sti€ka revolucija.

U drugoj glavi prvog dijela analizirana je sloZena politi¢ka
situacija i dalji razvitak narodne vlasti u Crnoj Gori. Posebno je
analizirana pojava kontrarevolucionarnog pokreta u vidu &etnidtva.
Velika painja posveéena je razvoju NOP-a u cjelini u Crnoj Gori,
da bi se u tom kontekstu pokazao i proces razvoja narodne vlasti
u drugoj polovini 1941. i prvoj polovini 1942, godine. U tome periodu
bili su izabrani seoski, opStinski i sreski NOO-i, da bi 8. februara
1942. godine, na zasjedanju Ostrofke skupétine, bio izabran Narod-
nooslobodilaéki odbor za Crnu Goru i Boku, kao najvi¥ organ na-
rodne vlasti i NOP-a u Crnoj Gori. Kada je rijet o Ostroskoj skup-
5tini onda treba kazati da je ispravno istaknuta &injenica da je ona
donijela znacajne zakljucke koji su, za NOO za Crnu Goru i Bokuy,
predstavljali osnovu za dalji rad. Organizacija i medusobna veza
narodnooslobodilackih odbora, koji su veé tada bili jedina narod-
na vlast na oslobodenoj teritoriji; vodenje najodluénije borbe protiv
gladi, 5to je predstavljalo jedan od najtezih problema u Crnoj Gori
u fo vrijeme; mobilizacija cjelokupnog naroda u borbi protiv bur-
zoaske reakcije, glavnog razbijata narodnog jedinstva, bili su stvar-
no prvorazredni zadaci organa narodne vlasti, kaoc i NOP-a Crne
Gore u cjelini. Od posebne vaznosti je da se naglasi da je Ostroka
skupétina zakljuéila da se partizanski odredi kao oruzana sila NOB-e
i revolucije stave na raspolaganje NOO-u za Crnu Goru i Boku.
To je bio, kako autor s pravom konstatuje, jo§ jedan kvalitet u
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konstituisanju organa nove narodne, revolucionarne vlasti u Crnoj
Gori. Pored ove odluke, Ostro$ka skupitina je donijela i Proglas
narodu Crne Gore i Boke kojim ga je pozvala da nastavi borbu
protiv fafizma i da se izbori za pravednije drustvene odnose.

Dobro je analiziran i rad NOO-a za Crnu Goru i Boku. Ovaj
odbor je odmah, na bazi zakljutka Ostroske skupstine, formulisao
konkretne zadatke koji su stajali pred organima narodne vlasti i
drugim organima NOP-a u Crnoj Gori, &to je bilo od velikog poli-
titkog i praktitnog znataja za rad organa vlasti u cjelini.

Uporedo sa razvojem organa narodne vlasti razvile su se i
polititke organizacije koje su predstavljale znatajan faktor u raz-
voju NOP-a. Polititke organizacije su pruZale znalajnu pomoé
NOO-ima u mobilizaciji i organizaeiji 1judskih i materijalnih snaga
za NOB-u. Zahvaljujuéi toj pomoé¢i NOO-i su ispoljili bogatstvo
formi i sadrZaja u svome svakodnevnom radu. Autor nije propustio
da ukaZe da neke negativne pojave u razvitku NOP-a i radu NOO-a,
zakljuujuéi da su one posljedica toga da stavovi nisu bili dovoljno
jasni, ili 5to nisu bili precizni u nekim osnovnim pitanjima vodenja
NOR-a i revoluvije, zbog ¢ega njihova primjena nije bila istovjetna
u svim podruéjima Crne Gore.

No, i pored svega, jasno se vidi da je razvoj organa narodne
vlasti u Crnoj Gori u oznafenom periodu ifac uzlaznom linjijom,
da su NOO-i bili medusobno povezani, da su radili po odredenim
pravilima koja su u poéetku sami utvrdivali, a kasnije i prema uput-
stvima viSih organa NOP-a i ujednadenije.

U drugom dijelu knjige analiziran je proces osnivanja i djelat-
nosti Zemaljskog antifaSistickog vijeéa narodnog oslobodenja Crne
Gore i Boke i osnivanje Crnogorske antifadistitke skup$tine narod-
nog oslobodenja i njeno prerastanje u Crnogorsku narodnu skup-
Stinu (jul 1944 — april 1945),

Kada je u treéoj glavi utvrdio osnivanje, sastav i konstituisanje
Zemaljskog antifadisti¢ckog vijeta Crne Gore i Boke u jesen 1943.
godine, autor je ocijenio njegov znafaj za dalji razvoj i uspon
NOP-a i narodne vlasti u Crnoj Gori, naglaSavajuéi da je to period
druge faze razvoja NOB-e i revolucije u Crnoj Gorl. Jasno je poka-
zao da prekida kontinuiteta razvoja narodne vlasti u Crnoj Gori
nije bilo, jer je on obezbijeden radom ilegalnih NOO-a u periodu
odsustva partizanskih vojnih snaga iz Crne Gore (jun 1942. septem-
bar 1943. godine). Posebno su analizirani uslovi i potreba konstitui-
sanja federalne Crne Gore kao ravnopravne &lanice Demokratske
Federativne Jugoslavije.

U getvrtoj glavi je analiziran proces prerastanja NOO-a u or-
gane drZavne vlasti i konstituisanje Crne Gore u jednu federalnu
jedinicu sa svojstvom drZavnog suvereniteta za svoju teritoriju. S
tim u vezi, analiziran je proces prenoienja odredenih funkcija vlasti
na druge subjekte — organe pravosuda i izvrSene organe. Osnivanje
i djelatnost politickih organizacija i uloge svih subjektivnih snaga
u borbi za konaéno oslobodenje i pobjedu nad snagama kontrare-
volucije, autor je obradio kao poseban problem.
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Autor je kroz dva poglavlja i &etiri glave pokazao i objasnio
tok revolucionarnih promjena koje su odredile karakter novom dru-
§tveno-politickom sistemu. Ukazao je, takode, da je klasni i oslobo-
dilacéki karakter prvih organa narodne vlasti proisticao iz klasnog
i oslobodilatkog karaktera oslobodilatke borbe naroda Jugoslavije
u cjelini, pa i Crne Gore posebno. S pravom je konstatovao da je
klasno i oslobodilacko bila simbioza revolucionarnog procesa koji
je pofeo oslobodilatkom borbom protiv okupatora i domaéih izdaj-
nika.

Ako bi trebalo ukazati i na slabosti ove knjige onda bi trebalo
re€l, prije svega da tekst nije u svim dijelovima jednako analitian.
Naime, ima dijelova koji su dosta $iroko elaborirani, dok drugi to
nisu. Posebno treba skrenuti paZnju da autor nije pratio razvoj
organa nove marodne vlasti prema njihovim nazivima. Od pocetka
ih definise kao NOO-e, iako su se u potetku razlidito ili drugagije
zvali. Cini mi se da je previSe insistirao i na specifiénostima organa
NOO-a u Crnoj Gori. Mislim da su specifitnosti bile, najée$te u na-
zivima i u strukturi izgradenosti. Sto se tie osnovnog zadatka, on
je za sve organe vlasti u cijeloj Jugoslaviji bio isti i manje-viSe
svi organi narodne vlasti su ga jednako izvrSavali. PrenaglaSeno je
rekao da uputstva o radu NOO koje je donijela Ostroska skupstina,
nisu radena na bazi »Fofanskih propisa«, odnosno da ovi propisi
nisu imali veliki uticaj na propise Ostroske skupstine. Medutim,
mora se imati u vidu da »Folanski propisi« nisu radeni u Foéi, nego
samo objavljeni u Foéi. Na njima je radeno i ranije pa su rukovo-
dioci NIOP-a u Crnoj Gori mogli biti upoznati sa njihovom osnovnom
sadrzinom koju su ugradili u propise Ostrotke skupitine. Prema
tome, mali vremenski razmak izmedu njihovog objavljivanja nema
veliki znaéaj.

Medutim, izesenim zamjerkama ne Zeli se umanjiti vrijednost
ove knjige koja je neosporna. Njenim izlaskom iz Stampe istorijska
nauka Jugoslavije, a posebno Crne Gore, dobila je jos jedno vrijedno
nau¢no djelo, koje se u proutavanju istorije narodne vlasti u Jugo-
slaviji nee moéi zaobilaziti. To potvrduje i €injenica da je autor do-
bio visoko priznanje kad mu je dodijeljena i etvrtojulska nagrada
Saveznog odbora Saveza udruZenja boraca NOR-a Jugoslavije za
1982. godinu.

_ Dr Drago Borovéanin

SARAJEVO U REVOLUCLIT I-IV, Sarajevo, Istorijski arhiv Sara-
jevo, 1976-1981, str. 3326.

Nastanak djela o NOR-u i socijalistikoj revoluciji karakteri-
§u dvije relevantne odrednice — proutavanje ovog perioda ve¢ u
pretpostavkama sadrZi znacajan kvantum naucne i etitke odgovor-
nosti, dok, s druge strane fukciju presudnih faktora imaju elementi
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