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»Obod« Cetinje« i »Narodna knjiga«, Beograd, 1981. 

u toku 1981. godine iz stampe је, pod gornjim naslovom, iza­
sla knjiga dr Zoгana La~ica. Knjiga sadrzi predgovor, uvod, cetiri 
glave i opsti zakljucak, te rezime, registar licnih imena i registar 
geografskih i administrativnih ројщоvа. 

Autor nат је u uvodu saopstio da mu је Ьila namjera da da 
kompletan prikaz smjene vlasti u Crnoj Goгi, odnosno :rosenje oku­
patorskog i kvislinskog sistema vlasti i onemogucavanje obnavljanja 
organa burzoaske vlasti, te radanje nove narodne vlasti u formi 
narodnooslobodilackih odbora. I, odmah se moze konstatovati -
u sv,ojoj namjeri је uspio. 

U knjizi је jasno pokazano kako su komunisti Crne Gore, koj1 
su blli na celu ustanka crnogorskog naroda, 1941. godine orga-nizo­
vano radili na rusenju okupatorskih, kvislinskih, odnosno burzoa­
skih organa vlasti i na mjesto tih organa osnivali nove organe vlasm 
koji su prosli kroz niz razvojnih faza dok se nisu konstituisali u 
vidu NOO-a Ј Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobode­
nja Crne Gore i Boke. 

Knjiga је komponovana iz uvoda i dva dijela, а svaki dio ima 
ро dvije glave i vise podpoglavlja. 

U prvom dijel;u autor је obradio ustanak nove narodne vlasti 
u trinaestojulskom ustanku 1941. godine, sto је tema prve glave, i 
razvoj narodne vlasti u jesen 1941. i proljece 1942. godine, sto је 
tema druge glave ove knjige. 

U prvoj glavli autor је analizirao posljed'ice aprilskog rata ро 
Crnu Goru, objasnio politicku situaciju koja је njime nastala i stav 
КРЈ kao rukovodece snage narodnooslobodilackog pokreta prema 
antifasistickoj borЬi kao revoluciji. Posebnu paznju posvetio је stavu 
burzoazije i svih kontrarevolucionarnih snaga prema poИtickim pri­
likaana u Crnoj Gori, а posebno njen stav p1·ema novoj narodnoj 
vlasti. Autor nam је slikovito pokazao nastanak prvih organa vlasti 
u Crnoj Gori 1941. godine, njihove oЬlike i aktivnosti, da Ьi na 
kraju dao ~storijsko-pravni osvrt na revolucionarne promjene do 
kojih је doslo u trinaestojulskom ustanku. Osvrnucemo se samo na 
to kako је analizirana Skupstina u Beranima, jer se iz analize njenog 
rada vidi karakter nove narodne vlasti. Naime, autor је vrlo iscrpno 
ob1-adio0 izbor, funkcionisanje i rad Skupstine u Beranima (Ivangrad) 
koja је odrzana 21. jula 1941. god>ine. Iz teksta se vidi da је Skup­
stinu sacinjavalo 217 delegata koje је narod izabrao na skupovima 
odrzanim u svim opstinama beranskog sreza, da su u izboru uzeli 
ucesca svi gradani sa navrsenih 18 godina staгosti, ukljucujuCi i 
zene, kao i borci partizanskih jed>inica bez obzira na godine zivota. 
Izabrani delegati su bili iz svih socijalnih struktura, medu kojima 
103 zemljoradnika, 88 intelektualaca, 16 radnika i 10 os·talih. Osnovni • 
zadatak Skupstine u Beranqma је Ыо da razmotri i utvrdi zadatke 
па daljem vodenju borbe i vodenju narodnih poslova, koji su na-
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stali oslobodenjem ovog kraja. Naime, jako dobro је naglaseno da 
је na toj sjednici odlruceno da ·na oslobodenoj t eritoriji toga kraja 
odmah prestajи da postoje svi organi civilne, sиdske i vojne vlasti, 
kоји sи postavili okиpatori, kao i -organi vlasti Ьivse Jиgoslavije, а 
cjelokиpnи civilnи, sиdskи i vojnи vlast preиzirma narod. Ujedno 
је formiran Narodni odbor za srez oslobodenja Berane, koji је 
preиzeo cjelokиpnи vlast и srezи, i odlиceno је da и opstinama i 
selima bиdn.l Ьirani opstinski i seoski odboгi. Narodni odbor oslobo­
denja preиzeo је cjelokupnи drzavnи imovinи i finansijska sredstva 
svih nadlestava i banaka ·i sve је иpotrijeblo za potrebe vodenja 
borbe za narodno oslobodenje. Odbor је zagarantovao licnи i imo­
vinskи sigиrnost svim gradanima и srezи, ati ih i obavezao da se 
pokoravajи pozivima i odlиkama Odbora, odnosno organa nove na­
rodne vlasti. Narodni odbor oslobodenja је odlиcio da se na oslobo­
denoj teritoriji istice kao zastava jиgoslovenska trobojka. 

Naglasio sam zadatke Narodnog odbora oslobodenja s ciljem 
da se vidi da njegove odlиke imajи revolиcionarпi karakter. Iz njih 
se jasno moze vidjetJi da иstanicke snage и Crnoj Gori od pocetka 
·иstanka rиse okиpatorske i kvislinske organe vlasti, da ne dozvo­
ljavaju obna:vljanje organa vlasti stare Jиgoslavije, koji sи se, иgla­
vnom, stavili и slиzbи okиpatora. Kad se tome doda da је formiran 
Narodni odbor oslobodenja za citav beranski srez i odlиceno da se 
оsnији opstinski i seoski odbori koji preиzimajи cjelokиpnи vlast, 
onda је jasno da је tim aktom pocela sиstinska smjena cjelokиpnog 
drиstveno-politickog i ekonomskog sistema, da је pocela i socijali­
sticka revolиcija. 

U drиgoj glavi prvog dijela analizirana је slozena polШcka 
sitиacija i dalji razvitak narodne vlasti и Crnoj Gori. Posebno је 
analizirana pojava kontrarevolиcionarnog pokreta и vidи cetnistva. 
Velika paznja posvecena је razvojи NOP-a и cjelini и Crnoj Gori, 
da Ьi se и tom kontekstи pokazao i proces razvoja narodne vlasti 
и drиgoj polovini 1941. i prvoj polovini 1942. godine. U tome periodu 
Ьili sи izabrani seoski, opstinski i sreski NOO-i, da Ьi 8. febrиara 
1942. godine, na zasjedanjи Ostroske skиpstine, bio izabran Narod­
nooslobodilacki odbor za Crnи Gorи i Воkи, kao najviSi organ na­
rodne vlasti i NOP-a и Crnoj Gori. Kada је rijec о Ostroskoj skиp­
stini onda treba kazati da је ispravno istaknuta Cinjenica da је ona 
donijela znacajne zakljиcke koji sи, za NOO za Crnи Gorи i Boku, 
predstavljali osnovи za dalji rad. Organizacija i medusobna veza 
narodnooslobodilackih odbora, koji su vec tada bili jedina narod­
na vlast na oslobodenoj teritoriji ; vodenje najodlиcnije borbe protiv 
gladi, sto је predstavljalo jedan od najtezih proЬlema и Сгnој Gori 
и to vrijeme; mobllizacija cjelokupnog naroda и ЬоrЫ protiv bur­
~oaske reakcije, glavnog razЬijaca narodnog jedinstva, Ьili sи stvar­
no prvorazredni zadaci organa narodne vlasti, kao i NOP-a Crne 
Gore и cjelini. Od posebne vaznosti је da se naglasoi da је Ostroska 

' skиpstina zakljucila da se partizanski odredi kao oruzana sila NOB-e 
i revolиcije stave na raspolaganje NОО-и za Crnu Goru i Boku. 
То је Ьiо, kako autor s pravom konstatиje, jos jedan kvalitet и 
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konstituisanjи organa nove narodne, revolиcionarne vlasti и Crnoj 
Gori. Pored ove odlиke, Ostroska skиpstina је don•ijela i Proglas 
narodи Crne Gore i Boke kojim ga је pozvala da ·nastavi ЬоrЬи 
protiv fasizma i da se izbori za pravednije drиstvene odnose. 

Dobro је analiziran 1 rad NOO-a za Crnи Gorи i Воkи. Ovaj 
odbor је odmah, na bazi zakljиcka Ostroske skиpstine, formиlisao 
konkretne zadatke 1юјi sи stajali pred orgaпima narodne vlasti i 
dгugim org.anima NOP-a и Crnoj Gori, sto је Ьilo od velikog poli­
tickog i prakticnog znacaja za rad organa vlasti и cjelini. 

Uporedo sa razvojem organa narodne vlasti razvile sи se i 
politicke organizaC'ije koje su predstavljale znacajan faktor и raz­
voju NOP-a. Politicke organizacije sи prиzale znacajnи pomoc 
NOO-ima и mobilizaciji i organizaciji ljиdskih i materijalnih snaga 
za NOB-u. Zahvaljиjи6i toj pomoci NOO-i su ispoljili bogatstvo 
formi i sadrzaja и svome svakodnevnO!l'Il radи. Autor nije propиstio 
da иkaze da neke negativ-ne pojave и razvitkи NOP-a i radu NOO-a, 
zakljиcиjиci da sи one posljedica toga da stavovi nisu Ьili dovoljno 
jasni, ili sto nisи Ьili precizпi u nekim osnovnim pitanjima vodenja 
NOR-a i revolиvije, zbog cega njihova primjena n.ije Ьila istovjetna 
и svim podrucjima Crne Gore. 

No, i pored svega, jasno se vidi da је razvoj organa narodne 
vlasti и Crnoj GoГl и oznacenom periodи isao иzlaznom linijom, 
da sи NOO-i bili medusobno povezani, da su radili ро odredenim 
pravilima koja su u pocetkи sami utvrdivali, а kasnije i prema иput­
stvima visih organa NOP-a i иjednacenije. 

U drиgom dijelи knjige analiziran је proces osnivanja i djelat­
nosti Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Сгне 
Gore i Boke i osn:ivanje Crnogorske antifasisticke skиpstine narod­
nog oslobodenja i njeno prerastanje и Crnogorskи narodnu skиp­
stinu (јиl 1944 - april 1945). 

Kada је u trecoj glavi иtvrdio osnivanje, sastav i konstitu~sanje 
Zemaljskog antifasistickog vijeca Crne Gore i Boke и jesen 1943. 
godine, aиtor је ocijenio njegov znacaj za dalji razvoj i иspon 
NOP-a i narodne vlasti u Crnoj Gori, nag1asavajuci da је to period 
drи~e faze razvoja NOB-e i revolиcije и Crnoj Gori. Ja.sno је poka­
zao da prekida kontinиiteta razvoja narodne vlasti и Crnoj Gori 
nije Ьilo, jer је on obezЬijeden radom ilegalnih NOO-a и periodи 
odsиstva partizanskih vojnih snaga iz Crne Gore (jun 1942. septem­
bar 1943. godine). Posebno sи analizirani uslovi •i potreba konstitui­
sanja federalne Crne Gore kao ravn·opravne clanice Demokratske 
Federativne Jugoslavije. 

U cetvrtoj glavi је analiziran proces prerastanja NOO-a и or­
gane drzavne vlasti i konstitиisanje Crne Gore и jednи federalnu 
jedinicu sa svojstvom drzavnog suvereniteta za svojи teritoriju. S 
tim u vezi, analiziran је proces prenosenja odredenih funkcija vlasti 
na druge sиbjekte - orga-ne pravosиda i izvrsene organe. Osnivanje 
i djelatnost politickih organizacija i иloge svih subjektivnih snaga 
и borЬi za konacno oslobodenje i роЬјеdи nad snagama kontrare­
volиcije, aиtor је obradio kao poseban proЬlem. 
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Autor је kroz dva poglavlja i cetiri glave pokazao 1 objasnio 
tok revolucionarnih promjena koje sи odredile karakter novom dru­
stveno-politickom sistemи. Ukazao је, takode, da је klasni i oslobo­
dilacki karakter prvih organa narodne vlasti proisticao iz klasnog 
i oslobodilackog karaktera oslobodHacke borbe naroda Jugoslavije 
и cjelini, ра i Crne Gore posebno. S pravom је konstatovao da је 
klasno i oslobodilacko Ьila simЬioza revolиcionarnog procesa koji 
је росео oslobodilackom bol'Ьom protiv okиpatora i domacih izdaj­
nika. 

Ako Ьi trebalo иkazati i na slabosti ove knjige onda Ьi trebalo 
reCi, prije svega da tekst nije и svim dijelovima jednako analitican. 
Naime, ima dijelova koji sи dosta siroko elaborirani, dok drugi to 
nisи. Posebno treba skrenиti paznjи da aиtor n~je pratio razvoj 
organa nove narodne vlasti prema njihovim nazivima. Od pocetka 
ih definise kao NOO-e, iako su se и pocetkи razlicito ili drugacije 
zvali. Cini mi se da је previse insistirao i na specificnostima organa 
NOO-a и Crnoj Gori. Mislim da sи specificnosti blle, najcesce и na­
zivima i и struktиri izgradenosti. Sto se tice osnovnog zadatka, on 
је za sve organe vlasti и cijeloj Jиgoslaviji Ьiо isti i manje-viSe 
svi organi narodne v]asti sи ga jednako izvrsavali Prenaglaseno је 
rekao da иpиtstva о radи NOO koje је donijela Ostroska skupstina, 
nisи radena na bazi »Focanskih propisa«, odnosno da ovi propisi 
nisи imali velik-i иticaj na propise Ostroske skиpstine. Medиtim, 
mora se imati и vidи da »Focanski propisi« nisи radeni и Foci, nego 
samo objavljeni и Foci. Na njima је radeno i ranije ра sи rиkovo­
dioci NtOP-a и Сrпој Goгi mogli Ьiti иpoznati sa njihovom osnovnom 
sadrzinom kоЈи sи иgradili и propise Ostroske skupstine. Prema 
tome, mali vremenski razmak izmedи njihovog objavljivanja nema 
veliki znacaj. 

Medиtim, izesenim zamjerkama ne zeli se иmanjiti vгije.dnost 
ove knjige koja је neosporna. Njenim izlaskom iz stampe istorijska 
naиka Jиgoslavije, а posebno Crne Gore, doblla је jos jedno vrijedno 
naиcno djelo, koje se и proиcavanjи istorije narodne vlasti и Jиgo­
slaviji nece moci zaoЬilaziti. То potvrdиje i cinjenica da је aиtor do­
Ьio visdko priznanje kad ти је dodijeljena i cetvrtojиlska nagrada 
Saveznog odbora Saveza иdrиzenja boraca NOR-a Jиgoslavije za 
1982. godinи. 

Dr Drago Borovcanin 

SARAJEVO U REVOLUCIJI I~IV, Sarajevo, Istorijski arhiv Sara­
jevo, 1976-1981, str. 3326. 

Nastanak djela о NOR-u i socijalistickoj revolиciji karakteri­
sи dvije relevantne odrednice - proиcavanje ovog peгioda vec и 
pretpostavkama .sadr.Zi znacajan kvantиm naиcne i eticke odgovor­
nosti, dok, s drиge strane fиkciju presudnih faktora imaju elementi 
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