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UDK 329.15 (091) 497.15) »1945/1948«

Vera Kac

O ORGANIZACIONOM RAZVOJU
KPJ U BOSNI I HERCEGOVINI (1945-—1948)

Za cjelovitiji fistoriografski prikaz organizacionog razvoja
KPJ u BiH 1945—1948. i za potpunije razumjevanje njegovog ubr-
zanog ritma i sloZenosti najprije valja napomenuti da se KPJ mna-
kon oslobodenja zemlje nasla u potpuno novim uvjetima rada,
razvoja i djelovanja. Kao partija ma vlasti, prvenstveno se javlja
kao subjekat oduvanja revolucionarnih tekovina izvojevanih u ratu.
zatim kao okosnica uspostavljenog drZavnog integriteta i kao ru
kovodeda snaga u izgradnji novih, socijalisti¢kih drustvenih odno-
sa. Kao partija ma vlasti, kao koheziono tkivo izmedu svih segme
nata drustvenog Zivota i kao avangarda u formiranju i razvijanju
socijalisti¢kiog modela drustvenih odnosa KPJ je aktivmost tezisno
bazirala ma wsmjeravanje izgradnje i uspje$nost funkcioniranja
drZavnopravnog sistema zasnovanog na teritorijalnom principa
¢emu se morala prilagodavati i njena vlastita organizacija kao
neophodan preduvjet za efikasno provodenje zacrtanog razvoja u
unutarnjopolititkom Zivotu tek oslobodene zemlje, uopéeno saze-
tog ma industrijalizaciju, elektrifikaciju, kolonizaciju, agrarnu re
formu i kolektivizaciju poljoprivredne proizvodnje, koja je, kao i
nacionalizacija i konfiskacija, preduzimana tek potkraj ovog perio-
da. Stoga je u prvim poslijeratnim godinama (1945—1948) predu-
ziman miz organizacionih izmjena i povremenih manjih reorgani
zacija koje sustinski nisu mijenjale osnovne principe organizacione
utemeljenosti KPJ. Mijenjala se tek shema pojedinih organizacio-
nih tijela unutar ukupne organizacione strukture, s ciljem 3to efi-
kasnijeg djelovanja i meminovnog prilagodavanja administrativno
<teritorijalnoj podjeli zemlje.
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Isto tako, neophodno je imati u vidu da se organizacija KPJ
u to vrijeme zasnivala ma naéelima demokratskog centralizma i da
se ukupna organizaciono-ideoloska komunikacija unutar Partije
odvijala analogno tim nacelima i njima adekvatnoj metodologiji
rada., Stoga u raspravi o organizacionom razvoju KPJ u BiH 1935
—1948. stalno treba imati u vidu da ovaj princip podrazumjeva
izbornost i opozivnost svih rukovodeéih organa, od najnizeg d»
najvideg; demokratiénost u donoSenju odluka; dozvoljava borbu
misljenja do dono$enja odluka, a nakon usvajanja odluke zahti-
jeva njeno obavezno provodenje i od strane onih koji su glasali
protiv; strogu partijsku disciplinu; bezuvjetno pokoravanje niZih
organa vi§im i periodi¢no polaganje ra¢una partijskih organa pred
svojom organizacijom na svim nivoima hijerarhijski ustrojene par
tijske organizacije.

Konaé&no, za potpuniji prikaz i razumjevanje ove problema-
tike meophodno je napomenuti da je ona u postojedoj istoriogral-
skoj literaturi tog predmetnog porijekla i odredenja razmatrana
uglavnom fragmentarno, u radovima opceg, prigodnog i namjen-
skog karaktera, i to u vidu sumarnih pokazatelja za &itav jugo-
slavenski prostor, s napomenom da je ovo prvi rad u kome se or-
ganizacioni razvoj KPJ u BiH razmatra na osnovu postojede dos-
tupne arhivske grade i u periodizacijskom rasponu imanentnom
tom razvoju.l)

i1

U izmjenjenoj i komplikovanoj poslijeratnoj problematici
organiziranja drZavnog, polititkog i privrednog Zivota, Partija je
vrlo brzo prilagodila svoju organizaciju mirnodopskim uvjetima
razvoja. U prvom organizacionom zahvatu mijenja se mreza ruko-
vodecih partijskih organa, analogno novoj administrativno-terito-
rijalnoj podjeli Bosne i Hercegovine (august 1945) na okruge, sre-
zove i podrué¢ja mjesnih narodnih odbora?) Prema toj podjeli, na
teritoriji Bosne i Hercegovine formirano je sedam okruznih komi

) Petranovi¢ Branko i Strbac Cedomir, Istorija Socija-
listicke Jugoslavije — Opsti pregled I, Radni¢ka Stampa, Beograd, 1977, str.
229; Bilandzié Dus$an, Historija Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije — Glavni procesi, Skolska knjiga, Zagreb, 1978, str. 463; Petra-
novi¢ Branko, [storija Jugoslavije 1918—1978, Nolit, Beograd 1980, str.
463; Grupa autora, Pregled istorije Saveza komumista Jugoslavije, Institut za
izu¢avanje radni¢kog pokreta, Beograd, 1963, str. 570; Lada Ivan i Mar
kovié¢ Moma, Organizacioni razvitak KPJ (SKJ), Kultura, Beograd, 1960,
str. 115; Grupa autora, Klasmo-socijalna struktura Saveza komunista Jugo-
slavije, Edicija CDI 6, Komunist, Beograd, 1984, str. 547 i mnoga druga opéa
literatura te ona prigodnog i namjenskog karaktera.

3) Zakon o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na
okruge, srezove i podru¢ja mjesnih narodnih odbora (Sluzbeni list Federalne
Bosne i Hercegovine broj 11 od 18. 8. 1945. godine), Statistiéki godidnjak 1945
—1953, Zavod za statistiku i evidenciju, Republika Bosna i Hercegovina, Sa-
rajevo, 1954, str. 3. - . :
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teta KPJ (banjoludki, tuzlanski, sarajevski, mostarski, bihac¢ki, trav-
nidki i dobojski),?) identiéno ustrojenih u odnosu na nove okruZne
narodne odbore kao nosioce narodne vlasti. Ovom administrativino-
-teritorijalnom podjelom prestali su postojati oblasni i okruzni ko-
miteti iz vremena rata i nekoliko mjeseci nakon oslobodenja, posto
nisu odgovarali movim uvjetima razvoja. Tako je hercegovadka
oblast transformirana u okrug, smanjena su podru&ja banjolué-
kog, tuzlanskog i sarajevskog okruga u korist novoformiranog do-
bojskog i to sve zbog lak$eg rukovodenja i provodenja svih zada
taka koji su bili postavljeni pred partijsku i drZzavnu organizaciju
Pokrajinski komitet KPJ za Bosnu i Hercegovinu, kao najvii par-
tijski organ bosanskohercegovadke organizacije do kraja 1948. go-
dine (1. 11. 1948. kada je Sesta pokrajinska konfereencija KPJ za
Bosmu i Hercegovinu pretvorena u Prvi — Osnivacki kongres KP
BiH sa izabranim Centralnim komitetom kao rukovodeéim orga-
nom), preko ovih sedam okruZnih partijskih instanci rukovodio
je, u prvom redu, izgradnjom i ucvrsc¢enjem narodne vlasti, zada-
cima obnove i izgradnje, osposobljavanjem kadra za partijske i
drzavne funkcije i pomaganjem u radu sreskih komiteta. Na pod-
ru¢ju grada Sarajeva djelovao je Mjesni komitet (koji je bio u
rangu okruznog komiteta) sa Cetiri rejonska komiteta (u rangu
sreskih komiteta), §to je, takoder bilo adekvatno administrativno-
-teritorijalnoj podjeli 1 organizaciji narodne vlasti, posto su za
grad Sarajevo postojali Gradski marodni odbor (u rangu okruznog)
i detiri rejonska odbora (u rangu sreskih nmarodnih odbora).) U
osam vecih bosanskohercegovackih gradova (Banja Luka, Bihad,
Tuzla, Bijeljina, Bréko, Travnik, Zemica i Mostar)’) postojali su
mjesni komiteti za gradska podruéja, koji su, de facto, bili u
rangu sreskih komiteta. Naravno, 1 administrativno-teritorijalna
podjela bila je identitna, a u pogledu driavme organizacije svih
osam gradova takoder je imalo nmarodne odbore u rangu sreskih
narodnih odbora. NiZa partijska tijela u odnosu na okruine ko-
mitete bili su sreski komiteti KPJ, kao vaZna karika u organiza-
cionom partijskom rukovodstvu. Oni su direkino kontaktirali sa
osnovnim partijskim organizacijama (éelijama) na podruéju svakog
sreza. Pomenutom poslijeratnom podjelom ukinute su opéine, a
time i opéinski komiteti, ¢&ime je uspostavljena neposrednija sarad-
nja i kontrola izmedu sreskih komiteta i osnovnih partijskih orga-
nizacija ma jednoj, odnosno izmedu sreskih i mjesnih narodnih
odbora na drugoj strani. Kako su te funkcije i kadrovski bile ob-
jedinjene, stvaran je neposredniji kontakt sa narodom, odnosno

%) Arhivsko odjeljenje Centralnog komiteta Saveza komunista Bosne i
Hercegovine (AO CK SK BiH), Fond: Pokrajinski komitet KPJ za Bosnu i
Hercegovinu (Fond: PK KPJ BiH), Kutija (K-} 84/1945, Dokument (D-) 49/45,
datum (d-) 27. 8. 1945.

4 Isto.

5) Isto.
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partijskim &lanstvom. Na teritoriji Bosne i Hercegovine postojalo
je 77 srezova) rasporedenih unutar peojedinih okruga. Partijska
organizacija formirala je sreske komitete za pojedine srezove pre-
ma slijedeéem rasporedu:: banjolucki okrug ‘je u svom sastava
imao 13 sreskih komiteta, dobojski 11, bihacki 8, tuzlanski 13,
mostarski 12, sarajevski 12 i travnidki 8 sreskih komiteta) Stva-
ranjem vecdeg broja srezova (do tada je bilo 53 sreza) obezbjedena
je bolja kontrola na manjim teritorijalnim jedinicama, ali i bolji
uvid u dinamiku ostvarivanja zacrtanih zadataka, kako u partij-
skim organizacijama, tako i u mjesnim narodnim odborima. Na
bosanskohercegovatkom prostoru egzistirale je sredinom 1945
godine 1.280 podru¢ja marodnih odbora, a krajem 1945. bilo ih
je 1.293.% Tendencija je bila da se sva mjesna podrudéja obuhvate
mrezom osnovnih partijskih organizacija. U ustani¢kim krajevima
te?iste je bilo ma organizacionom sredivanju i uévricenju osnov-
nih organizacija (¢elija) i njihovom usmjeravanju sa ratnih ne
poslijeratne uvjete rada, dok je u krajevima gdje nije postojala
gusta wnreZa partijskih organizacija aktivnost usmjeravana ma nje-
no stvaranje i primanje mnovih ¢lanova., U maznatenom periodu
(august — decembar 1945) broj osnovnih organizacija (éelija) kre
tao se izmedu 860 i 980°) na podrudju cijele Bosne i Hercegovine
Osmovne partijske organizacije bile su formirane na terito
rijalno-produkcionom (ili preduzetnom) organizacionom principu:
u naselju, mjestu, selu, odnosno u tvornici, rudniku, radionici, $um
skim gazdinstvima, ustanovama, $kolama i sl., sa najmanje tri &la-
na kao neophodnim wuvjetorn za formiranje éelije. Broj osnovmih
organizacija bio je promjenljiv, jer su se prilagodavale uvjetima
i okolnostima u kojim su djelovale. Osim toga $to je njihov broj
rastao, povremeno je dolazilo i do njihovog saZimanja, ali i stva-
ranja novih organizacija i mjihovih odjeljenja tamo gdje je to bilo
potrebno, zavisno od broja ¢lanova u njima. Osnovne partijske
organizacije sa preko 30 ¢lamova mogle su uz dopustenje PK KPJ
za BiH formirati odjeljenja, a one s preko 70 ¢lanova mogle su
partijska odjeljenja dijeliti na partijske grupe po smjenama, rad-
nim brigadama i sl. Pantijske organizacije sa preko 150 &lanova
mogle su, uz dopustenje, formirati tvornicke, $umske i druge ko-
mitete.””) Partijska organizacija se i organizacijom i metodima rada
prilagodavala sredini u kojoj je djelovala. Osim velikih napora na
realizaciji zadataka obnove i izgradnje, izgradnji narodne vlasti
i slicno, na osnovnim partijskim organizacijama bilo je teZiste
akcije za omasovljavanje ¢lanstva.
¢ Kao napomena 2) - " — : i
7} AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-85/1945, d—31. 12. 1945,
8) Kao napomena 2)
_ %)y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K--84/1945, D—32/45, d—26. 12,
10y Isto.
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Od kraja 1946. godine do Osnivackog kongresa KP BiH,
dodlo je jod dva puta do organizacionih izmjena na razini okrui-
nih partijskih instanci. Od podetka 1947. godine (opet uvjetovano
izmjenama u administrativno-teritorijalnoj podjeli BiH — januar
1947),"") egzistiraju umjesto sedam samo Cetiri okruZna partijska
rukovodstva: banjoludki, tuzlanski, sarajevski i mostarski okruzni
komiteti.”) Ovom reorganizacijom pomjerena su i grupisanja sres-
kih i mjesnih komiteta i osnovnih partijskih organizacija unutar
okruznih partijskih instanci. Tako je banjoluc¢ki okruini komite*
objedinio rad mna teritoriju 20 sreskih i 5 mjesnih komiteta, 149
biroa i 520 delija; sarajevski 16 sreskih komiteta, 2 mjesna, 5 re-
jonskih, 40 biroa i 284 celije; tuzlanski 20 sreskih, 4 mjesna, 1
rejonski, 67 biroa i 290 celija i mostarski 13 sreskih komiteta,
5 mjesnih, 1 rejonski, 67 biroa i 290 delija.”) U rangu okruznog
komiteta bio je i Mjesni komitet KPJ za grad Sarajevo sa 5 rejon-
skih komiteta, 21 biroom i 112 éelija.') Druga organizaciona izmje
na uslijedila je veoma brzo (jula 1947),") kada se ukidaju okruzi
kao teritorijalne jedinice. U partijskoj orgamizacionoj strukturi ta
promjena zaZiviela je od septembra iste godine. Okruzni komitet:
su tokom svog postojanja uinili mnogo na jadanju partijske or-
ganizacije. Bili su glavni organizator svih poslova, usmjeravali su
zacrtanu politiku iz pojedinih centara. S jedne strame, uvjetovano
novom administrativno-teritorijalnom podjelom, ukinuti su, a s
druge, vremenom su postali uhodani u posao da su $ablonski pro
vodili direktive i uputstva, bez inventivnosti i Zelje za dublji i
konstruktivniji rad u rjeSavanju problematike na svojim podruc-
jima, Iz njihovih swmarnih izvjestaja, ponekad vrlo $turih infor-
macija u zapisnicima, pokrajinsko rukovodstvo nije moglo steci
detaljniji uvid »u situaciju ma terenu« pojedinih sreskih komiteta
i osnovnih organizacija. Prema tome, ukidanjem posrednika (okruz-
nih komiteta) izmedu pokrajinskog i sreskih rukovodstava omo-
gudena je meposrednija saradnja i kontrola, jer su od septembra
1947. godine svi sreski komiteti morali slati veomna detaljne izvje-

1y Zakon o administrativno-teritorijalnoj }f)odjeli Narodne Republike
Bosne 1 Hercegovine na okruge (Sluzbeni list NR BiH broj 2 od 9. 1. 1947,
godine), Statistiéki godi$njak 1945—1953, Zavod za statistiku i evidenciju,
Republika Bosna i Hercegovina, Sarajevo, 1954, str. 3.

12) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K—136/1947, D—513/47, d— 15.
3. 1947. godine.

13y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-137/1947, D-66/47, d- 5. 3. 1947;
K-142/1947, D-bb/47, d- 8. 5. 1947; K-137/1947, D41.264/47, d- 8. 3. 1947. i K-
136/1947, D-1.173/47, d- 4. 3. 1947, godine,

4y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-139/47, D-1.934/47, d- 8. 4.
1947, godine.

15) Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republlike
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni list NR BiH broj 29 od 7. jula 1947), Statisticki
godisnjak 1945—1953, Zavod za statistiku i evidenciju, Republika Bosna i Her-
cegovina, Sarajevo, 1954, str. 3.
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§taje, a 0 nekim wva?nijim pitanjima i zapisnike sa sastanaka po-
jedinih osnovnih organizacija. Kako je u to vrijeme ve¢ postojao
brojan i uhodan partijski aparat pri Pokrajinskom komitetu, us-
pje$no su praceni materijali prispjeli iz sreskih komiteta, Sto ce
za maredne dvije godine postati veliko opterecenje, s obzirom na
ogromne zadatke koje je domnosio petogodi$nji plan. Stoga polovi-
nom 1949: godine dolazi do move organizacione izmjene, kada se
stvaraju oblasna partijska povjereniStva (etiri u BiH) koja pre-
rastaju vrlo brzo u oblasne komitete KPJ za pojedine oblasti. Ras-
formiranjem okruznih komiteta (septembar 1947), kadrovski su
pojatana sreska rukovodstva, popunjen i prosiren aparat Pokrajin
skog komiteta, kao i mnogi komiteti u ustanovama, rudnicima,
tvornicama, $umskim gazdinstvima i sl. Od septembra 1947. godine,
orgamizacionu shemu ¢&inilo je 65 sreskih komiteta, 31 mjesni, 24
tvorni¢ka i 1.862 delije (osnovne organizacije).®) Svaki sreski ko-
mitet je mjese¢no dostavljao izvje$taj odjeljenjima u Pokrajinski
komitet, zavisno na koji se sektor rada odnosi izvjestaj ili zapis-
nik. Tokom 1948. godine partijska organizacija se znatno prosirila,
tako da je pred Osnivacki kongres ¢lanstvo bilo rasporedeno u
3,049 osnovnih organizacija, sa 779 biroa, 7 komiteta $umskih gaz-
dinstava, 9 rejonskih komiteta (od toga jedan komitet UDB-e za
BiH), 20 tvormi¢kih i preduzetnih komiteta, 8 mjesnih komiteta
na mjesnim podruc¢jima, 38 mjesnih komiteta manjih gradova, 3
mjesnih komiteta veéih gradova vezanih direktno za Pokrajinski
komitet i 65 sreskih komiteta.””) Naravno, organizaciona mreza
osnovnih organizacija se znatno profirila usljed udvostrutavanja
broja partijskog ¢lanstva u 1948, godini.

2

U poslijeratnim okolnostima razvoja, za efikasno rukovode-
nje neophodno je bilo izgraditi odgovarajuéi partijski aparat.
Centralni komitet KPJ, koji je u ovom periodu uglavnom
radio preko Politbiroa kao centralnog operativnog organa s pra-
vom odlucivanja o svim pitanjima, veé 3. jula 1945. &ini prve krup-
ne korake u poslijeratnoj reorganizaciji rukovodedeg partijskog
aparata od Centralnog komiteta u Beogradu, preko onih u repub
likama i pokrajinama, do okruZnih, sreskih i mjesnih komiteta.
Prema Odluci CK KPJ o organizaciji odjeljenja i komisija pri CK,
odnosno CK (PK) pojedinih republika i pokrajina,®) partijski apa-
rat Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu éinila su

%) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-157/1947, D-bb/47, d- 15.10.
1947. godine. | . . .
- 1 AQ CK SK BiH, Fond: PK KPJ] BiH, K-266/1948, D-4.284/48, d- 17. 11.
1948, godine. .

8) A CK SK BiH, Tond: PK KPJ BiH, K-84/45, D-19/45, d- 25. 7. 1945.
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tri odjeljenja (Odjeljenje za kadrove, Organizaciono-instruktorsko
i Eikonornsljm-finansijsko odjeljenje) i Sest komisija (za agitaciju
i propagandu, za Zene, za ekonomsku politiku, za $kole, za izgrad-
nju marodne vlasti i komisija za socijalnu politiku).”) Bosansko-
hercegovacka partijska organizacija nije imala kontrolnu i spolj-
nopoliti¢ku komisiju, jer su one, kao jedinstvene za sve partijske
organizacije u Jugoslaviji, bile sastavni dio partijskog aparata u
CK KPJ. Osnovno odjeljenje pokrajinskog aparata bilo je Orga-
nizaciono-instruktorsko odjeljenje pod meposrednim rukovodstvom
organizacionog sekretara, zaduZeno da prenosi direktive i uputstva
CK KPJ, kontrolira njihovo sprovodenje i prati cjelokupni orga-
nizacioni- partijsko-politi¢ki rad. Sastav odjeljenja saéinjavali su
organizatori (instruktori), ¢iji je broj stalno rastao; zatim odsjek
za informacije, gdje se razradivao materijal dobiven od CK KPJ
i slao miZim rukovodstvima i odsjek za evidenciju i statistiku, gdje
su se pratile promjene broja ¢lanova, kao i njihov sastav po soci-
jalnom, macionalnom, polnom, obrazovnom i nekim drugim obi-.
ljezjima. I okruZni komiteti imali su ovo odjeljenje, samo u mnedto
jednostavnijoj formi, a ¢inila su ga 2—3 referenta, zavisno od
kadrovskih moguénosti. Julskom odlukom uvedenc je kadrovsko
odjeljenje kome se pridavao izuzetan znadaj. MreZa kadrovskih
odjeljenja bila je mmogo $ira, podto su, pored tog odjeljenja pr’
Poﬂsrajinskom komitetu, kadrovska odjeljenja bila formirana u
svih sedam okruZnih komiteta, Mjesnom komitetu grada Sarajeva
(koji je u rangu okmuZnog) i mjesnim komitetima sa preko 500
¢lanova, s napomenom da se u onim mjesnim i sreskim komite-
tima koji su imali ispod 500 dlanova angaZirao po jedan ¢lan
komiteta (popularno su ga zvali kadrovik) koji je za svoj rad odgo-
varao viSoj partijskoj instanci koja je imala kadrovsko odjelje-
nje.”) Izuzetna vaZnost kadrovskog odjeljenja stajala je u mepo-
srednoj vezi s brojéanim porastom partijskog &lanstva, u skladu
sa potrebom za stalnim formiranjem sposobnih kadrova za ruko-
vodstvo, meophodnost uvida u raspored kadrovskog potencijala, s
obzirom na tendenciju rasporeda komunista na sve odgovorne po-
slove drZavnog, politi¢kog i privrednog razvoja. Sto se, pak, tice
komisija, veliki zna¢aj se pridavao komisiji za agitaciju i propa-
gandu, koja je formirana u junu 1945. u pokrajinskom partijskom
aparatu,”) a organizaciono dogradena Julskom odlukom. Komisije
su postojale i u svim okruZnim partijskim rukovodstvima, &iji je
rad trebalo sinhronizirati sa srodnim sektorima rada u rukovod-
stvima SKOJ-a, odbora NOF-a i sl. U pokrajinskoj komisiji ofor:

19) Isto.

- %) Isto.. - . . \

) AC CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-84/1945, D-57/45, Izvjestaj Po-
krajinskog komiteta KPJ za BiH Centralnom komitetu KPJ o agitaciji i pro-
pagandi od 2. 7. 1945. godine. ]
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miljena su sva tri sektora rada: za agitaciju i §tampu, propagandu
i teorijskospredavadki sektor?) Sirenjem partijskog aparata znatno
se poveéao i broj profesionalnih politickih radmika (oslobodenih
od rada u proizvodnji ili na drugim poslovima) na svim nivoima
partijskog rukovodstva. Provodenje u Zivot odredaba iz Julske
odluke o organizacionom ustrojstvu partijskog aparata, kao temelj
nom dokumentu o ovim pitanjima, teklo je vrlo sporo u mizim
partijskim rukovodstvima, u prvom redu zbog nedostatka sposob-
nog i obrazovnog kadra u okruZnim, sreskim i mjesnim rukovod-
stvima, zbog neprilagodenosti i mesnalaZenja u novim uvjetima
rada, malobrojnosti kadra u odnosu na ogroman posao postavljen
pred njih itd.”) Medutim, bez obzira na sve poteSkoce na terenu,
insistiralo se ma provodenju u praksu ovih odredaba, na koje su
dogradivane sve kasnije.

Do Osnivadkog kongresa KP BiH ucinjene su jo§ neke iz
mjene u partijskom aparatu s ciljem $to boljeg i uspjesnijeg rada,
prilagodene movim cokolnostima i zadacima socijalistitkog razvoja,
u skladu sa sve vedim potrebama za proSirenjem aparata na svim
partijskim instancama. Prva waZnija organizaciona izmjena odno-
sila se ma promjene u kadrovskom odjeljenju,*) marta 1947, kojom
su reorganizirani postojedi i formirani novi odsjeci: za strucne-
-ekonomske kadrove, za partijske funkcionere, za agitpropovske
kadrove, za Skole i kurseve, za kadrove Ministarstva unutrasnjih
poslova, Javnog tuZilastva i pravosuda, za omladinske rukovodioce
— ¢&lanove Partije i odsjek za sindikalne funkcionere.®) U svakom
odsjeku radio je po jedan referent i jedan pomoénik referenta
Osim njih, postojao je i jedan referent za opcéu kartoteku i referent
za povezivanje 1 evidenciju promjena kod partijskih kadrova®
Ve¢ 3. aprila 1947. godine ma snazi je direktiva o izmjenama u
radu orgamizaciono-instruktorskog odjeljenja.) Njom je bilo pro
pisano sedam referenata koji su »... isklju¢ivo partijski radnici
i ne mogu biti zaposleni u drugim ustanovama .. .«*®) Nastojalo s¢
od organizaciono-instruktonskog odjeljenja stvoriti homogeno par-
tijsko tijelo koje c¢e jedinstveno funkcionirati, bez strogo razgra-

zy [sto.

) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, Kutije: 84, 85, 90, 115 i 117 iz
1945. godine, dokumenti se odnose na rezultate formiranja odjeljenja i ko-
misija u sreskim, mjesnim i okruZznim komitetima. .

¥) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-139/1947, D-1.706/47, d- 22. 3.
1947. godine Instrukcija za reorganizaciju odjeljenja za kadrove pri central-
nim i pokrajinskim komitetima KPJ upudena od Ceniralnog komiteta KPJ..

) Isto. e TR

%) [sto.

7y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-139/1947, D-7.424/47, Direktiva
Centralnog komiteta KPJ upucena 3. aprila 1947. godine Pokrajinskom komi-
tetu KPJ za BiH o radu organizaciono- instruktorskog odjeljenja.

#) Isto. Sl .
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ni¢enih sektora rada, da bi ti kadrovi kao ¢&lanovi instruktorskih
grupa, ili kao pojedinci, kompetentno mogli ukazivati na propuste
u radu ma terenu o svim pitanjima. Rukovodilac organizaciono

-instruktorskog odjeljenja bio je imenovan iskljudivo odlukom Po-.
krajinskog komiteta, uz saglasnost CK KPJ, a radio je pod mnepo-
srednom (kontrolom organizacionog sekretara PK KPJ za BiH.
Kompetencije ovog odjeljenja sadrzavale su se u provodenju j
kontroli izvr§avanja svih postavljenib zadataka; obilaska komiteta
i organmizacija; slanju odredenih kadrova za pomoé komitetima i
organizacijama gdje su se javljali neki problemi; pradenju eviden
cije i statistike partijskih organizacija i ¢lanova po okruZnim, a
od septembra 1947. po sreskim komitetima; u detaljnoj analizi sta-
tistickih podataka i blagovremenom ukazivanju na propuste u
omasovljavanju ¢lanstva i »popravljanju socijalne i nacionalne
strukture« (kako to biljeZe dokumenti). Daljnji korak u organiza.
cionoj izgradnji partijskog aparata datiran je 10. januara 1943.
godine”) Prva tacka ove odluke odnosila se na formiranje sekre-
tarijata »... da bi nacionalna rukovodstva mogla §to operativnije
i uspjes$nije reSavati partijsko-organizaciona, politicka, privredna
i ostala pitanja iz oblasti drzavne uprave, Centralni komitet Ko-
munisticke partije Jugoslavije doneo je odluku, da se iz sastava
Politbiroa nacionalnih CK-a, odnosno PK-a, organizuje Sekretari-
jat od 3—S5 drugova«.*) U dosad istraZzenoj sacuvanoj i dostupnoj
arhivskoj gradi mema podataka kada je sekretarijat u Pokrajin

skom komitetu KPJ za BiH formiran, kada je poeo s radom i
ko je bio u njegovom sastavu. Za rekonstruiranje pomenutog or

ganizacionog tijela potrebno je konsultirati nekoga od Zivih ¢lanova
Pokrajinskog komiteta, $to pri izradi ovog rada nije bilo moguce
zbog oskudice u vremenu. Druga organizaciona izmjena, propisana
pomenutom odlukom, odnosila se na reorganizaciju odjeljenja u
uprave, tako da se transformiralo »... Org-instruktorsko odelenje
u Organizaciono-instruktorsku upravu, Kadrovsko odelenje u Upra-
vu za kadrove 1 Odelenje agitacije i propagande u Upravu agitacije
i propagande. Na ¢elu svake uprave nalazi se nacelnik. Uprave se
dele ma odelenja, otseke i referate...«") Ova reorganizacija mije
imala samo formalan karakter promjene maziva, nego i sudtinski,
kako u odnosu na unutarnju podjelu rada i metode djelovanja,
tako i u relacijama mogucnosti prosirivanja uprave novim ljudima.
Sve veéa administracija — profesionalno zaposleni partijski rad-
nici u administrativno-upravnim aparatima — bila je neminovnost
vremena, posto je Partija na vlasti morala regulirati i usmjeravati

%) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-209/1948, D-3.281/48, Odluka
CK KPJ od 10. januara 1948. godine po organizacionim pitanjima upudena

PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu 28. januara 1948. sa prilozima i shemama
(koji nisu saduvani u dokumentaciji arhiva). J 3

) Isto.
3 Isto.
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i ¢itav poslijeratni razvoj i sve njegove segmente posebno. Tran-
sformacija rada odjeljenja u uprave zavriena je u PK KPJ za BiH
u periodu od dva mjeseca. U vezi sa porastom partijskog ¢lanstva
i Sirenjem mreZe osnovnih partijskih organizacija, Kontrolna ko-
misija CK KPJ nije bila u mogucnosti da azurno obavlja poslove,
te je odlukom od 10. 1. 1948. godine regulirala to pitanje na slije-
deéi madin: »... Formiraju se Kontrolne komisije pri nacionalnim
partijskim rukovodstvima. Kontrolnu komisiju postavlja nacional-
no rukovodstvo po odobrenju CK KPJ. Nju sadinjavaju predsednik
i dva ¢lana. Predsednik komisije treba da bude ¢lan biroa ili ple-
numa mnacionalnog rukovodstva, Sekretar komisije nije ¢lan Komn-
trolne komisije . . .«*) Kompetencije novoformiranih kontrolnih ko-
misija bile su &iroke, imale su pravo odlu¢ivanja ¢ svim pitanjima,
a za neka sporna ili vaZnija, kada su bila u pitanju viSa rukovod
stva, obracdali su se centralnoj Kontrolnoj komisiji u Beogradu,
kao i za kadrove koji su po »kadrovskoj momenklaturi« direktno
bili u nadlenosti CK KPJ. Osim toga, svaki ¢lan Partije, ukoliko
nije bio zadovoljan odlukom Kontrolne komisije u PK KPJ za BiH
imao je pravo Zalbe Kontrolnoj komisiji CK KPJ. Osim nabrojane
tri vazne inovacije u organizacionom razvoju, bila je striktno pro-
pisana i tehnika rada u upravi za kadrove (u odjeljenjima i odsje-
cima) putem »sistema evidencije«, ¢ime se stvorio potpuni uvid
u raspored kadrova u partijskim rukovodstvima, drzavnom apa-
ratu, raznim ustanovama i preduzetnim komitetima. Ta¢no je bilo
propisano koje duZnosti su u kompetencijama CK KPJ, koje u PK
KPJ za BiH, a koje su bile u madleZnosti okrufnih, odnosno sres-
kih partijskih rukovodstava. Od februara 1948. godine, partijske
onganizacije se finansiraju sistemom budZetiranja, uspostavljena je
fiksna sistematizacija radnih mjesta, odredene visine plata i raznih
nov¢anih naknada, sluZbenih putovanja i sl. Pomenutom januar-
skom odlukom organizaciono je zackruZen proces izgradmje partij-
skog aparata do Osnivadkog kongresa KP Bosne i Hercegovine, za
vrijeme od tri prve poslijeratne godine.

g

. Primaran zadatak KPJ bilo je primanje novih ¢lanova, posto
nije imala dovoljno kadrova da realizira zadatke koji su bili pos-
tavljeni pred Partiju kao vladajudu snagu u drZavno-politi¢koin
sistemu tek oslobodene zemlje. § obzirom na mnjenu vladajudu
ulogu u drudtvu i potrebu imenovanja provjerenih partijskih kad-
rova na sve klju¢me funkcije i poloZaje u drzavnoj upravi, privredi,
kulturi itd., izuzetan trend porasta élanstva, koji je Partija ostva
rivala u ioku rata, nastavio se nesmanjenim tempom i nakon oslo-
bodenja. »Iz oslobodilad¢kog rata KPJ je, s obzirom ma to da je

32y Isto.
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izgubila 75% kadra, izasla gotovo obnovljena po svom sastavu
Prvi podaci o njenom brojnom stanju poticu iz januara 1945: Par-
tija je imala 91.386 &lanova, a SKOJ 145.800 c”:fanova, od toga u
Bosni i Hercegovini bilo je 11.765 ¢élanova KPJ (5.901 na terenu
i 5.864 u vojsci) i 20.000 ¢lanova SKOJ-a (15.000 na terenu i 5.000
u vojsci)«.¥) /U ovom radu pratide se brojnost partijskog ¢lanstva
bez podataka o broju ¢lanova u redovima JNA/. Do jula 1945.
godine, broj ¢lanova KPJ u Bosni i Hercegovini (5.901 bio je u
januaru) povecao se na 8.700 ¢lanova i 1.462 kandidata®) Do kraja
iste godine (novembar) broj se povedao na 12.275 ¢lanova, dok je
naredne godine porast tekao mmogo brZe: 1946. bilo je u novembru
20.571 ¢lan; 1947. u istom mjesecu 28.763 ¢lana.®) Bosanskoherce-
govaCka partijska organizacija ostvarila je najvedi porast ¢lanstva
tokom 1948. godine, $to je bilo ne samo najviSe povecdanje za vri-
jeme do Osniva¢kog kongresa, nego za cijelo poslijeratno razdoblje.
Od januara 1948. godine, kada je bilo evidentirano 31.658 &lanova.
do pocetka juna broj je dostigao 40.069 ¢lanova, a poetkom augu-
sta 53.335, dok je pred Osnivacki kongres bosanskohercegovadka
organizacija brojala 53.031 registriranog ¢lana KPJ*) Takav priliv
novog ¢lanstva rezultat je, prije svega veoma dobro pripremljenih
akcija (kampanja) za omasovljenje ¢lanstva. Tokom cijelog perioda
1945—1948, broj ¢lanova se stalno mijenjao usijed velikih prom-
jena ¢lanstva u partijskim organizacijama. S jedne strane, ¢lanovi
su odlazili u gradove gdje su se zaposljavali; selili su u Vojvodinu
kao kolonisti; i8li na izgradnju omladinskih pruga i na druge rad-
ne akcije na mnoga gradilidta u zemlji; na odsluZenje ili doslu-
?enje vojnog roka; na razne kurseve; u $kole, na fakultete; na
razne drzavne poloZaje i funkcije u srezove, okruge i u druge re-
publike; zatim, u sluzbu OZNE, Narodne milicije i sl., dok su se,
s druge strane, mnogi ¢lanovi vracali kuéi nakon demobilizacije;
na poslove u niza partijska rukovodstva ili organe narodne vlasti
i sl. Sva ta migraciona kretanja ometala su redovno i ta¢no pra-

3 Vujosevié dr Ubavka, O organizacionom razvoju KPJ u Bos-
ni i Hercegovini (1919—1941), str. 65, prilog u zborniku radova sa nauénog
skupa odrZzanog u Mostaru 5. i 6. oktobra 1978. pod naslovom Cetvrta i Peta
konferencija KPJ za Bosnu i Hercegovinu u istorijskom razvitku revolucio-
narnog pokreta 1938—I1941, Institut za istoriju, Komisija Predsjednistva CK
SK BiH za istoriju, Sarajevo, 1980, str. 479.

¥y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ] BiH, K-84/1945, D-47/45, d- 13. 7.
1945, godine.

3y AO CK SK BiH, Fond PK KPJ BiH, K-292/1948, D-bb/48, d- 11. 9.
1948, godine.

¥y Isto.

Pred Osnivacki kongres KP BiH bilo je 53.031 ¢lan KPJ u BiH (K-293/
1948, D-24/48, d- 15. 11. 1948), a u literaturi se vrlo ceste susrede podatak od
54.150 &lanova, medutim, taj iznos odgovara broju ¢lanova za august 1948,
kad:l4 je bilo 54.154 &lana i 3.048 kandidata (K-253/1948, D-3.896—I11/84, d- 16.
0. 1948). - -~
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cenje ukupne brojnosti partijskog ¢lanstva u pojedinim mjesemma
odnosno godinama. Osim toga, statistitki partijski izvjestaji imaju
i mnoge manjkavosti, kao npr. cdreden broj nepovezamh ¢lanova.
neslaganje u ukupnom . broju, nepostojanje nekih izvjeStaja i sl.
Ukupan. porast partijske organizacije (1945—1948), izrafunat po-
mocu baznog indeksa, tekao je vrlo dinami¢no: 1946. godine indeks
povecanja bio je 168; 1947. iznosio je 234, a 1948. dostigao je wri-
jednost 432 u odnosu na 1945. godinu. Poredeci 1948. godinu sa
1945. uotava se povecanje partijske organizacije od preko cetiri
puta. I godidnji porast tekao je vrlo dinamicno, iskazan pomwodéu
lan¢anog indeksa, tako da je u 1946. indeks povecanja bio 168 u
odnosu na 1943, 1947. iznosio je 140 u odnosu na 1946, a 1943.
dostigao je vrijednost 184 u odnosu na 1947. godinu. Izuzetan po-
rast partijskog ¢lanstva bio je rezultat i velikih napora partijskih
organizacija -na omasovljavanju ¢lanstva. Novo <¢lanstvo bifo je
primano kroz redovan kandidatski staz od dva do tri mjeseca tra-
janja, osim za ¢lanove SKOJ-a i neke rijetke izuzetke koji su pri-
mani bez kandidature. Do Petog. kongtesa KPJ, nekoliko puta je
i kampan]sk1m masovnim akcuama povecavana brojnost ¢lanstva.
Medu najveée kampanje (akcije) usmjerene od strane pokrajinskog
rukovodstva, a u skladu sa ghrektwama CK KPJ, spadaju one 1z
juna 1945, jula 1946, marta 1947. i, najveda, iz januara 1948. go-
dine.”) Ove direktivno usmjerene akcije ma omasovljavanju c¢lan-
stva, uz sve pozitivne rezultate, imale su i niz propusta, jer je u
Partiju na taj nacin bio uélanjen odreden broj slabo provjerenog
kadra, kojem su ideje i praksa KPJ bile tude.®) Medutim, stalnom
akcijom kaznjavanja i iskljuc¢ivanja naknadno su otklanjani i ovi
propusti. Pred svaku pripremljenu akciju za omasovljavanje ¢lan-
stva, Organizacicno-instruktorsko odjeljenje PK KPJ za BiH, ima-
ju¢i u vidu stanje i mogucnosti pojedinih partijskih organizacija,
davalo je orijentacione planove sa zacrtanim brOJem potencijalnih
¢lanova n pojedinim organizacijama, ali je nizim rukovodstvima
bila ostavljena moguénost da donesu konaénu odluku o broju no-
voprimljenih, odnosno kandidovanih, jer su i u ovim masovnim
akoijama prijema svi morali proéi kroz obavezan kandidatski staz.
Orijentacioni planovi pokrajinskog rukovodstva bili su mnogo real-
niji od planova niZih partl)sklh rukovodstava koja su, uglavnom
precjenjivala svoje mogucénosti, $to je imalo za posljedicu neostva
rivanje plana ili vjes“staéko prebacivanje na Stetu kvaliteta novog
¢lanstva u pojedinim osnovnim organizacijama. Naravno, proces
omasovljavanja tekao je u vrijeme postrevolucionarnog raspoloze-
nja, odusevljenja pobjedom, takmicarskog duha i radnog elana.

3y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-115/1945, D-30/45; K 128/1946
D-102/46; K-137/1947, D1321/47 i K-201/1948, D-37/48
.7 3) Rezultate masovnih akcna pmema u clanstvo 11a1az:mo zabll]cze
ne u zapisnicima, izvjestajima i analizama. iz ovog perioda; koji su sacuvani
u pomenutom arhivu u kutijama od broja 115/1945. do broja 230/1948. -
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§to se kao dio svakodnevnog Zivota premijelo i na ovaj partijsk:
zadatak. Kriteriji za prijem pooStreni su usvajanjem Statuta ma
Petom kongresu KPJ, od kada ». .. kroz kandidatski staz prolaze sva
lica koja Zele da stupe u Partiju. Kandidatski staz omogucava
kandidatu za ¢lana Partije da se upozna s programom, statutom
i taktikom Partije, a partijskoj organizaciji omogucava da upoz-
na kandidatovu odanost Partiji i njegove litne osobine...«¥) Za
kandidata se predlazu najbolji, koji kroz staz od Sest do osamnaest
mjeseci, zavisno od li¢nosti, ucestvuju na sastancima osnovine or-
ganizacije gdje su kandidovani, sa savjetodavnim, ali me i sa
odluéujuéim pravom glasa, uplacuju dio ¢lanarine i dokazuju kva
litete neophodne za ¢lana KPJ. Statutom je ukinuta moguénost
kampanjskog macina prijema ¢lanstva, uz kratku kandidatsku pro-
ceduru. R ' '

Imajuéi to u vidu, samo’od sebe namece se pitanje da li
je KPJ u naznaCenom periodu kadrovski ili masovni model par-
tije? Analizirajuci statisticki, ali i pisani arhivski materijal moze
se zakljuoditi da je, bez obzira na enormno povecanje ¢lanstva, KPJ
zadrzala kadrovska obiljeZja, s obzirom ma stroge uvjete za prijem
u ¢lanstvo, zatim obavezan kandidatski staZ, angaZiranost ¢lanstva
u osnovnim- organizacijama, prisustvo visokih moralnih i radnil
principa iz vremena rata, visok stupanj konspirativnosti, prisustvo
procedure popunjavanja anketnih listi¢a, stalnu brigu za ¢uvanje
autoriteta Partije kroz besprijekoran lik komuniste, zatim na ogra-
ni¢avanje prijema ma' one najbolje i najaktivnije, ali i na stalno
prisutnu akciju kaZnjavanja i isklju¢ivanja zalutalih, nezrelih i
neprijateljski raspolozenih pojedinaca koji su se uspjeli uclaniti,
u Partiju. Mada u ovom periodu nisu ras¢lanjeni modaliteti osi-
panja ¢lanstva (neregistrirani, samovoljno napustili Partiju, isklju-
¢end, brisani iz evidencije), donekle se, ipak, moze uspostaviti od-
nos medu primjenjenim disciplinskim partijskim mjerama prema
¢lanstvu. Najveéi broj od ukupno kaznjenih ¢lanova KPJ otpada
na iskljudene (1946. bilo je 1.328 iskljuc¢enih od 3.171 ukupno kai-
njenih; 1947. bilo je 2.310 iskljucenih od 4.674 ukupno kaZnjenih
i 1948. bilo je 1.256 iskljucenih od 3.621 ukupno kaznjenih ¢la-
nova).”) ..

Priliv novog ¢lanstva u Pantiju nije tekao ravnomjerno u
svim dijelovima bosanskohercegovacke teritorije. U periodu od jula
1945. do augusta 1947. godine (za kada postoje poredenja za po-
jedine okruZne komitete), najveéi apsolutni porast imale su par-
tijske organizacije u okviru banjoluc¢kog okruga, a najvedi rela-
tivni porast ostvarile su partijske organizacije u gradu Sarajevu i

' '39) Statut Komunisticke partije Jugoslavije, V Kongres KPJ 21—28. ju-
la 1948, Stenografske biljeske, Kultura, Beograd, 1949, str. 841—852, .
4 AO CK SK BiH, TFond: PK KPJ BiH, K-84/1945; K-102/1946;
K-151/1947. i K-277/1948. * . fon. gl ) Vg 2
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sarajevskom okrugu, gdje se ¢lanstvo povecalo oko 5,5 puta, posto
je 1945, imalo izrazito mali broj ¢€lanova, te u komparaciji poda
taka ima izrazit porast. Uoéljivo je da je bosanskohercegovacka
organizacija i poslije rata biljeZila nesmanjeni porast u krajevima
gdje je bio masovan odziv u redove narodnooslobodilatke vojske,
dok su se u drugim regijama postepeno ostvarivali zadaci Partije
na osnivanju osnovnih organizacija i primanju novih ¢lanova. Novo
¢lanstvo je dolazilo, uglavnom, iz redova omladine, mlade radne
snage na brojnim gradili§tima, omladinskim prugama i radnim
akcijama, zatim iz.industrije i Sumarstva, ali i iz administracije
koja se postepeno stvarala i umnozavala. Stvaranjem wvelikog broja
osnovnih organizacija na produkcionom principu Partija se oma-
sovljavala radno aktivnim ¢&lanstvom, ma $ta ukazuje porast ¢lan-
stva u gradskim i industrijski razvijenijim sredinama, gdje je bio
stalni priliv radne snage. To se moze .iﬂustrirati za grag Sarajevo,
mada su poredenja moguca i za druge bosanskohercegovacke gra-
dove: Mjesni komitet za grad Sarajevo imao je jula 1945. godine
372 ¢lana; marta 1946, godine 1.432; augusta 1947. godine 2.149,
a do januara 1948. povecao se broj na 3.587 ¢lanova, mada je tek
tada pocela velika akcija za omasovljavanje ¢lanstva.") Naravno,
porast partijske organizacije tekao je zavisno od mogucnosti i ka
paciteta zapo$ljavanja u pojedinim manjim ili vedim gradovima
ili regijama. j : ;

U cijelom tretiranom periodu bilo je prisutno stalno Sirenje
i jacanje partijskih organizacija kao posljedica izrazito visckog
porasta broja ¢lanova, a dovodi se u vezu sa porastom stanovnil-
va, ve¢im brojem zaposlenih, razvojem industrije, rudarstva, osni-
vanjem tvornica, broj¢anim jatanjem administrativnog osoblja
kao vainog Cinioca za reprodukciju <¢lanstva itd. Ii5

Zanimljivo poredenje partijskog ¢lanstva mogudée je napra
viti u odnosu na odrasli dio bosanskohercegovackog stanovnistva,
naravno, samo za 1948. godinu, od kada postoji popis stanovnistva.
U manrtu 1948. godine (kada je pravljen popis), obuhvat odraslog
dijela stanovnistva (1.181.849) pantijskim ¢lanstvom (34.535) dzno-
sio je 2,9 posto.”) Prema tome, kretanje ¢lanstva KPJ u Bosni i
Hercegovini za vrijeme od 1945—1948. godine pokazuje da je Par-
tija bila wkorijenjena u sve pore poslijeratnog bosanskohercego
vackog drustva i da je, poredeno sa brojem stanovnika i po kvanti
tetu ¢lanstva, bila daleko iznad minimuma koji je bio nuzan da
bi mogla djelovati kao vodeca idejno-politicka snaga.

i

4y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-85/1945, D-19/45, d- 15. 7.
1945; K-117/1946, D-102/46, d- 15. 6. 1946. i K-238/1948, D-746/48, d- 14. 2. 1948.

) Podaci za broj stanovnika u Bosni i Hercegovini citiran je prema
statistickoj publikaciji: Statisticki godiSnjak 1945—1953, Zavod za statistiku
i evidenciju, Naredna Republika Bosna i-Hercegovina, Sarajevo, 1954, str.
40—43, a za broj ¢lanova KPJ u BiH iz arhivske grade ve¢ pomenutog arhiva
i fonda,K-222/1948, D-2.072/84, d- 15. 4. 1948. godine. N e :
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U odnosu na ukupno &lanstvo KPJ, ¢lanstvo iz Bosne i Her-
cegovine imalo je visok procenat uleiéa: 1945 = 6,7%; 1946 =
7,9%; 1947 = 10,5% i 1948. godine 10,8 posto.®) Mada su ovdje
izostala poredenja sa organizacijama u ostalim republikama i po-
krajinama, donekle je moguce ilustrirati te odnose kada je u pi-
tanju bosanskohercegova¢ka organizacija. :

Po socijalnom sastavu KPJ nije bila homogena partija, u
njoj su zastupljeni pripadnici razli¢itih socijalnih grupa i slojeva.
Socijalno obiljeZje ¢lanstva ima veliko ideolosko-politicko znacenje,
jer je i interesna struktura ¢&lanstva bitan faktor za opredjeljenje
i prakti¢no djelovanje Partije.

Prvih poslijeratnih godina socijalni sastav ¢lanstva KPJ u
Bosni i Hercegovini nosi pecat iz vremena rata, kada je vide od
polovine ¢lanstva &inilo seljastvo. Arhivski dokumenti o ovom pi
tanju uglavnom konstatiraju da »... karakteristika ma$e partijske
orgamizacije jeste da je njen sastav seljacki. Tek u posljednje vri-
jeme imamo priliv radnigtva .. .«¥) Izkazan numeridki, socijalni sa-
stav partijske organizacije u decembru 1945. pokazuje da su 66%o
¢lanstva ¢inili seljaci, 19% radnici, 12% intelel?tualci i 3% ostali.¥)
Mada je za sociolo3ko istraZivanje socijalne strukture period
1945—1948. nedovoljan za studioznije i detaljnije kompariranje, u
ovom radu naznadit ¢e se samo meke polazne osnove ili prve pre-
poznatljive promjene. Partijsko mukovodstvo, svjesno socijalnog
sastava ¢lanstva, nastojalo je da ga popravi u korist radnika, ali
je taj porast tekao vrlo sporo, u prvom redu zbog merazvijene eko-
nomske strukture i privredne zaostalosti Bosne i Hercegovine, Od
1945. do 1948. godine procenat radnika povedao se sa 19 mna 27
posto,*) dok se procenat seljaka smanjio na 51,4 posto.”) Radnitka
klasa bila je mlada, malobrojna, uglavnom je poticala sa sela i
za njega bila ¢vrsto vezana. U odnosu ma ukupan broj zaposlenih
radnika 1947. (90.417) i 1948. godine (102.997), za kada arhivski
podaci dozvoljavaju poredenje, ute$ce radnika u partijskom ¢&lan-
stvu se povecalo sa 4% (1947) na 6,9% (decembar 1948).%) Apso

#) Podaci za &lanstvo KPJ preuzeti su iz knjige Klasno-socijalna struk-
tura Saveza komunista Jugoslavije, Edicija CDI, Izdavacki centar Kemunist,
Beograd, 1984, str. 327. ¥

o #) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-84/1945, D-47/45, d- 19. 7. 1945,
godine.

45) AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-292/1948, D-bb/48, d- 11. 9.
1948. godine.

#) A0 CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-277/1948, D-5.168—I111/84,
d- 24. 1. 1948. godine.

a7y Isto. :

#) A0 CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-178/1%947, D-7.902/47, d- 21, 1.
1948, i K-277—I11/1948, D-5.165/48, d- 24. 1. 1949. : i :

241



Vera Kac: O organizacionom razyvoju KPJ ...
Prilozi, Sarajevo, 1985, XX, 21, str. 227=246

lutni dznosi su se povecali skoro dva puta: od 3.630 radnika-clanova
Partije 1947. ma 7.059 ' radnika-tlanova Partije u 1948. godini.®)
Kako je u ovom periodu cvjetalo administrativiio rukovodenje pri-
vredom i izgradivani posebni administrativni aparati u svim vrsta-
ma djelatnosti, poveéao se broj administrativnog osoblja (sluzbc-,
nika kao vrlo primamljivog zanimanja), te je i ova socijalna kate-
gorija zaposlenih bila znacajan izvor za reprodukciju ¢&lanstva. U
periodu 1945—1948, numericki izrazeno, mjihov broj ne biljez neki
nagli uspon: od 1946. kada su sluzbenici uéestvovali sa 10,9% -do
decembra 1948. godine ude$ée su povecali na 14,8 posto,”) &to je
u maznacenom periodu blagi porast. Potrebno je mapomenuti i vai
nost na¢ina evidencije u ovom periodu, kada su u partijskoj sta-
tistici za socijalnu strukturu primjenjivani kriteriji socijalnog po-
rijekla, a ne socijalne pripadnosti. Medutim, neovisno od socijal-
nog sastava, KPJ je po svojim programskim opredjeljenjima, ci-
ljevima i ideologiji bila avangarda radnidke klase, te je tokom
poslijerathog perioda nastojala omasoviti svoje ¢lanstvo iz redova
radnika, neposrednih proizvodaca. Svakako, uspjehe tih nastojanja.
su ograni¢avali mnogi razlozi, poput nerazvijene materijalne baze,
sporog razvijanja industrijske i preradivacke infrastrukture, ne-
povoljne socijalne strukture stanovnis$tva, a ponegdje i sektadkog
odnosa prema radnicima i sl. Medutim, razvijanjem bosanskoher-
cegovatkog «drustva, smanjivanjem primamih djelatnosti na racun
sekundariih i tercijalnih, postepeno se -mijenjala i baza za regru-
taciju ¢lanstva. . ] oy - e ‘ S
4.

+ " . Poznato je sustinsko programsko opredjeljenje KPJ koje se
odnosi na unapredenje interesa radnitke klase, a jedan od puteva
ka ostvarivanju tih ciljeva je i insistiranje ma pravilnom izboru
rukovodedeg kadra. 11w SRl ol | :

- Za prve poslijeratne godine vazno je mapomenuti da je par-
tijska statistika vrlo rijetko detaljno biljeZila podatke za rukoved-
stvo, a kada je to <imila, redovno je rukovodstvo statisticki iskazi-
vala kao radni¢ko ili seljadko, bez obzira s$to su se &lanovi malazili
na pladenim partijskim funkcijama kao profesionalni -politi¢ari
koji su davno napustili svoja osnovna zanimanja i raniju sredinu.
ali- se isto tako, vrlo rijetko vracali u mju nakon isteka mandata.
] U arhivskim dokumentima (najée$ée u tkz. organizacionim
izvje$tajima) susrecu se brojne karakteristike za rukovodstva, koje
se mogu ilustrirati jednim karakteristiénim izvodom iz dokumenta
iz jula 1945, gdje se kaZe »...na$i su komunisti u najveéem broju
polupismeni seljaci koji ¢ine i jezgro veéine sreskih.i drugih nizih

: 4_9) Isto. ;s : .
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rukovodstava . . .«*") Sekretari i ¢lanovi biro osnovnih partijskih
organizacija uglavnom su bili majistaknutiji ¢lanovi iz osnmovne or-
ganizacije, borci sa zaslugama iz rata, a po socijalnom obiljezju —
seljaci u agrarnim sredinama, radnici u tvornicama, preduzeéima
i na radilidtima, ¢inovnici u ustanovama i sl. Odanost i borbenost
bili su neophodni kvaliteti kadrova za rukovodioce, a koncentra-
cija poslova u vezi sa procesom obnove, izgradnje, industrijaliza-
cije i elektrifikacije zemlje zahtijevali su, osim kvaliteta, struénost
i obrazovanost. Obrazovni nivo &lanstva nije pruZao optimalne
uvjete za Sirok izbor struénog kadra, $to je svakako bilo u tijes-
noj vezi sa niskim stupnjem obrazovanosti stanovnidtva uopce.
Izrazit procenat u ¢lanstvu &inili su ¢lanovi bez Skole (1946 =
26,5%0; 1948 = 21,5%), dok su najvede uceSée imali &lanovi sa
osnovnom $kolom (1946 = 53,5%; 1948 = 58,6").) Na raznim
stupnjevima srednjeg obrazovanja 1946. bilo je 16,5%, a 1948. go-
dine 18,5% ¢lanstva, dok je studenata bilo ispod jedan posto, a
sa fakultetskim obrazovanjem izmedu jedan i dva posto ¢lanstva
kroz maznaceni period.®) Period 1945—1948. je veoma kratak za
cjelovitiji pokudaj komparacije, ali se u kretanju broja ¢&lanova
bez tkole i sa osnovnom Skolom vide ostvareni pozitivni rezultati
napora Partije da obrazuje ¢lanstvo. Mada u ovom periodu nedo-
staju podaci za rukovodstvo (tek detaljnije od 1950. godine), na
osnovu parcijalnih podataka moze se zakljuéiti da je mivo obrazo-
vanosti partijskog rukovodstva bio znatno vii od &lanstva, jer su
se obavezno birali pismeni ljudi, majistaknutiji u svojoj sredini.
ali i sa dovoljno iskustva za obavljanje odredenih tekuéih poslova.
Partija je ¢inila velike napore na opismenjavanju &lanstva i osnov-
nom obrazovanju u sklopu Siroke kampanje za opismenjavanje
stanovnistva, sviesna da jedino tako moZe postici Zeljene rezultate
Medu vkupnim &lanstvom postepeno je rastao stepen obrazovano-
sti, §to se moze smatrati direktno rezultatom $kolovanja, s jedme,
ali i regrutacijom novog &lanstva i rukovodstva iz redova stanov-
nidtva koje je, takoder, proslo kroz osnovne vidove obrazovanja,
s druge strane.

Uledée #ena u partijskom rukovodstvu bilo je minimalno.
Odreden broj je izrastao u javne politi¢ke radnike u mjesnim (grad:
skim) i okru?nim komitetima. Donekle je to bio odraz relativno
malog ucéedéa Zena u d&lanstvu (1946 = 20,4%, a 1948. bilo je
18,5%) %) &iji se postotak postepeno smanjuje, ali ne tako drastic-
no da one ne bi mogle viSe ulestvovati 1 rukovodstvu. Tome su

51y AO CK SK BiH, Fond: PK KPJ BiH, K-84/1945, D-57/45, d- 2. 8. 1945.
godine.

i) AQO CK SK BiH, Fond: PK KP BiH, K-178/1947, D-bb/47, d- 15. 1. 1948.
godine; K-277/1948, D-5.165—I111/1948, d- 24. 1. 1949.

53) Isto.

) Isto.
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u prvom redu, doprinijeli patrijarhalni odnosi u drustvu uoiée,
nezainteresiranost, meaktivnost i sektaski odnos prema Zenama kao
inferiornijim ¢&lanovima u veéini partijskih organizacija. Osim toga,
materijalna osnova drudtva prvih poslijeratnih godina bila je siro-
masna da bi pruzala Zenama vede mogucnosti za drustveno-politié-
ko aktiviranje. : ok ' T
* -k

Izneseni podaci o osnovnim karakteristikama organizacionog
razvoja KPJ u BiH u prvom periodu poslijeratne obnove i izgrad-
nje dovoljno dokumentovano govore o prvoj fazi prestrojavanja
partijske organizacije i prilagodavanja novim uvjetima djelovanja.
Shema organizacionog partijskog ustrojstva, prezentirana kroz naj-
bitnije izmjene, dopune i duogtragivanje, odslikava proces izrastanja
Partije u avangardnog drustvenog subjekta. Organizaciono ustroj-
stvo 1 razvoj bitna su dimenzija u proudavanju partijskog bica,
ali mu ne treba pripisivati prioritet, jer ne omogucava sagledanje
sultinskih saznanja o Partiji. Medutim, kako organizacija govori
o mac¢inu djelovanja i oblicima unutarpartijskog Zivota, empirijska
datost je neophodno polaziste pocetnog stadija istraZivanja.
- Druga bitna dimenzija u istraZivanju o Partiji je ona koja
se odnosi na socijalnu strukturu élanstva. Medutim, i ovdje je
nepozeljno reduciranje istraZivanja samo na socijalnu strukturu,
ve¢ je potrebno uspostaviti realne odnose medu pojedinim pred-
metima proucavanja, a izbjedi prenaglaiavanje samo jedne dimen
zije kao najbitnije. Svodenjem istraZivanja samo ma empirijski
datu socijalnu strukturu umanjuje se znadaj organizacionog raz-
voja, programskih opredjeljenja i stremljenja, oblika klasne borbe
i stepena angaziranosti ¢lanstva. Naravno, time se ne Zeli umanjiti
znaéaj socijalnih obiljeZja ¢lanstva u Partiji, nego samo objekitiv
no ista¢i heterogrenost sastava i maznaditi, :knolh%;o je to mogucdc,
njim determinirane interese pojedinih socijalnih kategorija i slo-
jeva. Da mapomenemo samo jedno od programskih opredjeljenja
KPJ koje stoji u uskoj vezi sa istrazivanjima socijalne strukture,
a to je: obezbjedivanje dominacije radnika u &lanstvu. Kroz empi-
rijski datu socijalnu strukturu moZe se analizirati realizacija ovog
programskog cilja. Imajucéi u vidu nedefiniranost pojma radnika
u ovo vrijeme, kvalitet statisti¢kih pokazatelja za broj radmika,
ali i socijalni kontekst poslijeratnog drustva, moZe se konstatirati
stalan i stabilan porast radnika u &lanstvu KPJ za BiH 1945—1948.

Empirijska istraZivanja organizacionog razvoja i socijalne
strukture élanstva su neophodna, relevantna u osnovnim istraziva-
njima, ali medovoljna. Vaino jé predstaviti programska opredje-
ljenja, &ta je u tom periodu Partija bila i ¢emu je sremila. U prou-
Cavanju Partije bitno je i analizirati stupanj aktivnosti partijskog
¢lanstva. U naznacenom periodu, arhivska grada biljezila je izuzet-
no ucesce i aktivnost komunista na svim zadacima, uz veliki ste-
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pen odgovornosti, ozbiljnosti, borbenosti i poZrtvovanosti. Visoki
moralni i radni principi odlikovali su i &lanstvo i rukovodstvo, a
oni su morali kao komunisti biti primjer za ostale u drustvu, koji
nisu bili élanovi Partije. Partijska djelatnost bila je direktivno us-
mjeravana, a Clanstvo se maksimalno zalagalo za provodenje u
zivot svih direktiva, uputstava, smjernica i sl., naravno, primjere-
nih konkretnim prilikama i mogucnostima u pojedinim organiza-
cijama. Veliki porast ¢lanstva bio je potreba movih uvjeta rada,
ali su Partiju i dalje odlikovala kadrovska obiljezja, naravno u
ne$to savremenijem obliku. Prema tome, bez obzira na masovan:
priliv ¢lanstva, KPJ se odupirala poistovedivanju sa masovnim mo-
delom partije. 4

U periodu od oslobodenja zemlje do Osnivatkog kongresa
Komunisti¢ke partije Bosne i Hercegovine, bosanskohercegovacka’
partijska organizacija, uz sve pote$koce, snasla se u poslijeratnim
uvjetima rada kao rukovodeca snaga u usmjeravanju cjelokupnog
politickog, drzavnog i privrednog razvoja. Na principu demokrat-
skog centralizma, uz karakteristican metod direktivnog nadina rada
hijerarhijski postavljenih partijskih instanci, ¢lanstvo je primaio
uputstva za rad, provodilo ih u praksu, predhodno razradene na
sastancima, saobraZavajuéi ih konkretnim prilikama. Clanstvo u
ovom periodu nije ucestvovalo u donoSenju odluka globalnog ka-
raktera, §to je bilo kompetencija Politbiroa CK KPJ, ali se pois-
toveéivalo s njima uz veliku aktivnost i zalaganje. U ovom periodu,
pripadnost ¢lanstvu Partije mije se javno iskazivala, a unutarpar
tijski Zivot mije dobivao publicitet. Tek se otpoéinjalo, vrlo oprez-
no, s nekim sastancima otvorenog tipa, ali je utjecaj KPJ bio evi-
dentan u svim porama poslijeratnog socijalisti¢kog razvoja. Preko
masovnog prijema u &lanstvo, stalnih organizacionih izmjena i
usavriavanja partijskog aparata, uz prisustvo razvijenije revolucio-
narne svijesti, tekao je proces simbioze partijske i driavne vlasti
lu veé izgradenom centralisti¢ko-administrativhom nadinu uprav-
janja. ' '

SUMMARY

ON THE ASPECT OF DEVELOPMENT IN ORGANISATION OF
COMMUNIST PARTY OF YUGOSLAVIA IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA (1945—1948)

A through historiographical view of a development in orga-
nisation of Communist Party of Yugoslavia (CPY) in Bosnia and
Herzegovina (1945 — 1948) and a better understanding of its com-
plexity and fast speed musta bear in mind that CPY found
itself under entire new circumstances of work, development and
activity after the liberation of the country. As the panty in power
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CPY was primarily a holder of the revolutionary heritage won in
the War, a pillar of the established state integrity and a leading
force in building new socialistic relations in a society. As the party
in power, as a cohesive texture of all the segments of the social
life and the avant-garde that was forming and building the so-
cialistic model of social relations, CPY concentrated its activity
on giving directions that would help building and functioning of
a governmental and legal system. The system was designed on a
territorial principle to which the Party’s own model of organiza-
tion had to adjust. It was a necessary condition in order to carry
out efficiently the agreed development of an internal political life
of the just freed country. This process could be described as
industrialization, electrification, agrarian reform and colonization,
collectivization of agricultural production, nationalization and
confiscation, which happened towards the end of the period. That
is why a number of changes in organization and occasional smal-
ler reorganisations took place in the first postwar years (1945 —
1948), but they did not essentialy alter the basic principle of a
democratic centralism. Only structures of certain bodies within
the entire orgamization were changed in order to make them effi-
cient and to adjust them to the administrative and territorial diwvi-
sion of the country. In the period between the liberation of the
country and the Founding Congress of Communist Party of Bosnia
and Herzegovina the Party organization of Bosnia and Herzego-
vina managed, with all the difficulties, to become a leading force
which would direct the entire political, administrative and econc-
mical development in Bosnia and Herzegovina. Its membership
grew in size and in the end of 1948 it had 53.335 members. In
the three years period the Party's bodies started to function, its
apparatus was built from a bottom to the top, and a special atten
tion was paid to a selection of candidates for certain posts. The
Party's structures functioned under the principles of the demo-
cratic centralism. It was a method in which higher party’s struc-
tures issued directions to the membership which turned them imto
practice after a careful discussion on its meetings where a real
situation ordered a certain type of activity. The membership could
not participate in making decisions of a global character, which
remained the privilege of the Central Committee's Politbureau, bui
they i-denti-fieg themselves with them and carried them out with
a great zeal and activity. In this period the membership to the
Party was not made public, nor was the internal Party life given
any publicity. Nevertheless, the Party influence remained strong
in all the aspects of the socialistic development. The process of
symbiosis of the Party and government power in the already built
centralistic and administrative system went together with the
constant influx of new Party members, alterations in the Party's
structure and a strong revolutionary awareness of its members.
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