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UDK 329.15 (091) 497.15) »1945/1948« 

Vera Кас 

О ORGANIZACIONOM RAZVOJU 
КРЈ U BOSNI I HERCEGOVINI (1945--1948) 

Za cjelюvitiji !istoriog·rafski pri1kaz or.gaюizacionog razvoja 
КРЈ u BiH 1945-1948. i za potpunije razumjevanje njegovog ubr· 
zanog .rirtma i slozenosti naj;prije valja napomen-uti da se КРЈ na­
kon oslobodenja zemlje :nasla u potpun.o novim uvjetima rada, 
ra2voja i djelovanja. Као ·partija na vlaэti, prvenstveno se javljэ 
kao suЬjekat ooovanja revolucionarnih ·tekovi:na izvojevanih u ;:ratu .. 
zatim 'kao oJrosnica uspos·tavljenog drzavnog integ.riteta i kao ;nu 
kюvodeca 5na·ga u izgradruji nQIVih, socijalisti&ih drustvenih odno­
sa. Као partija •Па vlas•ti, lkao 1koheziono tkivo i:I'Jmedu svih segme 
nata dru.&tvenog zivota i lkao avaюgarda и formiranju i razvijanju 
sooijaliiЭtiOk!og modela drustvenih odnosa КРЈ је aktiVI11ost tezisno 
bazirala na usmjeravanje izgradnje i •uspjesnost f·unkcioniranja 
dтZawюpravnog sistema zaSI11ovanog na ·teritorijal·nom principu 
cemu >Se morala prilagodavati i njena vlastita orgaюizacija kao 
neophodaю preduvjet za efiikasno provodenje zacrtanog razvoja u 
unutarnjopolitiбkom uvotu tek oslobodene zemlje, uopceno saze­
tog na industrijalizaciju, elektrШkaciju, kolonizaciju, agrarnu ге 
fo:mnu 1 Jrolekltivizacij.u poljoprivredne .proizvodnje, koja је, kao i 
nacirona:1izacija i ,k0111fiskacija, preduzimana tek potkraj ovog perio­
da. Stoga је u prvim poslijeratnim godinama (1945-1948) predu­
zi.man niz organizacionih i:mnjena i povremenЉ manjih reorgaюi· 
zacija tkoje ~ustmski nisu шijenjale osnovne principe organizacione 
utemeljenosti КРЈ. Mijeпjala se tek shema pojedinЉ organizacio­
nih rtije}a 'Unutar ·UikUPI11e organizacione Struktu·re, S ciljem sto efi­
kaSD.ijeg djelovanja i neminovnog prHagodavanja adminis·trativno 
...teriltoriJja1noj podjeli zemlje. 
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lsto ta\ko, neophodno је ~mati u vidи da se organizacija КРЈ 
и ·to vrijeme zasnivala 111а nacelima clemokratskog centralizma i da 
se utkupna юrganizaciono-ideoloska ikomunikacija .uнutar Partij~ 
odvijala analogno <tim ,nacelima i njima adekvatnoj metodologiji 
rada. Stoga .u raspravi о organizacionom .razvoju КРЈ u BiH 1945 
-1948. stalno treba iшati u vidu da ovaj princip podrazumjeva 
izЬoгnost i opoziwюl51 svih IГUkovodecih organa, od najnizeg ·d) 
najviseg; clemokraticnost и donosenju odluka; dozvoljava borbu 
misljenja ·do .donosenja odluka, а nakoo usvajanja odluke zahti­
jeva njeno obavezno provodenje i od strane onih koji sи glasali 
protiv; strogu partijэlю disciplinu; bezиvjet·no pokoravanje nЊh 
organa visim i peniodi6no polaganje racuna partijskih organa pred 
svojom organi;zacijom па svim .nivoima hijerarhijski ustrojene par 
tijэke organizacije. 

Konaeno, za potpuniji priikaz i ['azumjevanje ove proЬlema­
ti·ke neophadno је .napomeниti cla је ona •U pos<tojecoj istoriograf­
skoj literatиri tog predmetnog porijekla i odredenja razmatranэ 
uglavnom fragmentarno, u radovima opceg, prigodnog i namjen­
s'kog ikaraktera, i ·tO 'U vidu tSUШarnih pokazatelja za citav jugo­
s}avenski p:юs-tor, s napomenom da је ovo prvi rad и kome se or­
ganizacioni razvo.i КРЈ u BiH .razmatra na osnovu postojece doз­
tupne a•rћivsoke grade Ј и periodizacijskom raspoпu imaneнtnoш 
tom ·razvoju.1

) 

1. 

U izmjenjenoj i kompl.Ukovanoj poslijerat.noj proЬlematici 
organ!Zlranja ·d·riavnog, •politiakog i privredпog zivota, Partija је 
vrlo Ьrzo prilagodila svoju organizaciju mi.rnodopskiш •uvjetima 
razvoja. U prvom organizacionom zahvat·u mijenja se mreZa: ruko· 
vode6ih partijs•kih organa, analogno ·novoj administrativno-terito­
rijalnoj podjeli Bosne i Hercegovine (a.ugust 1945) na okruge, ·Sre­
zove i pod•rucja •mјеооЉ narodnih odbora.2

) Prema toj podjeli, na 
teriltoriji Bosne i Hercegovine fo.rmirano је sedam okruznih koml· 

1) Petranovic Branko i Strbac Cedomir, Istorija Socija­
listicke Jugoslavije - Opsti pregled I, Radnicka stampa, Beograd, 1977, str. 
229; В i l а n d z i с D и s а n, Historija Socijalisticke Federativne RepuЬlike 
Jugoslavije - Glavni procesi, Skolska knjiga, Zagreb, 1978, str. 463; Р е t r а­
п о v i с В r а n k о, 1 sto1·ija Jugoslavije 1918-1978, Nolit, Beograd 1980, str. 
463; Grupa autora, Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavije, Institut za 
izucavanje radnickog pokreta, Beograd, 1963, str. 570; L а с а I v а n i М а r­
k о v i с М о m а, Organizacioni razvitak КРЈ (SKJ), Kultura, Beograd, 1960, 
str. 115; Grupa autora, Klasno-socijalna struktura Saveza komunista Jugo­
slavije, Edicija CDI 6, Komunist, Beograd, 1984, str. 547 i mnoga druga орса 
Iiteratura te ona prigodnog i namjenskog karaktera. 

2) Zakon о teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na 
okruge, srezove i podrucja mjesnih narodnЉ odbora (SluZЬeni list Federalne 
Bosne i Hercegoviпe broj 11 od 18. 8. 1945. godine), Statisticki godisnjak 1945 
-1953, Zavod za statistiku i evidenciju, RepuЬlika Bosna i Hercegovina, Sa­
rajevo, 1954, str. З. 
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teta КРЈ (Ьanjoluбki, tuzlanski, sarajevski, шos•tarski, blhacki, tra·v·· 
nioki i '<iobo}эki),З) ddenti6no uэtrojenih и odnosu na nove okгuZne 
narodne odbore .kao nosioce ·narodne vlasti. Ovom adminis·tratiiVillo­
·teritorijalnom podjelom prestali s-и postojati oЬlasn~ i okrиZni ko­
rnitteti iz vremena rata d nekoliko mjeseci nakon oslobodenja, posto 
nisu odgovarali !IIOViiill uvjetima !I'azVOja. Ta,ko је hercegova&a 
oЬlast rtransfo11mirana ·и okrug, !Smanjena sи podгuoja banjo1иc­
kog, •tuzlanэkog i 15arajevs1kog okruga u lkorist пovoformiranog do· 
bojskog i to 'sve zbog la'kseg rukovodenja i provodenja ·svih zada 
ta.ka ikoji su Ьili posta~lje:ni pred par.Щsku .i. drzav.nи organizacijи 
Po.kтajinski lkomitet КРЈ za Bosnu i Hercegovinи, kao najvisi par­
tijs,ki organ bosaJDskohercegovaCike orgamizacije do kraja 1948. go· 
di.ne (1. 11. 1948. lkada је Ses·ta pokтajinэka konfereencija КРЈ za 
Bosnu Ј Hercegovilrш pretvorena u Prvi - Oэnivacki kongres КР 
BiH sa izablfaniш Centralnim komirtetom 'kao гukovodecim orga­
norn), preko оvЉ sedaш okruznЊ parЬijskih Шstanci гu:kovodio 
је, 1и pГVOffi redи, izgradnjorn i UCVГSCenjem narodne V}as1i, zada­
Ci'ffia obnove i izgradnje, osposoЬljavanjem lkad.ra za partij!Ske i 
drzavne funkcije i cpomaganjem u rardи sreskih komiteta. Na pod­
ruc}и grada Sarajeva djelovao је Mjesni komirtet (koji је Ьiо и 
rangu okruznog komiteta) sa cetiri rejonska komiteta (и rangu 
sreskih korniteta), sto је, takoder Ьilo adekvatno administrativno­
·teritorijalnoj podjeli i organizaciji narodne vlasti, posto ~u z<J 
grad Sarajevo pos-tojali Gradski narodni odbor ~и rangu okr,иl.nog) 
i ce~iri тејоnэkа odbora (u •rangu !Sres.kih narod.:nih odbora).4) U 
osarn vecih bosansd.."'hercegovackЉ gradova (Banja Luka, Вihac, 
Tuzla, Вijeljina, В.r&о, Travni·k, Zenica i Mo:star)5) postodali su 
шјеэni .kюmiteti za gra<lska podrucja, llюji sи, de facto, bili и 
rанg.и sreSir.1h Jюmiteta. NaraVI11o, i administratiwю ... teritorijalnэ 
podjela Ъila је i·dentiona, а и pogledu ·drZ.aVIПe o~ganizacije svib 
osarn gradova ft:aikoder је irnalo narodne odbore .u ,rangu .sres-kih 
пarodnih odbora. Niza partijska tijela u odnosu na okrиZne 'ko· 
mi,tete Ъili ·.sои sreski korniteti КРЈ, Јсао vaZпa ka·rika u organiza­
cionom paгtijS'kom rukovodst·vu. Oni эи direJktno -kontaktirali sa 
os-novn~m par.Щsikim oгganizacijama (celijama) na podrucjи svako1! 
эгеzа. Pornel'шtorn pos1ijeratnoш podjel'Om ukinиte sи opcine, э 
t>ime i opcinsJci korn~teti, сiше је uspostavljena neposrednija .sarad­
nja i 1kontгola izmedи sreskih korniteta i omovnih pavtijьkih orga­
nizacija llla jednoj, odnosno izmeдu sreskЉ i mjesnih narodnih 
odbora na ·drugoj 'Sitraлi. Kako sи ·te fun.kcije i kadrovs·ki blle оЬ. 
jedinjene, stvaran је neposredniji kontakt sa narodom, odnosno 

З) Arhivsko ocljeljenje Centralnog komiteta Saveza komunista Bosne i 
Hercegovine (АО СК SK BiH), Fond: Pokrajinski koшitet КРЈ za Bosnu i 
Hercegovinu (Fond: РК КРЈ ВiН), Kutija (К-) 84/1945, Dokument (D-) 49/45, 
datum (d-) 27. 8. 1945. 

4) Ј sto. 
S) lsto. 
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paгtijsk1m clЭЛistvom. Na 'teritoriji Bosne "i Hercegoviпe rpostojalo 
је 77 srezova/) тasporedenih uпutar pojedinih okruga. Pa,гtijska 
organizacija formirala је ыeske •komitete za pojedine srezove pre­
ma slijedecem rasporedu:: •banjoЬuaki ok.:mg · је ,u svom sas·tavu 
iшао 13 sreskЉ koшiteta, dobo}ski 11, biha6ki 8, tuzlanski 13, 
mo-Sitai1Ski 12, .sarajevski 12 i 1ravпi&i 8 IS!ГeSikih komiteta.7

) Stva­
ra.njem veceg •Ь.гоја srezova Gdo tada је bilo 53 sreza) obezbjedena 
је bolja t}юntrola па manjiш teгittorijalnim jed1nicaшa, ali i ,bolji 
uvi1d u 'di,naшiilvu osttvari;vanja zacrta:nih zadatta:ka, kako u patrtij­
skiш organizacijama, ta,kю i u mje&nim naюdnim odborima. Na 
bosansikohercegova6kom pros·toru egzistiralo је .sredinom 1945 
godine 1.280 podrucja :naтodnih odbora, а 1k.rajem 1945. Ьilo ih 
је 1.293.8) Tendenoida је .Ьila ,da se sva mjesпa podrucja obuhvate 
шrezom osnovnih ;pa1·tij,s,kih organizacija. U ustanickim krajeviшa 
teziste је Ьi1о 'na orgaпizacionoш sredi;vanju i tlcvrscenju osnov­
nih organizacija (celija) i nj.Љovom пsшjerava:nju sa ratnih Љ' 
poslijeratne ·uvjete !Гаdа, dotk је u ·k,rajev.iшa gdje nije postojal':l 
gusta mгeza paгtijtstkih organiza.cija aMiwюst usшjeravana na nje­
no ·stvaranj~ i primarnje novih clan:ova. U !ПаznасеПОЈ11 peгiodu 
(augпst - decembaг 1945) Ь·гој osnovnih organizaaija (celija) 1kre­
tao se izmedu 860 i 9809

) па padrucJu oijele Bosne i Hercegovine 
0Sil1ovne paгtijsrlce orga.nizacije Ьile su foг.mirane па terito· 

rijaln'O-p•rodUJkcio:rюm (ili ;preduzetnom) organizacionom prJrncipu: 
u naselju, mjestu, selu, odnosno и tvornici, ru·dniku, шdionici, sum 
skim gazdins:tvima, нstanovama, slюlaшa i sl., sa najmanje ttri cla­
na kao neophodnim uvjetom za formi-ranje ceblje. Broj os:rюVillih 
organizacija Ыо је pюmjenljiv, jer su se p!Гilagodavale uvjetima 
i oko:lпostiшa u kojim su ,djelovale. Osim toga sto је n jihov broj 
ras•tao·, povremeno је 'dolazilo i do njihovog sazimanja, ali i stva­
raпja novЉ o~gani.zacija i _lllji?ovih odjelj~_nja tamo gdje је to_ ?ilo 
potrebno, zav1sno od Ьrор clanova u ПЈIШа. Osnovne paтtlJsk~ 
organizacije ISa preko 30 Clatnova mogle sн ,uz dopustenje РК КРЈ 
za BiH formirati odjelje:nja, а one s preko 70 clanova mogle su 
partiJslka 1odjeljenja dijeliti .na partijske gюре ро smjenama, ['ad­
niш briga:dama i 1Sl. Pantij<s·ke organizacije sa preko 150 cla:nov~J 
mogle .su, uz dopusteпje, foгm.kati 'tvornicke, sumstke i ·druge ko­
mitete.10) Pa•rtij:ska organizacija se i oгganizacijom i meotodima ·rada 
prila'godavala sredillli п 1kojoj је tdjelovala. Osim veli'kih napora na 
realizaciji zadata.Jka oЪnove i ·izg.radnje, izgra·dnji пarodne vlasti 
i ·slicno, na os·novm.iш partijskim organizacijama bilo је tezistc 
akcije za omasovljavanje clanstva. 

1945. 
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6) Као napomena 2) 
7) А() СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-85/1945, d-31. 12. 1945. 
8) Као napomeпa 2) 
9
) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ ВiН, К-84/1945; D-32/45, d- 26. 12. 

10) Isto. 
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Od kraja 1946. godiпe do Osni;vackog koпgresa КР BiH, 
do~lo је јо~ dva puta do .orgaпizacionih izmjeпa па raziпi o.Юrul­
nih pa·rtijэkih iпstaпci. Od :poCetka 1947. godine (opet uvjetova:no 
inmjenama u adrniпistrativпo-terirorijalnoj podjeli ВiН - januar 
1947),11

) egzi·stirraju umjesto sedam tSamo cetird o·kru.Zna pa·rtijs·ka 
rukovodstva: banjolш)ki, .tшlanski, вarajevski i mostaгэki okгuZni 
komitetiY) Ovom reorganizacijom pomjereпa su i grupisaпja ISres­
kЉ i mjesпih 1komi·teta ~ osnov111ih partijskih orga:nizacija unu.tar 
okruinih paгti~js·kih iпs·tanci. Tako је banjolш)ki okrиZni lromitet 
objediпio rad na teritoriju 20 sreskih i 5 mjesпih komHeta, 149 
Ьiroa i 520 celija; ISarajevs·Ici 16 sreskih •komiteta, 2 mjesпa, 5 re­
jonэkih, 40 Ьiroa i 284 celije; tuzlans:ki 20 s.reS'kih, 4 mjesna, 1 
rejons1Юi, 67 Ьiгоа i 290 celija i mostars·ki 13 sтeskih komi'teta, 
5 mjeSiПih, 1 •rejonski, 67 Ьiroa i 290 celija.13

) U raпgu okru.Znog 
komitelta Ьiо је i Mjesпi ·komitet КРЈ za grad Sмajevo sa 5 rejon­
вkih komiteta, 21 Ьiroom i 112 celija.14

) Dгuga organizaciona i'l!mje 
па uslijedila је ·veoma ·brzo (jula 1947),15) ka·da se ukidaju okгurzi 
kao teritorijalne jediiilice. U partijsokoj orgaruzacioпoj strukt·uri ta 
рюmјепа zazi;vjela је od septembra iste godine. Okruzпi kom~tet• 
su t01kom svog postojanja uciпili mпogo na јасапјu partijske o.c­
ganizacije. Bili su glavni orgaпizaJtor svih poslova, usmjeravali s·u 
zacгtanu poHcirku iz pojedinih ceпrtara. S jedne s·tra:ne, uvjetovano 
novom administrativno-teriotorijalnom podjelom, wkiпuti su, а s 
druge, vremeпom •su rpostali ·uhodani u рооао da su ~aЬlonsrki pro· 
vodili .di.reJktive ri ru.putstva, bez .i!пvootivnosti i zelje za duЬlji i 
koпэtruktivпiji rad u rjesavanju .proЬlematike na ·svojim podгllc­
jima. Iz пjihovih :sumarnih ~zvjeЭtaja, pondcad vrlo ~turih rinfor· 
macija u zapisпicima, pokrajins·ko ·rukюvods·tvo nije moglo steci 
detalj.пiji uvid >>.U situaciju na tereпu« ·pojedinЉ sres·kih koшitelta 
i osпov.nih organizacija. Prrema tome, ukidaпjem posredпilka (o.:loгuZ· 
пih komiteta) iz:medu pokrajiпS!kog i sreskih rokovodstava omo­
gucema је 1I1eposredпija saradmja i kontгola, jer ·su od sep1eшbra 
1947. godiпe svi эreski komiteti morali iSlati veoma detaljпe izvje-

11) Zakon о admiпistrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne RepuЬlike 
Bosne i Hercegovine na okruge (SluZЬeni list NR ВiН broj 2 od 9. 1. 1947. 
godine), Statisticki godisnjak 1945-1953, Zavod za statistiku i evidenciju, 
RepuЬlika Bosna i Hercegovina, Sarajevo, 1954, str. 3. 

12) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ ВiН, К-136/1947, D-513/47, d- 15. 
3. 1947. godine. 

13) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-137 /1947, D..fi0/47, d- 5. 3. 1947; 
К-142/1947, D-bb/47, d- 8. 5. 1947; К-137 /1947, D<1.264/47, d- 8. З. 1947. i К-
136/1947, D-1.17З/47, d- 4. З. 1947. godine. 

14) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-139/47, D-1.934/47, d- 8. 4. 
1g47. godine. 

15) Zakon о administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republlike 
Bosne i Hercegovine (Slufbeni list NR BiH broj 29 od 7. jula 1947), Statisticki 
godisnjak 1945-1953, Zavod za statistiku i evidenciju, Republika Bosna i Her· 
cegovina, Sarajevo, 1954, str. З. 

231 



Vera Кас: О organizacionom raz:voju КРЈ ... 
Prilozi, Sarajevo, 1985, ХХ, 21, str. 227-246 

staje, а о -nekim vaznijim pitanji ma i zapisni·ke sa бaS>tana'ka po­
jedinih osnovnrih organizacija. Kako је u to vrijeme vec postojao 
brojan ~ uhodan partijэki aparat pri P01krajinskom komitetи, us­
pjeSпo -sи praceni materijali .prтispjeli iz sreskih lюmiteta, sto се 
za naredne dvije · godine postati veliko opterecenje, ·s obziюm na 
ogromne zadauke ikoje је donos.io petogodisnji plan. Stoga polovl­
.nom 1949. godine 1dolazi •do nove organizacioпe izmjene, .kada se 
stvaraju oblasna partijэka povjerenistva (cetiri и BiH) koja prc­
rastajц v·rlo brzo и oblasne ·koшitete КРЈ za pojedine oblasti. Ras­
formira:njem okruZпih 1komiteta (septembar 1947), kadrovski su 
pojacana S'reska .rukovodstva, popunjen i prosiren aparat Pakraj.in 
skog •k-omiteta, kao i mnogi ikomiteti u иstanovama, rudnicima, 
tvornicama, ·sumsHm gazdinstvima i •sl. Od septembra 1947. godine, 
organizacionu shеши cinilo је 65 ыеskЉ komiteta, 31 mjesni, 24 
tvornicka i 1.862 celije (osnovne organizacije).16

) Svaki sreski ko· 
mitet је mjesecno dostavljao izvjes.taj odjeljenjima •U Pokrajinski 
komitet, zavisno na koji ·se sektor rada odnoSii izvjestaj ili zapis­
nik. T()kom 1948. godine partijska organizacija se znatno prosirila, 
Щkо da је pred Osnivacki kongres clanstvo bllo rasporedeno и 
3.049 osnoWiih _organizacija, ·sa 779 Ьirroa, 7 komiteta sиmskih gaz­
di•nstava, 9 ·rejonskih •komiteta (od toga jedan komitet UDB-e za 
ШН), 20 tvornickih i preduzetnih komiteta, 8 mjesnih komiteta 
na mjesпim po·drucjiшa, 38 mjesnih .~omiteta rnanjih gradova, 5 
mjesnih komHeta vecih gradova vezanih direktno za Pokrajin5'ki 
koшitet i 65 sres·kih komiteta.17) Naravno, organizaciona mreza 
oэnoWlih organizacija ·se znatno prosirila иsljed иdvo.strucavanja 
broja paгtij,эkog clans-tva u 19~8. godiпi. 

2. 

.. U "poslijera~tnim oko1no·stima ·razvoja, za efi.kasno rukovode-
nje neophodno је bllo izgra·diti odgovarajиCi partijski арагаt. . 

Centгaln:i •komitet КРЈ, •koji је u ovom periodu uglavnoш 
radio preko Poli•tЫroa kao centralnog operativnog organa s pra­
vom odlueivanja о svim pitanjima, vec З. jula 1945. cini prve krup­
ile korake u poslijerat.noj reorganizaciji rukovodeceg partijskog 
аратаtа od Centra1rюg ·korniteta u Beogradи, preko onih и repub 
li1kama i ip<XkraJi.nama, ·do okrui.nih, s·reskih i mjesnih komiteta. 
Prema Odl<uci СК КРЈ о organizaciji odjeljenja i komisija pri СК, 
odnosno СК (РК) pojedinih ll"epubHka i pokrajina,18) partijski apa­
rat Pokraj.iJпskog komiteta КРЈ za Bo:sn-u i Hercegovinи cinila su 

·-: 

. 16) АО СК SK .ВiН, Fond: РК КРЈ ВiН, К·157/1947, D-bb/47, d- 15.10. 
19~7. godine. . . -
· · 17) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-266/1948, D-4.284/48, d· 17. 11. 
1948. godine. . 

18) АО СК SK BiH, 'Fond: РК КРЈ BiH, К-84/45, D-19/45, d- 25. 7. 1945. 
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tri odjeljenja (Odjeljenje za ·kadrove, Organizaciono-instruktorsko 
i EJko:nom&ko-finansijsko odjeljenje) i sest ·komisija (za agitaciju 
i propagandи, za zene, za ekonoms·.lro ·politi'ku, za Эkole, za i~grad­
nju na-rodne vlasti i komisdja za socijalnи polit:itku).19

) Bosansiko­
hercegovacka paгtijska or.ganizacija nije ima:la ilrontroLnи i spolj­
nopolitick•и •komisiju, jer •sи one, ·kao jedinstvene za sve rpartijэke 
organizacije 11.1 Jиgoslaviji, Ьile sastavni d-io paJrtijskog apa-rata · u 
СК КРЈ. Osnovno odjeljenje pokrajinэkog aparata bllo је Orga­
nizaciono-insФrokitoгs•ko odjeljenje rpod neposrednim rukovods•tvom 
organizacionog sekretara, zaduzeno da prenosi direlиive i иpиtst'Va 
СК КРЈ, .kontrolira njЉovo sprovodenje i prati cjelokupni or.ga­
ni~cioni paJГtijэko-poliJtiOki rad. Sastav odjeljenja sacirnjavali s·и 
orga·nizatori (dnst:nu:ktori), ciji је broj stalno rastao; zatim odsjek 
za .info·rmacije, gdje •se razractivao materijal doblven od СК КРЈ 
i slao niZim rиkovodstvima i odsjek za evidencijи i statistiku, gdj~ 
su se pratile promjene ·broja clanova, kao i .njihov sastav ро socl­
jal•nom, nacionalnorn, p'Olnom, oiЬrazO'Vnom i nelci.m dJГиgim obl-. 
ljezjima. I a:ЮгuZni 1komLteti imali sи ovo odjeljenje, samo u neЭta 
jednostav.ni•joj fu11111i, а Oinila sи ga 2-3 referenta, zavisno od 
ka·dгovБkih .mogиcnosti. J,ulsЮom odlUJkom uvedeno је kadrovsko 
odjeljenje dюme se pridavao izшzetan macaj. Mrcia kadrovskih 
odjeljenja :bila је nшюgо s.ira, posto sи, pored tog odjeljenja pr' 
Pakrajoinskom 1юmirt:etи, ikadrovska odjeljenja Ьila. foгmirana и 
svih sedaш Oikгuznih komiteta, Mjesпom ·komitetu grada Sarajeva 
~koji је и •raш.gu okroznog) d mjesrnim lkomitetima sa preko 500 
clan.ova, IS na;parnenom da se и onim mjesnim . i sreskim .kom1te· 
'\:!ima okoji sи imali ispod 500 clanova angзZirao ро jedan clan 
komilteta (populamo ·SU ga zvali kadrovi:k) ·koji је za svoj rad odgo­
va;пю visoj partijskoj irnstanoi ·koja је imala kadrovsko odjelje­
nje.211) IzuzetJna ·vaznost ikach-QIV'slrog odjeljenja 'Stajala је u nepo · 
srednoj vezi ·s brojcaniш ,porastom partij.skog clanstva, н skladи 
sa potrebarn za sotalnim foгmiranjem .sposobnЉ ka;drova za rtillco­
vodstvo, 'lleophodnost ruvida u ,raspored 'ka-drovskog potencijala, s 
obzirom na tendenciju rasporeda komиnJ:sta na sve odgo·vorne po­
slove d.rzavлog, rpolitiako.g i priwednog тazvoja. S.to se, pa-k, tice 
koшisija, veliki zrnacaj se p:ridavao kiQ'ffiisiji za agitacijи i pщpa­
gan·dи, ikoja је fo11111irana u junu 1945. и pokrajJns:kom parЩskom 
apa;ra•tu,21) а organi·zaciono dogradena JulskQm odlu•kom. Komisije 
sи postojale i 'U S'ViШ Oikruznim pa;rtijSJkim rukovods•tvima, ciji је 
rad trebalo sinhronizirati sa ·эrodnim sektorima rada и .rokovod­
stvti:ma SKOJ-a, od•bora NOF-a i s l. U pokrajinэkoj komisiji ofor• 

19) Isto. 
. 20) Isto. 

21) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-84/1945, D-57/45, Izvje5taj Po­
krajinskog komiteta КРЈ za BiH Centralnom komitetu КРЈ о agitaciji i pro­
pagandi od 2. 7. 1945. godine. 
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mljena sи sva ·tri sektora rada: za agitaoijи i stampи, propagandu 
i toorijiS'ko,predavaOki se.klto11".22) Siroojem pa.rtijskog aparata znatmo 
se po.veeao !i. broj profesionalnih poHtickih ·radnika (oslobodenih 
od rada ·u proiz.voonji Љ na drugim pos1ovima) na svim nivoi:rnэ 
paгtijiskog rukovodstva. P.rovodenje u Zivot O'dredaba iz Julskf' 
odlu•ke о orga:nizaciocrюm us-tгoJs•tvи partijskog aparaia, kao t.emelj 
nom dokumoo·tu о ovim pita:njima, teklo је v.rlo sporo u ni:lJ1ш 
partijs·kim rukovodstvima, .и pгvom re:dи zЬog nedosta1ika sposob· 
nog i obrazovnog ikadra .и oikruzn~.m, sres,kim ti mjesnim ru1kovod­
stvima, zЬog ·neprilagodenos1i i nesnalaienja .и novi.m urvjetima 
rada, malobrojnosti ·kadra и odnosи na ogrornan posao pos·ta·vljen 
pred njdh i•td .23) Med·и1im, .Ьеz obzira na sve poteskoce na ·terenu, 
insi~&tiralo se na provoden ju и praksи ovih odredaЬa, па koje su 
dogradivame sve •kasnije. 

Do OsniiVaCJkog ,kongu-esa КР ВiН illCinjene -su jos ne'ke iz 
mjene и partijiSkom aparatн S ciljem sto Ьoljeg i ·U'SpjeЭnijeg rada, 
prilagodene il'lovim okoliilosrt:iщa i za·daciшa вooijalistiokog razvoJa, 
и !Sk.laidu •sa sve veCim potrebama za .prosirenjem aparata na sv.im 
partijskim instancama. Prva IVa~nija oгgani-zaciona izшjena odпo­
siJa ,ge na .promjene и tkadlfovэkom odjeljenju,24

) marta 1947, kојош 
su .reorgani.zirani posrt:oje6i i fOI!mirani novi odsjeci: za st rucne­
-ekonomske tkadrove, za paтta.jSike fiunikcionere, za agitpropovs.k<' 
kadrove, za skole i kurseve, za kadrove Ministarstva иnиtrasnjih 
poslova, Jawюg rtиZilastva i pтavasиda, za om.Jadim.ske rиtkovodioce 
- clanove Partije i odsjek za sindi,kalne fun,kcio:nere.25) U svakom 
odsjekJu radio је ро jedan referent i jedan pomoenik refereruta 
Osim :njih, postojao је i jeк:lan referent za opcu ka·rtoteku i lfeferent 
za povez·i!Vatnje i evidencijoи promjena 1kod partijsik:Љ kaк:irova.26\ 
Vee З. aprila 1947. godine na snazi је direktiva о iz.mjenama u 
ra'du oт.ganizaciono-i.nstгuikl!:ooskog odjeljenja.27) Njom је Ыlо •pro 
pisa:no 'Sedam referenata tkoji su » . •. isklj>ucivo partljski radпici 
i ne шogu blti zaposleni и drru.giлn UJStanovama . . . « 28) Nastojalo S€ 

od arganizaciono-ins·t·гu1k.to11Sikog odjeljenja s tvoriti hoшogeno par· 
tijs'lro >tijelo ·koje се jedinstveno fuпkcionirati, bez strogo razgra· 

22) I sto. 
23) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, Kutije : 84, 85, 90, 115 i 117 iz 

1945. godine, dokumenti se odnose na rezultate formiranja odjeljenja i ko· 
misija u sreskim, mjesnim i okruznim komitetima. 

24) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-1З9/1947, D-1.706/ 47, d- 22. З. 
1947. godine Instrukcija za reorganizaciju odjeljenja za kadrove pri central­
nim i pokrajinskim komitetima КРЈ upucena od Centralnog komiteta КРЈ .. 

2S) I sto. · · ·· · · 
2h) Isto. 
27) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-139/ 1947, D-7.424/47, Direktiva 

Centralnog komiteta КРЈ upucena З. aprila 1947. godine Pokrajinskom komi­
tetu КРЈ za BiH о radu organizaciono- instruktorskog odjeljenja. 

2В) Isto. · 
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nicenih selocora !rada, da Ьi ti kadrovi kao clanovi instruktorskЉ 
grupa, Нi •kao pojedd.nci, 1kompetentno mogli ukaz1vati na рюриstе 
и ll"adи na terenи о svim pitanjima. Rukovodilac organizaciono 
-instroktoгslюg odjeljenja Ьiо је imeno:van is•kljucivo odlukom Po­
krajinSJkog ;komiteta, ш saglasno·st СК КРЈ, а radio је pod nepo­
srednom lkoпtrolom oгganizacionog sekretara РК КРЈ za BiH 
K'Ompetencije ovog 'Odjeljenja sadтzavale su •se ·и provodenju ј 
kontroli izvrsavanja svih postavljenih zadataka; oЬilaska komiteta 
i organizacija; slanju odredenih 1kadrova za pomoc komitetima ;­
organizacijama .gdje su se javljali neki proЬlemi; pracenju eviden 
oije i JStatistike pamijskill oтganizacija i cla:nova ,ро okrиZnim, а 
od septemЪra 1947. :ро ыeskim komitetima; и detaljnoj analizi sta­
tistiokih podataka i blagovremenom ukazi.vanjи na propuS>te u 
oma·sovljavanju clanstva i »popravljanj.u socijaLne i nacionalne 
s~tuтe« ~kako to Ьiljeze dolromen.ti). Daljnji korak и organiza· 
cionoj dzgradnji partijэkog aparata datiran је 10. janua.ra 1948. 
godine.29

) Prva taCka ove ·odluke odnosila se na formkanje sekre­
tarijata » . . . da Ъi nacionalna ru!kovodstva .mogla sto operatiVIIlije 
i -uspjeS.Пije resavati partijS>ko~organizaciona, poИticka, privrednэ 
i oS>tala p.iJtanja iz oЬlasH dr:Zavne uprave, Ceatra1ni kom.itet Ko­
munistiake partije Jиgoslavije doneo је odlиku, da se iz sasta<va 
P.olitЬiroa nacionalnih СК-а, odnosno РК-а, organizиje Sekretart. 
jat od 3-5 d·rugova«.30

) U dosad i>St:r:azenoj sacиvanoj i dostиpnoj 
arblvskoj graёti nema podataka 1kada је sekretarijat u P01krajin 
skom ·komitetи КРЈ za ВiН formiran, kada је росео s radom i 
ko је Ьiо u njegovom sastavu. Za rekooswukanje pomenwt'Og or­
ga-nizacionog •tijela potreb·no је ikonэul-tirati nekoga od Z.ivih clanova 
Po:krajinэkog •komiteta, sto pri izradi ovog rada nije Ьilo moguce 
zbog oэkudice u v·remenu. D111.1ga organizaciona izmjena, propisana 
pomenutom odlukom, odnosila se na reorganizacijи odjeljenja u 
uprave, tako da se 1ransfonmiralo » ... Org-instmktorsko odelenje 
и Organizaciono-instruktorsikи upravu, Kadrovsko odelenje u Upгa­
vu za kadrove i Odelenje a~i.tacije i propagande u Uprav.u agitacije 
i propagande. Na celu .svake ILLprave nalazi se nace1nik Uprave se 
dele !Ila odelenja, otseke d referate ... « 31) Ova reor.ganizacija nije 
imala samo for.malan >kara•kter promjene !Ilaziva, nego i sustins>ki, 
ka:ko 111 odnosи na •Unu-tarnju podjelu -rada i metode djelovanja, 
tako i •U relacijama mogucnosti prosirivanja uprave novim ljudioma. 
Sve veca administracija - profes-ionalno zaposleni partijSJki rad­
nici 111 administ•ra:tivno-upravnim aparatima - hila је 1neminowюst 
v:remena, posto је Partija na vlasti morala regulirati d usmjeravatj 

29) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ ВiН, К-209/1948, D-3.281/48, Odluka 
СК КРЈ od 10. januara 1948. godine ро organizacionim pitanjima upucena 
РК КРЈ za Bosnu i Hercegovinu 28. januara 1948. sa prilozima i shemama 
(koji nisu sacuvani u dokumentaciji arhiva). 

30) Isto. 
31) lsto. 
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i 6itЗJV posНjeratrni razvoj i s;ve njegove segmente posebno. Traг.­
sformacija rada odjeljenja u uprave zavrsena је u РК КРЈ za ВiН 
u periodu od dva mjeseca. U vezi .sa porastom partijskog clanSJtva 
i sirenjem m:reze osnovnЉ pa.гtijskih wgaпizacija, Kontrolna ko­
misija СК КРЈ nije Ьila u mogu6юsti da azurno obavlja poslove, 
te је odlukom od 10. 1. 1948. godine reguHrala to pita·nje na sLije­
deei naci.n: » ..• FoiПilkaju se Kon·trolne komisije pr·i nacionalnim 
partijskim ruikovodsrtvima. KontroJnu lkomisiju postavlja nacional­
no ruJkovodstvo rpo odoЬ.renju СК КРЈ. Nju sacinj<щaju predsednik 
i dva clana. Predsednik ik.oшisije ireba da bude Clan blroa ili ple­
numa naciona.Ьrюg ~гu·kovodst·va. Sekretar koa:nisije nije clan Kon­
trolne ikomi·sije ... «3z) Kompetencije novoformira.nih kontrolnih ko­
misija Ьile su бdroke, imale su pravo 'Odluciva.nja о svim pй:anjima, 
а ,za neka ·sроша Ш vaZ.nija, :kada sн Ьila u pitanJu visa rurkovod 
stva, obracali su se centralnoj K'Dntrolnoj •komisiji u Beogradu, 
kao i za ·kadrove llюji sн ро »ikadrovskoj n'Omenkla·turi« direktno 
Ьili ru nadlelлюsti СК КРЈ. Osim Jtoga, svalki clan Partije, .uk'Oliko 
nije Ыо zadovoljaa1 Q·dlurkom Kontrolne komirsije .u РК КРЈ za ВiН 
imao је ;pravo zalЬe Kontrolnoj ·komi:siji СК КРЈ. Osim nabrojЗIIl~ 
tгi vai.Ine inovacije u organizacionom razvoju, Ьila је striktno pro­
pisana i rtehni.ka ~ada ·u upravJ za •kadгove (u o·djeljenjima i odsje· 
cima) putem »siэtema evidencije«, cime se stvorio potpuni ov1d 
u raspored 1kadrova u partijs'ki•m rutkovodstvi,ma, dтzavпom apa­
ratu, razni'm нstan'Ovama i preduzetnim komirtetima. Tatno је Ьilo 
prorpisarrю rlюje .du1Jnosti su rtt rkoшpetenoijama СК КРЈ, koje ru РК 
КРЈ za BiH, а ko.ie su blle u nadleZ:nosti olkrumih, odnosno !Sres­
kih ,paгtijskih rt11kovodsJtava. Od februara 1948. godine, paгtijske 
011ganizacije se blnansiraju sistemom budzetiranja, ·uspostavljena је 
Hksna tSistematizacija ra·dnih mjes·ta, oodredene vi-sine pla1a i .ram1h 
novcaJilih nak.nada, slu.Zbenih ,putovanja i sl. Pomenпtom jarnuar 
s-kom odlukom organizaciono је zaolkruzen proces izgradnje paгtij­
skog a,parata do Osnivaokog llюngresa КР Bosne d Hercegovine, z<~ 
vrijeme od -tri prve rposlijeratпe godine . 

. . з . 
. ~rimaran zadatak КРЈ Ьilo је primanje novЉ clanova, pOOt:o 

nije i·mala aQIVOljno ·kadrova da l!'ealizira zadatke k'Oji su bHi pos­
tavljeni pred Paгtiju tkao v•ladaju6u snagu u driavno-politi~koш 
sistemu telk oslobodene zemlje. S oЬzirom na njenu vladajucu 
uJogu п drustvu i potreЬru imenO'Vanja provjerenih partijskih ·ka.d­
rova na sve :klju6ne funkcije i rpolozaje •u drzavnoj upravi, .priwedi, 
kulturi iltd., i:юzetan trend porasta claпstva, koji је Pa·гtija ostva 
rivala ru •toku .rata, .naэtavio se .nesmanjenim teшpom i na-kon oslo­
b·odenja. »Iz orSlobodilaokog rata КРЈ је, s obzirom ·na to da је 

ЗZ) Isto. 
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izgubila 75°/о kadra, izasla gotovo obпovljena ро svom sastavu 
PI'Vi podaci о njeпom brojnom stan}u poticu iz i·anuara 1945: Par·· 
il:ija је i.mala 91.386 clanova, а SKOJ 145.800 с апоvа, od toga u 
Bosni i Hercegovini ЬiЈо је 11.765 clanova КРЈ (5.901 na terenu 
i 5.864 u vojsci) i 20.000 claпova SKOJ-a (15.000 па terenu i 5.000 
u vojsci)« .33

) /U ovom radu pra·tice se b·rojпost partijskog claпstva 
bez podataka о broju clanova u ·redovima JNA/. Do jula 1945. 
god•ine, Ьгој claпova КРЈ u Bosпi i Hercegovini (5.901 Ьiо је u 
januaru) povecao se па 8.700 clanova i 1.462 kandidata.34

) Do kraja 
iэte godiпe (пovemba-r) ·broj se povecao .na 12.275 clanova, dok је 
naredne godiпe pora5t tekao nшogo b.rZe: 1946. ЬНо је u пovembru 
20.571 clam.; 1947. u istoш mjesecu 28.763 Clana.35) Bosaпskoherce­
go·va&a .partijska orgaпizacija ostva·rila је najveci porast clanstva 
toJkom 1948. go·dine, sto је Ьilo пе samo пajvise роvесапје za vrt­
jeme •do Osnivaokog kongresa, nego za cijelo poslijeratno razdoblje. 
Od ja.пua:ra 1948. goШine, kada. је Ьilo evidentirano 31.658 clanova. 
do pocetka juna broj је cloэtigao 40.069 Clanova., а pocetkom aug,u­
sta 53.335, ·dok је pred Osnivacki .koпgres bosans·kohercegovaoka 
organizacija brojala 53.031 registriтanog clana КРЈ.36) Ta.kav priliv 
novog clam.stva •rezttl1at је, prije svega veoma dobro pripremljenih 
a·kcija (kampanja) za omasovl·jenje clanstva. Tokom cijelog perioda 
1945-1948, Ъrој claпova se stalno mijenjao u-sljed velikih prom­
jena c}am.stva U parЩStkfim orgaпizacijama. S jedne St·rane, Clanovi 
su odlazili •U gradove gdje ;su se zaposljavali; selili su u Vojvodiпu 
kao Jroloпi:sti; isli na ·izgradnj.u omladiпsikih pruga i па druge rad­
пe a,kcije na nmoga· gradiliЭta •u zemlji; па ods1ttzenje Ш ·doslu­
zeпje vojnog roka; na razпe ·k·urseve; u S.kole, na fakultete; па 
razпe ·drzavne rpolozaje i f.uпkcije u srezove, ok•ruge i u druge re· 
publike; zatim, u ·sluЊu OZNE, Naгodne щilicije i sl., dok su 'Se, 
s d·ruge эtrапе, mnog-i clanovi vraeali lkuci щ11kоп demobШzaaije; 
па poslove u niZэ. paгtijSika rokovodstva d.li organe narodne vlasti 
i sl. Sva ta migraciona :kretanja ometala •su redov.no i tаспо pra-

33) V и ј о s е v i с dr U Ь а v k а, О organizacionom t·azvoju КРЈ и Bos· 
ni i Hercegovi11i (1919-1941), stг. 65, prilog u zborniku radova sa naucnog 
skupa odrianog u Mostaгu 5. i 6. oktobra 1978. pod naslo,тom Cetvrta i Peta 
l•onfereнcija КРЈ za Bosnu i Hercegovimt и istarijskom razvitku revolucio­
нarnog pok1·eta 1938-1941, Institut za istoriju, Komisija PredsjedniStva СК 
SK ВiН za istoriju, Sarajevo, 1980, str. 479. 

3ol) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-84/ 1945, D·47/45, d- 13. 7. 
1945. godine. 

35) АО СК SK BiH, Fond РК КРЈ BiH, К-292/1948, D-bb/48, d- 11. 9. 
19~8. godine. 

36) Isto. 
Pred Osnivacki kongгes КР BiH Ьilo је 53.031 Clan КРЈ 11 BiH (К-293/ 

1948, D·24,'48, d- 15. 11. 1948), а u lite1-aturi se vrlo cesto susrece podatak od 
54.150 Claнovu, medutim, ta.i iznos odgovara brojt1 clanova za attgust 1948, 
k:ldL~ је bilo 54.154 сl:.ша i 3.048 kanйiclata (К·253/1948, D·3.896-III/84, d- 16. 
\). 1948). . . . 
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cenje .Ut!«Uipne brojnosti paтtij skog c}aru;tva IU pojedinim mjesecirna, 
odnos71o godinama. Osiш toga, statistioki partijsiki izvje.S·taji iпiaju 
i mnoge manj.kavo.sti, kao npr. odreden Ъ.rој nepovezanЉ clanova. 
neэlaganje u ukupпom brojtt, nepostojanje nekih izvjestaja ~ .sl. 
U!lrupan porast partijske organizacije (1945-1948), izracunat po­
mocu baznog indeksa, ·tekao је JV·r.lo d.inamiono: 1946. godine indeks 
povecanja Ьiо је 168; 1947. iznosio је 234, а 1948. dostigao је rv>ri­
jedno.st 432 u odnosu na 1945. godinu. PoredeCi 1948. godinu sэ 
1945. uocava se povecanje partijske organizacije od preko cetiri 
puta. I godi·snji porast tekao је vrlo dinamicno, iska·zan pomocu 
lancaпog ,iю:dek·sa, rtak<o da је u 1946. indek:s povecanja Ьiо 168 u 
odnos•u na 1945, 1947. iz.nosio је 140 •U odnosu na 1946, а 1948. 
dostigao је vrijedпost 184 и odnosu na 1947. godinu. Izuzetan po­
rast :partijskog clans·tva Ьiо је rezultat i velikЉ napora paгtijsikih 
organizacija · na omasovlja'Vanju clanstva. Novo clanstvo bllo је 
priшano rkroz redovan kandidatski s tai od dva do tri mje.seca t•ta­
janja, osim za clanove SKOJ-a i neke rijet1ke izuzet'ke koji su pri­
man~ Ъеz •kandidature. Do Petog tk:ongresa КРЈ, nekoliko puta је 
i kampanjSikiш, masovni•Ш a•kcijama pO>Vecavana brojПOSt c}anstva. 
Medu najvece kampanje (akoije) usmjerene od strane pokrajinsikog 
шko;vodэtva, а u skladu sa di>rektivama СК КРЈ, LSpadaju one 12' 

juna 1945, jula 1946, mar-ta 1947. i, najveca, iz januara 1948.''go­
dine.37) Ove dirвktivno usmjerene akcije !l1a omasovljavanju cla.n­
stva, uz sve pozit.ivne !l:ezultate, imale su i niz pгopusta, jer је и 
Partij.u na ·taj nati>n blu uclanjen odreden broj slabo provjerenog 
kadra,' kojem su ideje i pralksa КРЈ bile tнde.38) Medutiш, stalnom 
akcijom ..k.azпjavanja i iSikljucivaпja пaknad-no su otklanjani i ovi 
propшs·ti. Pred svalю i}JI1ipremljent1 , akciju za omasovljavanje clan­
stva, Orga-nizaciono-iшtruktorэko odjeljeпje РК КРЈ · za ВiН, iша· 
juCi .ц ·vidu sta·nj e 1 .шogucnosti ројеdiпЉ partijskЉ organizacijэ, 
davaio је orijentacio.ne plano,ve sa zacгta.nim brojem potenoijalnih 
clanova u pojedinim oгganizacija-ma, ali је nizim ruikovodstvima 
Ьila ostavljena mogu6noэt -da donesu :konacnu odluku о broju no­
vopriшljenill, odnosno kandidova-nЉ, јег s-u i u ovim masovniш 
akoijaшa pгijema svi morali .proci .J<.roz obavezan ·kandi<la.tski sta.Z. 
Orijemtaoioni planovi pokrajinskog rukovodstva Ьili su mnogo real­
niji od planova niziћ partijskЉ rukovodstava koja st1, uglavnoш, 
precjenjivala svoje mogucnosti, sto је imalo za posljedicu neostva 
rivaпje plana i1i vjestaoko prebaciva!l1je na stett1 kvall·teta novog 
clanstva .u pojedinim osnovniш organizacijama. Naravno, proce:> 
omasovljavamja •tekao је u vrijeme postrevolucionarnog raspoloze­
nja, odu·sevljenja pobjedom, takmicaпkog du-ha i radnog elana 

Зi) _ АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-115/1945, D-30/45; К-128/1946, 
D-102/ 46; К-137/1947, D-1.321/47. i К-201/1948, D-37/48. ~. . 

· ·. 38) Rezultate шasovnЉ akcija pгijema и clanstvo пalazimo zablljeze­
пc u zapisnicima, izvjciilajima i aпali7.anш. iz ovog perioda, koji su ~:xctl\•ani 
u рошсrшtош aгhivtl tt ktltijama ос! Ьгоја 11 5/1945. do bi'Oja 230/ 1948. · 
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sto se kao dio svakodnevпog zivota prenijelo i na ovaj partijsk; 
zada1ak. Krrteriju za prijem poostтeni ·su •USYajanjem Statuta nэ 
Petom kongresu КРЈ, od kada » ..• kroz kandidatski staz prolaze sva 
lica dcoja zele da sturpe и Partiju. Kan.didatski staz omoguca.v<.~ 
kan.didatu za clana РаrЩе ·da se upozna s progгamom, sta~utoш 
i tatktikom Partije, а rpaгtij!S'koj oгganizaciji omogucava da ·upoz­
na ikan.didatovu oda:nost Partij~ i njegove licne osoblne ... «39) Za 
kandidata se predlazu najbolji, koji kroz staz od sest do osamnaest 
mjeseci, za•visno od Lionosti, uces.tvuju na sastancima osnovn.1e or­
ganizaoije gdje ·su 1kandidovani, sa savjetodcwnim, ali ne i sa 
od.J.ucuju6m rpravom glasa, uplacuju dio clanaтine i ·dokazuj.u :kva 
Htete neophodne za cla:na КРЈ. Statutom је шlcinuta mogucnost 
kampanjslюg nacina prijema clan·stva, uz kratku kaпdidats>ku pro-
cedur.u. · · 

IшajuCi to и vi1du, samo: od sebe .namece se p1tanje da li 
је КРЈ u шuщacenorn periodu ikadrovski ili masovп.i model pa.r· 
tije? Analiz.iraJuci statisticki, ali i pisani arhi.vs•ki шaterijal moze 
se zakl}uбirti cla је, bez obzi.ra na enorшno .povecanje clanstva, КРТ 
zadriala 1kadrovska oblljezja, s obzkoш na stroge u'Vjete za prijem 
•U clans1Vo, zatim oba.vezan kandMatski staf, angazirranost clansrtva 
u osnov.niш orga.nizacijama, pri:su·stvo visokЉ шoralnih i rad,ni!1 
pri,ncipa az V11·emena rata, visok ·stupanj .konspirativnosti, prisustvo 
procedure rpopunjavaaja anketnih listica, stalnu brigu za бuvanje 
autoгiteta Partije ~roz besprijekoran Lik komuniste, zatiш 111а ogra 
nicavшje prijema na· one ·naj•bolje i naja:ktivnije, ali i na stalпo 
prisutnu akciju kaznjavanja i iskljucivanja zalutalih, nezrelih i 
neprijateljski raspolozenih pojedinaca koji su se uspjeli uclaniti 
u Partij.u. Mada •U ovom periodu nisu rasclanjeni nюdaliteti osi­
panja clanstYa ~neregistrira.ni, saшovoljno napus-tili Partiju, is,klju­
ceni, brisani iz ey,j,deпcije), donek}e Se, ipaJk, ШОZе ·USpostaviti od-
1105 шedu primjenjenim ·disciplins•kiш .partijskim mjerama pren1a 
clanst\ТIU. NajveCi broj od ·ukupno kaznjenih clanova КРЈ otpada 
na iskljucene (1946. Ьilo је 1.328 iskljucenih O'd 3.171 •ukupno kaz­
njen.Љ; 1947. bllo је 2.310 islcljucenЉ ad 4.674 uikupno kafujenЉ 
i 1948. Ьilo је 1.256 is·kljucenih od 3.621 ukupno ikaznjenih cla­
nova).40) .. 

Priliv novog clan.stva и Pэюtiju nije .tekao ravnoшjeгno и 
sviш di.ielovima bosa:nSJkohercegovaoke teritorije. U peгiodu od jula 
1945. do a:ugнs1a 1947. godi·ne (za ·kada ·postoje poredenja za po­
jediпe okruwe komitete), najve6i a:psoЪu1:ni poгast imale su par­
tijske 01rganizacije u okviliU banjoluckog okгuga, а najveci rela­
ti.vni ·porast os·t'Vaгile su paгt<ijske organizacije tt gradu Sarajevu i 

39) Statut Komunisticke partije Jugoslavije, V Kongres КРЈ 21-28. ju-
Ja 1948, Stenografske biljeske, Kнltttra, Beograd, 1949, str. 841-852. . 

оЮ) АО СК SK Bil-l, Fond: Р_К КРЈ BiH, К-84/1945 ; К- 102/1946; 
К-151/1947. i К-277/19.\8. . -
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sarajevs·kom okr.ugu, gdje se clanstvo povecalo· oko 5,5 puta, poS.to 
је 1945. ima1o izrazito mali broj clanova, te u :lюmpaгacij,i poda 
taka ima izrazit poras·t. Uo6lji.vo је ,da је bosanskohercegovaбka 
organizacija i poslije ·rata blljezila пes.maпjen'i .pora•srt и krajeviшa 
gdje је Ьiо masovan ~o dzi·v и .redove пaiodnooslobOdilacke voj:эke, 
dok su se и dr-ugim regijama .postepeno ostvari~ali zadaci Partijc 
na osпivЭII1ju osпovпih organizacija ~ primaпju n~ih clanova. Novo 
clanstvo је d-olazilo, uglavnom, iz .redova -omla•cHпe,. m1a-de radne 
sпage ·Па tbrojnim 12;radilistima, omladinskim prиgama i ·radпim 
a'kcijama, . zatim iz . induэtl1ije i sиmaгstva, ali i .iz admiпiSJtracijc 
koja se postepeпo st·varala ~ шnnoza:vala. Stvaraпjem ~e!ilkog broja 
osпovnЉ orga111izacija па prodиkcionom prJпcipu Pa.гtija se oma­
sov1javala radпo ak·tiv.niш clanstvom, na sta иkаzије . porast clan­
stva .u grad,skim i l·пdиstrijiSki гazvijeпijim sгediпama, ~djc је Ьiо 
staln~ priliv radпe s·пage. То se moze Jlustrirati za grael Sarajevo, 
mada sи poredeпja .moguca i ·za druge bosaпskohercegova.Cke gra­
dove: Mjesni ·komi·tet za gгad Sarajevo imao је јиlа 1945. godine 
372 clana; .mal1ta 1946. godiпe 1.432; aиgиsta 1947. godine 2.149, 
а .d-o jal111.laгa 1948. povecao se broj па 3.587 clanova, шаdа је tek 
tada _pocela velilka akcija za omasovljavaпje claпstva.41) Naravпo, 
pol-a&t parЬijsik:e organizacije ·tekao је zavisno o·d mogиC.nosti i ka 
paciteta zaposljaiVanja ·u pojediпim ma·пjim ili ve6m gl'adovimз 
ili regijama. , 

u cijelom tretiranom period·и bilo је :prisнtпo :Stalno sireпje' 
i јаеапје spaлtijs·kЉ orgaпie:acija 1kao :posljedica ·i.z.razito visokog 
porasta .Ьrоја clanova, а dovodti -se u vezu sa pora-stom stanoWliSL· 
va, veCim :Ьrojem zaposleruh, -razvojem iпdust·rije, r.udarstva, -osni­
vaпjem ·tvornica, brojcanim јасапјеm admi.nistra1ivnog osoblja 
kao vaznog ciпioca za ·reprodukciju claпstva i-td. . 

Zaпimljivo poredeпje partijskog Claпstva moguce је 1парrа 
vHi .u 'аdпоsи ·Па odJ.-asbl rdio Ъosaпskohercegovaokog staпovnistva, 
паrаvпо, samo za 1948. godiпи, od -kada pos·toji popi'S staпoViпist·va. 
U ma•I1tLl 1948. godiпe ~kada је pravljen popis), oЪuhvat odraslog 
dijela !Stanov.пistva (1.181.849) !paгtij.sokim clanstvom (34.535) !irno· 
sio је 2,9 ,posto.42

) Prema ·tome, ikretaпje clanstva КРЈ u Bosni i 
Hercegovini za vrijeшe od 1945-1948. godine po:kazuje da је Раг·· 
tija Ъila ,ukorijeпjeвa u s·ve po:re poslijeratnog bosaпs•k-ohercego 
vaok:og drustva i da је, poredeno sa Ъrojem staпovпirka i ро rkva•nti 
tet·u clanstva, blla daleko izna1d minimишa 1koji је Ыо пuzarn da 
Ьi шogla djelovati kao vodeca ~dejпo-politiбka snaga. , 

..... 
41) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-85/1945, D-19/45, d- 15. 7. 

1945; К-117/1946, D-102/46, d- 15. 6. 1946. i К-238/1948, D-746/48, d- 14. 2. 1948. 
42) Podaci za broj stanovnika u Bosni i Hercegovini citiran је prema 

statistickoJ puЬlikaciji: Statisticki godisnjak 1945-1953, Zavod za statistiku 
i evidenciJLI, Narodna RepuЬlika Bosna i · Hercegovina, Sarajevo, 1954, str. 
40-43, а za broj clanova КРЈ tt BiH iz arћivske gracte vec pomenutog arhiva 
i fonda,K-222/1948, D-2.072/84, cl· 15. 4. 1948. goctine. · 
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U odnasu na ukupno clams1vo КРЈ, clamstvo iz Bosne i Her­
cegovine imalo је 'Visok procenat uce~ca: 1945 = 6,7°/о; 1946 = 
7,90/о; 1947 .= 10,50/о i 1948. godine 10,8 pos•to.43) Mada su ovd.jc 
izostala poredenja sa organizacijama u ostalim repиblika:ma i IIO· 
k!rajinama, d.onekle је moguce Љ.liS1rira.ti te odnase kada је u pj­
tanjи Ьosa:nskohercegovaoka organizacija. 

Ро socijalnom sas·tavu КРЈ nije Ьila homogena partija,· и· 
njoj sи zastupljooi pripadnici razlicitih socijalnih gropa i slojeva. 
Socijalno oblljezje clanstva iша veН.ko ideoloSiko-politiCko ~nacenje, 
јег је i interesna stru•kmra clanstva Ьitan faktor za opredjeljenje 
i praikticno .djelovanje Partije. 

Prvdh poslijeraФnih godina socija1ni sastav clan·stva КРЈ u 
Bosni i Hercegovini nosi pecat dz vremena .rata, kada је vi~e od 
polovi:ne claJ1stJva cinilo selja~tvo. Arhivski dakumooti о ovorn р1 
tanj.u uglavnorn konstatirajи da » •.• karaokteris-tika na~e partijske 
orgamizacije jes•te da је njen 'Sastav seljaoki . Tek и posljednje vr·i­
jeme imamo priliv radnistva ... «44) lzikazan numeriaki, ·socija1ni sa­
stav partij-эke organizacije и decembru 1945. pokazиje da su 66°/о 
clanstva ci:nili ·Seljaci, 19% (l"adnici, 120/о intelektиalci i 3% os-tali.45) 
Ma:da је za s·ociolosko i·stramvooje socijalne st·гukture period 
1945-1948. nedovoljan za st·иdioznije i •detaljnije kompariranje, u 
ovom radи -naznacirt: се se samo neke .polazne osnove Ш •prve pre­
poznat-lji'Ve pro-mjene. Pa:гtij-S:ko гuikovo:dstvo, s-vjesno socijalnog 
sasta'Va clanstva, nas1ojalo је •da ga popravi и kori-s•t radnika, ali 
је 1ај porast .tekao vrlo sporo, u prvom ·redи zbog nerazv-ijene eko· 
nomske strиkttиre i pnivredne zaostalosti Bos•ne i Hercegovine. Od 
1945. ·do 1948. godine procenat radni·ka :poveeao se sa 19 na 27 
posto,46) ddk se proce.na1 seljaka srnanjio na 51,4 posto.41) Radnitkэ 
klasa Ьila је mla·da, malobrojna, ·иglavnom је poticala sa sela i 
za njega Ьila cvrsto vezana. U odnosи na ukиpan broj zapo-slenih 
1-a·dntka 1947. {90.417) i 1948 . . godine (102.997), za kada arhivski 
podaoi .dozvoljavaju poredooje, ucesce ·radnika и pa•rti}skom clan­
stv:и se poveealo -sa 40fo (1947) na 6,9% (decembar 1948).48) Apso 

43) Podaci zг, clanstvo КРЈ pгettzeti su iz knjige Klasno-socijalna struk­
tura Saveza komunista Jugoslavije, Edicija CDI, lzdavacki centar Komunist, 
Beograd, 1984, str. 327. 

44) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-84/1945, D-47/45, d- 19. 7. 1945. 
godine. 

45) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-292/1948, D-bb/48, d- 11. 9. 
1948. godine. . 

46) АО СК SK ВiН, Fond: РК КРЈ BiH, К-277 /1948, D-5.16S-III/84, 
d· 24. 1. 1948. godine. 

47) Jsto. 
48) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-178/1947, D-7.902/47, d- 21. 1. 

1948. i K-277-III/ 1948, D-5.165/48, d- 24. 1. 1949. · · 
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lцtni d.znosi sи ~е poveca-li ·эkoro d:va. puta: od 3.630 .r.adni,ka-Clanova 
Par.tije 1947. na 7.059 radni,ka-Clanova Partije u 1948. godini.49

) 

Ka1ko је 'и ovom periodu cvjetalo admini'strativno r-u,kovodenje pri­
vredom i iz.gradivani posebn~ ad.minis·trativnd, aparati и svim vrsta­
ma djelatnosЏ, ,povecao se broj admi.nistrativnog osoЬlja (sl~bc.-. 
nika kao 'V·rlo primamljivog zanimanja), 'te је i ova socijalna ka1e­
gorija. zaposle.rl)ih bila xnacajan iz.vor za reprodu1kcij.u clanstva: U 
p:eгiodu 1945-1948, nиmeri·6ki izrazeno, njihov broj ne Ьiljezi neki 
naiф .иspon: od 1946. ·Jcada su ·slUZЬenici ucestvovali sa 10,9% do 
dесешЬrа 1948. godine UCesce SU povecali na 14,8 pOSt0,50) S!-0 је 
u 'riaznacenom p·erio·d·и Ьlagi porast. Potrebno је napomenи~ti i vaz 
nost nacina evidencije u ovom perioau, kada s-u u pa·rtijskoj 5ta­
fisti-ci za ISOcijalnи IS1:шktuш pгimjenjivani kri1eriji socijalnog po­
rijetk:la, а ne socijalne pripa-dnosti. Medutim, neovisno od ·socijal­
nog sastaJva, КРЈ је ро :Svojim programslcim opredjeljenjima, · ci- · 
ljevima i ideologij-i Ьila avangarda radni6ke · klase, te је •tOikoш 
poslijeramюg perioda na,эtojala omasoviti svoje clanstvo iz redova 
ra-dn.i1ka, пeposrednih proizvodaca. Svaka~ko, uspjehe· tЉ nast'Ojanja 
sи ogranicavali mnogi ·razlozi, po.put nerazvijene materijalne baze, 
sporog razv-ijanja indиstrijSike i preradivacke infras·tru·ktи.re, ·ne-' 
.povoljne socijalne s-trukitиre sianovnistva, а ponegdje i sek.tas1kog 
od·nosa prema radnicima i sl. Medиtim, ,razvJjanjem bosanskoher­
cegovaokog ·dгиstva, smanjivanjem primarnih djelat·nosti na racun 
sekll!Didarriih i tercija]nih, postepeno ·se ·mijenjala i baza za regтu-
taciju clanэtva. -

4 . . 

. ·' . Poznato је sustoinsko .pгog.гamsko opredjeljenje КРЈ koje se 
odnosi na ltШlaprederije interesa ra:dnicke kla:se, а jedan od puteva 
ka ostvaгivam:ju tih ciljeva је i ins.istira.nje na pravilnom izboru 
rokovodeceg ·kad·ra. · 

Za prve poslijeratne godi,ne va.lno је napoonenuti da је par­
tij-эka ·эtaHstiika v.rlo .rijetJko detaljno ЬiljeZila podat-ke za .rиkovod­
stvo, а •kada је to cinila, redovno је ru1kovodstvo statis·ticki ·iэkazi­
vala ·kao .radniclro ili seljaeko, bez ob~ira sto su se clanovi ·nalazili 
na placenim -par.t-ijLSkim fuлkcijama kao p.rofesionalni . .poli-ticari 
koji sи :davJlo napиэtili svoja oэnovna zanimanja i raniju S·redi-nu . 
alJ· se i<s-to taJk.o, vrlo rijetJko yracali u nju nakon iste~a mandat;1 . 
. · · U. arhivskim dokчmeџtim~ (tnajcesce и tik~·- organizacioniш 

izvjes1ajima) :srusrecu se brojne kara~kteristike za r·ukovodstva, 1koje 
se mogu ilrustrirati jednim lkara.kteri'S·ticnim izvodo-m iz doku.men.ta 
iz joula 1945, gdje se kaze » ... nasi su komunisti u najvecem broju 
polrupi,sшeni selj aoi ·koji cine i jezg.ro ve6ine sreskih . i drugih ~i~i~ 

49) Isto. 
SO) lsto. 
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rukovodstava ... «51) Sekretari i claonovi iЬiroa OS'l1ovnih partijs.kiЬ 
organizacija uglavnom su Ьili naji•sta~knutijd clanovi iz osnovne or­
ganizacije, borci sa zaslugama iz rata, а ро socijalnom oЬiljezju -
seljaci u agrarnim sredinama, radnici u rtvornicama, preduzeeimэ 
i na radilistima, cinovniai ru usta:novama i sl. Odanost i borbenost 
Ьili su neophodni :kvaliteti :kadrova za ru·kovo·dioce, а konceontra· 
cija poslova u vezi sa pгocesom obnove, izgradnje, industrijaliza­
cije ·i elektrifikaci.ie zemlje zahtijevali su, ·os·im kvaliteta, struenost 
i obrazova:nost. Obrazovni nivo clanstva nije p11uZaO optimalone 
u·vjete za sirok izbor s·troooog •kadra, sto је svakako Ьilo u tijes­
noj vezi osa nis·kim sшpnjem obrazovanos·H stanovnistva ruopce. 
Izrazi1 procenat u Clanstvu cinili su clanovJ bez skole (1946 = 
26,50Јо; 1948 = 21,5%), dok su najvece ·ucesce imali clanovi sa 
osnovnom s•kolom (1946 = 53,5%; 1948 = 58,60fo)?) Na raznim 
stщшjevima srednjeg ob·razovanja 1946. Ьilo је 16,5%, а 1948. go­
dine 18,5% clans•tva, ·dok је studenata Ьilo iэpO'd jedan posto, а 
sa fa!kultetskiш obrazO'Vanjem izmediu. jedan i dva posto clanstva 
kroz naznaceni period.53) Period 1945-1948. је veoma :kratak za 
cjelovdtiji opo~usaj lkomparacije, ali se u ·kretanju broja clanova 
bez socole i sa os·nov.nom S.kolom vi'de ostvareni pozitivni ·rezultati 
napora Partije da obrazuje clanstvo. Mada ·U ovom periodu nedo­
staju .podaoi za ·ru'kovodstvo (tek .detaljnije od 1950. godine), ·nэ 
osnOIVU parcijalnih podataka .шоzе se zaikljuciti da је ni•vo obrazo­
vanosti partijskog r.U!kovods·tva Ыо matno visi od clanstva, jer su 
se obavezno Ьirabl .pismeni ljudi, 111ajista•knutiji u svojoj sredini. 
ali i sa <lovoljno isku:stva za obavljanje odredenih tekucih poslova. 
Partija је cin.Нa velike •napore na opismenjavanju claпs1va i osnov­
nom o.Ъrazovanjru •U sklopu siюke kampanje za opismenja:vaonje 
S>tanovnistva, svjesna ·da jedino •ta!ko шоzе postici zeljene rezulta·te 
Medu ukupnim clanstvom postepeлo је ll"astao stepen obrazovano­
sti, sto se moze ·smatra·ti direktno rezul<tatom §kolovanja, s jedi11e, 
ali i ·regru-tacijom novog clanstva i rukovodstva iz redova stanov· 
nistva okoje је, •taikoder, proslo kroz osnovne vidove obrazovanja, 
s .dгuge strane. 

Uce5ce zena u paгtdjskom rukovods.tvu Ьilo је minimalll1o. 
Odreden Ьгој је izrastao u javne politiCke rad.ni,ke н mjesnim (grad· 
skim) i okruZ.nim komiltet·ima. Donekle је to Ьiо odraz relativno 
malog UCeSCa zena ru claonstViU {1946 = 20,4%, а 1948. Ьilo је 
18,5%),54

) ciji :se postotak postepeno smanjuje, ali .ne tako drastic­
no da one ne Ы !lnogle vise .uces-tvovati 1\.l rukovodstv•U. Tome su 

51) АО СК SK BiH, Fond: РК КРЈ BiH, К-84/1945, D-57/45, d- 2. 8. 1945. 
godine. 

52) АО СК SK BiH, Fond: РК КР BiH, К-178/1947, D-bb/47, d- 15. 1. 1948. 
godine; К-277/1948, D-5.165-III/1948, d- 24. 1. 1949. 

SЗ) Isto. 
54) Isto. 
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u cprvom redи, riopr:inijeli patrijarhalni odnosi н dru~tvи uapce, 
nezainteresirano:st, neatkt~vnost i sektaski odnos prema zenama tkao 
inferi·~~iji1m Clanorvima vи veciнi. paгtij~~ih O~ifaniza~ija. ~Si~ 1~ga, 
mat'eriJalna QSnova drustva prvth posllJeratшh godma blla Је sпo­
masna· da .Ы .pruzala zenama vece mogucnooti za dru~tveno-politic-
ko aktiviranje. · 

* 
* . * 

Imeseni podaci о oЭiiovnim ikaralkrteristilkaшa organizacionog 
razvoja КРЈ ,и BriH •и prvom periodu poslijeratne obnove i izgrad­
nje .dovoljno dokumentovano govore о prvaj fazi prestrojavanjз 
partijэke organizacije i prilagodavanja novim uvjetima djelovanja. 
Shema organШacionog partij<&kog ·иstrojstva, prezentiraлa kroz naj­
Ьitnije ci.zmjene, •dorptшe i dogradivanje, odslikava proces lizras·tanja 
Part-ije н avangardnog d·r.uбtvenog sиbje~ta. Organizaciono ustroj­
s1rvo i tramoj Ьitna sи 1dimenzija ru proиcavanjи paг.tijskog Ьiса, 
ali mи не ·treba prilpisiNatli prioritet, jer ne omogucava ..sagledanje 
sиStinskЉ saznanja о Paгtiji. Medutim, kako o.rganizae:ija govori 
о nacinи djelovanja i oЬlicima иnrutarpa,rЩs.kog zivota, empi·rijs:ka 
datos•t је neophodno polaziste poeetnog !Stadija iэtrazivanja . 

.. Druga bltna · ·dimemzija u istrazivanjи о Pa-rtijJ је ona koja 
se odnosi na sooijalш.1 strotk·t·uru clanstva. Med.иtiш, i ovdje ј~ 
nepozeljno :reduckanje i1strazivanja samo na socijalnи struktиru, 
vec је potrebno .uspos•tavi.ti realne o.dnose medи pojedinim pred­
metrшa proиcavanja, а azbjeci prenaglasavanje samo jedne dimen 
zije Јшо najЪitнije. Svodenjem is·tra:Zi-vanja samo na empirJjs·ki 
datu ·socija1nu strи•ktиru uma•nju.je se zпасај organizacionog ·raz· 
voja, .programsikih opredjeljenja i ·stremljenja, oЬlika •klasne borbe 
i !Sitepena aпgaiira:nosti clanstva. Natravno, time se ne zeli шnanjiti 
znacaj sooijalnih oЬiljezja clanstva u Partiji, .nego samo objek.tiv 
no istaCi heterogrenost sas·tava i naznaciti, •k:oHko је to шоgисс, 
njiш determiпirane interese pojedinih socijalnih kategorija ri slo­
jeva. Da napomenenю samo jedno od pгog-ra-mskih ·Opredjeljenj:=~ 
КРЈ 1koje s-toji •U •uэkoj vezi sa dstrazivanjiшa socijalne strukture, 
а lto је: obezbjeёћvanje ·domi·riacije radnika и clanstvи. Kroz empl· 
riJs:ki datu •socijalnи struktt.liГU шоzе se analizirati тealizacija ovog 
programskog ·cilja. Im.ajиCi н vidи nedefiniranost pojma rad.nik::.t 
и ovo vrijeme, tk.valitet s•tatistickih pokazatelja za broj radm.1ka, 
ali i socijalni .kontekJs-t poslijeratnog dгustva, moze se konsta.tirari 
stalaп i staЬilan porast radni1ka и clanэtv.и KPJ.za BiH 1945-1948. 

Empirijska istrazivamja organizacionog razvoja ·i socijalne 
sbruokture clanstva -s-и neophodna, relevantna и osno·vniш istraiiva­
njima, abl nedovoljna. VaZпo је predstavi1i programska opredje­
ljenja, . .S.ta је •и tom periodи Partija blla i сети је sremila. U proи· 
cavanjou Paгtije Ьitno је i analizirati stupanj aiktivnosti partijskog 
clanstva. U naznacenom <periodи, arhivska grada Ьiljeirla је Jzuzet· 
по uce5ce i aktivnost komunista na sv.im zadacima, ш veli.k.i ste-
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pen odgovomюsti, ozbЩnosti, borbeнos·ti i pozr.tvovanosti. Vi·soki 
mora.Lni i •radni principi odliikovali su i clanstvo i rokovodstvo, а 
oni su morali rkao komunisti bi-ti primjer za ostale u drustvu, ·koji 
nis-u ьш clanov.i Partije. Partijska djela<Ьnost Ьila је ·direktivno U'S· 

mjera.vana, а cloostvo se maksima1no zalagalo za provodenje u 
zivot svJh ·direktiva, rupu·tstava, smjernica i sl., naramo, primjere­
nih ikonkretnim prilikan1a i mogucnostima u pojedinim organ~za· 
cijama. Veliki porast claпstva Ьiо је potreba novЉ uvjeta rada, 
ali su Paa-tij.u i dalje odlikovala kadrovska oblljezja, naravno u 
nesto :savremenijem obliku. Ргеmа tome, bez obzira na masovaп · 
priliv clanэtva, КРЈ se odupirala poi:stove6vooju sa masovnim mo-
de}om .partijeo о 

U peгiodu od oslobodenja zemlje do Osnivackog kongresa 
Komanisticke partije Bosne ~ Hercegovine, bosanskohercegovaoka 
partijska organizacija, uz sve poteskoce, ooa5la se u poslijeratnim 
uvjetima rada kao rгukovodeca эnaga .u н:smjeravanju cjelokrupnog 
politickog, driavnog i p.rivrednog razvoja. Na principu demolkrat~ 
эkog cent·ralizma, uz ikarakterismcan metod direkHvnog nacina racla 
hijerarhijэk~ postavljenih partijskih insrtanci, clanstvo је primalo 
UipUtsФva za rad, provodilo ih u praksu, predlюdno razradene na 
sa·stancima, saobrazavajuci ih ih."QQIlkretnim prilikamao Clanstvo · u 
ovoon rpeгiodu nije rucestvovalo u donooenju odlu!ka globalnog ka­
raJ:Юtera, sto је bllo ikompetencija PolitЬiгoa СК КРЈ, ali se pois­
tO'VeCivalo s nj.ima .uz vеlНю aktivпost i zalaganje. U ovom perio·du, 
pripadnost clЭ111stvu Partije пiје se javno iskazivala, а unutar;par 
tijski ~ivot IIlije •doЬivao puЬlici-teto Tek se otpo6njalo, vrlo opпizo 
по, s nekim sastancima ot·vorenog tipa, ali је utjecaj КРЈ Ьiо evi­
deпtan u svim porama poslijeratnog socijalistдokog .razvojao Preko 
masovnog prijema u claТl!st'VO, s-talnih orgaiilizacionih izmjena -i 
usavrsavanja partijiSrkog aparata, uz prisUJStvo razvijenije revolucio· 
narne ISVijesti, rtekao је rproces simhioze partijslke i <friavne v}asti 
u vec izgradenom ceпtralri.:stioko-administrativnom -nacinu upra\­
ljanjao 

SUMMARY 

ON ТНЕ ASPECT OF DEVELOPMENT IN ORGANISATION OF 
COMMUNIST PARTY OF YUGOSLAVIA IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA (1945-1948) 

' • 

А through historiographical view of а development in orga~ 
nisation of Communi:st Pa.rty of Yugoslavia {СРУ) in Bos·nia rund 
Herzegovina (1945 - 1948) and а better 'tШ1derstanding Qf i·ts com­
plexity and fast speed musta bear in rnind t<hat СРУ found 
itself runder eпtire new oircumstances of work, developmeiJ.t and 
activilty after the liberartion of ·the countryo As the pa11ty in power 
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СРУ was primarily а holder of the revolutionaтy heritage \.VO!Il in 
Ље Wa·r, а pdllar of .Ље estaЬlished s-tate in-teg.rity a:nd а Ieading 
force in bU!ilding пеw socialistic rela·tions iп а society. As the party 
in power, as а cohesive ltext:JUre of all the segment·s of the social 
life a:nd the avaпt-garde tha-t was fo:rming and building the so­
cialistic nюdel of sooial •relatiO!Ils, СРУ concentrated its activity 
on gi'Ving •direcHons that would help building an.d functioning of 
а ,governmenltal a:nd legal 'S)IIStem. The sy.stem wa:s designed on а 
ter.ri•torial I}Jriпciple to wЬ.ich the Party's own model of orgaпiza­
tion ha~d to a·djUJSt. I t was а пecessary condHion in order to carry 
ou·t efficiently the agreed developшent of an internal political life 
of -the jtust freed country. Tllis process coul.d Ье descriЬed as 
ind·uS>trialization, electrifica>tion, agrarian ref.orm a.nd colonization, 
collectivization of agricultural production, nationalization and 
confiscation, whicћ happened towards tће end ·of the period. That 
i~ why а •nu·шber of cћanges in orga:nization and occasional smal­
ler rooгga:nisatioos •took place in the fiгst postwar уеагs (1945 -
1948), •bu·t 1hey ·dbl not essentialy alter the Ъasic prinoiple of а 
democratic cent.ra1ism. Only str.uctures of ceгtain bodies withiп 
the ent~1·e orga:nization were chaпged in or·der •to ma~ke them effi­
cient an.d to aJdjust •them •to Ље adminis·trative and territorial d.iiVi­
s-ion of the count•ry. In the period bet\-veen the liЬeration of 1the 
country and the Fotmding Co.ngress of Coшmunist Par·ty of Bosnia 
and Herzegovina the Party organ.ization of Bosnia and Herzego­
vina managed, with all tЬ.е .difficul<ties, to become а leading force 
wblch wou.Jd direct •the entil·e political, a•dministrative and ecorno· 
mical developшent in Bosnia and Herzegovina. Its шembership 
grew in size and in the end of 1948 it had 53.335 members. In 
the •three years periюd ·the Party',s bodies started to functian, i ts 
apparatus wa:s btuilt fгom а bo<ttom to the •top, апd а 'Special atten 
ti~n was paid to а selection of caю:dida•tes for certain posts. Thc 
Party':s ·эtructiltres functiOtПed .under ,the priпc1ples of the demo­
cratic centra1i•sш. Н wa·s а method in wblch higher pa["ty's struc­
tures issued dkeotioпs to the membership \Vhich turned them into 
practice after а caref.ul discussion оп i<ts meetings where а real 
si:tuation oгdered а certain type ·of activity. Тће membersl1ip could 
not partiaipate in ,ma:king ,decisions of а global character, wЬich 
remained the privilege of ·the Central Committee's Politbureau, Ьut 
they id.entif.ied 1·hemselves with them and car1ried them out with 
а great zeal and aotiv.ity. In this period 1he membership >to the 
Р~гtу was not ma:de <puЬlic, .nor was the internal Party Jife giveп 
ЗlllY publicity. Nevertheless, <the Рагtу iпfl.uence remained st.rong 
in all the aspect·s of ·the •s·ocialistic development. The process о[ 
symblosis of .the Party апd goverпшent po\ver 1n the already built 
centтaliJSitic and administrative system went togetћer wJth -tће 
con·stant infl.ux of new Райу members, alterations in the Par.ty's 
structJu.re a:nd а st·rong :revolutionary awareness .of its members. 
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