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GOSPODARSKI OKVIR PROBLEMOV SOCIALNEGA 
ZAVAROVANJA ОВ NASTANKU STARE JUGOSLAVIJE 

Program Zediпjene Sloveпije, Majniska deklaracija in dekla
J-acij sko giЬапје је vsebovalo bolj kulturni, prosvetпi in politicni 
ргоgrаш. Za oris пacionalnega gospodarskega programa је bilo se 
pгcmalo пerejenega. Nastajal је program za razvoj trgoviпe. kjer 
sta orala lediпo па podrucju veletrgo\'Ske aktivnosti Kalist.er in 
(јогuр, па podrucju iпdustrije Terpinc, za razvoj zadrttznistva sta 

• ,.,~liko storila brata Vosnjaka, Јапеz Evaпgelist Кгеk, Etbin Kгistaп 
iп drugi. Ugotovljali so, da prevladaje v slovenskom prostorLt ag
тъrna prenaseljeпost in da је nюgoce zшanjsati izseljevanje s ро
пюсјо sirokopotezпejse agrikulture iп iпdustrializacijske politike. Ene
.f-'a od vzrokov za gospodarsko pasivnost slovenskega ozemlja v ok
Yiгu Habsburske шoпarhije so videli v prepocasni akLtmulaciji kapi
t<.Ia, oziroma v njcgo\rem odliko\1aJlju zaradi pretezno tujega las
tнistve>. proizvajalпih sгedste\Т. 

Narodni s\Тet, ki se је koпstituiral v LjuЬljani avgнsta 1918, 
sc је pos\Тetil tudi gospodarskemu aspektu svojega delovanja; v svo
.Je vrste је pritegnil Ьапсnе strokovanjake, voje zadruznistva in 
gospodarske teoretike. Ustanovil је svoj gospodarski odsek. Med 
ieoretiki moramo v prvi vrsti omeпiti dг. Milka Bгezigaгja, ki је 
septembra 1918. v zalozbi »Omladine« v LjuЬljani izdal zпameпito 

programsko delo osnutek sloveпskega narodnoga gospodarstva. V 
11jem pravi: »Do sedaj пismo pozпali sloveпskega, se mапј ра ju-
1:·:osloveпskega gospodarstva, а stojimo neposredno pred casom, ko 
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si ga bomo morali sami zgraditi. Ocl паs Ьо od,risвo, ali Ьо 7gпкЉа 
dobra aii slaba ... Nikakor ра nc smcmo pricakovati, da 11as Ьо 
ze zdruzitc·v v Jugoslaviji resila vsel1 gospodarskih ncprilik, da Ьошо 
L'.e iz tC Z\7eze Crpali toliko sokov, da Se popoJПOtna гestavrira1110. 

Zdruzitev z drugimi jugoslo·.тaпskimi dezelami Ьо le teшelj , na ka
terem naj se zgradijo ' 'elike preosnove. Poljedelstvo је najizdatnejsi 
vir nasiћ dohodkov, ki ра se mогајо se zelo dvigniti. Тн moгamo 
пastopiti z obsirnimi reformami«. 

Njegov пarodnogospodarski prog1Ћ111 је teшeljil па пaslcdnjil1 
zahtevah: 

1. Nacionaliziraпje zemlje \7 sшislll, da шоrа ves doЬicek iz 
паsе zemlje ostati па domaCi grudi, cla se tukaj рогаЬi v prodнktiv
ш: svгће tег se z пjim oplode паsе dezele. 

2. Nacioпaliziranje iпdustrije, obrti iн industrije, da Ы obsto
jeca podjetja па пasem ozemlju prisla v nase roke, da sc Ьо clobicck 
poraЬljal v oploditev паsе domovine. 

З. Ekstenzivno obdelovanje zeml.ie шога prenelшti in se za
ceti intenzivno, za kаг naj poskrЬi drzava s svojo zakoпodajo. 

4. Agrarna reforma naj zagotovi zeшljo za oЬ\ikovaпje sanю
stojnih kшetij v velikosti 15 do 20 ћа, ki bi шогаlе biti oгganiziraнe 
·• zaclrugih. Kmetovalec Ьi Ьil пeomejen lastnik svoje zemlje iп 
rridelkov. Zadruge in drzavпa zakonodaja Ьi та le predpiso,,ale нa

cin obdelovanja zemlje z наmепоm vecjega pridelka iп unшejsega 

gospodarjenja. 
5. Trgovinska bolпica mога postati aktivпa. 

6. Zagotovljena morajo biti socialna пасеlа пarodnega gospo
darstva v smisla, da mora Ьiti preЬivalstvo, ki zivi od zas!aZka S\'O.iЉ 
гоk, preskrЬljeno z najпujnejsiшi zivljenjskimi potreЬScinami. Naj
visji snюter naгodпega gospodarstva ра naj bi Ьil, da Ьi ''sah postal 
t:konomsko nюcan in samostojeп za izkoгiscaпje пагаvnЉ lJOgastev. 

Zadшgam је Ьil пamenjen sirok ttelokгog . v· poljedelst~тu in 
obrtnistvu; tudi v industriji naj Ьi zadruge zaнemale vaiпo mestu. 
Smisel zadruzne organizacije Ьi bil, da se zdrнzijo inajhne gospo
darske, zlasti deпarne moci '' veliko z::tclruzno centraJo. Delokrog Ьi 
se шoral razdeliti v dva de1a: pospesuje naj produkcijo zadruzni
kov in na komeгcia,Jrni osлovi izvaja tг.gov·ino ро пacelill pгivatne
ga .. kapita!a. Vse poljedelske zadruge si шогајо ustvariti eno ceпtra
lo, prav tako obrtne zadrage. Tudi zadгazпc ћranilnice naj se ccн
tt·alizirajo, da Ьi mogle sodelovati pri drzavпo-fiпancпih operacijaћ. 

Narodni S\7et је dolocil, naj se gospodarski odsek - prvotпo 
so ga imeпovali odsek za gospodarsko konceпtracijo - нkvагја ·z 
\'Semi vprasanji takoiшenovaпega prehodnega gospodarstva in sicer 
kako bodo izpeljali nacionalizacijo posestev, industrije, trgoviпe in 
obrti; resevati valutne ргоЬlеше in notraпjo vreclnost denarja; ka
ko izvesti · koncentracijo zadruinist,,a, ћranilnic in dragih denarпil1 
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z<1.vodov; kaksлa naj Ьо vloga slovenskega gospodarstva v bodoCi 
Ј ugoslavij i. 

V Naгodпem S\1etu in пјеgоvещ gospodarskeш odseku so se 
stгпile zamisli in dejavnosti sluvenskih gospodarstvenikov v gospo
darski ргоgrаш. Obstajala је se socialna deшokracija s svojim pro
graшom in s svojimi zadrugami; pod vplivom oktobrske revolu
cije so nastajali se radikalnejsi progгaшi. Toda v dani druzbeni in 
politicni koпstelaciji је imel guspodarski program Narodпega sveta 
najrealnejso muznost da se нveljavi. 

V Narodneш svetu su veliko razpravljali о valutneш in finan
(:neш proЬlemu. Dr. Milko Brezigar је na seji gospodarskega odse
li<l oktobra 1918 podal svoje porocilo. Trdil је, da Ьо uveljavljen 
sгbski diпar, се Ьо priSlo do zdruzitve s kraljevino Sгbijo, sicer ра 
cla Ьо treba v vsakem primerн vpeljati novo valuto in ji dolociti 
гazmerje do avstrijske krone. Trdil је, da је do jeseпi 19 Ј 8 padla 
пјеnа vгednost na eno sestino predvojne krone. Nekateri fiпancniki 
su sicer zagovarjali relacijo krone do dinarja v razmerju 1 ; 1, ker 
cia tudi dinaг ni imel Уес pravega kгitja, vendar to ni Ьilo realno. 
1 udi v zagгeЬSkem Naгodnem vecu је prevladalo podohno mnenjc. 
Sicer ра su se tаш manj ukvarjali z gospodarsko proЬlematiko. 

Glede tega је Ьil Narodni svet v LjuЬljaпi dalec pred vsemi sre· 
llisl:i. 

Епа od osпov enotпega gospodarstva У novi drzavi је Ьila 
L:пtona valuta iп ta је bila v Kraljeviпi SHS diпar. Veпdar do za
meпjave пi prislo takoj. Narodna banka kгaljeviпe SrЬije se је 
нnila v Beograd sele februarja 1919 in sele januarja 1920 је Ьila 
::; posebnim zakonom proklamirana za Narodno Ьапkо Kraljevine 
SHS. Medtem so kroпske baпkovce, ki so krozili predvsem v zalю

clпem delu drzave najprej januarja 1919 Zigosali, da Ьi se locili od 
se bolj гazvredпoteпih aystrijskih. Vendaг to zigosanje ро mnenju 
lakratпill financnЉ strokovnjakov ni Ьilo prevec uspesno izvedeno 
il) pojavljale so se stevilne spekulacije z щапј vredпimi avstrijski
mi kroпaшi. Formalno zaгadi stevilnЉ falsifikatov, dejansko ра iz 
f'iskalnih razlogov, је Ьilo 5. novembra 1919 predpisano kolkovanje 
~.igosanih bankovcev. Pri kolkovanja baпkovcev ра је Ьilo 20% vred
гюsti prcdlozenega denarja odvzetega in naшesto tega denarja so 
bili izdani kronski boni, ki ра niso imali nоЬепе placilne vrednosti. 
Роzпеје је Ьilu sicer mozno z njiшi placcvati nekatore davke. То 
kolkovanje је Ьilo v bistvu pгisilпo brezobrestno posojilo drzavi, ki 
ра so ga placali sашо prcdeli izven Ьivse kгaljevinc SrЬije, takozva
тli precaпski krogi. ОЬ kolko\'aпju :l.igosaпiћ kronskih bankovcev 
је bilo v Sloveniji 586,6 шilijoпov kron, na vseш driavnem ozemlju 
ра 4,9 milijard kron in је drzava pobrala skoraj 1 шilijardo kron 
ali 20% nominalne vrednosti deпarja, ki је krozil na tistem ozemlju 
t'ivse Avstro-Ogrske, ki sc је vkljucilo v meje nove пacionalne drza
•:e. Medteш so potckale vrocc razprave о relaciji jllgokroпe do di-
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narja. Razuшljivo је, lla so Ьili vsi iz Ьivsc Drzave SHS za relacijo 
1 : 1 in аа so bili vsi iz dinarskega о·ьmосја za relacijo 1 : 6 celo 
1 : 10 v kot·ist dinaгja, ki so ga precenjevali. 

Ко ј~ Ьila Narodna banka kraljeviпc SrЬije proklamiгana v 
Narodno b<:J.nko Kraljevinc SHS је zпasal obtok dinaгjev 711 шilij
лov, osno-.тa za kritje ра је znasala 442 milijonov diп in је hilo krit
je dinarj::t 62 odstotno, zigosane jllgOkГOl1C ра 16 Odstotno, ПС lla Ьi 

ttpostev<:~li 20% odЬitek pri dгugem zigosanju jugokroп. 

Ministarski svet је ze 13. febгuarja 1920 dolocil menjavo 4 
kroпe za 1 dinar; zakon z dnc 25. oktobra 1922 је ta sklep роtпШ. 
S tem so bili predeli z bivso kronsko valнto zelo prizadeti, zlasti so 
trpeli vlagatelji denearпih zююdov iп t.tpokojenci, ki so јiш Ьile 
пjilюve reпte пошiпаlnо dolocene v kгoпski velj<\\'i, ker lшpna пюс 
diпarja ро zaшenjavi ni bila stirikгat 'iCcja od lшpne пюсi kroпe. 

Ро zaшenjavi kron sc је obtok dinaгskih baпkovcev povecal za 1,3 
шilijarde din, pri isti vгedпosti k1·itja; pokгitjc diпarja је Ьilo sашо 
se 21,9 odstotno, kar је Ьilo kошај 6% vcc oll prej tako zaпiccvane 
jugokrone. 

Diпar је zaradi slabega pokгitja zelo oslabcl. Zaгacli Yciikega 
povprasevanja ро kгediti11 se је obtok baпkovcev slalno vecal, v 
osnovo za kritje р а ni пюgеl sluzi ti пi ti tisti llcl zlata, ki ga је Кга-
1 jcvina SHS doЬila iz koпkurzпe шаsс biYSe Avstгo-ogгske ш:trodпc 

Ьапkе, пiti опе devize, ki so izviralc iz Blairovega posojila. Obujc so 
нamrec poraЬili za boгzne inteгvencijc v koгist umetпega zadrzeva
пja dinarskegc tecaja. 

Obdobje inflacije је tгajalo \'se do konca lei.a 1923, ko је dгza
'Ja uredila svoje fiпancc in za proracuпsko leto 1923- 24 pгvic spгe
jela uгavnotezeпi dгzavni рrогасuп, ki se v ''sel1 лasledпj iћ lctih ni 
blstveno mcпjal, razcn v lctih ' 'clike gospodaгskc kгize; zпasal је 
10 do 13 milijarll diпarje''· 

Drzavnopгavni akt 'L сlпе 1. l!ecembi-a 1918 пi рошепil v gos
podarskcm zivljenjtt tak1-atпe Slo·,:cnije nоЬспе preJomпicc. V Be
ogradu ро zedinjenju ni шoglo istoc<:tsпu poiekati tш.li organiziгanjc 
ustaпov gospodaгskopoliticnega zласаја. Zato је iшela ЈјнЬ!јапskа 

naгodna vlada se пеkај шсsесс'' pгoste гоkе, llэ. је izgгaje\·ala tako 
politicno kot gospodarsku avtorюшijo. РоsеЬпа upгavna komisija, ki 
јо је imenovala пагоdпа Ylada SHS v LjuЫjani је 20. dcccrnbгa 
1918 izdelala оышtеk za orgaпi7.acijo ocldell'a za trgovino in оЬгt. 
V ta oddelek је sodilo tudi vrastvo dciavcev iп socialno zavarovanje. 
Upгavna komisija је vodila роsеЬпо tlstanovo, ki se је imeпovala 
Pгehodпogospodarski urad - Pegu. 

Razen пшogih pгakticnih пalog, ki so ј ih morali. re~i ti orga
нi slovenskЉ oЬ!asti - na pгimcr prevoz vojastva s fronte v doma
(e dezele, 'oskrba preЬivalstva z zivljenjskimi potreblcinami, usposu
Ьitev zeleznicc za пormalno obratovaпjc iп роdоЬпо - so prisla па 
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vгsto vprasanja пасеlпеgа, progгaшskega zпасаја: kako гcsiti рrоЬ

Јеш nacionalizacije tujega prenюzenja . Za izpcljavo nacioпalizacije 
ро dolocbah ta~ratne pravno urejene шecanskc druZЬe је bilo tre
ba imeti veliko alшmuliraпega kapita]a iп solidпo politicrio iп ргаv
по zaledje, ki нај ju пudi driaYa. Ker пi Ьilo clovolj nobeпega od 
1eh treh elcmentov, је proces nacionalizacije obstal na pol poti. Pri 
vseш tem је slo se v veliki meri za kapital, ki је Ьil v casu prve 
sYetovne Уојпе ali zavezniski (fгancoski) ali пevtralni (svicaгski). 

Narodпi svet in njego\' gospodaгski odsek sta veliko razprav·
l.ialo о nazorovaпju tujih podjetij tег о nacionalizaciji in пarodna 
' ' iada SHS v LjнЬljani је objavila v to sme1· naravпaпe dolocbe. 
Oprla se је па predpise Ьivse KraljeYine Sгblje iп objavila naredbo 
о nadziraпjtl zemijisc (30. 12. 1918), о zavarovaпju dohodпiпe iп 
davka па vojne doЬicke (24. 3. 1919). Zaradi tezav пajrazlicпejsega 
izvora је steklo sek\1CStracijsko delo sele " шајu 1919. Nosilec vseh 
sekves trs kil1 nalog је postal oddelek za trgoviпo in obrt pri dezelni 
\'Jadi. Odredba о sekvestгu se ј е razlicno izvajala: v Sloveuiji. manj , 
strozje in ћitreje drнgod, zlasti " Vojvodini. Pri nas so se sicer sek
\ 'estri hi tro postavili, toda s popisom је s lo pocasi iп le malo tu
jega premozenja је bilo v гesпici prevzetega. Izvedena је bila le 
11avidezпa пacionalizacija. Podjetпiki so iшeli dovolj casa, da so 
~premcвili svoje drzavljaпsћ.:o, sprejeli jugoslovenskega ali ра dгиZ
l~·o >>nacionalizirali«, kar је pomenilo naredit i jнgoslovaпsko veCiпo 

\' upravпem SVetu, izrocitev UStl·eznega Stevi}a delпic tem Clanom 
iп za З leta depoпiгati 75~"u delпic ргi dошасеш, to је p1·i jugu~lu· 

\'<\ПSkel11 denarneш zavodu. v Sloveniji. је Ьilo v zacetkн nekoliko 
clJ·ugace. Nагоdпа vlada SHS v LjнЬljani је ze 30. deceшbra 1918 
postavila pod drzavпo пadzot·stvo vsako tнје podjetje. Trgovske, iп
t! L1 Strijske in denarпe druZЬe s sedezeш v tujini , ki so poslovale па 
slovenskeш ozemlju, so пюrаlе svoja p redstavnis tva postaviti sеш, 

tiste ра, ki so obгatovale sашо па naseш ozeшljtt, ра prenesti svoj 
sedez v Slovcnijo. Postavljeni so Ьiti sicer nadzorniki pri svch tLI· 
jil1 podje tjih, Yendar prayega ucinka пi bilo. Сепtгаlпr.. ' 'lada је le-' 
ш 1922 to urcdbo raz,,e]javila. 

Tuj kapital је Ьil zaieljen in potrebcn za гazvoj iпdustгije, 
zato је driava za razпimi ukrcpi spodbujala njegovo angaziгaпje. 

Роvојпа zivahna inves ticijska dejavпos t sапю s pomocjo doшacil1 
kreditov in па valovЉ iвfJacijc је Ьila premalo. 

Ро razpada Avstro-Ogгske iп nastanlш s tare Jllgoslш,ijc iп 

clгugih пasleditveпih drz.a\1 so nove drzavпe meje ustvarile dгнgасе11 
§;Ospodarski pгostor in nove socijalno-gospodaгske razшere. Names
to industrijsko razvitega in iпdustrijsko nerazvitega dela drzave sta 
лastali iпdнstrij sko razviti d1·zavi Avstгija iп C:eskos!ovaska ter iп

clustr ij sko nerazvita Jugoslavija. Pomaпjkanje iпdustrije iп indus
tгijskiћ izdelkov је Ьil рrоЬ!еш v Jugoslaviji, predimenzioniraпje in
clнstrijc ра proЫem Avstrije in ёefюslovaske Zlasti zпacilno је Ьilo 
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to na podrocju tekstilne industrije iп v prvih letill ро VОЈШ .ЈС bllo 
tckstilno Ьlago najvaznejsi uvozni artikal, ki је osbegalo 80% vse
ga jugoslovanskega uvoza. Takim razmeram је sledil kapital tako , 
da so v prvem оЬdајн sirili stare obrate, jim vecali kapacitete iп 
asortiman izdelkov, posiljali del strojнe opreme ali ра cele tovaг
пiske obrate iz maticnih tovarn v Avstriji in ёeskoslovaski in tako 
l"esevali tudi svojo predimenzioniranost. Jugoslavija је s svojo ca
rinsko in davcno politiko tak razvoj omogocala iп cel.o podpirala. 
Dopuscala је brezcarinski uvoz raЬljenih strojev in opreme ро eni 
strani, ter zaposlovanje tujih tehnicпih strokovnjakov in \ 'odilnega 
oseЬlja ро drugi strani. 103.898 tlljcev је zaposlovalo jugoslO\'ansko 
gospodarstvo in do leta 1931 se је to stevilo povecalo na 140.766; iz 
ёeskoslovaske jih је bilo 17.299. Najvec tujcev је bilo на Hrvatskeш, 
v Sloveniji, Vojvodini in v Beogradu. Predvsem so ЬШ v mestiћ. 
Najvec jih је zaposlovala tekstilna indttstrija, strojna, kemicna iп 

gгadbena iпdustrija. Pretezno stevilo tнjcev је spadalo v skнpino 
пamesceпcev, kjer so Ьili zaposleni kot inzenirji, tehnicнi iп special
ni delavci. Mпogi so imali vodilne polo:Zaje ravnateljev, obratovodij, 
шojstrov. 

Cariпske dajatve so Ьile bolj dohodek drzavnega proracuna, 
kot sredstvo zascite domace industrije. Carinske tarife naj Ьi Ьile 
osnova za sklepanje rednih tгgovskih sporazunюv, hkrati ра Ьi onю
gocale ustvarjati na nasem trziscu take razmere, ki Ьi privaЬljale iп 

stimulirale tudi angaziranje tujega kapitala. Temu se је odz\ral v ve
liki meri tudi avstrijski in ceskoslovaski kapital v drugi fazi indus
tгijalizacije Jugoslavije. Tako је Jugoslavija 20. junija 1925 uvedla 
nove carinske stopnje. Postavljena је Ьila tako visoko, da је v celo
ti Ьistveno пiso vec spremiпjali. v okviru teh carinskih postavk је 
Jugoslavija ро Ietu 1925 sklepala 11·goviпske sporazume z vsemi drza
Yami. 

Poprevratпo obdobje је Ьilo koncпo v letih 1924-25. V tem 
casu se је Jugoslavija konsolidirala kot drzava v шednarodneш ozi
ru, v notranjem raz\•oju ра је izgradila vse potrebпe ustanove. Na 
gospodarskem podrocju је Ьila to zamenjava denarja, preneha11je 
sckvestra, enotna carinska tarifa, stabilizacija diпarja, uravnoteze
нi drzavni budzet, urejena preskrba preЬivalstva z osnovnimi ziv
ljenjskimi potroЬ.Scinami - sevec.ia v smislu, da ni bllo \•ес po
manjkanja tega Ьlaga. 

Na socialnopoliticnem podrucju је Ьila do leta 1922 sprejeta 
osпovna delavskozasCitna zakonodaja. Zakoп о inspekciji dela, Za
kon о zasciti delavcev in Zakon о zavarovanju delavcev. u,,edeп је 
bll 8-urni delavпik. Organizirane so bile ustanove delavske zasCite 
- inspekcije dela, borze dela, delavskozavaroYalпe ustanove -
SUZOR in okrozni uradi za zavarovaпje delavcev, organizirane so 
Ьile delavske zborпice in v industrijskiћ obratih so dela,,cj doЬili 
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sYoje delavskc: zat1pnikc. Dclavsko zadrtйпiSi\ГO se је kot delavska 
samopoшoc razvijalo v sшe1·i konzшnnih zadn1g. 

Stara Jнgosla\•i,ja је Ьila оЬ svojeш пastaпku tudi v socialno
poti ticneш oziгu пccnotno ozeшlje in је tako tudi ostalo :k \1ес let 
ро нstanovitvi епоtпе dr:laYe. Pra'' tako ni Ьila enotna cielavskozas
citпa zak0110(1aja. v tistih delih tlrzave, ki so ьш prej \1 okvirtl д.vstro
-Ogrske, је veijala aYstrijska in ogrska zakoпodaja, v SrЬiji, Maкe
t~uniji in СГПi gOГi ра SOCia}J1Q Za\'al"Q \ГaJlje d.ClaVCC\' Sp}O)l Se lli Ьil0 

LЈ\•ейепо. 

V Sloveпiji је Ьilo bolвisko in nezgotino zavarovanje нvеdепо 
i11 obvezno ze za vse delavce. Pokojпinsko 7а\таrоvапје ра so iшele 
s;.,шо posaшezne panogc d!C'lavstva. То so Ьili гudarji in topilпicarji, 
:l.cljeznicari ter tћ·zavпi iп ја\'Пi naшesceпici. 

Ро гazpatiu a\•stгo-ogrske monarћijc је Ьilo treba socialпo 

7avarovaпje delavcev na noYo orgaпiziгati. Tega dela .se је Narodna 
yla<.ia za Slovcnijo lotila ze 6. nоvешЬга 1918, ko је Ьilo astaпovlje· 
1 ю poverjenist\'0 za socialno skrbst\fo, ki је med <.iгugiш izvedlo ta
c!i reorganizacijo socialncga zavю·ovaпja v Sloveniji. Ze 1. janttara 
1 "19 је Ьila llS taпovlje11a Zџeza bolniskih Ьlэgajn za sloveпsko ozeш
Ijc. Do 31. шаја 1919 so bilc ukinjene vse t~kгatne okrajne in obrat
пc bolniske Ьlagajne iп нstaпovljctla је Ьila enotna Okrajna bolпiS
ka Ьlagajna v LјнЬiјапi za vso Slovenijo. Tako hitra 1·eorgaпizacija 
ј<: Ьila пlljna, kег su Ьili ргеd socialniш zavarovanjcш veliki in sko
raj ncprcmostljivi pгoЬlcmi, kako izpolnjevati obyezпosti do zava
rvџ;щcev, to је zagotovi ti zclгa·,rst\1Cll0 zascito iп bolniske podpore, 
jli"Cd\ISCШ ра izpla6evati pokojlline ј ГСП!е Upokojenim zavarovaпceш, 
ki jill је Ьilo v Slo\'eпiji ze precej iп jill је o<.i Ьivsill zavarovalniћ 
zavodov шorala pre\'Zeti nano'тo ustaПO\'l.icпa ustanova, шеdtеш ko 
ni doЬila od njiћ potrebnЉ <.ienarпil1 sre<.istav za izplacevanjc гent 
iп pokojnin, ki so se leta in leta zЬirala. Та sredstva so Ьila deloшa 
vlo:leпa kot kapital " ncpгeшicniпc in vrettnostnc papirje izvan slo
\ ·eпskega ozeшlja, ki је pгislo v ok\1it· JugoslaYije, deloшa so bila 
пalozena '/ ob\o·czнice avstгijskega voj 11ega posoj ila in so propadla, 
deloшa ра јЉ је razvrednotila iпflacija. 

Rente iп pokojninc Z3\1arovancev, ki so Ьile <.ioloceпe ' ' no
n·tinalneш znesku, је iпflacija popolпoma гaz\1 гcdпotila. Za to је Ьi
la роtгећnа izredna, hitгa iп нCinkovita рошос. 

Р о k г а ј i n s k i р о k о ј n i n s k i s k 1 а d - Za гesevanj'e 

tczkega ргоЬiеша reпtнikO\' in нpokojencev је Narod11a vlada za . Slo
vcпijo нstaпovila poseben sklad. Na iniciativo rudarjev, ki so iшeli 

л.ајvсс нpokojcncev (pri bt·atovskill skladnical1 v Slovcniji је Ьilo 
паd 4.000 upokojeпcev), је bil 10. septembra 1919 нstanovljen Pok
IЋjinski pokojпinski sklad. Та sklad sc је formiral iz tioklш:le па 
preшog. Lastпiki гudпiko\: so шогаli ott 1. septcшbra 1919 v ta sklad 
placcvati prispevke ]Ю 1 diп za tono prodaпega ргешоgа; od 1. по
vешЬrа 1920 se је ~а <.iokla<.ia zvisa\a na 5 <.iiп za tопо pгodanegn 
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premoga. Sklad је obstajal do 7. maja 1935. in је v 16 letiћ zbrnl 
101,275.296 din prispevkov od prodanega premoga. 

Iz tega sklada so prejemali v letih 1919 in 1920 draginjske 
(\oklade k гentam le rнdarji, od 1. januarja 1921 ра tudi rentniki os
talih socialnozavarovalnih zavodov - nezgodni rentniki in вpokoje
ni zeleznicarji in namescenici. Draginjske doklade so prejemali Је 

tisti rentniki in upokojenci, ki so imeli prenizke rente. 
Pokrajinski pokojninski sklad је vodil in нpravljal Pokojniн

ski zavod za namescence v LjuЬljani. 
Denar iz Pokrajinskega pokojninskega sklada se је za dra

ginsjke podpore delil med tri zavode. 4.811 upokojenih п.tdadje\1 
Glavne bratovske sk\adnice v LjuЬljani је prejemalo 68,32 % zbr<l
пih sredstev, 989 nczgodnih гentnikov in 426 upokojnih ielezпicar

jev 20,09% sredstev in 816 upokojenih namescencev 11,59% zЬгаnЉ 
sredstev. Vsi ti so bili nezgodni гentniki in upokojenci, ki so si 
pridobili pravico do rente in pokojnine se pri Ьivsih avstrijskih 
zavarovalnicah. То so Ьile teritoria!ne пezgodne zavarovainice v Tгstu 
in v Gгadcu, rudarska nezgodna zavarovalnica na Dunaju in nezgo
dna zavarovalnica zeleznicarjev na Dunaju. Zavarovance, rentnike in 
upokojence prvЉ treh zavarovalnih zavodov је leta 1919 prevzela Za
casna delavska nezgodna zavarovalnica v LjuЬljani, zeleznicarje ра 
Zacasna zeljeznicarska пezgodna zavю·ovalnica v LjuЬljani. Ко је 
Ьil leta 1922 ustaпovljeп Osгednji нrad za zavarovanje dela,rcev s 
sedezem v Zagrebu, је ta prevzel vsc nezgodne zavarovance in tucli 
rcntnike in upokojence obeh ljнЬljaпskih zacasnih zavarovalnic. 

V zacetkн leta 1929 ра је ministarstvo za promet samo prev
zclo izplacevanje nezgodnih rent in draginjskih doklad za zclezni
carje in jih је zacel izlacevati Hшnanitarni fond direkcije drzavnil1 
zeleznic v Zagrebu. 

Lastniki rudnikov v Sloveniji so se upirali placevanjн pris
pevkov za Pokrajinski pokojпinski sklad. Njilю,,a prizade vanja so bila 
uspesna in financni zakon za leto 1928-29 је pooЬlastii socialпega mi
нistra, da lahko ta skJad tlkine. Vender se to v letu 1929 se ni нveJjavilo. 

Med tеш саsош је ministarstvo za gozdove in rudnike izdela
lo nov nacгt zakona о bratovskih skladnicah za bolnisko, nezgodпo, 
invaHdsko in starostno zavarovanje rudarjev. Та nacrt је ukinjal 
5-dinarsko doklado na tono premoga v korist pokrajinskega pokoj
пinskega sklada. Zato ра Ьi upokojenci rudniskih in plavzarskih 
podjetij, ki so prejemali podpore iz pokrajiпskega pokojninskega 
sklada, doЬivali sedaj draginjske doklade pri batovskill skladnicah. 
Za ostale upokojnice iп rentnike ра ni bilo preskrЬljeno. 

Vlada је konacno 7. maja 1935 ukinila pokгajinski pokojnin
ski sklad. Ustanovljen ра је bil Osrednji sklad za sanacijo glavпc 
bratovske skladnice v LjuЬljani. 

Pokrajinski pokojninski sklad је v 16 letill obstoja odigгal 
pomembno vlogo. Ustanovljen је Ьil kot zacasna resitev izredno pe
гecih socijalnih razmer v Sloveniji, ki so bile izjemne. Drugod v 
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Jugoslaviji ni Ьilo takih proЬlemov, vsaj v toliksneш obsegu ne. V 
Sloveniji, ki је Ьila industrijsko najbolj in najprej гazvita, је Ьil 
tudi delavski razred starejsi, v vsakem pomenu besede. Socialno 
z~varovanje је Ьilo ze dalj casa vpeljano in prva generacija zava
гovancev si је ze pridoЬila pokojniпe in nezgodne rente. Тећ upra
viceпcev је Ьilo ze 7.042. Za normalno izplacevanje njihovih rent in 
pokojnin ра samo tekoci prispevki aktivnih zavarovancev za one
nюglost, starost in smrt na podrocju Slovenije niso zadosto,•ali. Ka
pita! pokojninskih skladov Ьivsih avstrijskil1 zavarovalnih zavodov 
ра је Ьil za nase zavarovance izguЬljen. V takih okolisCinah in se 
ргаv posebej v povojnih razmerah, draginji in pomaпjkanjн је ta 
pokrajinski sklad veliko pomagal rentnikom iв upokojencem v Slo
,,.eniji. 

Uvedba enotnega zavarovanja delavcev za vso 
Ј u g о s l а v i ј о - Istocasno kot v Sloveniji so se zacele temeijite 
гeforme socialnega zavarovanja tudi v vseh ostalih pokrajinah Ј u
goslavije. Tam ра, kjer se пi Ьilo socialnega zavarovanja, so Ьile 
akcije za njegovo uvedbo. Najprej је Ьilo urejeno bolnisko zavaro
' 'anje delavcev na Ьivsem avstrijskem ozemlju kraljevine SHS; to 
је uredila zacasna uredba 11. oktobra 1920. Za vso drzavo ра је Ьilo 
l.юlnisko in nezgodno zavarovanje enotno urejeno z uredbo о uredit
''i zavorovaпja delavcev zoper bolezen in нezgode z dne 17. jнnija 
1921. То нredbo је zakonodajni odbor narodne skupscine na svoji 
seji dве З. decembra 1921 dopolвil za dolocbami о zavarovanju 
clelavcev za onemoglost, starost in smrt in јо izdal kot zakoп о 

zavarovanju delavcev. Zakon је Ьil podpisaп sele 14. maja 1922, ve
ljati раје zace11. jlllija 1922, а ne v celoti. 

Та zakon је Ьil enoteп. Urejal је vse ' ' rste zavaгovaпja za vse 
clelavce v vsej Jugoslaviji, razreл zavarovanja оЬ brezposlenosti. Za 
to zavarovanje је ie zakon sam napovedoval poznejso ureditev, ki 
ра z uredbaшi о podpiranju brezposlenih delavcev in о borzah dela 
нi Ьilo zadovoljivo reseno. Glede izvajaпja ра zakon ni Ьil enoten. 
Izvajanje zavarovanja za onemoglost, starost in smrt (pokojninsko 
zavarovanje) је odlozil ze zakon sam do Ј . jttlija 1925, potom ра ga 
је vlada odlagala vse do 1. septembra 1937. Niti glede izvajanja v 
teritorialnem obsegu zakon ni Ьil enoteп. V predelih, kjer se је so
cialno zavarovanje prvic uvajalo (SrЬija, Makedonija in Crna gora), 
је dopuscal, da se iz,,edba bolniskega in nezgodnega zavarovanja od
Jozi do 1. julija 1925. 

Pokojninsko zavarovaпje za vse delavce је Ьilo otrej нvede

no sele 1. septembra 1937. S tещ dnem so zaceli od zavarovancev 
poblrati tudi prispevke za to zavarovanje (3% zavarovane шezde). 
Tako је pridoЬivanje pravic iz tega zavю·ovanja teklo sele od tega 
dne dalje. 

Zakon о zavaгovanju delavcev z dпе 14. шаја 1922 је Ьil enoteп 
v tem oziru, da је dolocal шinimalne pogoje zavarovanja vseh de-
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lavcev, dopuscal је ра nadaljevanje vsakrsnega specialnega zavaro
':aпja, ki је nudilo svojim zavarovaпcem boljse ali vsaj enake po
goje 5ocijalпega zavarovanja. 

Zavarovanje za bolezen, nezgode, oneпюglost, starost iп smгt 
ую · zakonu о zavaгovaпju delavcev је izvajal Osrednji urad za zava
!·ovanje delavcev (SUZOR), ki је imel svoj sedez v Zagrebн. Та uraLl 
је bil edini nosilac za V5e vrste zavarovanja па ozemlju vse Jнgo
sl.avije. Clanst\'0 '' zavarovaпju је Ьilo obvezno in enotno. 

Ргi osrednjem uradu za zavarov<1nje delavcev so bili zavaгo

vani vsi delavci in пamescenci, razen tistih, ki 50 Ьili zavarovaпi 
pri bratovskih skladnicah (rudarji), pri drzю1nem pokojninskem skla
([ll (drza,,ne sluZЬe) in pri humanitarпiћ foпdill pri direkcijah drzav
nih zeleznic (zelezniCarji), ker so te ustanove nudile svojim zavaro
vancem boljse pogoje. Drugih nosiclev zavarovanja zakon ni poznal. 
Ukinjene so Ьile vse okrajne bolniske Ьlagajne, obratne bolniske 
blagajne, drustvene in posebne nezgodne zavarovalпice. Јzуајапјс 
''sel1 vrst zavarovanja је Ьilo zdruzeno v enem uradu (SUZOR), kаг 
је pomenilo unifikacijo zavarovanja. In kег је Ьil SUZOR ediпi no
silec zavarovanja v drzavi, lahko govoriшo о ccntra1izaciji za\ЂГO
vanja. Bile ра so izjeme. 

Poleg ze omenjenih kategorij clelютccv, ki so imeli svoje za
' arovaпje, so " posamenznih pokгajinah poslovale sc posebne tlstaпo
,:e,. pri katerih 50 Ьili vclaпjeni izkljuёno dнscvni delavci in trga\'
ski namescenci. Те нstaпove so Ьile: Tгgovsko bolnicko in роdрог
по dгustvo s 5edezem v LjuЬ!jani za оЬшоёје Slovenije, Tгgovsko 
urustvo »Merkur<< v Zagrebu za, obmocje cele drzave, drнstvo »Trgo
yacka oшladina« s scuezem v Beogradн za оЬшосјс Ьivse kra!je,'i
нe Srblje. Pokojninski zavodi za naшescence ра so izvajali samo 
pokojninsko zavarovanje, medtem ko је njilюvo zavarovaпje za pгi

гner bolezni in nezgod ostalo pri Osrednjem ttradн za zютагоvаnјс 

c.elavcev. Do \eta 1938 је obstajal tek zavod sашо v LjuЬ!jani za 
obmocje Slovenije iп Dalmacije, potom ра so bili ustaпovljeпi se 
v Zagrebu, Beogradu in Sarajevu. Pri namescancih torej ni Ьila iz
''edena tшifikacija zavarovanja in tudi пе centralizacija. 

Osrednji urad za zavarovanje delavcev (SUZOR) је izyaj al 
zavarovanje za vse рапоgе prek okrozniћ uradov za zavaro,•aпje dc
lttvcev (UOZD). 

Zavarovanje је slonelo na nacclu samouprave. Upravljanjc os
l"Cdnjega urada za zavarovaпje delavcev in njegovih krajevnih oгga
JIOV (OUZD) је bilo poverjeno interesentom, to је zastopnikom de
l:нccev in delodajalcev v enakem stevilн. Organi za upravljanje uгa
dov in ustaпov zavarovanja so Ьili: glavna skupsCiпa, гavnatelj5t\тo, 

predsedstvo, nadzorni odbor. Glavno skupsCino krajevпih огgапоу so 
volili vsi zavarovanci in njihovi delodajalci loceno s tajniшi iв 
нeposrednimi volitvaшi; glavno skupsCino Osrednjega uгacla ра so 
sestavljali delegati slшpscin krajevпih oгganov. 
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---------------------------------------
Vrhovno nadzorstvo nad zavarovanjem, to је паd uradi in us

tanovarni zavarovanja је irnelo rninistaгstvo za socialпo politiko iп 
пагоdnо zdravje. 

Г1 ance Kresa! 

ТНЕ ECONOMIC FRAMEWORK OF ТНЕ PROBLEMS OF SOCIAL 
INSURANCE АТ ТНЕ BEGINNING OF PRE-WAR YUGOSLAVfA 

Sllrnrnary 

As from August 1918, the People's Council of Slovenia corn
men-ced gat-heгing rou.nd itseИ em.ilnent business-rne.n wiJth the аiш 
r:Г rnaking а project of tl1e futнre economic development. With that 
аiш, the Economic Depaгtment of the People's Council elaborated 
<.1 program based on the idea of an econorny of independent econornic 
subjects capable of exploiting natural and energetic resources. Re!y
iпg prirnarily on agriculture, this prograrn envisaged creation of free 
cstates amouнting to 15-20 hectares, suitable for intense cultivation 
and orgaнized in cooperatives, in the sarne rnanner as handicrafts; it 
a!so planned nationalization of Iand and industгy, an agrarian геfоrш , 

йие to which fact it was more realistic than the prograrn of the 
Slovenian Social-Dernocrats, which was radicalized uпder the in flu
<::ncc of Ље ОсtоЬег Revolution. Having in ''iew the negative effects 
of tћс пюnetary reform, а low couгse of tће dinar, increasing infla
tion anct inexistence of the state legal-political institutions, the Pe
ople's Couпcil quickened the foundation of its О\·VП instittltions of 
that I(ind апd, with elaborated program measures, Ьу 1923 it ensured 
ccrtain economic political autonomy in а state which, in spite of 
carried out sequestration, soon fell under industrial dependence of 
Austria and Chekoslovakia, particularly in the sphere of technology 
uansfer and transfer of experts, which was paгlly due to the system 
uf customs, conceived primarily as а source of state iпcome and only 
secondarily as а means of protection of ћоmе industry. It was опlу 
iп 1925 that the Kingdoш of SCS was consolidated as а state in 
international relations, trying at the same time, Ьу а series of politi
cal and economic measures to stabilize on tће inteгnal-political plane. 
Altћough, witћin Ље framework of total economic and political or
ganization in the first stage of the newly foпned state, Ьу 1922 new 
Iaws wеге passed and insurence institutions were formed, tl1e posi
tion of tће workers, as seen through tће protective legislature, was 
поt essentially changed. Namely, in the coнntries which were under 
tl1e jurisdiction of Austro-Hungarian Monarchy the pre-war laws wеге 
still in use, while in other Yuglosav lands they did not existatall. 
In this connection, and in the contex t of the total economic and 
political development, the autlюr pays s pecial attention to the analy
sis of the шeasнres anct institutions for protection of \.vorkers in 
Slovenia in the first years after tће Fiгst World War. 
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