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Pregledni

rad UDK 368 (497.1) (091) »1918/1922«

France Kresal

GOSPODARSKI OKVIR PROBLEMOV SOCIALNEGA
ZAVAROVANJA OB NASTANKU STARE JUGOSLAVIJE

Program Zedinjene Slovenije, Majniska deklaracija in dekla-
racijsko gibanje je vsebovalo bolj kulturni, prosveini in politiéni
program. Za oris nacionalnega gospodarskega programa je bilo Se
premalo nerejenega. Nastajal je program za razvoj trgovine, kjer
sla orala ledino na podrucju veletrgovske aktivnosii Kalister in
Gorup, na podruéju industrije Terpinc, za razvoj zadruinitva sta
“veliko storila brata Vosnjaka, Janez FEvangelist Krek, Etbin Kristan
in drugi. Ugotovijali so, da prevladaje v slovenskom prostoru ag-
rarna prenaseljenost in da je mogoée zmanjSati izseljevanje s po-
mocjo Sirokopoteznejse agrikulture in industrializacijske politike. Ene-
ga od vzrokov za gospodarsko pasivnost slovenskega ozemlja v ok-
viru Habsburske monarhije so videli v prepocasni akumulaciji kapi-
tala, oziroma v njegovem odlikovanju zaradi preteZno tujega las-
tnistva proizvajalnih sredstev.

Narodni svet, ki se je konstituiral v Ljubljani avgusta 1918,
se je posvetil tudi gospodarskemu aspektu svojega delovanja; v svo-
ie wvrste je pritegnil bandine strokovanjake, voje zadruZni$tva in
rospodarske tleoretike. Ustanovil je svoj gospodarski odsek. Med
ieoretiki moramo v prvi vrsti omeniti dr. Milka Brezigarja, ki je
scptembra 1918. v zaloZbi »Omladine« v Ljubljani izdal znamenito
programsko delo osnutek slovenskega narodnoga gospodarstva. V
njem pravi: »Do sedaj nismo poznali slovenskega, $e manj pa ju-
voslovenskega gospodarsiva, a stojimo neposredno pred &asom, ko
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si ga bomo morali sami zgraditi. Od nas bo odvisno, ali bo zgradba
dobra aii slaba ... Nikakor pa ne smeme¢ pricakovati, da nas bo
Ze zdruzitev v Jugoslaviji relila vseh gospodarskih neprilik, da bomo
ze iz tc zveze Crpali toliko sokov, da se popolnoma restavriramo.
Zdruzitev z drugimi jugoslovanskimi deZelami bo le teimelj, na ka-
terem naj se zgradijo velike preosnove. Poljedelsivo je najizdatnej$i
vir nasih dohodkov, ki pa se morajo Se zelo dvigniti. Tu moramo
nastopiti z ob8irnimi reformamix. ‘

Njegov narodnogospodarski program je temeljil na naslednjih
zahtevah:

1. Nacionaliziranje zemlje v smislu, da mora ves dobicek iz
nade zemlje ostati na domadi grudi, da se tukaj porabi v produktiv-
ne svrhe ter se z njim oplode nase deZele.

2. Nacionaliziranje industrije, obrti in industrije, da bi obsto-
jeta podjetja na nasem ozemlju pris§la v nade roke, da se bo dobicek
porabljal v oploditev nase domovine.

3. Ekstenziviio obdelovanje zemlje mora prenehati in se za-
Ceti intenzivno, za kar naj poskrbi drZava s svojo zakonodajo.

4. Agrarna reforma naj zagotovi zemljo za oblikovanje samo-
stojnih kmetij v velikosti 15 do 20 ha, ki bi morale biti organizirane
v zadrugih. Kmetovalec bi bil neomejen lastnik svoje zemlje in
pridelkov. Zadruge in drZzavna zakonodaja bi mu le predpisovale na-
¢in obdelovanja zemlje z namenom vecéjega pridelka in umnejSega
gospodarjenja.

5. Trgovinska bolnica mora postati aktivna.

6. Zagotovljena morajo biti socialna nacela narodnega gospo-
darstva v smislu, da mora biti prebivalsivo, ki Zivi od zasluzka svojih
rok, preskrbljeno z najnujnejsimi Zzivljenjskimi potrebséinami. Naj-
vi§ji smoter narodnega gospodarstva pa naj bi bil, da bi vsah postal’
ckonomsko mocan in samostojen za izkoriS¢anje naravnih bogastev.

Zadrugam je bil namenjen Sirok delokrog v poljedelstvu in
obrtni$tvu; tudi v industriji naj bi zadruge zavzemale vaZno mesto.
Smisel zadruZne organizacije bi bil, da se zdruZijo majhne gospo-
darske, zlasti denarne mo¢i v veliko zadruZno centralo. Delokrog bi
se moral razdeliti v dva dela: pospeSuje naj produkcijo zadruzni-
kov in na komercialni osnovi izvaja trgovino po nacelih privatne-
ga kapitala. Vse poljedelske zadruge si morajo ustvariti eno centra-
lo, prav tako obrtne zadruge. Tudi zadruzne hranilnice naj se cen-
tralizirajo, da bi mogle sodelovati pri drzavno-finan¢nih operacijah.

Narodni svet je dolocil, naj se gospodarski odsek — prvotno
so ga imenovali odsek za gospodarsko koncentracijo — ukvarja z
vsemi vpraSanji takoimenovanega prehodnega gospodarstva in sicer
kako bodo izpeljali nacionalizacijo posestev, industrije, trgovine in
obrti; reSevati valutne probleme in notranjo vrednost denarja; ka-
ko izvesti- koncentracijo zadruZzniStva, hranilnic in drugih denarnih
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zavodov; kak$na naj bo vioga slovenskega gospodarstva v bododi
Jugoslaviji.

V Narodnem svetu in njegovem gospodarskem odseku so se
strnile zamisli in dejavnosti slovenskih gospodarstvenikov v gospo-
darski program. Obstajala je $e socialna demokracija s svojim pro-
gramom in s svojimi zadrugami; pod vplivom oktobrske revolu-
cije so nastajali 3e radikalnejsi programi, Toda v dani druZbeni in
politi¢ni konstelaciji je imel gospodarski program Narodnega sveta
najrealnej§o moznost da se uveljavi.

V Narodnem svetu so veliko razpravljali ¢ valutnem in finan-
¢nem problemu. Dr. Milko Brezigar je na seji gospodarskega odse-
ka oktobra 1918 podal svoje porocilo. Trdil je, da bo uveljavljen
srbski dinar, ¢e bo priSlo do zdruzitve s kraljevino Srbijo, sicer pa
da bo treba v vsakem primeru vpeljati novo valuto in ji doloéiti
razmerje do avstrijske kronme. Trdil je, da je do jeseni 1918 padla
njena vrednost na eno 3estino predvojne krone. Nekateri financniki
so sicer zagovarjali relacijo krone do dinarja v razmerju 1:1, ker
da tudi dinar ni imel ve¢ pravega kritja, vendar to ni bilo realno.
Tudi v zagrebSkem Narodnem vecu je prevladalo podobno mnenje.
Sicer pa so se tam manj ukvarjali z gospodarsko problematiko.
Glede tega je bil Narodni svet v Ljubljani dale¢ pred vsemi sre-
disei.

Ena od osnov enotnega gospodarstva v novi drzavi je bhila
¢utona valuta in ta je bila v Kraljevini SHS dinar. Vendar do za-
menjave ni prislo takoj. Narodna banka kraljevine Srbije se je
vrnila v Beograd Sele februarja 1919 in 3ele januarja 1920 je bila
s posebnim zakonom proklamirana za Narodno banko Kraljevine
SHS. Medtem so kronske bankovce, ki so krozili predvsem v zaho-
dnem delu drzave najprej januarja 1919 Zigosali, da bi se lo¢ili od
Se bolj razvrednotenih avstrijskih. Vendar to Zigosanje po mnenju
takratnih financnih strokovnjakov ni bilo preve¢ uspeSno izvedeno
in pojavljale so se Stevilne 3pekulacije z manj vrednimi avstrijski-
mi kronami. Formalno zaradi $tevilnih falsifikatov, dejansko pa iz
fiskalnih razlogov, je bilo 5. novembra 1919 predpisano kolkovanje
vigosanih bankovcev. Pri kolkovanju bankovcev pa je bile 20% vred-
nosti predlozenega denarja odvzetega in namesto tega denarja so
bili izdani kronski boni, ki pa niso imali nobene pladilne vrednosti.
Pozneje je bilo sicer moZno z njimi placevati nekatore davke. To
kolkovanje je bilo v bistvu prisilno brezobrestno poscjilo drzavi, ki
pa so ga placali samo predeli izven bivSe kraljevine Srbije, takozva-
ni precanski krogi. Ob kolkovanju Zigosanih kronskih bankovcev
je bilo v Sloveniji 586,6 milijonov kron, na vsem drZavnem ozemlju
pa 4,9 milijard kron in je drZzava pobrala skoraj 1 milijardo kron
ali 20% nominalne vrednosti denarja, ki je krozil na tistem ozemlju
livSe Avstro-Ogrske, ki se je vkljucilo v meje nove nacionalne dria-
ve. Medtem so polekale vrode razprave o relaciji jugokrone do di-
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narja. Razumljivo je, da so bili vsi iz bivsec Drzave SHS za relacijo
1:1 in da so bili vsi iz dinarskega obmoc¢ja za relacijo 1:6 celo
1:10 v korist dinarja, ki so ga precenjevali.

Ko je bila Narodna banka kraljevine Srbije proklamirana v
Narodno banko Kraljevine SHS je zna$al obtok dinarjev 711 milij-
rov, osnova za Kkritje pa je znasala 442 milijonov din in je bilo krit-
je dinaria 62 odstotno, Zigosane jugokrone pa 16 odstolno, ne da bi
upostevali 20% odbitek pri drugem Zigosanju jugokron,

Ministarski svet je Ze 13. lebruarja 1920 dolo¢il menjavo 4
krone za 1 dinar; zakon z dnc¢ 25. oktobra 1922 je ta sklep potrdil
S tem so bili predeli z bivSo kronsko valuto zelo prizadeti, zlasti so
irpeli vlagatelji denearnih zavodov in upokojenci, ki so jim bile
njihove rente nominalno dolo¢ene v kronski veljavi, ker kupna moc¢
dinarja po zamenjavi ni bila Stirikrat vecja od kupne mo¢i krone.
Po zamenjavi kron sc je obtok dinarskih bankovcev povedal za 1,3
milijarde din, pri isti vrednosti kritja; pokritjc dinarja je bilo samo
ge 21,9 odstotno, kar je bilo komaj 6% ved od prej tako zanicevane
jugokrone.

Dinar je zaradi slabega pokritja zelo oslabel. Zaradi velikega
povprasevanja po kreditih se je obtok bankovcev stalno veéal, v
osnovo za kritje pa ni mogel sluZiti niti tisti del zlata, ki ga je Kra-
licvina SHS dobila iz konkurzne masc bivie Avstro-ogrske narodne
banke, niti one devize, ki so izvirale iz Blairovega posojila. Oboje so
namre¢ porabili za borzne intervencije v korist umetnega zadrzeva-
nja dinarskega tecaja.

Obdobje inflacije je trajalo vse do konca leta 1923, ko je dria-
va uredila svoje financc in za proracunsko leto 1923—24 prvi¢ spre-
icla uravnoteZeni drzavni proracun, ki se v vseh naslednjih letih ni
bistveno menjal, razen v lciih velike gospodarske Lkrize; znasal je
10 do 13 mmilijard dinarjev.

Drzavnopravni akt z dne 1. decemnbra 1918 ni pomenil v gos-
podarskem Zivljenju takvatne Slovenije nobene prelomnice. Vo Be-
ogradu po zedinjenju ni mogle istocasno potekati tudi organiziranjc
ustanov gospodarskopolitictnega znacaja. Zalo je imela Jljubljanska
narodna vlada fe nekaj mesecov proste roke, ds je izgrajevala tako
politiéno kot gospodarsko avtonomijo. Posebna upravna komisija, ki
jo je imenovala narodna viada SHS v Ljubljani je 20. decembra
1918 izdelala osnutek za organirzacijo oddelka za trgovino in obrt.
V ta oddelek je sodilo tudi vrastvo delavcev in socialno zavarovanje.
Upravna komisija je vodila posebnc ustanovo, ki se je imenovala
Prehodnogospodarski urad — Pegu.

Razen mmogih praktiénih nalog, ki so jih morali resiti orga-
ni slovenskih oblasti — na primer prevoz vojastva s fronte v doma-
¢e dezele, ‘'oskrba prebivalstva z Zivljenjskimi potrebscinami, usposo-
bitev Zeleznice za normalno obratovanje in podobno — so prisla na

84



France Kresal: Gospodarski okvir probiemov socialnega. ..
Prilozi, Sarajevo, XXII, 23 (1987) : str. 81—91

vrsto vpra$anja nacelnega, programskega znacaja: kako rcs$iti prob-
lem nacionalizacije tujega premoZenja. Za izpeljavo nacionalizacije
po dolo¢bah takraine pravno urejene mecanske druzbe je bilo tre-
CLa imeti veliko akumuliranega kapitala in solidno politictio in prav-
no zaledje, ki naj ju nudi drzava. Ker ni bilo dovolj nobenega od
teh treh elementov, je proces nacionalizacije obstal na pol poti. Pri
vsem tem je $lo Se v veliki meri za kapital, ki je bil v ¢asu prve
svetovne vojne ali zavezni$ki {francoski} ali nevtralni (Svicarski),

Narodni svet in njegov gospodarski odsek sta veliko razprav-
ljalo o nazorovanju tujih podjetij ter o nacionalizaciji in narodna
viada SHS v Ljubljani je objavila v to smer naravnane dolocébe.
Oprla se je na predpise bivie Kraljevine Srbije in objavila naredbo
o nadziranju zemijii¢ (30. 12. 1918), o zavarovanju dohodnine in
davka na vojne dobi¢ke (24. 3. 1919). Zaradi teZav najrazli¢nejSega
izvora je steklo sekvestracijsko delo fele v maju 1919. Nosilec vseh
sekvestrskih nalog je postal oddelek za trgovino in obrt pri deZelni
viadi. Odredba o sekvestru se je razlitno izvajala: v Sloveuiji manj,
strozje in hiireje drugod, zlasti v Vojvodini. Pri nas so se sicer sek-
vestri hitro postavili, toda s popisom je §lo pocasi in le malo tu-
jega premozenja je bilo v resnici prevzetega. Izvedena je bila le
navidezna nacionalizacija. Podjetniki so imeli dovolj ¢asa, da so
spremcenili svoje drzZavljanstvo, sprejeli jugoslovenskega ali pa drui-
Io »nacionalizirali«, kar je pomenilo narediti jugoslovansko vedino
v upravnem svetu, izroCitev ustreznega Stevila delnic tem ¢lanom
in za 3 leta deponivati 75% delnic pri domacem, 10 je pri jugoslo-
vanskem denarnem zavodu. V Sloveniji je bilo v zaletku nekoliko
drugace. Narodna vlada SHS v Ljubljani je 7e 30. decembra 1918
postavila pod drzavno nadzorstvo vsako tuje podjetje. Trgovske, in-
dustrijske in denarne druzbe s sedezem v tujini, ki so poslovale na
slovenskem ozemlju, so morale svoja predsiavni$tva postaviti sem,
tiste pa, ki so obralovale samo na naSem ozewlju, pa prenesti svoj
sedez v Slovenijo. Postavljeni so hili sicer nadzorniki pri sveh tu-
iih podjetjih, vendar pravega ucinka ni bilo. Centralna vlada je le-
12 1922 to urcdbo razveljavila.

Tuj kapital je bil zaZeljen in potreben za razvoj induslrije,
zato je drzava za razmimi ukrepi spodbujala njegovo angaziranje.
Povojna Zivahna investicijska dejavnost samo s pomoéjo domacih
kreditov in na valovih inflacije je bila premalo.

Po razpadu Avstro-Ogrske in nastanku stare Jugoslavije in
drugih nasleditvenih driav so nove drzavne meje ustvarile drugacen
gospodarski prostor in nove socijalno-gospodarske razimere. Names-
to industrijsko razvitega in industrijsko nerazvitega dela drzave sta
nastali industrijsko razviti driavi Avstrija in Ce$koslovaska ter in-
dustrijsko nerazvita Jugoslavija. Pomanjkanje industrije in indus-
irijskib izdelkov je bil problem v Jugoslaviji, predimenzioniranje in-
dustrije pa problem Avsirije in Cehoslovaske Zlasti znadilno je bilo
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1o na podrodju tekstilne industrije in v prvih letih po vojni je bilo
tekstilno blago majvaznej$i uvozni artikal, ki je osbegalo 80% vse-
ga jugoslovanskega uvoza, Takim razmeram je sledil kapital tako,
da so v prvem obdaju §irili stare obrate, jim vecali kapacitele in
asortiman izdelkov, poSiljali del strojne opreme ali pa cele tovar-
niske obrate iz mati¢nih tovarn v Avstriji in Ceskoslovadki in tako
refevali tudi svojo predimenzioniranost. Jugosiavija je s svojo ca-
rinsko in davéno politiko tak razvej omogocala in celo podpirala.
Dopuscala je brezcarinski uvez rabljenih strojev in opreme po eni
strani, ter zaposlovanje tujih tehni¢nih strokovnjakev in vodilnega
oseblja po drugi strani. 103.898 tujcev je zaposlovalo jugoslovansko
gospodarstvo in do leta 1931 se je to S$tevilo povedalo na 140.766; iz
Ceskoslovaske jih je bilo 17.299. Najved tujcev je bilo na Hrvatskem,
v Sloveniji, Vojvodini in v Beogradu. Predvsem so bili v mestih.
Najve¢ jih je zaposlovala tekstilna industrija, strojna, kemicna in
gradbena industrija. Pretezno Stevilo tujcev je spadalo v skupino
namescencev, kjer so bili zaposleni kot inZenirji, tehni¢ni in special-
ni delavei. Mnogi so imali vodilne polozaje ravnateljev, obratovodij,
mojstrov.

Carinske dajatve so bile bolj dohodek drzavnega proracuna,
kot sredstve zaS¢ite domacde industrije. Carinske tarife naj bi bile
osnova za sklepanje rednih trgovskih sporazumov, hkrati pa bi onio-
gocale ustvarjati na naSem trzis¢u take razmere, ki bi privabljale in
stimulirale tudi angaZiranje tujega kapitala, Temu se je odzval v ve-
liki meri tudi avstrijski in ceSkoslovaski kapital v drugi fazi indus-
trijalizacije Jugoslavije. Tako je Jugoslavija 20. junija 1925 uvedla
nove carinske stopnje. Postavljena je bila tako viscko, da je v celo-
ti bistveno niso ve¢ spreminjali. V okviru teh carinskih postavk je
Jugoslavija po letu 1925 sklcpala trgovinske sporazume 7 vsemi dria-
vami.

Poprevratno obdobje je bilo kon¢no v letih 1924—25. V tem
¢asu se je Jugoslavija konsolidirala kot driava v mednarodnem ozi-
ru, v notranjem razvoju pa je izgradila vse potrebne ustanove. Na
gospodarskem podroéju je bila to zamenjava denarja, prenehanje
sckvestra, enotna carinska tarifa, stabilizacija dinarja, uravnoteze-
ni drZavni budZet, urejena preskrba prebivalstva z osnovnimi 2iv-
ljenjskimi potrobiCinami -— seveda v smislu, da ni bilo ve& po-
manjkanja tega blaga.

Na socialnopoliti¢cnem podrucju je bila do leta 1922 sprejeta
osnovna delavskozasfitna zakonodaja. Zakon o inspekciji dela, Za-
kon o zad€iti delavcev in Zakon o zavarovanju delavcev. Uveden je
bil 8-urni delavnik. Organizirane so bile ustanove delavske zaScite
— inspekcije dela, borze dela, delavskozavarovalne ustanove —
SUZOR in okroini uradi za zavarovanje delavcev, organizirane so
bile delavske zbornice in v industrijskih obratih so delavci dobili
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svoje delavske zaupnike, Delavsko zadruini$ivo se je kot delavska
samopomod razvijalo v smeri konzumnih zadrug.

Stara Jugoslavija je bila ob svojem nastanku tudi v socialno-
politiénem oziru necenotno ozemlje in je tako tudi ostalo Se vec let
po ustanovitvi enotne drzave. Prav tako ni bila enotna delavskozas-
titna zakonodaja. V tistih delih drZave, ki so bili prej v okviru Avstro-
-Cgrske, je veljala avsirijska in ogrska zakonodaja, v Srbiji, Maike-
doniii in Crni gori pa socialno zavarovanje delavcev sploh $e ni bilo
uvedeno.

V Sloveniji je bilo boinisko in nezgodno zavarovanje uvedeno
in obvezno ze za vse delavece. Pokojninsko zavarovanje pa so imele
sumo posamezne panoge delavstva. To so bili yudarji in topilni€arji,
7cljeznicari ter drzavni in javni namescenici.

Po razpadu avsirc-ogrske monarhije je Dbilo treba socialno
ravarovanje delavcev na novo organizirati. Tega dela se je Narodna
vlada za Slovenijo lotila ze & novembra 1918, ko je bilo ustanovlje-
1o poverjeni§tvo za socialno skrbstvo, ki je med drugim izvedlo tu-
di reorganizacijo soclalnega zavarovanja v Sloveniji. Ze 1. januara
1019 je bila ustanovljena Zveza bolniskih blagajn za slovensko ozem-
lic. Do 31. maja 1919 so bile ukinjene vse tokratne okrajne in obrat-
ne bolnigke blagajne in ustanovljena je bila enotna Okrajna bolnis-
l.a blagajna v Ljubliani za vso Slovenijo. Tako hitra reorganizacija
ic bila nujna, ker so bili pred socialnim zavarovanjem veliki in sko-
raj nepremostljivi problemi, kako izpolnjevati obveznosti do zava-
rovancev, to je zagotoviti zdravstveno zas¢ito in bolniske podpore,
predvsem pa izplacevati pokojnine i rente upokojenim zavarovancem,
ki jik je bilo v Sloveniji Ze precej in jih je od bivsih zavarovalnih
zavodov morala prevzeti nanovo ustanovljena ustanova, medtem ko
ni dobila od njih potrebnih denarnih sredstav za izplacevanje rent
in pokojnin, ki so se leta in leta zbirala. Ta sredstva so bila deloma
viozena kot kapital v nepremiénine in vrednostne papirje izvan slo-
venskega ozemlja, ki je priflo v okvir Jugosiavije, deloma so bila
nalozena v obveznice avstrijskega vojnega posojila in so propadla,
deloma pa jih je razvrednotila intlacija.

Rente in pokojnine zavarovancev, ki so bile dolodene v no-
minalnem znesku, je inflacija popolnoma razvrednotila. Zato je bi-
la potrebna izredna, hitra in ucinkovita pomoc.

Pokrajinski pokojninski sklad — Za reSevanje
tczkega problema rentnikov in upokojencev je Narodna vlada za. Slo-
venijo ustanovila poseben sklad. Na iniciativo rudarjev, ki so imeli
najve¢ upokojencev (pri bratovskih skladnicah v Sloveniji je bilo
rnad 4.000 upokojencev), je bil 10. septembra 1919 ustanovljen Pok-
rajinski pokoininski sklad. Ta sklad sc je lormiral iz doklade na
premog. Lastniki rudnikov so morali od 1. septembra 1919 v ta sklad
pla¢evati prispevke po 1 din za tono prodanega premoga; od 1. no-
vembra 1920 se je ta doklada zvisala na 5 din za tono prodanega
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premoga. Sklad je obstajal do 7. maja 1935. in je v 16 letih zbral
101,275.296 din prispevkov od prodanega premoga.

Iz tega sklada so prejemali v letih 1919 in 1920 draginjske
doklade k rentam le rudarji, od 1. januarja 1921 pa tudi rentniki os-
talih socialnozavarovalnih zavodov — nezgodni rentniki in upokoje-
ni Zeleznifarji in names$éenici. Draginjske doklade so prejemali le
tisti rentniki in upokojenci, ki so imeli prenizke rente.

Pokrajinski pokojninski sklad je vodil in upravljal Pokojnin-
ski zavod za name$c¢ence v Ljubljani.

Denar iz Pokrajinskega pokojninskega sklada se je za dra-
ginsjke podpore delil med tri zavode. 4.811 upokojenih rudadjev
Glavne bratovske skladnice v Ljubljani je prejemalo 68,32% zbra-
nih sredstev, 989 nezgodnih rentnikov in 426 upokojnih Zeleznilar-
jev 20,09% sredstev in 816 upokojenih namedcencev 11,59% zbranih
sredstev. Vsi ti so bili nezgodni rentniki in upokojenci, ki so si
pridobili pravico do rente in pokojnine $e pri bivéih avstrijskih
zavarovalnicah. To so bile teritorialne nezgodne zavarovalnice v Trstu
in v Gradcu, rudarska nezgodna zavarovalnica na Dunaju in nezgo-
dna zavarovalnica Zelezni¢arjev na Dunaju. Zavarovance, rentnike in
upokojence prvih treh zavarovalnih zavodov je leta 1919 prevzela Za-
Casna delavska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani, Zeleznidarje pa
Zacasna Zeljezni¢arska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani. Ko je
bil leta 1922 ustanovljen Osrednji urad za zavarovanje delavcev s
sedezem v Zagrebu, je ta prevzel vsc nezgodne zavarovance in tudi
rentnike in upokojence obeh ljubljanskih zafasnih zavarovalnic.

V zacetku leta 1929 pa je ministarstvo za promet samo prev-
zelo izpladevanje nezgodnih rent in draginjskih doklad za Zelezni-
¢arje in jih je zacel izla¢evati Humanitarni fond direkcije drizavnih
Zeleznic v Zagrebu.

Lastniki rudnikov v Sloveniji so se upirali plafevanju pris-
pevkov za Pokrajinski pokojninski sklad. Njiliova prizadevanja so bila
uspesna in [inan¢ni zakon za leto 1928—29 je pooblastil socialnega mi-
nistra, da lahko ta sklad ukine. Vender se to v letu 1929 $e ni uveljavilo.

Med tem dasom je ministarstvo za gozdove in rudnike izdela-
lo nov nalrt zakona o bratovskih skladnicah za bolnitko, nezgodno,
invalidsko in starostno zavarovanje rudarjev. Ta nadért je ukinjal
5-dinarsko doklado na tono premoga v korist pokrajinskega pokoj-
ninskega sklada. Zato pa bi upokojenci rudni$kih in plaviarskih
podjetij, ki so prejemali podpore iz pokrajinskega pokojninskega
sklada, dobivali sedaj draginjske doklade pri batovskih skladnicah.
Za ostale upokojnice in rentnike pa ni bilo preskrbljeno.

Vlada je konaéno 7. maja 1935 ukinila pokrajinski pokojnin-
ski sklad. Ustanovljen pa je bil Osrednji sklad za sanacijo glavie
bratovske skladnice v Ljubljani.

Pokrajinski pokojninski sklad je v 16 Iletih obstoja odigral
pomembno vlogo. Ustanovljen je bil kot zafasna reSitev izredno pe-
re¢ih socijalnih razmer v Sloveniji, ki so bile izjemne. Drugod v
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Jugoslaviji ni bile takih problemov, vsaj v tolikSmem obsegu ne. V
Sloveniji, ki je bila industrijsko najbolj in najprej razvita, je bil
tudi delavski razred starejsi, v vsakem pomenu besede. Socialno
zavarovanje je bilo Ze dalj ¢asa vpeljano in prva generacija zava-
rovancev si je Ze pridobila pokojnine in nezgodne rente. Teh upra-
vicencev je bilo Ze 7.042. Za normalno izplacevanje njihovih rent in
pokojnin pa samo teko¢i prispevki aktivnih zavarovancev za one-
moglost, starost in smrt na podrocju Slovenije niso zadostovali. Ka-
pital pokojninskih skladov bivih avstrijskibh zavarovalnih zavodov
pa je bil za naSe zavarovance izgubljen. V takih okolid¢inah in $Se
prav posebej v povojnih razmerah, draginji in pomanjkanju je ta
pokrajinski sklad veliko pomagal rentnikom in upokojencem v Slo-
veniji.

Uvedba enotnega zavarovanja delavcev za vso
Jugoslavijo — Istofasno kot v Sloveniji so se zacele temeljite
reforme socialnega zavarovanja tudi v vseh ostalih pokrajinah Ju-
goslavije. Tam pa, kjer Se ni bilo socialnega zavarovanja, so bile
akcije za njegovo uvedbo. Najprej je bilo urejeno bolniSko zavaro-
vanje delavcev na bivSem avstrijskem ozemlju kraljevine SHS; to
je uredila zaCasna uredba 11. oktobra 1920. Za vso drZavo pa je bilo
bolnisko in nezgodno zavarovanje enotno urejeno z uredbo o uredit-
vi zavorovanja delavcev zoper bolezen in nezgode z dne 17. junija
1621, To uredbo je zakonodajni odbor narodne skupicine na svoji
seji dne 3. decembra 1921 dopolnil za dolotbami o zavarovanju
delavcev za onemoglost, starost in smrt in jo izdal kot zakon o
zavarovanju delavcev. Zakon je bil podpisan $ele 14. maja 1922, ve-
liati pa je zacel 1. julija 1922, a ne v celoti.

Ta zakon je bil enoten. Urejal je vse vrste zavarovanja za vse
delavece v vsej Jugoslaviji, razren zavarovanja ob brezposlenosti. Za
to zavarovanje je Ze zakon sam napovedoval poznejSo ureditev, ki
pa z uredbami o podpiranju brezposlenih delavcev in o borzah dela
ni bilo zadovoljivo reSeno. Glede izvajanja pa zakon ni bil enoten.
Izvajanje zavarovanja za onemoglost, starost in smrt (pokojninsko
zavarovanje) je odlozil Ze zakon sam do 1. julija 1925, potom pa ga
je vlada odlagala vse do 1. septembra 1937. Niti glede izvajanja v
teritorialnem obsegu zakon ni bil enoten. V predelih, kjer se je so-
cialno zavarovanje prvic uvajalo (Srbija, Makedonija in Crpa gora),
ic dopuscal, da se izvedba bolniskega in nezgodnega zavarovanja od-
loZi do 1. julija 1925.

Pokojninsko zavarovanje za vse delavce je bilo otrej uvede-
no Sele 1. septembra 1937. § tem dnem so zaleli od zavarovancev
pobirati tudi prispevke za to zavarovanje (3% =zavarovane mezde}.
Tako je pridobivanje pravic iz tega zavarovanja teklo Zele od tega
dne dalje,

Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 je bil enoten
v tem oziru, da je dolocal minimalne pogoje zavarovanja vseh de-
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lavcev, dopuééal je pa nadaljevanie vsakrénega specialnega Zavaro-
vanja ki je nudilo sv031m Zavarovaricern bOl_]SQ ali vsaj enake po-
goje socijalnega zavarovanja.

Zavarovanje za bolezen, nezgode, onemoglost, starost in smrt
po zakonu o zavarovanju delavcev je izvajal Osrednji urad za zava-
rovanje delavcev (SUZOR), ki je imel svoj sedez v Zagrebu. Ta urad
ie bil edini nosilac za vse vrste zavarovanja na ozemlju vse Jugo-
slavije. Clanstvo v zavarovanju je bilo obvezno in enotno.

Pri osrednjem uradu za zavarovanje delavcev so bili zavaro-
vani vsi delavci in namescéenci, razen tistth, ki so bili zavarovani
pri bratovskih skladnicah (rudarji), pri driavnem pokojninskem skla-
du (drzavne sluzbe} in pri humanitarnih fondih pri dlI‘EkClJ&h driav-
nih Zeleznic (Zeleznicarji), ker so te ustanove nudile svojim zavaro-
vancem boljie pogoje. Drugih nosiclev zavarovanja zakon ni poznal.
Ukinjene so bile vse okrajne bolnitke blagajne, obratne bolniske
Lllagajne, dru$tvene in posebne nezgodne zavarovalnice. Izvajanje
vseh vrst zavarovanja je bilo zdruzeno v enem uradu (SUZOR), kar
je pomenilo unifikacijo zavarovanja. In ker je bil SUZOR edini no-
silec zavarovanja v drzavi, lahko govorimo o centralizaciji zavaro-
vanja. Bile pa so izjeme.

Poleg ze omenjenih kategorij delavcev, ki so imeli svoje za-
varovanje, so v posamenznih pokrajinah poslovale Se posebne ustano-
ve, pri katerih so bili vélanjeni izkljucno duSevni delavei in trgov-
ski namescenci. Te ustanove so bile: Trgovsko bolni¢ko in podpor-
no drustvo s sedeZemmn v Ljubljani za obmodje Slovenije, Trgovsko
drustvo sMerkur« v Zagrebu za.obmodje cele drzave, drustvo »Trgo-
vatka omladina« s sedezem v Beogradu za obmolje bivie kraljevi-
ne Srbije. Pokojninski zavodi za nameScence pa so lizvajali samo
pokojninsko zavarovanje, imedtem ko je njihovo zavarovanje za pri-
mer bolezni in nezgod ostalo pri Osrednjem uradu za zavarovanje
delaveev. Do leta 1938 je obstajal tek zavod samo v Ljubljani za
obmod¢je Slovenije in Dalmacije, potom pa so bili ustanovljeni se
v Zagrebu, Beogradu in Sarajevu. Pri namedéancih torej ni bila iz-
vedena unifikacija zavarovanja in tudi ne centralizacija.

Osrednji urad za zavarovanje delavecev (SUZOR) je izvajal
zavarovanje za vse panoge prek okroZnih uradov za zavarovanje de-
lavcev (UOQZD).

Zavarovanje je slonelo na nacelu samouprave, Upravljan]c 05-
rednjega urada za zavarovanje delavcev in njegovih krajevnih orga-
nov (OUZD) je bilo poverjeno interesentom, to je zastopnikom de-
lavcev in delodajalcev v enakem Stevilu. Organi za upravljanje ura-
dov in ustanov zavarovanja so bili: glavna skupiéina, ravnateljstvo,
predsedstvo, nadzorni odbor. Glavno skup$éino krajevnih organov so
volili vsi zavarovanci in njihovi delodajalci lodeno s tajnimi in
neposrednimi volitvami; glavno skupscino Osrednjega urada p't S0
sestavijali delegati skupsdéin krajevnih organov.
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Vrhovno nadzorstvo nad zavarovanjem, to je nad uradi in us-
tanovami zavarovanja je imelo ministarstvo za socialno politiko in
narodno zdravije.

T'rance Kresal

THE ECONOMIC FRAMEWORK OF THE PROBLEMS OF SOCIAL
INSURANCE AT THE BEGINNING OF PRE-WAR YUGOSLAVIA

Summary

As from August 1918, the People's Council ol Slovenia com-
menced gathering round itself eminent businessmen with the aim
«f making a project of the future economic development. With that
aim, the Economic Department of the People's Council elaborated
a program based on the idea of an economy of independent economic
subjects capable of exploiting natural and energetic resources. Rely-
ing primarily on agriculture, this program envisaged creation of free
cstates amounting to 15—20 hectares, suitable for intense cultivation
snd organized in cooperatives, in the same manner as handicrafts; it
also planned nationalization of land and industry, an agrarian reform,
due to which fact it was more realistic than the program of the
Slovenian Social-Democrats, which was radicalized under the influ-
ence of the October Revolution. Having in view the negative effects
of the monetary reform, a low course of the dinar, increasing infla-
tion and inexistence of the state legal-political institutions, the Pe-
ople’s Council quickened the foundation of its own institutions of
that kind and, with elaborated program measures, by 1923 it ensured
certain economic political autonomy in a state which, in spite of
carried out sequesiration, soon fell under industrial dependence of
Austria and Chekoslovakia, particularly in the sphere of technology
wansfer and transfer of experts, which was partly due to the sysiem
of customs, conceived primarily as a source of state income and only
secondarily as a means of protection of home industry. It was only
in 1925 that the Kingdom of SCS was consolidated as a state in
international relations, trying at the same time, by a series of politi-
cal and economic measures to stabilize on the internal-political plane.
Although, within the framework of total economic and political or-
ganization in the first stage of the newly formed state, by 1922 new
laws were passed and insurence institutions were formed, the posi-
tion of the workers, as seen through the protective legislature, was
not essentially changed. Namely, in the countries which were under
the jurisdiction of Austro-Hungarian Monarchy the pre-war laws were
still in use, while in other Yuglosav lands they did not existatall.
In this connection, and in the context of the total economic and
political development, the author pays special attention to the analy-
sis of the measures and institutions for protection of workers in
Slovenia in the first years after the First World War,
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