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FROMJENE I KONTINUITETI U EKONOMIJI NOVONASTALIH
DRZAVA NAKON 1918. GODINE

Nastanak novih, narodnih driava po =zavrietku prvog svjet-
skog rata je u srednjoj i jugoistoénoj Evropi doveo da dalekosez-
nih promjena u ekonomskoj sferi. Orgamizacija privrede Habzburike
Monarhije zasigurno nije pripadala najznacajnijim i najuticajnijim
u svijetu pred prvi svjetski rat. Ipak, radilo se o Zzivom, ukorije-
njenom organizmu. Protkane bezbrojnim vezama u velikom pros-
toru bez carine, ekonomije zapadnog i istoénog dijela Monarhije
su se dopunjavale. Austrougarsko unutrasnje trziste je imalo svoju
dugogodiinju podjelu rada, koncentri¢ne prometne sisteme, pred-
litavski i zalitavski, svoju organizaciju razmjene i finansije, s 1im
Slo je Bed igrao ulogu nezaobilaznog posrednika. Problemi s ko-
jim se ovo trziSte borilo bili su veoma izraziti. Nagodba iz godine
1867. svojim karakterom odgovarala je interesima predlitavske in-
dustrije i zalitavskog veleposjeda. Mada je takav stav ostao do kra-
ja principijelno sacuvan, od pocetka vijeka se u njemu sve vise
otitavala napetost koja je proizasia iz njega samog.

Za eckonomiju Monarhije su bile karakteristi¢no izrazite raz-
like u zrelosti privrede pojedinih oblasti, vecih i manjih cjelina. S
obzirom na to da Habzburdka Carevina nije spadala u prvi red
cvropskih izvoznickih zemalja, njena se ekonomija ponajvise reali-
zovala na srazmjerno uskom i rascjepkanom unutrasnjem trzistu
s malim ljudstvom. U njemu su se preslikavali, vremenom sve
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udestaliji sukobi medu narodima, a od pocetka vijeka je u relativno
kratkom vremenskom razdoblju postalo ¢ak 1 bojno polje sukoblja-
vaju¢ih suprotnih interesa, predlilavskog i zalitavskog industrijskog
! fHnansijskog kapitala. Tu su se susretale njihove autonomisticke i
centralisti¢cke tendencije, a najvise Zclje za ekspanzijom, usmjerene,
prije sveea, 1 jugoisiok. Znadajna je bila i njegova zavisnost od
stranog kapitaia.!)

Za vrijeme rata, njemacko-madarski vladajuéi krugovi isko-
ristili su prilike za jatanje centralisticke modi na udtrb ostalih na-
roda. Stvorili su nove industrijske i trgovinske odnose i iznudenu
prodajnu mrezu, a ratnim zajmovima skoncentrisali finansijska sred-
siva u centralnim bankama. Srednji i mali poduzeini¢ki slojevi su
s¢ obreli potpuno pod kontrolom drzavnog kapitala, koji je poku-
gavao unistiti jake konkurente, ¢ak i upotrcbom sredstava iz arsc-
nala driavne moéi. Neravnomjeran razvoj Monarhije, vastude ne-
povjerenje, izrazavano sve vise u ekonomskoj sferi, prema snedria-
votvornime narodnostima, ratne okolnosti, razaranja, te wvojna ori-
jentacija pojacavali su krizu koja je dokrajéena tek raspadom Mo-
narhije. A on je Ilmao upravo u ovej jedan od svojith znaéajnih sti-
mulansa.

Mirovni pregovori, kao i multilaterarni dogovori koji su slije-
dili, podijelili su medu novonastale zemlje ne samo teritoriju, ne-
go | ekonomski aktivna i pasivha podrudja Carevine i to ne samo
u vidu eknomske realnosti, nego i u oblasti odnosid i proporcija. S
obzirom mna razlike u stepenu zrelosti privrede pojedinih dijelova
Monarhije i drugih cjelina iz kojih su se novonastale driave razvi-
le, u srednjoj i jugoistoénoj Evropi se stvorila komplikovana i &es-
to paradoksna situacija, koja je na karakteristi¢an nadin uticala na
privredni razvoj u toj oblasti.

Posljedice i tradicije predratnog razvoja predstavljale su po-
tencijalnu, Siroku bazu za privrednu saradnju novih drzava. Ras-
pad prilicno tijesne simbioze je stvorio nove mogucnosti kontakta
s drugim zemljama., Sacuvani dobri odnosi medu susjedima su do-
nosili znacajne koristi u kalkulaciji cijena uvoza i izvoza, u Zeljez
nickom i rije¢nom prevozu robe itd. Novonastale driave, ni iz da-
leka ne toliko same sebi dovoljne kao kompleks Monarhije, bile

) Prilog sadrzi djelimitno i uopsteno skupljene zakljutke do kojih
je autorka do§la u doktorskoj dizertaciji Prispevek k refeni problému
ceskoslovensko-madarskych ekonomickych vztahu v mezivaleénéin obdobi
1918--1939 (Bezprostredni vyvejova a prubeh obchodnepolitickych vztahud,
Brno, 1979, 308 s. Knifne CSR a Madarsko 1918—1938, Brno, 1986, 206 s.
i u seriji studija s problematikom ekonomsko-politickog razvoja 1 odno-
sa u srednjoj 1 jugoistofnoj Evropi 1918—1939. i, konaéno, u visokoikol-
skoj skripti Vyvoj a pohyb ekonomichych struktur ve stredni a jihovy-
chodni Evrope 1918—1939, rkp. Brno, 1982, koautor Zdenek S!adek.
U svim navedenim radovima nalazi se detaljan popis literature i bibiio-
crafskih podataka,
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su mnogo vise, ako ne 1 u potpunosti, kao u sluéaju Cehoslovacke,
prinudene na spoljnju trgovinu. Zajedni¢ka crta im je ostala i ve-
Iitka zavisnost od inostranog kapitala.

Pri uporedbi zajednickih crta potrebno je uzeti u obzir zna-
¢ajne i principijelne &injenice. Novonastale drzave su iznikle 1918.
1 dijametralno suprotnim okolnostima, u snaino izraienoj konsie-
laciji odnosa pobijedenih i poraZenih drzava. Ove okolnosti su ob-
likovale njihovo dijametralno suprotno postojanje u cijeloj daljoj
cgzistenciji versajskog sistema. Stavide, sistem ekonomije u zacet-
ku, a prije svega midljenje o ekonomiji unutar vladajuc¢ih krugova,
nisu bili dovoljno opskrbljeni djelotvornim, ucvriéenim mehaniz-
mom medunarodne podjele rada u prostoru gdje ju je prije zamje-
njivalo unutrasnje trZiste. Ove <&injenice, zajedno sa ekspanzivnim
tendencijama pojedinih narodno-drzavnih grupacija vodile su do to-
ga da su medunarodni ekonomski odnosi novonastalih drzava bili
pod jakim uticajem djelovanja politi¢kih faktora. A tu su djelovali,
pored vanjskopolitickih namnjera, vecom, ¢ak Cesto odlucujucom mje-
rom, uski autonomni unutradnjopoliti¢ki interesi pojedinih kapita-
listickih grupacija.

Naravno, vazno je zakljuciti da se u dvadesetim, ali i u tride-
setim godinama vecina vanjske trgovine podunavskih zemalja odigra-
vala na podunavskom prostoru. Dok su trgovacko-politicki odnosi bi-
li vjerni odraz razmimoilazenja misljenja i afiniteta, vlastiti razvoj
razmjene se kretao, naro¢ito na pocetku dvadesetih godina, po starim
koloted¢inama, a po potrebi na temelju pukih kompenzacijskih dogo-
vora, a nikako redovnih trgovackih ugovora. Do krize su ovi uzajam-
ni odnosi proéli nekoliko kulminacijskih tacaka, cjeloviti trend je,
pak bio silazni, a narotito je dolazilo do znac¢ajnih promjena u sas-
tavu razmjene, u podjeli industrijskih i poljoprivrednih proizvoda,
a prije svega u podjeli gotovih proizvoda i sirovina. Zastitni¢ke i pro-
tekcionisticke tendencije su podredivale strukturu ove trgovine drzav-
nim i grupnim interesima burZoaskih reZima raznoraznog karaktera,
povezanih na raznim imperijalisti¢ckim planoviina u toj oblasti. Pos-
tepeno su likvidirali znacajan dio pogodnosti i mogucnosti koje je
pruZala naslijedena, originalna zajedni¢ka ekonomija.

Svaka od novih driava je na pocetku stajala pred nekoliko vaz-
nih ekonomskih zadataka. U vezi s tim, narodito treba napomenuti
sljedede: 1) integracija ekonomije i stvaranje narodnih trzidta; 2)
oslobadanje od uticaja biviih centara, Befa i Budimpes$te; 3) razrje-
senje sukoba izmedu industrijskih i poljoprivrednih kapaciteta i ap-
sorpcione sposobnosti unutradnjeg trZzista; 4) ukljucenje u meduna-
rodnu podjelu rada. Na tom polju su se susretali interesi industrij-
skog, finansijskog i agrarnog kapitala, kako unutar pojedinih zema-
lia, tako i medu njima medusobno.

Ekonomska neravnoteza pojedinih novih drZava bila je u os-
novi drugadija nego $to je to bilo u slu¢aju HabzburSke Monarhije.
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Valjda su samo &ehoslovacki problemi bili nalik na proSle odnose
u propercijama. Poljska je morala da se razratuna s ostavStinama
tri dijametralno suprotne ekonomije. Madarska je, preko velikih
gubitaka teritorija i sirovinskih nalazidta, sticala koncentraciju in-
dustrije i poljoprivredne proizvodnje na veliko. Austrija se zatekla u
situaciji predimenzionirane glave bez tijela. Jugoslavija je morala in-
tegrisati raznorodne privredne, agrarne sisieme, koji su se zatekli bez
industrijskih podru¢ja. Rumunija je, pak, profitirala pripajanjem nap-
rednijib oblasti, Industrija i agrar pojedinih zemalja pokazali su si-
laznu tendenciju.

Te probleme su nove drZave rjeSavale prije politickim nego
ckonomskim putem. Cehoslovacka je usmjerila svoj eksportni razvoj
1 na Istok i na Zapad i nastojala da onemogudi eventualno nicanje
bilo kakve vecée cjeline pod patronatom Beca ili Budimpeste, kako
bi to odgovaralo angloameri¢kim interesima, makar da se radilo o
bilo kojoj privrednoj cjelini. Madarsku je karakterisala ideja da
treba da bude dovoljna sama sebi, kao i ekspapzija prema Balkanu.
Rumunija je nastojala da ponovo zauzme pozicije u agraru i izvo-
zu sirovina, a Jugoslavija u poljoprivrednom eksportu. Uticaj dria-
ve na ekonomiju bio je najveci u Poljskoj, no, koliko znam, a vri-
jedno je paZnje, moZemo zakljuciti kako je u sustini bas ovdje eko-
nomija najmanje uticala na politiku. Poljaci je, takoreci, nisu ni
koristili kao politi¢ki instrument prema inostranstvu.

Austrijske zemlje su imale u Monarhiji privilegovane pozici-
je politickog i ekonomskog centra koji je udruZivao drzavne finan-
sije i finansijski kapital, upravu carinskih monopola, industrijsku
proizvodnju i trgovinu. Ratnim porazom i njegovim posljedicama
te zemlje su bile naglo lisene ne samo mase sirovina, radne snage
i odsteta, nego, prije svega, svojih nesrazmjernih privrednih i soci-
jalnih pogodnosti na kojima se bazirao cCitav njihov ekonomski apa-
rat, prometni sistem itd. Zestoka inflacija imala je neizmjerno tes-
ke socijalne posljedice, ali je paradoksalno doprinijela oZivljavanju
zemljoradnje i industrije, a finansijskom kapitalu je bila neposred-
ni izvor konjunkture. Poslijeratne godine su potvrdile da je nova
drzava sposobna za Zivot. Agrarni protekcionizam je doprinio rastu
poljoprivredne proizvodnje, a industrija se obnovila zahvaljujuci
podunavskom trZiStu koje je jos uvijek trebalo austrijske industrij-
ske proizvode, dok nije steklo sposobnost za izgradnju vlastitih, do-
voljno sloZenih, proizvodackih industrija. Postepena industrijalizaci-
ja i formiranje narodnih trZiSta prije zavisnih zemalja su tu po-
godnost eliminisali, a odlu¢ujuée snage u austrijskoj privredi nisu
pri tome posvetile dovoljno paZnje rekonstrukeiji industrije. Ne-
povoljne posljedice ove kratkovidne ekonomske politike brzo su se
ukazale i produbile su djelovanje privredne krize u Austriji na
prelazu dvadesetih i tridesetih godina.

Dinami¢ke tendencije industrijskih grana i finansijskog kapi-
tala, koje se zapaZaju pocetkom vijeka u Ugarskoj, jo¥ su vige dogle
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co izrazaja u poslijeratnim uslovima. Tada je, u stvari, u Madarskoj
snafno dominirao finansijski i industrijski veliki kapital. Njegovi
politi¢ki ciljevi, koji su u meduraltpom periodu teZili najprije za
ocuvanjem, a zatim za ponovnim uspostavljanjem integriteta zemlje
svetostefanske krunc, korespondirali su s njegovim ckonomskim in-
teresima u tolikoj mjeri da su napori za industrijskom autokrati-
jom i konkurentskom ekspanzijom, nairoito na balkanskom irZis-
iu, dolazili do izrazaja kao zadatak madarskih izvoznih poljopriv-
rednih  oblasti (takoder i viastitih veleposjeds), specijalno prema
Cehoslovackoj, kao 1 u politicki motiviranoj negaciji originalnih
predratnih veza,

Sli¢nim nadinom, a u geogratski suprotnom praveu, djelovao
je u Cehoslovackoj agrarni kapital na ustrb vlastite industrije. Krup-
ni finansijski kapital se uspio osamostaliti od Budimpeste pomocu
slozenog sistema {iransakcija, a, isto tako, u znacajnoj mjeri je og-
ranid¢io zavisnost i od Beca. Kada agrarni protekcionizam i indus-
trijsko za$titniStvo nisu dozvoljavali njegovanje odnosa s Madar-
skom, Cehoslovacka se, rukovodena, naravno prije svega, vanjsko-
politickim motivima, pocela starati o lijesnijoj privrednoj saradnji
medu drzavama Male antante da bi ocuvala svoje pozicije u podu-
navliju. Govoreé¢i o Cehoslovadékoj mogu, na osnovu videgodiénjih
istrazivanja u ovoj oblasti, konstatovati da se u doba intenzivnih
stvarnih kontakata, kada je ekonomski kantinuitet srednjoevrop-
skog prostora jenjavao, oficijalna privredna politika okrenula od
njega i djelovala je u njemu zaista iracionalno. Krize i politicke
promjene tridesetih godina rezultirale su beskorisnim trgovacko-po-
ltickim snagama s veoma S$irokim kontaktima, a, paralelno s iim,
i padom i restrukturalizacijom razmjene i nazadovanjem Cehoslovaé-
ke u toj oblasti. Razvoj i karakter ovih promjena bar letimiéno de
naznaciti priloZene tablice.

Distribucija cijelog obima eksporta podunavskih drzava na
podunavsko trzidte u procentima?)

Drzava 1922. 1925. 1929. 1934.
Cchoslovacka 46,4 36,0 36,4 28,2
Austrija 251 18,7 20,5 229
Madarska 12,9 19,3 20,0 21,0
Rumunija 9,6 10,9 10,2 13,6
Jugoslavija 438 13,8 11,1 13,0
HBugarska 1,2 1,3 1,8 1.4

Preokret u Cehoslovackoj vanjskoj trgovini s novonastalim dr¥a-
vama u godinama 1925, 1 1929, u procentima?)

2} Preblad ceskoslovenskych dejin, Praha 1960, s 233.
H Wagner Rudolf; Panstvi kapitalistichych monopolu v Cesko-
slovensku, Praha 1958, s 120,
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Driava 1925. 1929
Austrija 12,5 11,5
Madarska 6,3 5,6
Poljska, Jugoslavija, Rumunija 12,2 11,5
Sveukupno 31,0 29,2

Medusobna trgovina Cchoslovatke, Austrije, Poljske i Madar-
ske 1 njihova trgovina s Njemackom od 1923. do 1937, u procentima
cijelog uvoza i izvoza:)

DrZava 1923, 1926, 1928. 1932. 1935. 1937.
Cehoslovacka
uvoz iz A+P+M 14 21 19 12 13 8
uvoz iz Njemaclke 40 21 25 24 17 16
izvoz u A+P+M 29 25 26 19 14 11
izvoz u Njemacku 20 20 22 16 15 14
Austrija
uvoz iz C+P+M 40 41 35 33 29 24
uvoz iz Njemadke 18 17 20 20 17 15
izvoz u C+P+4+M 27 26 26 24 22 21
izvoz u Njemacku 13 12 19 17 16 13
Madarska
uvoz iz A+C+P 56 47 43 28 25 25
uvoz iz Njemacke 14 17 20 22 23 26
izvoz u A+C+P 57 58 55 38 24 21
izvoz u Njemacku 6 13 12 15 24 249
Poljska
uvoz iz C+A+M 14 13 14 10 9 9
uvoz iz Njemacke 44 24 23 20 14 15
izvoz u C+A+M 16 21 26 17 13 10
izvoz u Njemadku 51 25 34 16 15 14

I ovi ilustrativni podaci prikazuju preZivieli kontinuitet kao za-
jedni¢ku ekonomsku polaznu tacku novonastalih zemalja, koji je vre-
menom sve viSe jenjavao. Promjene do kojih je u toku meduratnog
razvoja doSlo bile su, isto tako, izraz novih politi¢kih i privrednih
stvarnosti, tendencija i sila u jednom isto tako jenjavjucem, suko-
bima punom kontinuitetu originalne koegzistencije.

 Tomaszewski Jerzy, Zwiazki handlowe panstw sukcesvinych
w okresie miedzywojennym, Studia z dziejéw ZSRR i Europy srodkowej,
tom IV, Warszawa-Wroclaw-Krakow 1968, s 86.
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