


















komande mjesta (Knezina, SokoloviCi, Kaljina itd.) gdje nije for
miranih opstinskih (sreskih) odbora. 

Uputst\'O pored manjkavosti i nedovoljne preciznosti, imalo ve
liki znacaj za dalji razvoj organa narodne vlasti ne samo sarajevskoj 

nego i sire. Ono velikoj mjeri doprinijelo da se lakse saglc
daju zadaci koji stajali pred opstinskim (sreskim) odborima i ko
mandama mjesta, odnosno partizanskim odredima. U tom dijelu 
Uputstvo daleko trajnije nego dijelu koje reguliSe 
strukturu organa vlasti, jer organizacionoj strukturi vlasti nije doslo 
do nekih promjena. Sto naroCito vazno napomenuti jeste cinjenica 
da se u jasno istice odgovornost predstavnika nove vlasti, iako 

ta odgovornost izrazena kako prema narodu (opstinskom vijecu) , 
tako i prema partizanskoj komandi. go,rori da se jos jako 
naglasava vojna ' 'last. Ali to i razumljivo s obzirom na to da su par
tizanski odredi najveca snaga pokreta. Intere
santno to slo se Uputstvom i dalje postojanje povjerc
nika u pojcdinim selima, mjestima i sl. Stab pisao Uputstv.o na osnovu 
prakse koja vec pustojala u ovoj i nije isao za tim da tu 
praksu tj. nije se odlucio za organe nove narodne 
vlasti. 

Razlika u organizacionoj organa narodne vlasti i nedo
voljno njeni zadaci osjecali stl se to vrijeme na podrucju slo
bodne teritorije sirom nasc zernlje. UocavajuCi t2.j 
i Vrhovni stab NO na sa,rjetovanju Stolicama, pored 
pitanja koja su dosta vremena posvecuju i pitanjima 
vanja, rada i djelovanja novih organa vlasti na oslobod:enoj teritoriji. 
Na stl rasciscena i mnoga nejasna pitanja i zauzeti 

stavovi. 
Poslije savjetovanja Stolicama Edvard Kardelj pise clanak pod 

naslovom: Narodnooslobodilacki odbori moraju postati istinski privre
meni nosioci narodne vlasti, u koja 19. 
oktobra 1941. godine u clanak predstavlja prva pisana 
uputstva i zadacima narodne vlasti na podrucju 
2\ugoslavij e u toku NOB-e. U njemu jasno istaknuto da novi :organi 
narodne vlasti treb<'t da narodnooslobodilacki odbori. Naglaseno 

da slobodno i neposredno sam narod, jer su na taj nacin 
oni u stanju da zajedno s njime i ttz njegovo povjerenje. Narodno

odborima su date sve vlasti n::1 datom 
sem onih koje ratno doba kompetencij i ' 'ojne uprave. 

narodnooslobodilackih odbora, ovom Uputstvu, 
da: aktivnost cijelog naroda se borcima na frontu 

sve sto rad u da ga odr
zavaju uz svojih narodnih straza i da vode protiv svih 
pojava pljacke, razbojnistva, spekulacije, aktivnosti pete kolone itd.; 
organizuju snabdijevanje i narocito siromasnih slojeva i 

porodica nasih sto pravilnij.i razvoj pri
vrednog zivota, trgovine, saobracaja u interesu fronta i citavog naroda, 

58) t om I, I, Beogr-ad 1949, s1n:. 18. 
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i svim svojim sredstvima ucvrscUJU vczu fronta i pozadine, vezu c~je
log naroda s njegovim borcima, kao osnovnu garanciju pobjede. 

Ali, s obzirom na slabe komиnikacije и to vrijeme, ova иpиtstva 
nisu mogla brzo stiCi и sve krajeve nase zeпllje, ра ni и sve oЬlasti 
istocne Bosne. Upravo zato i nisи imala neposrednog иticaja na formi
ranje organa ,тlasti na citavom роdrпсјн istocne Bosne. 

Da Ьi se u Bosni i Hercegovini proveli stavovi zaпzeti na savjeto
vanjи u Stolicama а kasnije precizirani и pomenнtom clanku Edvarda 
Kardelja i da Ьi se propisi oko formiranja organa ''lasti sto vise иjed
nabli, da Ьi se istakli zadaci koje pred organe narodne vlasti postavlja 
revolнcija, Svetozar Vнkm<шovic-Tempo, delegat СК КРЈ pri РК КРЈ 
za Bosnи i HercegoYinи, novembra mjeseca 1941. godine, pise pismo 
svim okrпznim komitetima КРЈ и BiH и kome im odredиje konkretne 
zadatke na t'ormiranju organa vlasti.59

) Pismom se postavlja nekoliko 
osnovnЉ principa, i to: 

Prvo, da se tшiste svi do tada postojeCi organi vlasti, sto znaCi da 
se uniste i organi vlasti stare Jпgoslavije, organi okиpatorske vlasti, te 
organi vlasti NDH. 

Drugo, иspostavljajи se narodnooslobodilacki odbori kao jediпi 
predstavnici gradanske vlasti. Ovo podrazиmijeva da vise nisи mogla 
postojati narodna vijeca, ekonomski odbori, poYjerenici i sl. kako sи 
se п pocetkп formirali na raznim podгпcjima. 

Trece, odbori se Ьirајп. U izboщ odbornika иcestvujп svi slojevi 
naroda, seljaci, radnici, postena inteligencija. 

Cetvrto, NOO sн organi vlasti. Oni nisп nikakva komisija niti po
шocni organi vojske. Ovim је stvorcna jasna koncepcija о tоше da nо'\та 
vlast treba da postoji i da treba da egzist"ira н forшi NOO-a. 

Peto, dиznost narodnooslobodilackЉ odbora је da оЬеzЬјеdијп licnи 
i imovinskи sigнrnost stanovnistva, da moЬilisп sve narodne snage za 
jedan jedini cilj: rat protiv okиpatora. U tom pravcп zadaci narodno
oslobodilackih odbora su da se posvete moЬilizaciji ljпdstva za vojskп, 
da prikпpljajи ratnи i drпgu opremп za vojsktl i sl. Pored toga, odbo
rima је stavljeno и zadatak da moЬilisи radnп snagu za privredпe po
slove, kao StO sи: zetva, branje lшkuruza, organizaёija sjetYe, popr.aV· 
lj anje mostova, pиteva, нspostavljanje veza· izmedи pojedinih mjesta i 
vojske itd. Njima је stetvljeno п dнznost da otvarajн radionice potrebпe 
vojsci i stююvnistvп . Narocito se potencira organizovaпje radionica za 
izradu odjece, оЬисс i drпgЉ predmeta potrebnЉ vojsci, jer partizaпski 
odredi nisи imali S\юје magaciпe odakle Ьi se mogli snabdijevati. Da 
Ьi se odgovorilo tom zadatkн, trebalo је angazovati omladiпи ро selima 
da plete carape, dzempere, rukaYice, salove i dr. te da pravi оЬпсп za 
vojskи. 

Sesto, odbori, pored funkcija organa vlasti na oslobodeпoj teritoriji, 
imajп ulogu drustveno-politickih organizacija. Politicki rad н pozadiпi 
stavlja se u duznost odbora, jer се oni samo intenzivnim politickim 
гadom шоСi tlspjeti da шoЬilisu sve narodne snage i da ih stave и 
sluZЬи naroda, tj. narodne borbe. Odbori morajи da budи nosioci toga 
rada. Oni morajн da razvijajн dпh pozrt,,ovanja, odanosti i odricanja. 

so) Arhir\• SKBiR, IП/1, s;tr. 135. 
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U pismн sc posebno ukazuje na potrebu usmjeravanja politickog rada 
prema mиslimanskiш masama, kako Ьi se one vise иkljиcile и narodno
oslobodilackи ЬоrЬн, jcr ј е to borba i za nјЉоvн bиdиcnost. 

Sedшo, da se odmah formirajн sнdovi kao organi jedinst\,ene vlasti 
radnog naroda. Njima se stavlja н zadatak da sude svim onima koji cine 
zlocine protiv naroda i tako pomog.nн borЬi protiv bezvlasca i samo
volje и pozadini. 

Osmo, u svim sreskim i drugim veCim mjestiшa formirati komande 
mjesta, koje treba da predstavljajt1 vojnи ,,Jast. Pod njihovu kontrolu 
sи stavljene sve oruiane snag~ sa njihovog podrucja koje nisи Ьile di
rektno vezane za stabove odreda. Koшandant mjesta је imao zadatak 
da lkontroliSe sva vojna skladista, tпшsport i sve drugo sto је nepo
sredno sluiilo vojnoj sili. 

Deveto, иvedena је slнZЬa kojoj је zadatak da se bori protiv spi
jиna i sabotaze. То је zacetak иvodenja obavjestajne slиZbe, kao spe
cijalne organizacije narodnoosloboclilacke borbe. Тај zadatak se stavlja 
и dиZnost komandanta mjesta, kao jedan od njegovih najvaznijih za
dataka. 

Deseto, komande mjesta su dиzпе da оЬеzЬјеdнји izvrsavanje od
luka koje donose organi vlasti, narodnooslobodilacki odbori, sиdovi i 
drugi: 

Kako se iz izlozenog moze vidjeti, oYim pismom su data najvaznija 
upиtstva о s'rim bltnim pitanjima za dalji razvoj organa vlasti. Vazno 
је istaCi da se pismom nalaze formiranje razlicitih organa koji се vrsiti 
pojedine funkcije jedinstvene vlasti radnog naroda. 

Poslije ovog pisma, partijska i vojna rukovodstva vise se angazuju 
na poslovima юkо formiraпja NOO-a. То se narocito jasno vidi na po
drucjи MRjevice, Semberije i Ozrena, gdje se ranije na tom \pitanjи 
шаnје radilo. Isto tako jasno se vidi иjednacenost н pogledtl formi 
organa vlasti. Nema vise razlicitiћ naziva tiћ organa. U svim krajevima 
se formirajп NOO-i. Time је ukinиta i funkcija komand~nta opstine 
(sreza) koja је Ьila uvedena нputstvom Staba .saraje,,ske oЬlasti, о 
kome је Ьilo naprijed rijeci. Nadleznosti pojedinih organa jedinstvene 
vlasti radnog naroda su sada jasne, sto se moze vidjeti iz konkretnog 
rada pojedinih organa. 

Da Ьismo uvidjeli znacaj pгvih NOO-a i ocijenili njihov dopriпos 
borЬi protiv оkираtога i domacih izdajnika, potrebno је sagledati nji
hovu aktivnost, odnosno anaHzirati S' 'e ono cime sи se oni bavili i kako 
sи to rjesavali. 

Opstinski i sreski narodnooslobodilacki odbori sи se bavili norma
tivnom djelatnoscи, tj. r egullsali sи odredene odnose koji sи od znacaja 
za razvoj narodnooslobodilacke ЬогЬе . Tak,•a potreba nametala se иto
liko prije, jer zakoni stare Jugoslavije nisи mogli Ьiti primijenjeni na 
novostvorene dn1stvene odщ>sc, а gradani пюrаји znati kako treba da 
se ponasajи и dn.1stvu. Zato sи ovi narodnooslobodilacki odbori do
nosili potrebne odluke i regulisali odredena najznacajnija pitanja na 
svom podrucju. Ilustracije radi navescemo samo neke znacajnije od
lиke koje mogн potvrditi ргеdnји konstatacijи. Opstinski NOO н Sokocи 
donosi odlнl<н о regrutaciji svih m ladica sposobnih za vojskи, te odlиkи 
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о formiranju П;\rodnooslobodilackog suda• i izboru sudija.60
) Sreski NOO 

и Rogatici donio је odluku kojom је zabranio samovolju pojedinaca, 
odlнku о isplati pomoCi penzionerima, odluku о opticaju novca, odlиku 
о radu trgovackih i иgostiteljskih radnji i sl.01

) Sreski NOO u 1'rnovu 
doпio је odluku о elektrifikaciji шjesta Trnova, odlиku о otvaranju 
skola i sl.82

) Slicne odluke su donosili i NOO-i u Vlasenici, Srebrenici, 
Bratuncu i drugi. Medиtim, nema ni jedne sacuvane pisane odlџke koju 
је donio neki od na,,edenih NOO-a. Ali se na osnovu drugili d<Jkumenata 
koji su sacuvani i sjecanja pojedinih ucesnika NOR:-a шоtе izvuCi 
zaklj ucak da su takve odlнke donosene. One- cesto nisu Ьile ni pisane, 
nego stf na sjednici donoseni zakljucci da о odredenom pitanju gradani 
treba da se ponasaju tako, а ko prekrsi utvrdeno pravilo, da се Ьiti 
kaznjen. Tom prilikom је, isto tako, receno i kakva prava u konkret
nom slucaju pripadajн pojedinim gradanima i kakve su njihove duz
nosti . .Мedutim, najcesce nije Ьilo propisanog postupka kako ostvariti 
materijalna prava koja su ро odlнkama pripadala pojedincima. N9, sve 
to ne umanjuje njihov znacaj. One su predstavljale izraz volje naroda, 
jer su ih donosili istinski пarodni predstavпici, ра formalni ned~statak 
nije uticao ni na njihovo pro\1odenje н zivot. Izvrsavanje zadataka koje 
su postavljali пarodnooslobodilacki odbori Ьila је moralna i politicka 
obaveza svЉ gradaпa. Neizvrsavanje tih obaveza predstavljalo је sabo
tazн i bjezanje od poprista borbe za oslobodenje. Upravo zbog toga 
gotovo da nije ni Ьilo oпih koji sc лisн pridrzavali propisanih normi i 
obaveza koje su iz nјЉ proizilazile. 

Aktivnost NOO-R. је ispoljena narocito и pruzanju pomoci ' 'ojnim 
jedinicama - partizanskim odredima - Ll moЬilizaciji ljudstva za 
l1orbн, organizovanju privrede i predllZirmmju mJera za odrzavaпje 
reda i mira и pozadini. 

Pruzanjc рол;рб vojnim jedinicama ogleda se н moЬilizaciji svЉ 
sposobnih ljudi ~ vojskн. Ovaj zadatak izvrsavan је и raznim formanш. 
MoЬilizacija Jj udstva је bila postav]jena na dobro\roljnoj bazi. Izuzetak 
cini Romanija, gdje је opstinski NOO 1.1 Sokocн zajedno s Komandom 
mjesta donio odlttktt о regшtaciji шladica onih godista koja nisн sluzila 
vojskн,63 ) а jos nisu stupiJi u partizanske redove, iako su prispjeli za 
regrutacija. Cilj О\1е regrutacije је Ьiо da se odabere sposobno ljudstvo 
za vojsku. Organi \1lasti na Romaпiji odmah ро svom osnivaпju pl·e
uzimaju vlast Ll pozadiпi, ра i moЬilizaciju ljudstva. Medutiш, na drн
gim podrucjima taj zadatak, manje ili vise, partizanski odredi zadrzavaju 
za sebe i oni rade na prilшpljanju boraca. 

Na poslovima snabdijevanja vojske hranom, odjecom i obucom na
r odnooslobadilacki odbori su bili najvise angazovaпi na citavoш pod
r ucju istocne Bosne. U svjш odboriшa sн Ьili zaduzeni pojedini odbor
nici koji Ьi se prije svega bavili samo tim zadacima. Opstinski NOO u 
Sokocu је imao komisiju koja se bavi]a tim poslom. Komisijoш је ш-

60) G rujo Nova kovic, Formiranje p1·viћ narodnih odbora Jta Њumaniji, Cett·des.et 
godina, knj.iga 7, stJ: . 37. 

61) Sjecan je Masana f>ok:ica - dokumenat kod au.tora. 
0~) Rodoljub Colakovic - Zapisi, kn j iga III. s\Jr. 58 »Svj~Uost.o:, Saтaj~vo, »P ro

sveta« Beogt-ad i »Ku.ltJuгa«, Beograd. 
6З) Grujo No\·akovic, Isto, sћ". 36. 
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kovodio clan izvrsnog odbora zaduzen za poslove snabdijevanja vojske. 
Na Ozrenu ie bio formiran »Ekonomski odbor« da se bavi ovim zadat
korn.64) П s·emberiji i Majevici su ove poslove obavljali i pojedini akti
visti, jer nije Ьilo odbora н svim selima.05) Odbor i su ро selima i drи
gim oslobodenim i neoslobodenirn mjestirna organizovali sakupljanje 
hrane, odjece i obuce, te drugih artikala potrebnih za vojsku i vojne 
bolnice. 

NOO sи, s obzirom na to da orиZana sila narodnooslobodilackog 
pokreta nije imala S\roje magacine i rezervu brane, prisli prikиpljanju 
prehrambenih artikala ne samo za dnevne nego i visemjesecne potrebe. 
Tako su odbori u Semberiji predиzeli akcijи na izvlacenju brane u Ma
jevicи.00) Oni sн to cinili pod vrlo teskim uslovima, jer је sve glavne 
komиnikacije u Semberiji drzao olшpator. Ako se tome doda i smetnja 
koju su cinili cetnici, onda se moze pretposta\riti sa koliko napora su 
morali raditi odbori. Narodnooslobodilacki odbor u Srebrenici је sa
kupljao ;hranu i slao је na pojedine frontove: na Romaniju i Birac, 
prema Kladnjи i и dшge krajeve. Оvн hгашt su prevozili seljaci iz oko
line Srebrenice. Tako pozrtvoYaпim radom oYih, а i drugih narodnooslo
bodilackih odbora, partizanski odredi su redovno snabdijeYani relativno 
dovoljnim kolicinama hraлe . То sн odbori mogli postici zahvaljujuci 
velikom odzivн naroda na citavoj oslobodenoj, а vrlo cesto i na n~oslo
bodenoj teritoriji. Svc te, а i drиge, mjere koje sн predttzimane omogи
cile su da snabdije,ranje odreda bude prilicno redovno i ravnomjerno. 

Pored hrane, odjec~ i obuce Ьiio ~је nttzno snabdijevati vojsku oru
zjem i mиnicijom, jer ono sto se otimalo od neprijatelja nije Ьilo do
voljno zbog velikog priliva boraca и partizanske redove. Da Ьi te рrоЬlе
ше rjesavali na du:li rok, NOO-i su preduzimali niz mjera па organizaciji 
privrede na oslobodeпom podrиcju. Istina, na oslobodenom podrucju u 
istocnoj Bosni nije Ьilo industrije. Naime, industrijski centri: Tuzla, 
Doboj, Zenica, Vares i drugi, nisн Ьili oslobodeni. U oslobodenim mje
stirna sи postojale manje pilane i manje ili vece zanatske radionice, od 
kojih u tim uslovima nije moglo Ьiti neke vece koristi tt pogledu jacanja 
ekonomske baze NOP-a. Ali, sve te radionice su Ьile vrlo korisne za raz
voj NOP-a kad је u njima rad Ьiо dobro organizovan. 

Narodnooslobodilacki odbo1·i su forrnirali ili sи pokrenнli u rad vise 
zanatskih radionica potrebnih partiz::mskim jediпicama i stanovnistvu. 
Tako opstinski NOO u Sokocu formira radionicи za izradtt bomЬi, za 
opravku pusaka i drugog oruzja, kovacko-kolarsku, limarsku, obucar
sku i krojacku radionictt, radionictt za izradи sira i drugih mlijecnih 
proizvoda, klaonicu i susionicu mesa, dvije pekarske radionice, donosi 
odluku da se pиsti и pogon parni mlin i da pocnu radit i svi mlinovi 
potocari bez obzira na vlasnistvo.67

) Opstinski NOO u Trnovu osniva 
puskarskи, kovacku, stolarsktl, obucarsku, krojc>.ckи, pekarsku i mesar-

64) Izvjestaj S'taha ozrenskog NOP odr€da od 15. avgusta 1941. Aгhriv SKBiН, 
ПI/1, st!.·. 58. 

63) Slavko Mica.'1o,ric - S Majevice i Semberije, :.Vesclin Masle5a«, Sarajevo, 
1961, str. 84. 

66) Stevo P opov.i.c, Nekoliko podataka о razvoju i djelovanju NOO u istoenoj 
Bosni u toku NO rat.a, Godiiinjalk Љ·ustva isto1·icara BiH III/1951, str. 183. 

В 7) Drago B<Yrovcaniю, isto, эtЈ.·. 271. 
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skи radionicн.68 ) Opstinski NOO !.1 SekoviCima organ!zuje kovackи, kro
jackи, opancarskи, pekarskн, mesarskи i samard.Zijskи radionicи.69 ) 
Opstinski NOO и MiliCima organizиje radionice za pecenje hljeba и Dri
njaci.70) U Srednjem se formira radionica za izradи rucnih granata, ra
dionica za izradи petokrakih zvijezda za potrebe Romanijskog i odгeda 
»Zvijezda<< .:1

) Narodnooslobodilacki odbor и Rogatici organizнje aиto
mehanicarskи, kovackи, pekarskи, kolarsku, krojackи 1 obucarskи ra
dionicu.72) Pored toga, ovaj odbor obnavlja rad elektricne centrale и 
MesiCima i ergele и Borikama.13

) Iako ne raspolazemo potpиnim poda
cima, moze se, na osnovи analize rada i poslovanja odbora, doci do za
kljнcka da sи ј dшgi odbori, manje-,rise, osnivali slicne· radionice. 

Narocito veliki znacaj sи imale radionicc za izradи bombi i opravkи 
orиZja koje sи radile na Rom:шiji, Trnovu i Srednjem. U radionicama 
sн bombe izradivane od vodovodnih i dшgih cijevi, а punjene sи dina
mitom. Sve sи one imale dobro dj ejstvo i pokazale sи se korisnim u 
borbama. Njih sн radili strиcni radnici. Na Romaniji је, na primjer, 
Ьilo nekoliko strнcnih radnika iz fabrike » Vistad« iz Visegrada koji sи 
dosli u Romanijski partizanski odred74 ) dok sи и Srednjem radili rad
nici koji sи doSli iz Sarajeva, Varesa i drиgih indнstrijskih mjesta.75

) 

Intenzivnim radom veCine od ovih radionica stvoreni sи uslovi da se 
borci redovitije snabdijevaju hranom, odjecom i obucom, da imaju bolje 
naoruzanje i sl., sto је Ьilo vazno za ЬоrЬи, narocito и predstojecem 
zimskom periodн, za koji se trebalo pripremiti i obezЬijediti odredene 
kolicine za rezervи. 

Odbori sн predнzeli mjere i na otvaranjи niza trgovackih i ugosti
teljskih radnji. Sve trgovacke radnje, koje su prije rata postojale, а 
njihovi vlasnici se nisн stavili н slиZЬи okиpatora, Ьile su otvorene. Ali, 
о redovnoj trgovini i razmjeni dobara izmedи grada i sela nije moglo 
Ьiti ni govora. Ono sto је Ьilo robe ро ducanima i sto је nabavljeno Ьilo 
је tako malo da ni izdaleka nij e moglo podmiriti potrebe vojske i sta
novnistva. NaroCito је Ьiо proЬlem oko nabavke soli, petroleja i drнgih 
indнstrijskih proizvoda koji sн Ьili neoplюdni. Da Ьi se ti proЬlemi иЬla
zili, od strane NOO sи predнzimane raznovrsne mjere. Na. Majevici su, 
na primjer, odbori organizovali dovoz slane vode iz Hиmanja и Vakнf, 
gdje је prekнvavana и kazanima za pekmez i na taj naCin se doЬijalo 
dnevno oko 50 kg soli.76

) Organizovane sн i pijace ро oslobodenim mje
stima na kojima sи seljaci donosili svoje proizvode i prodavali grad
skom stanovnistvи. Takve pijace sн radile и Vlasenici, Rogatici, Srebre
nici, Bratuncн i nekin1 dшgim mjestima. Ugostiteljskih objekata је Ьilo 
nesto vise i bili sн bolje snabdjeveni alkoholnim picem. Pored kafana, 
NOO sи formirali na odredenim mjestima i prostorije za odmor i opora-

6 В) Slobodan Kezurno~Jc, isto, str. 532. 
оо) Вrana Savic, isto. stт. 8Н. 
70) RodoljQ]b Calailюvic, Za.pisi 1, »Prosvcia«. Bcograd 1956, stт . 306. 
1t) IRPS, MG, 9670, •str. 15. 
72) Sjer.anje Masana Dokica, dokumenat kod <Wtora. 
73) I1эto. 
74) Drago BorovcaЋin, mto. s•tr. 271. 
75) IiRPS, MG, 9670, s·tr·. 15. 
7G) Stevo Popoviic - Majevicki partizani, »Svjetloэt«, Sa·r~jevo 1951, sl!r. 124. 
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vak boraca iz jedinica partizaпskih odreda. Stvorene su i prolazne ktt
ћinje za borce, kttrire, pozadinske 1-adnike i sl. koji su se nalazili na 
odredenom podrucju, odnosпo koji su пailazili iz jedinica noseCi postu 
za stabove, РК КРЈ ili okrнzne komitete КРЈ. Takvi smjestaji su Ьili 
dobro opremljeni nn Romaпiji u prostorijama kasarne u Podromaniji.77

) 

Slicno је Ьilo u Drinjaci, Vukosavcima, Vlasenici, Rogatici i nekim dru
gim mjestima . . 

Као najvazniji zadatak svЉ NOO-a Ьiо је preduzimaпje mjera za 
obradu poljopri\'rednЉ imanja. S obzirom na godisnje doba, trebalo је 
obaviti zetvLl, vr sidbu i sakupШ druge plodove, а zatim grganizovati 
oranje i sjetvu. Zaћvaljujuci dobr oj organizaciji posla, pOljoprivredni 
radovi su c!obro i na vrijeme obavljani na Citavom podrucju istocne 
Bosne.78

) То ј е doprinijelo da se stvpre zalihe ћrane za vojsku i sta
novnistvo. 

Kultшno-prosvjetna djelatnost NOO-a na podrucju istocne Bo~;ne 
iша velik znacaj. Istina, па tщn polju rada ј~ bilo mnogo poteskoca . 
Odbori su pokusavali da svoju aktivnost usшjere na otvaranje skola u 
svim oslobodenim mjestima. Medutim,. upravo na tim poslovima nij e 
Ьilo nekih velikih uspjel1a. Na oslobodenoj teritoriji na Romaniji, na 
primjer, na kojoj је prije rata radilo vise od deset osnovnЉ skola u 
toku 1941. godine obnovljen је rad sanю u jednoj, i to u Sokocн. U 
drнgim skolama гаd пiје шоgао poceti, jer nije Ьilo ucitelja, udZЬcпika 
~ drl.lgog skolskog priЬora. Ро oslobodenjн Rogatice, jedan broj skola 
је odmah росео s radom. То је Ьilo nюguce s obzirorn na to sto su sko1e 
vec radile н momentl.l oslobodenja samog mjesta. Skole su radile u 
Vlasenici, Srebrenici, Bratuncu79

) i nekim drugim mjestima gdje su se 
mogli obezЬijediti osnovni нslo,,i. Ali, treba istaCi da se dc>.leko vise 
нcinilo na otvaranjн tecajeva na kojim~ је omladina нCila da cita i pise , 
sto је Ьilo vrlo vazno, s obzirom na to da је u ovim krajevima Ьilo 
rnnogo nepismeniћ . Ovi tecajevi su radili gotovo u svim selima na Ma
jevici.80) 

Narodnooslobodilacki odbori u zajednici sa pa rtijskim rukovod
stvima organizujн otvaranje kulturnih domova koji su sluZili za okup
ljanje naroda, naroCito omladine. Takvi domovi su osnovani н Bjelosa
vljeviCima, n'a Rornaniji,81

) Loparama,82
) Roga tici83

) i Srednjem.84 ) U 
njima se odvijao idejno-politicki i kulturno-zabavni zivot. Idejno-politicki 
rad se odvijao plltem predavanja, konfereпcija i drl.lgih oЬlika djelo
vanja. Svi SLl domo\•i imali manje stampar ije, odnosno teћniku za stam
panje radio vijesti, ponekad i Ьгоsша i sl. Ova telшika је omoguCila da 
se svakodnevno umnozavaju vijesti i dostavljaj1..1 vojnim jedinicama i 
rasturaju ро selima. Na taj nacin su vojnici i s tanovnistvo Ьili dosta 

77) Drago Bot·o\•canin - Isto, stт. 272. 
78) IRPS 9699, stt·. 7 i Ьт. 9711, stt·. 15 i 16 te 1·ad Bt·ane Sav:ica - Prvi NOO u 

Bircu - Clanci i g1·ada za kulturntt istot·iju istocne Bosne, Becgтad 1961, !<Jnj'iga V , 
stra:na 86. 
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79) Вгала S avi.c, i.sto, stг. 87. 
80) S tevo Popovic, Maje,•icki partizani, »Sv jetlos:t«, S arajevo 1951, s:tl'. 224. 
81) Dragc Bot·ovcanin, ;sto, ste. 273. 
82) Stevo P opo\•ic, Majevicki partizani. »S\rje!ilost«, S::п·ajevo 1951, str. 222. 
8З) Rasim Hu•п:.m, isto, •stт. 118. 
84) V. I. I., MG, bt·. t·eg. 1-2, k . 1997, stт. 28. 



redovno иpoznavani sa politickom sitиacijom и svijetи i иspjesima parti
zanskih jedinica."') 

I druge aktivno5ti nisи izostajale. Narodnooslobodilacki odbori sи 
organizovali niz kнlturno-pros\тjetnih i politickih manifestacija. U selima 
sи organizovane priгedbc, sijela i drиgi oЬlici zabave za omladinи i 
stanovпistvo. Na priredbama se izvodio program od nekolilю borbenih 
pjesama i recitacija, rekla Ьi se ро neka rijec о ciljevima NOB-e, i po
slije Ьi se nastavi lo пat·odno veselje. Ро prvi риt se slobodno proslavljala 
i godisnjica oktobarske socijalisticke revolиcije. Ova proslava organi
zovana је и I.opararna, РriЬоји, Zlom Selи na Majevici86

) и Vlasenici87
) 

i Rogatici.88
) Za ove proslave pisaпi sи referati i spremani prigodni pro

grami. Godisnjka oktobarske I-evolиcije је oЬiljezena i и drugim oslo
bodenim krajeviшa, iako sa skromnijim programom. No, to је Ьila vrlo 
znacajna aktivnost. U mnogiш opstinaшa i seoskim mjestiшa sи posto
jale i manje Ьiblioteke. One sи 'se narocito osjecale и mjestima и kojima 
sи Ьili otvoreni partijski domovi, jer sи oni imali i svoje citaonice, sto 
је omogLicavalo da se okиpi omla.dina i cita knjige, stampи i druge pи
Ьlikacije. 

Za sve naprijed izlozene poslove zadиZivani sи pojedini odbornici 
opstinskih NOO-a. Oni sи Ьili zadиzeni da о odredenim pitanjima odr
zavajи konferencije sa gradanima, da rastиrajи stampи, dnevne vijesti, 
da organizиju Citalacke casove i da se taj materijal cita, da organizujи 
analfabetske tecajeve i sve drllge poslove iz ove oЬlasti djelatnosti. Pre- ' 
ma tome, moze se doci do zakljиcka da odbornici nisи Ьili samo pred
stavnici vlasti. Oni sи н isto vrijeme Ьili i politicki predstavnici, jer sн 
objasnjavali znacaj i ciljeve ЬоiЬе, borili se protiv cetnickih neгeda i 
samovolje i sl. Oni sи Ьili i moЬilizatori narodnih masa za ЬогЬи protiv 
olшpatora i domacih izdajnika. Oni sн se нpravo tako i razvijali и prave 
organe narodne vlasti . Takav rэ.d NOO-a, dao је dobre rezultate, јег је 
и partizanske odгede iz dana и dan dolazio sve veCi broj boraca. 

Organizacija i odrzavanje reda u poza.dini Ьiо је jedan od znacajnih 
zadataka NOO-a. Odbori sи narocito imali mnogo posla oko zbrinja
vanja i zastite porodica Ciji sн domovi pogorjeli, te oko porodica koje 
sи izbjegle sa podrucja и neposrednoj Ьlizini fronta i gdje sи vodene 
borbe, i partizanskih porodica koje sи morale izbjeCi sa teritorije koja 
nije Ьila oslobodena, ра iш је prijetila opasnost od neprijatelja. Pored 
toga, и mnogim krajevima odbori stt morali predиzeti posebne mjere 
na zastiti mиslimanskog stanovnistva od samovolje cetnika koji sи se 
pojavljivali na ovom podrucjи i vrsili pljacku i nasilja nad nedиznim 
zenama i djecom. Na ovim poslovima NOO-i sи postigli zapazene re
zultate. Sve porodice sи Ьile smjestene i obezЬijedene sa ishranom prema 
иslovima i rnogнcnostima. Narodnooslobodilacki odbori sи иspjeli da na 
najvecem dijelu podrиcja obezЬijede potpun red i mir и pozadini za 
citavo vrijeme njihovog rada. Sve one koji sн stanovnistvo jedne narod
nosti ili vjeroispovijesti podsticali na ЬоrЬн protiv stanovnistva druge 

85) Roddljub Colalkovit, Zapisi 1, »Prosveta«, Beograd. 1956, &tr. 345. 
8&) Stevo PopO\' iC, Majeviclu partizani, »Svjetlost«, &ш-ајеvо 1951, str. 163. 
87) IRPS, MG, ј/24. 
88) Sjeeanja Masana E>ok.ica, kod ЗIUtora. 
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narodnosti ili vjeroispovijesti, ра i samo pozivanje и takvu ЬоrЬи, organi 
vlasti sи strogo kaznjavali. 

Jedna od posebnih dиZnosti NOO-a је Ьila organizacija, smjestaj i 
snabdijevanje potrebnim artiklima partizanskih boJnica. Bolnice sи Ьi]е 
osnovane na svim podrиcjima na kojima sи postojali partizanski odгedi. 
One sи formirane odmah 11 pocetkи narodnog иstanka, jer sи se r anje
nici l_!lorali lijeciti. Prva bolnica na Romaniji Ьila је smjestena и selи 
PodbukovaCi, da Ьi se kasnije prenijela и selo Вijele Vode i na krajи и 
Han Pijesak н Ьivsi d''orac kralja Aleksandra.89

) Pored ove bolnice, 
kasnije је otpocela s radom i bolnica и Rogatici.00

) Bolnica Majevickog 
partizanskog odreda је Ьila smjestena и selи Vиkosavcima,9') а bolnica 
Ozrenskog partizanskog odreda н selи Brezicima.0~) Bolnica Jahorinskog 
partizanskog odreda је smjestena и Trnovu, а imala је svoje prihvatne 
stanice и selи Кiјеvи i Borijama.03

) I Bircanski partizanski odred је 
imao svoje bolnice koje sн ЬiЈе smjestene н Vlaseг.ici, Drinjaci i Seko
vicima.01) Na роdrисјн partizanskog odreda »Zvijezda« osnovano је vise 
bolnica koje sи smjestene и selima : Srednje, Okrиglica, Visojevica i Sa
banci.9•) Sve sи bolnice ЬiЈе, manje ili vise, dobro smjestene. Medиtim, 
njihova opremljenost је Ьila п~zlicita. Najcesce је Ьila slaba. Nedosta
jalo је lijekova, zavoja, instrumenata i dшgog, sto је neophodno za 
нspjesno lijecenje ranjenika. Poseban proЬlem је Ьiо nedostatak lj ekara. 
Ljekare stl imale bolnice н Rogatici i Vиkosavcima. U bolпici na Ro
'maniji i и Trnovи radili sн stиdenti medicine, dok druge bolnice nisи 
imale ljekara. Treba nagJasiti da sи lj ekari Ьili иglavnom opste prakse, 
ра se osjecala potreba za ltirиrzima. Bolnice sи snabdijevane lijekovima 
iz Sarajeva, Tuzle, Gracanice, Zavidovica, Doboja, Maglaja i drugih 
gradova. U posljednje vrijeme bolnica na Romaniji, kao i ona na pod
rucjн Bireanskog partizanskog odreda, doЬivale sи pomoc od Sanitet
skog odsjeka Vrћovnog staba iz Uzica. Ра i pored niza proЬlema koji sи 
postojali, lijecenje ranjenika, kao i drugih bolesnika, organizovano је i 
vodeno dobro, zahvaljujtlCi izvanrednom zalaganjн bolnickog osoЬlja. 

Najveci zadatak NOO-a Ьiо је da bolnice snabdiju potrebnim pre
Ьrambenim artiklima, posteljinom i sl. Oni su ovaj zadatak dobro oba
vili. Narod је za bolпice davao sve· Cim је raspolagao: hljeb, mlijeko, 
m.lijecne proizvode, mast, јаја, med, voce i drugo. Pored toga, davao је 
platno za zavoje, осlјесн i оЬнсu.00 ) DоЬго је Ьila smjesteпa, opremljena 
i snabdje,тena bolпica Romanijskog paгtizanskog odreda i, kako kaze 
Rodoljub Colakovic, Ьila је to »Sigurno nasa najbolja ustanicka bol
nica« .07) 

во) Dгago Bor·o\'ca<ni.n, isto, str. 272. 
оо) Rasilm Нш-еm, isto, sll·. 118. 
о•) Stcvo PopoY.ic, MajeviCki paJ:tizani, »Svjctlost«, Sa'l'Ajevo 1951, st1·. 229. 
02) Toclot· Vujas!inov.i.c, Ozrenski partizansl•i odred, :~-SvjetloSit«, SaJ:ajevo 1950, 

St'l'. 119 i 120. 
оз) Slobodan KeLJLtonO\'ic, ~s·to, s•h·. 532. 
01) Rodoljub Colakovic, Zapisi 1. »Prosveta«, 1956, stL'. 305. 
u;) V. I . I ., MG, 1·eg. br. 1-2, К-1997, st1·. 28. 
оо) Zb. NOR, IV/1, Ь1·. 220/476 i Todor· V,ujasinovic, Ozrenski partizanski odred, 

»Svj~oэt«, SaJ"ajeYo 1950, Sltl·. 119-120. 
07) Rodoljub Col2kov.ic, Zapisi 1, »P1·ooveta« 1956, str. 554. 
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Sve partizanske bolnice sи prema svojim mogucnostima ргиZаlе 
ljekarskи pomoc stanovnistvu na роdшсји na kome sи radile, sto је 
imalo velikog paziti,rnog odraza, jer је stanovnist,ro steklo povjerenje и 
narodne borce i njihove institucije i smatralo ih zajednickim, sto sи и 
stvari i Ьile. 

Vojнo-puzadiпski organi vlasti 

Pored narodnooslobodilackih udbora, u svim oslobodenim opstin
skim, sreskim i drнgim veCim mjcstima pristиpalo se formiranju ko
шandi mjesta. Tako su koшande шjesta postojale u svim mjestiшa u 
kojima sи postojali NOO-i. Koшande mjesta sи postojale i tamo gdje 
пiје bilo narodnooslobodilackЉ odbora (Knezina, SokoloviCi, Kaljina, 
Rakova Noga, Okruglica ra Roшaпiji,08 ) Stjenice,90

) zatim ll Rudoш.100 ) 
Komande mjesta su najcesce foгmirane ranije nego sto sи formirani 
NOO-i i drugi organi vlasti. One sн f01'Шiпше odmah poslije oslobo
denja nekog mjesta i u prvu vrijcme sн preнzimale cjelokнpnu vlast 
u oslobodenim mjestima. 

Osnovni zadaci komandi mjesta Ьili su da izvode moЬilizaciju ljud
stva za partizanske odredc i njihovo нpucivanje u vojne jedinice. One 
obezbjeduju staпovnistvo na osloboc:lenoj teгitoriji od neprijatelja, bave 
se snabdijevaпjem vojnЉ jedinica hranom, odjecom i оЬисоm. NjЉov 
је zadatak !ia obezbjedujtt red i mir н pozadini, otkrivaju i hvataju spi
june, izvrsioce пedozvolj cпih djcla (kгada, pljacka i sl.), i obezbjeduju 
provodenje odlнka koje donose пarodнooslobodilacki odbori i narodno
oslobodilacki sudovi. Komaпdc шjesta sн vodile brigн о radu zaпatskih 
radionica formiranЉ za potrebe vojske i obezbjedivale su kompletan 
transport jedinicama partizaпskih odreda. 

Komande mjesta su Ьile vojnoterHorijalni organi пarodne vlasti. 
One su u isto vгijeme Ьile i izvгsno-policijski organi narodne vlasti н 
pozadini. Ali, pored tih osnovnih zadatalca, koшande mjesta sн vrsile 
i druge poslove iz djelokrиga oгgana vlasti. Ilustracije radi nav-escemo 
samo nekoliko primjera koji karakteгisu 1-ad ovih organa vlasti. Ko
manda mjesta и R.нdom donosi saopstenje101

) koje ima karakter propisa, 
пormativnog akta. U njemи se, pored ostalog, kaze da »svaka akcija 
иperena na to da se staпovnistvo јеdпе пarodпosti ili vjeroispovijesti 
postakne na ЬоrЬи pгotiv staпovпistva drиge пarodnosti ili vjere ра i 
samo pozivaпje na tи ЬогЬu, kзznjava se smгси i imoviпa se konfislшje« 
i dalje: » ... svako sluzeпje olшpatorи, ma u kom vidu Ьilo, kazпjava 
se smrcн, а imovina se koпfiskuje«, »zabranjнje se svaka trgovina sa 
okupatorom. Njemu se ne smije prodavati ni hrana niti kakve drиge 
namirnice. Svaka roba kојн пеkо proda ili uputi okupatoru Ьiсе konfi· 
skovana bez naknade, а kri\rac се Ьiti kаzпјеп« i » ... zabraпjuje se svako 
kretanje iz mjesta н mjeslo bez objave koju izdaje ova komaпda« . I 
Komanda mjesta u Praci izdaje jednu naredbtl102

) о opticaju novca и 

08) RodoljUJb Colakavic, Za.pisi 1, »P~·osv-eta«, Beogгa.d, 1956. i D rago BCJirovcaJnin1, 
ћ·vi organi narodne vlasti na Romaniji. »Pt·Иozi« 2, s tc 279. 

00) Sjecгnje D1·a·ge Kaгisilm, d-okum e nat 1kod њutc-ra . 
10u) Ar-hiv SKBiH III/1, s tt·. 148. 
1о1) Ar-hiv SКВiН III/1, stт. 148. 
102) Zb. NOR, IV /2, 53i133. 
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kojoj se, pored ostalog, kaze da се se do daljeg naredenja u prometu 
nalaziti sve пovcanice Srpske пагоdnе Ьапkе i Narodne banke Kralje\тine 
Jиgoslavije, kao i novcanice koje su u prometu na teritoriji Ьrvatske 
drzave i novcanice koje је okupatoг pнstio u promet za vrijeme okupa
cije. Svi gradani na podrucju ove komande moraju u prometu primati 
navedene поvсапiсе. >>Ко se ogгijesi о ovo пaredenje bice najstгozije 
kazпjen«, kaze se dalje u naгedЬi. Ovi primjeri ukazuju na to da su 
komande mjesta vodile borbu protiv okиpatora na specifican naCin. 
Iako nema sacиvaniЬ dokumenata о slicnoj djelatnosti drugiЬ komandi 
mjesta, moze se sa sigипюscu reCi da su sve опе imale istu ulogи. Raz
lika је samo u tome sto su komande mjesta dolazile vise do izraiaja kao 
organi vlasti koji donose i odredene pгopise tamo- gdje nije Ьilo NOO-a. 

Komande mjesta su imale manje vојпе jediпice pod svojom ko
mandom pomocu kojih su ostvarivale svoju funkciju cuvara reda i za
stitnika naroda na oslobodenoj tcritoriji. Komande mjesta na podrucju 
Romanije sн imale, pored cete za odrzavanje reda и pozadini, i grupe 
boraca103

) koje su drzaie straze ро selima i obezbjedivale sela od izne
nadnog prodora пeprijatelja , od samovolje pojedinaca, pljacke i sl. Stra
zama је neposredno rнkovodio predsjednik seoskog NOO-a. Ali su one 
bile i pod nadzoroш komandanta komande шjesta kojoj su pripadale. 
Seoske straze nisu Ьile vojne jedinice, kao cete pri komandama mjesta, 
nego najcesce naoruzani seljaci koji sи ostali kod kuca radi obrade 
poljoprivrednili iшanja. Komandi шjesta u Rudom је duznost da ро
шаzе NOO-e па svojoj teritoriji u vrsenjн njЉove vlasti i da tu vlast 
obezbjeduje oruzanom siloш partizanskЉ odreda.'0~) Тај zadatak su 
iшale i komande mjesta na drugim podrucjima istocne Bosne. Таk,та 
uloga koшande rnjesta је omoguCila da predstavnicki organi vlasti, 
NOO-i i narodnooslobodilacki sнdovi postigпa dobre rezultate и vrseпju 
svojЉ funkcija. Odluke koje su donosili nю-odnooslobodilacki odbori i 
narodnooslobodilacki sudovi Ьile Sll autoritativne i zbog toga sto su za
snivane na oruzanoj sili NOP-a. Upravo zbog toga su se tih odluka m o
l·ali pridrzavati i oni koji to ne Ьi cinili da nije Ьilo autoriteta paгtizan
skili boraca. Komande mjesta su obezbjedivale javni red i mir, vrsile 
zastitu javнih objekata na oslobodenom podrucju, hvatale deze1·tere, 
pljackase i sl. 

Pravosttdni organi narodne vlasti 

Rus~Ci stare organe vlasti ш1 oslobodenoj teritorij i, ukidani su i 
sudski 01-gani stare bиrzoaske vlasti. I sudovi su se, kao i drugi dтzavni 
organi, stavili и slнZЬu o!шpatora ili su se jednostavno raspaJi. No bez 
obzira na to sta је Ьi!о sa njima, treba naglasiti da Љ је narod osjecao 
tиdim i nije iшао povjerenje и njiЬ . . 

Kako је pravosude jedшt od funkcija vlasti, to se uporedo sa for
шiranjeш оvЉ organa vlasti na oslobodenoj teгitoriji postavilo i pitanje 
ot·gana koji се obavljati ovu funkcijLt. Tako se pravosudni organi jav
ljaju sa pojavom prvЉ partizanskЉ grиpa i od.гeda, odnosno sa oslobo
denjem prvili mjesta i zaroЬljavanjem neггij atelj skih vojnika i drиgiЬ 

ЈОЗ) Dтago Bot·o,,ёanirn, iэto, st.r. 261. 
104) AгhLv SRВiН III/1, stг. 148, Saopstcnje Komande mjcsta Rudo. 
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saradnika oktlpatoгa. Ali se moze koпstato,ra ti da гazvoj pravosиdпil1 
oгgana nije na podrucjи cijele istocпe Bosne otisao daleko. Naгocito 
treba naglasiti da su u veCini slнcajeva funkcijи pпivosuda vrsili NOO-i 
neposredno. 

Analizirajнci razvoj ove ftшkcije пarodne vlasti н tokи 1941 . godine, 
mogн se tiociti dvije faze. Ргvа faza pocinjc odmah и pocetkи ustaпka 
kad se obrazujи vojni sнdoYi. Tako је pocetkom avgusta, prilikom oslobo
denja SekoYica, Bircanski odrcd forшirao sud'03

) koji је sudio zю·oЫje
nim ustasama i zaпdaгmiшa. Romanijski partizanski odred, ро oslobo
denjн Sokoca, takooe formira vojni sнd da sudi zaroЬljenim иstasama 
i zandarmima.'06

) Slicni sнdoYi formirani sи i и drugim prilikama. 
Drиga faza razvoja sudova poCinje н momentu kad se pristнpa formi
ranjн sudova kao stalnЉ orgя.na jedinstvene vlasti radnog naroda. Orga
nizaciona stгиktнra sиdova ni u ovoj fazi nije jedinstYena. Ali funkcija 
pravosuda је, bez obziгa пз orgaпizacioпu stшktun1, jedinstYeno treti
rana. Naime, NOO-i su, н stvari, imali и svojirn rukama funkciju da 
sиde . Razlika је Ll tome sto sи pnjediпi odbnri f•1пkcijи pravosиda obaY
ljali neposredпo, dok su drиgi formirali роsеЬпе organe, narodnooslobo
dilacke sudove, da ' 'l'Se tи fuпkciju. 

Narodnooslobodilacki sнdovi kao posebпi oгgani jedinstvene vlasti 
radпog пaroda formirani sн и Sokocu/07

) SekoviCima/08 ) Rogatici,:ro) 
i и Trnovu."0

) Naгodnooslobodilacki odbor и Sokocи је formiгao пarod
пooslobodilacki sнd па јеdпој od prvЉ sjednica. Sнd su saCinjavali 
Ьогсi Romanijskog partizaпskog odreda i ugledni seljaci. U Seko,riCima 
је sиd formiran petog зYgнsta, odmah ро oslobodenjи samog mjesta.'") 
То је, и stvaгi, bio prvi organ vlasti na 9YOm podrucjи. Njega је Ьiгао 
narod da sudi zaroЬijenim иstasam<~. i zandarmima. Sudovi и Rogatici 
i Trnovи formirani su ро oslobodenju оvЉ mjesta н mjesecн novem
bru.шЭ Na Majevici i Оzгепн poslove pravosнda obavljajи пaгodnooslo
bodilacki odbori.m) 

Zadatak narodnih s11dova, ра prema tnme i NOO-a gdje su oni ne
posredno vrsili fнnkcije pravc.•suda, Ьiо је da sude za dj ela izdaje, spiju
naze, pljacke, nasilja kao i da vode grv.claпske spшo,re, bez obzira па 
mjesto gdje је poCiпjeno cijelo i bez obziгa na te.Z·inu djela, odnosпo bez 
obzira na karakter spora. Ni stYaгna пi mjesпa nadleznost nije Ьila raz
granicena. То је i погшаЈnо u uslovima kada је f-trnkcija pravosuda Ьila 
koncentrisana u rukama organa koji је Ьiо jedini na odredenoj oslobo-

105) Cvi,jetin Мije1ovic·-M:::jo . Pl·vi нstaniCiti ~1:.шi tt istocпoj Bosni, Cetг:Jcsэt 
godina; knj. 5, s'•1·. 258. 

tов) IRPS, MF, 2/1--400. 
107) Dragc Borovcanin, isto, slгana 275. 
10&) MiJlo5 Zekic, Cetrdeset godina, knj. б, st1·. бб, Cvijetin Mijatnvic-Majo, Pl·\'i 

ttstanicki dani н istocпoj Rosni, ista рuЬШшс-iј а, knjiga б. stг. 258. 
10°) Rasiom Нuг81!1, isto stг. 117. 
но) IRPS, MF, 3/1-400. 
111) C\tijetiln МijalOIViC-M['.jO, is~o. S(t'. 2. 
1'2) V. I. I . Ь1·. 5017-2 i. Rasim Нн1·еm. isto, stl:. 117. 
113) Pogledati: Ste,•o Popovic. Majevicki partizani, »Svjetlo.9tc, Sarajevo 1959. 

str. 124. Todor· Vнjasinovic, Ozтenski partizanslti odrccl, »Svj~tlost«, Sa1·ajev:> 1950, 
stт. 122 i IRPS, МF, dak. Ь1:. 9699, stt·. 7. 
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d:enoj teritoriji, jer nisu bili formirani visi sudovi, а ni visi NOO, osim 
nekoliko iщzetaka. 

U to vrijeme nije Ьilo nikakvih pisanih propisa о organizaciji, dje
lovanju i postupku пarodnooslobodilackih sudova. Istina, u pomenutom 
pismu Svetozara Vukmano,тica-Teшpa receno је da se formiraju prijeki 
sudovi u svim sreskim mjestima koji се se boriti protiv bezvlasca i 
samovolje н pozadiпi. Medutim, ni l.l tom pismu, а ni u drugiш doku
шentima, nema nikakvih uputstava koja Ьi pobliZe odredivala strukturu 
sudova i postupak гri utYrdivanju ko је iz,rrsilac odnosne nedozvoljene 
radnje, odnosno kako se sastavlja sud i kako izt·ice presude. Ра i ako 
nije Ьilo pisanih propisa, пiti su primjeпjivani pr opisi stare Jugoslavije, 
u radu sudova, tamo gdje su опi postoj ali, primjenjivaпa su odredena 
pravila koja sн odgovarala revolucionarnoj savjesti i potrebama NOP-a . 
Tako su, uglavnom, primjenjivani principi: demokraticnosti pri izboru 
sudija, zbornost sudova, nezavisnost i javnost njihovog rada.114

) 

Princip demokraticnosti pri izboru sudija sastojao se u tome sto 
su sve sudije Ьile Ьirane. U Sokocu i Rogatici sudije su Ьirali opstinski 
NOO-i, dok su u SekoviCima sudije Ьirane na zboru naroda i boraca 
partizanskog odreda.115

) Cak i tamo gdje nije Ьilo sudova kao posebnih 
stalnih organa, gdje sн te poslove obavljali odbori neposredno, izbor 
odbornika koji се sttditi и svakom pojedinom slucaju Ьiо је demokra
tican, jer su se takve sudije Ьirale od strane odbora, ра iako od slucaja 
do slucaja. 

Princip zborпosti sastojao sc u tome sto su sudovi sudili u vijecu. 
Za svaki pojedini slucaj formiraJa su se sttdska vijeca, Ьilo od sudija 

114) О tome nerг.a sa.ouvaпU1 oгigirшlnih dokumenata, alt se ta.kav za!k.lj uёa•k da 
nedlvo~1misJeno iZVIUCi iz obavjestenja sta:b.a RQII11.aJI'lij~юg p a.vVitza!nskog od!reda od 
18. 9. 1941. godine, gdje se kaze d2 је odгzano ЭlldE'Пje spiju'l1i!ma i dezerteгjma na.Se 
nat'Odnooslobodi.lacke borb e, tc da је pt'Vi put sud~o na~·odnooSilo,Ьodйэ;бki. sud s&
sta\1\ljen od 1predstavni.Jlca staba odl'eda i pгedst2vnik.," n2.1'0da ovogз. I<Il'aja. То se 
isto v·idi. i iz saopstenja S taba romanijs1{C•g Qdredэ. ос1 28. 9. 1941. godi:ne kojilm. oь.a
vje&tava da је naтodnooslobodila.Ck:i S1.ld S.tldio 168-orki. d'.Jmobr ana (Zbornlk doku
m ena>ta NOR, rtOIJТl IV/1. do'kuшenat 161 i 223). I s! i zа!Щнсаk se m o.ze 'Шмu6. na osnovu 
zap!sn:ik.a о saэlнsanju J ul'Lja D1'2zE·:1o\"lca, j~CI-'!'Iog od akrivlje:!ih na sudenju u Pod
l·omзn'i ji., }<joji ј е, kad ј е do~ao ku ci, sas1usaг.. od tlэtask:ih ' ' lasti u Sarajevu (NDH, 
M F 2/2-400) i pot~d O'>talo~ izja·.rio: »Kad smo se vrailli 1l Sokolac IIl.aSao sam oko 
120 h!-va1;skih vojnUca utmЬljenih. Tu ~~mo oceki'\'ali dг. nam SQ s>u.di. Т.U smo Ьiili 
-~ 'dana zatvoreni i na.Jюn toga ј~ Ьilo 'O>t!denj~. I zvedeni эm.о svl i civbli .i.. vojroci 

na dlvomte i tн је россо st1·d. St•.d sэ је sзstojao ос1 sest i j udi, i 1ю : 2 dctma\C.ilna, 
dvoj ica eastn~a i to jeda!l partizan i јеdал pa!'fua.nskj vojn:i\k, kCI:n.эmdant mjesta i 
zaJmje ni'k •.rode parlizar~a. Naj,pгijc је росео s.udenje vojsci., koja је dsla sa Roon.a.nije. 
De5et vojn!.ka koji st1 Ьili od sa1mih svoji.h dt·щ~ova ,·ojnUи i.zdart:i., da su palill Zito 
i ku6e, ЬШ S LI osudeni na smгt i s kolima od'IOOE'ni odavde. Sam.~ stt·eljanje ја nisam 
vid'io. Od nas civbla, kojj su bili sa:rnn<;.m н zat\'0<1'111, osudeni su na sunтrt casW.т M.a1e
seviC, jeda111. seljak p1·avoslav:ni i jed~,n S~ljak musJ.iman i jedan IJ1_jihov V-:>jniJk - par
tizan. Mi ostali S\'i dr·t,gi Ыli ISII110 zadг.Zaлi s to:n :motlvacijoпп, da Cem.o biti p!Us.teni 
svi ~<JUCaima pri p!·voj njim a pogcdпryj sitнaciji. Mi smo t u zadтiaл;i na prj.sbln:JIIl1 
1·adu. S tt-azfJ1'no Ьi1l smo sprovedeni do pojedinih kuc2- gdje Sl!l10 Vl"sШ., kn.1piJi .Z.ito 
i <k'uge poslove t-ad! l i«. Iz tih clok11menata se \ 7idi da s u svi o'kr:i:v;ljenl prethodno 
saslusani, da је sud proveo istragu i nakon vijl:'canja i нtvl'di'Vanjз m artet'ida[ne is:ti.ne 
don.io ipl-eэud tl. · 

Ш) О tome Yidi: D r2go B01·ovC2n.in, Prvi orga ni vlasti na Roma.niji, Eпi.loci 
Ьг. 2 i Cvi~et!n Mij.ato,•ic-Majo, Prvi ustanicki dani u istocnoj Вosni, Cetrdeset go
dina., lk.nj. 5, stг. 258. 
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tamo gdje su опi postojaJi ili odborпika, tamo gdje nije Ьilo posebпih 
sudova. Sudska vijeca su sastavljena prema tezini uCinjeпog djela, od-

.nosno zavisno od toga kakav је stav sнda u pojedinim slнcajevima. U 
nekim slucajevima је u vijectt Ьilo ро tri, а и drugoj prilici ро pet su
dija. Sнdsko vijece u Sokocн је uvijek imalo ро jednog pravnika i dva, 
odnosno cetili sнdije izabl-anih iz reda graёtana i predstavnika partizan
skog odreda.116

) О tom шошепtu је vоёtепо гасU11а i н drugim prilikama 
kad је to Ьilo moguce. То govori da је u sastavu sнd<>kih vijeca Ьiо 
zastupljen i princip нсеsса porote pri sнdenju. Takav naciп sнёtenja 
imao је veliktt prednost. U нslovima kad nije Ьilo pisanih propisa, nego 
se sudilo na osnovtt revolнcionarnog uvjerenja sнdija, omogucavalo је 
donosenje pravilnijih odluka, kako u pravnom, tako i u politickom 
smislu. 

Princip nezavisnosti sudo,ra ogleda se н nezavisnom donosenju od
luka. Svi sнdovi su doпosili odluke na osnovu revolucionarne savjesti 
sudija, odnosпo odbornika koji su vrsili sudsku vlast, pridrzavajuci se 
potreba narodne borbe. 

Sudovi su svoju funkciju suёtenja vrsili javno. Cesto su odluke do
nosene na zboru. А i kad se nije sttdilo na zboru, suёtenjtt је mogao pri· 
sнstvovati svaki vojnik - partiz<>.n i gradanin.117

) Javnost u radu sнdova 
omogucavala је neposredпн kontroltt naroda nad radom i postupkom 
sudova. S druge strane, javпost rada sudova omogucavala im је da vrse 
vaspitnu ulogu medн stanovnistvom svoga kraja i tirn.e ispune jednu od 
glavnih flll1kcija koja је pred njih postavljena. 

Procedura suctenja је imala odredene formalnosti. U vecem broju 
sudova, odпosno sudskih vijeca koje su obrazovali NOO-i postovana sн 
pravna pravila sudskog postupka koja nisu Ьila suprotna interesima 
narodne borbe, ра su primjenjivani i odredeni principi koji su doprino
sili da samo sudcnje bude i na odredenoj visini. Narocito su dolaziJi do 
punog izrazaja principi materijalne istine, princip sluZЬenosti u krivic
nim djelima, а nacelno dispozicije н gradanskim parnicama, princip 
usmenosti i neposrednosti, kao i princip javnosti.118

) Ovo se rn.oze naro
cito istaCi za narodпooslobodilacki sud u Sokoctt,110

) koji ima i najbolju 
organizaci ј u. 

Sudovi su nastojali, koliko је bilo vise шoguce, da utvrde istinitost 
cinjenica na kojima zasnivaju svoje odluke. Sudovi su, ро pravilu, sa
slusavali svakog okrivljenog r1ije nego s to su izricali svoje presude.1 ~0 ) 
Okrivljenim је Ьilo dozvoljeno da se brane i da izпose sve cinjenice koje 
su njima iSlc н prilog. U gradanskim pamicama stranke i ostali ucesnici 
u postupktt su Ьile duzne da doprinesu rasvjetljavanju i utvrdivanjн 
cinjenica. Ostala nacela koja su sнdovi priшjenjivali u svom radu Ьila 
su podredena nacelu materijalne istine, kao primarnom nacelu. 

Krivicna djela stt gonili ро sluzbeпoj dиZnosti komande vojnih jedi
nica, komande mjesta i opstinski NOO-i. NjiЬovi predstavnici su i za-

110) Isoo. 
117) Isto. 
lt&) Zb. NOR, IV/1, 161-353 :iJ 223/497. 
Ш) Drago Borovcanin, :i:sto, эtr. 275-276. 
12о) IISI:'<>, а zatim Cvijetin Mф.to'V!ic-Majo, Prvi ustanicki dani u istocnoj Bosn.i, 

Cetrdeset godina, kirфgг. 5, эtr. 257, te IRPS, MF 1/1-400. 

221 



stнpali optuznicu do konacne presude suda. Gradanske parnice pokretale 
su zainteresovane s tranke. То је јеdап od glavnih razloga sto su sudovi 
u svom radu imali, uglavnom, krivicna djela. Gradani su se u to vrijeme 
manje parnicili, jer su gradanski sporovi bili stavljeni u drugi plan. 
Naime, veCiш.t takozvanih privatnЉ sporova gradaпi su гjesavali sarni 
ili na seoskirn konfeгencijarna, odnosno u seoskirn NOO-ima. Medutirn, 
Ьilo је i takvЉ parnica koje su rjesavali narodnooslobodilacki sudovi ili 
NOO-i tamo gdje nije Ьilo sudova. 

Svi dokazi pred sнdovirna iz,.тodeni sн, нglavnom, нsmeno i · nepo
sredno. Sudovi stt о tиzЬi i tttZЬenom zahtjevн odlиcivali, ро pravilu, па 
osnovu пeposrednog i javnog raspravljanja. Ali, u smenost је Ьila potpu
na samo na glavnoj raspravi. U dokaznom postupktt prije glюme ras
prave prirnjenjivala se i pismenost н postиpkн. Presнde su uvijek, kad 
su prilike do~oljю'ale, donosene u p ismenoj forrni. Od ovog principa se 
odstupalo sarno u slucajevim:1 kad su sиdeni narodni izdajnici cija su 
nedjela Ьila opste poznata i kada prilike nisu dozvoljavale provodeпje 
utvrdenog postupka. 

Rasprave, kad su Ьile orgaпizovane, Ьile sн javne. Pored zastupпika 
optuznice i okrivJjenog. оdпоsпо stl-aпaka и postupkн, sнdenju su mogli 
prisustvovati i gradani koji nisu neposredno Ьili zainteresovani za su
denje. 

TиZilastva kao stalni i samosta lni organi nisн Ьila nigdje forrnirana. 
Zato је н svim prilikaшa tиZil ac Ьiо odredivan od slиcaja do slucaja. 

S obzirom na znacaj dokaznog postupka. narodnoslobodilacki su
dovi su primjenjivali i ona dokazna sredstva koja ie и to vrijeme Ьilo 
moguce izvoditi: ispraYe, svjedoci i saslusanje okrivljenog, odnosno 
stranaka.121

) 

Ро zavrsenom pretrest..l na glavnim raspravaшa sиdska vijeca sи se 
povlacila na ''ijecanje i donosenje осЉ.1kе. Odluke sиdova donoseпe sи 
veCinom glaso\'a svih claпova sudskog vijectt. Ova pгavila su va:Zila i za 
NOO-e kad sи oni neposredno vt·Sili sнdskп vlast. Presude su objavlji
vane, а izricane stt и ime пaroda i NOP-a.'!~) 

Naгodnoos1obodilncki sиdovi sи imali kao prvenstveni zadatak da 
sиde narodnim izdajnic ima, dezerterima, pljackasima i dгugim neprija
teljima naroda koji su и tim teskim prilikc-.ma svoj im postнpcima po
magali okupatoru ili sн gledaJi svoja posla. Ova djelatnost sиdova је 
Ьila od ogromnog znacaja. 

Ove cinjenice govore da sи narodnooslobodilacki sнdovi Ьili jedan 
od neophodnЉ organa гevolucij e, koji sн borbu vodili na specifican 
nacin i time znacajno doprinosШ afirmaciji NOP-a i nove narodne vlasti . 

Iz ana]ize nastanka i razvoja organa narodne vlasti u istocnoj Bosni 
u 1941. godini moze se zakljt.1Citi da ovi organi nastajи uporedo sa na
s tankom pпrih partizaпskih odгeda. Organi vlasti se razvijaju i izgra
dujн postepeno i zavisno od razvoja NOB-e, odnosno od prosirivanja i 
trajnosti slobodne teritorij e. Isto tako se moze uociti da је svim komu
nistima i rukovodiocima ustanka bilo јаsпо da treba rusiti stare organe 

Ш) Dтago Borov{'anm, iэto, sb:. 277. 
122) Zb. NOR, IV/1, 161~353, 223-497 IRPS, MF, 2/1-400. 
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vlasti, ali da im и prvo VПJeme nije bilo jasno и kojoj formi postaviti 
novu vlast па oslobodeпoj teritoriji. Upravo zbog toga и pocetku su 
postojali razliCiti organi vlasti ро strukturi. U pojedinim krajevima 
odmah se formiraju organi vlasti и oЬlikи NOO-a, sиdova i komaпdi 
mjesta, dok и drugim poslove пarodne vlasti obavljaju komande mjesta, 
odnosno ekonomski odbori i1i povjeгenici izabrani и pojedinim sclima. 
Medиtim, kasnije, poslije savjetovanja и Stolicaшa i poslije pisma Sve
tozara Vиkmanovica-Tempa. о kome је hilo rijeci, formiranjи orgaпa 
vlasti prilazi se o1·ganizovano i sa prilicпo jasnim stavovima. Tada пa
staje period kada se maпje-Yise и svim krajevima istocne Bosne pristupa 
formiranju NOO-a kao jediпstvenih organa nove narodne vlasti. Pored 
NOO-a, u svim krajeviшa se formiгajи komaпde mjesta kao vojnoterito
rijalni organi vlasti, а и pojedinim krajevima se formiraju i narodno
oslobodilacki sнdovi, odпosno do tada formirani vojni sиdovi prerastaju 
и stalne organe jedinstvene vlasti radnog naroda. Ovim sи i zavrseni 
oblici 1.1 kojim SLt se jav·ljali prvi org•шi vlasti na oslobodenoj teritoriji 
istocne Bosne. Istiпa, ovi oЬlici nisи dovrseni и svim krajevima, jer na 
роdrисји Vlasenice, Srebrenice, Oucna i Majevice nisu postojali narod
nooslobodilacki sиdovi kao posebni organi vlasti. Оvи funkciju sa 
obavljali NOO-i. 

Svi oЬlici vlasti koji SLt osпovaпi u tokи 1941. godiпe и istocnoj 
Bosni nisи bili jednako dogradeni. Najdalje se otislo u formiraпjи i 
organizacionoj izgradnji NOO-a. Postojali sи seoski, opstinski i sreski 
NOO-i. То sto nisи formirani opstinski i sreski NOO-i и svim krajevima, 
nije Ьila stvar nejasnoce Нi dilema, 1·azlog је и tome sto se kasnilo sa 
formiranjem seoskih i opstinskih NOO-a, tako da se и tokи 1941. godine 
nije moglo vise 1.1ciniti. U organizacionoj strukturi ostalih organa vlasti, 
sиdova i komandi mjesta, nije se otislo aalje od jedпostepenosti. Naime, 
ni и jednom kraju istocne Bosne пisи formirani sreski sиdovi niti vise 
teritorijalne komande. 

Ali dalji tok dogadaja, takozvana drнga neprijate]jska ofanziva, koja 
pocinje janиara mjeseca 1942. gocline, а koja је imala glavni pravac 
иdara na istocnи Bosnн, negativno иtice na razvoj organa vlasti. Kon
centracija i Yojnog i partijskog rukovodstva је bila 1.1sredsredena na 
vodenje borbenih operacij~, na нcvrscenjн vојпЉ jedinica, tako da se 
dalja izgradпja vlasti stavlja u drugi plan. Ali, i organi vlasti и to vri
jeme imaju nesto drнgaciju нlogu. Oni se angazиjн iskljucivo na rjesa
vanjи onih proЬlema koji su proisticali iz 1.lSlova koje је stvorila ofaпziva. 

Summary 

Owing to the activity of the Commнnist Party organizations and the 
one of the military staffs' in 194t, а favouraЫe situation for the mass peoplc's 
uprising in Eastern Bosnia was created. А great number of sypћatizeгs. 
citizens and young реор1е, аН of them inclined to the stп1ggle against the 
invaders and the domestic traitors, gathered around the Party organizatioп. 
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Very soon there was а steady increase in the extent of the upris ing, 
and in s short time а rather largc liЬerated territory was created. Many 
municipal and district towns in Eastern Bosnia were set free. Jn the liЬeratecl 
vi!lages апd towпs the iпvadet·'s autlюrity was immediately aboli sћed, анd 

so vvas the NDH administration (NDH- the Indepeпdent State of Croatia). 
At fi rst, the authority in the liЬerated areas was in partisan detachшeнt 

staffs' hands. But, very sооп, they attгacted а considerable пumber о( 
реорЈе, inc]ined to NOB (the Natioпal LiЬeration Struggle), round tћemsel

ves, and transferred some of the authority functioпs on them. In this actioп 
апd iп tће people's activity опе can see tће fir st sprouts of the пеw people's 
authority, later created in the liЬerated territories. 

WЬen the up rising became vvidely spread, wheп а lю·ge area of tћс 

liЬeгated territory \vas created, wheп the Апnу units becarne numerous анd 
large, theп the tasks, which were to Ье carried оп, became пumerotrs and of 
different kind to deal 'Nith, and so the need for creation of correspondiлg 
orgaпs of people's authority grew inevitaЬle, too. In August, tirst the head
quarters were establish ed, then the Natioпal Libcгation Committees, vvћ i lc 
on the mouпtain Romanija and at Birce even the National Jjberatioп Couгls, 

as special authority organs, \vere set up. Iп the course of 1941 about 90 
village, 24 municipal апd З distгict people's comшittees \vere formed. 

With tће estaЬlishment of the first National LiЬeration Commitees as 
the oгgans of tllis ne\v, revolution~ry pcople's authority, which at the begiu
пing got different names, the process of an orgaruzed bнilding up of tbe 
пеw permanent organs of people's authority began. Тће Party leaders саше 
to а conclusion that only the new people's autћority \Vould Ье аЬlе to sесш·е 
further developшent of the uprising and to aпswer to sucћ а greэt rtuшbщ· 
of tasks brought up with the new-created sitllatioп . Very sооп they disco
vered that the new authority 01·gans ought to Ьесоше collective bodies 
which would Ье аЬlе to gather all the freedom-loving people togetheг, wi tlюut 
regard to Љеiг national, religious and/or politica] orientation. 

All the people's authority organs " 'ere elected at the meetings or coilfe
reпces Ьу the people from the coпesponding ' 'illage, town etc., i. е. they 
were elected at the sessions of Ље People's LiЬeration Committees, in tlle 
cases v..Ьen they represented an elective body. 

The Peop]e's LiЬeration Committees proved exceedingly etficient iп 
regulating social rela tions on the liЬerated territory, in supplying the Na
tional LiЬeration Army with food and clothing, in organizing the economic 
life, commerce and communication in tl1e background, iп maintainiпg tће 

order on Ље liЬe1·ated territory, and in organizing all the people in supplying 
t he front \Vith eYerything necessaгy for the figllt. The other authority organs, 
as headquю·teгs and National LiЬeration Courts, each in i ts O\Vn competence, 
exercised their tasks, which the Revolution had assigned to them, succes
sfuUy. 

In that way, the organs о( people's authority spraпg up from the people 
themselves and served to them exclusively. 

\ 

224 


