Nastanak, razvoj i djelatnost organa narodne
vlasti u ‘isto¢noj Bosni 1941. godine

Drago Borové&anin

U ovom prilogu Zelim da prikazem nastanak i razvoj organa narodne
vlasti u isto¢noj Bosni') i njihov doprinos razvoju NOB-e u ovom dijelu
nade zemlje.

Smatram da je ¢itaocu poznato stanje u pogledu priprema koje su
izvréene, kao i pocetak i razvoj ustanka u isto¢noj Bosni, pa se na ta
pitanja ovdje nedemo osvrtati.

Partijske organizacije i vojna rukovodstva koja su formirana u
periodu priprema i pocetka narodnog ustanka u isto¢noj Bosni predu-
zimali su niz politi¢kih i drugih mjera za okupljanje naroda u borbu
protiv okupatora. Ta aktivnost doprinijela je stvaranju atmosfere za
masovan narodni ustanak. Oko partijskih organizacija okupio se veliki
broj simptizera, gradana i omladine koji su bili raspolozeni za borbu.
U najvedem broju sela na ovom podruéju, a naroéito na Romaniji, Bircu,
Ozrenu i Majevici, narod nije priznao okupatorsku, a ni vlast NDH.
Najveci broj ljudi se nije pridrzavao njihovih zakona niti se toj vlasti
obradao. Naprotiv, u neizvjesnosti i potpuno nejasnoj situaciji oni su se
za vedinu pitanja i problema, koje je trebalo rjeSavati za odredeno mje-
sto ili selo, obracali komunistima i od njih trazili savjete. U toj aktivno-
sti pojedinih komunista, partijskih organizacija i vojnih rukovodstava

1) U ovom radu istotna Besna je uzeta kao operativno podrucje na kome jo
djelovao operativni Stab NOP i dobrovoljnih odreda istoénz Bosne, a doenije je for-
miran i oblasni komitet KPJ za istofnu Bosnu, s tim $to je prodireno na predio od
Doboja do Bosanskog Broda. Tako podrucje istcéne Bosne grami¢i sa sjevera r. Sa-
vom od Bosanskog Broda do ugéa r. Drine, sa istoka r. Drinom od uscéa u Savu do
sela Zemnice, zatim istcénom granicom SRBiH do izvora Sutjecke, sa juga Sedlo—
Cemerno—Lelija—Visotica—Bjelasnica, Ivan-Sedlo sa zapada linijom Ivan-Sedlo—
Fojnica—Busovata—Lagva, zatim r. Bosnom do Doboja ukljudujuéi mjesta koja leie
na r. Bosni, a od Doboja preko Dervente do Bosanskog Broda (Zbornik deltumensata
i podataka o narodnooslobodilackom ratu jugoslovenskih naroda (dalje: Zb. NOR),
tom IV, knj. 3, str. 168 (dalje: IV—3, 56/168).
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se moZe nadi klica bududée narodne vlasti koja ée se stvoriti na oslobode-
noj teritoriji, jer su i problematika koju su organi u pocetku rjesavali
i ljudi koji su u te organe birani bili gotovo isti, pa, prema tome, pred-
stavljali su njenu osnovnu bazu.

Kako se ustanak u istoénoj Bosni brzo $irio, to je vrlo brzo mogla
da bude stvorena dosta velika slobodna teritorija. Bira¢ i Gornja Spreca
su bili potpuno oslobodeni.?) Na Romaniji, takode, postoji velika slo-
bodna teritorija. Krajem novembra ona obuhvata podru¢je od Crvenii
Stijena na Romaniji do Vlasenice i od Visegrada do Olova.’) Oslobodena
su 1 mnoga sela oko Bijeljine i Brckog, ¢iji su centar bile Lopare. Tako
ve¢ u avgustu i po¢etkom septembra imamo oslobodene gradove 1 mjesta:
Sokolac, Han Pijesak, Vlasenicu, Bratunac, Srebrenicu, Sekoviée, Lopare,
Kakmuz, Petrovo Selo, Trbuk i niz drugih mjesta.!)

Prilikom oslobadanja pojedinih opstinskih i sreskih mjesta u istoc-
noj Bosni odmah su unistavani i organi okupatorske i kvislindke vlasti
na tim podruc¢jima. Ni organi vlasti stare Jugoslavije se nisu mogli
obnoviti, jer su bili kompromitovani u narodu, a svojom sirukturom
i unutrasnjom organizacijom nisu odgovarali novostvorenim uslovima
Medutim, ukazala se potreba da se u oslobodenim mjestima formiraju
organi vlasti koji bi preuzeli poslove oko odrZavanja reda i mira, snab-
dijevanja partizanskih jedinica i stanovni$tva hranom i drugim potre-
bama i koji bi obavljali druge poslove od znacaja za dalji razvoj ustanka.
$ obzirom na tako vaZne zadatke koji su stajali pred pokretom u borbi
protiv okupatora i domacih izdajnika, trebalo je nadi i odgovarajude
organe vlasti koji ¢e moéi uspje$no izvrsiti mobilizaciju svih ljudskih
i materijalnih snaga naroda za nastavljanje borbe. Odmah je bilo jasno
da ti organi vlasti moraju bili narodni predstavnici, jer bez organa
istinske narodne vlasti nije se moglo zamisliti uspje$no vodenje borbe
protiv okupatora i ostvarenje revolucionarnih ciljeva NOB-e.

U prvo vrijeme ustanka poslove narodne vlasti na oslobodenoj
teritoriji u isto¢noj Bosni obavljali su $tabovi partizanskih odreda. U
izvjeStaju Staba sarajevske oblasti od 27. avgusta 1941. godine Stabu
narodnooslobodilac¢kih odreda za BiH, traZzi se da se za Stab partizan-
skog bataljona »Romanija« izradi okrugli $tambilj, pa se kaZe: »jer je
bataljon stvarno danas jedina vlast na Glasincu«.’) Isto tako, Stab
kalinovi¢kog partizanskog odreda, 30. 10. 1941. godine, izdaje naredenje
komandantima bataljona da preduzmu sve mjere da se &to hitnije orga-
nizuju radionice za izradu obude, odjede, opravku oruZja, berbernice
isl. i,da svaka radionica ima svoga nadzornika koji odgovara za pravilan
rad u odredenoj radionici.®) Cetvrtog septembra 1941. godine odrzano
je savjetovanje komandira odreda Ozrenskog sektora, na kome je ras-
pravljano o snabdijevanju vojske i stanovni§tva hranom, odjedom i

2) Brano Savié¢. Prvi narednoosiobodilacki odbori u Biréu — Clanci i grada za
kulturnu istoriju istoéne Bosne, Beograd 1961, str. 86.

%) Drago Borovitanin, Prvi organi narodne vlasti na Romaniji. Prilozi br. 2, str. 265.

9) Zbor. NOR IV—I1, 226/504.

5) Ovdje je bataljon poistoveden sa Romanijskim partizanskim odredom — wvidi
Zb. NOR IV/1, 53/111.

%) Zb, NOR, I'V/2, 40/110.
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obud¢om.”) Stabovi odreda tu funkciju obavljaju prikupljanjem ljudi za
partizanske odrede, organizujuci snabdijevanje partizanskih jedinica hra-
nom, odjecom i obudom, te odrZavanjem reda i mira u oslobodenim
selima i drugim mjestima. Oni su u pocetku vrsili i sudsku vlast,®) sto
mogu jasno potvrditi ovi primjeri: Josip Jovanovié, élan Staba ozrenskog
partizanskog odreda upucuje Todoru Vujasinoviéu pismo u kome se,
pored ostalog, kaze da on treba da pozove jednog seljaka i da mu pre-
sudi spor oko posjeda, smatraju¢i da cée to seljak prihvatiti bez pogo-
vora.') U Sekovicima je, poslije oslobodenja ovoga mjesta, Stab biréan-
skog odreda formirao sud,”) koji je pred skupljenim narodom sudio
zarobljenim Zandarmima i usta$ama. Narod je odobrio odluku suda.")
Stab romanijskog odreda takode formira sud da sudi zarobljenim usta-
$ama i zandarmima prilikom oslobodenja Sokoca.”)

Stabovi partizanskih odreda okupljaju veliki broj ljudi po selima
koji obavljaju razne poslove vazne za vodenje borbe; sakupljaju hranu
po selima, organizuju prevoz te hrane na poloZaje, prikupljaju borce za
partizanske jedinice i sli¢no. Na taj nadin se vlast postepeno prenosi na
ljude koji nisu vojnici u pravom smislu rijeéi, iako su to ljudi odani
i najce$ce najodaniji pripadnici narodnooslobodila¢kog pokreta. Takvo
stanje ostalo je na Romaniji i Biréu vrlo kratko vrijeme, do polovine
septembra 1941. godine, dok na podruc¢ju Ozrena, Majevice i Semberije
ono traje znatno duze, ¢ak do novembra mjeseca 1941. godine.

Predstavniéki organi narodne vlasti

Kada se ustanak prosirio, kad su stvarane krupne vojne jedinice,
kad je stvorena velika slobodna teritorija, nagomilali su se i dosta veliki
i raznovrsni poslovi koje je trebalo obavljati u pozadini, pa se ukazala
potreba za formiranjem odgovarajucdih organa narodne vlasti za odre-
deno podruéje slobodne teritorije. Polazed¢i od toga stanovidta, u svim
oslobodenim selima i mjestima pristupa se formiranju organa narodune
vlasti, koji su se u pocetku razli¢ito zvali (narodnooslobodilacki odbori,
narodna vijeéa, ekonomski odbori, povjerenici). Odluke o formiranju
organa nove narodne vlasti donosili su $tabovi partizanskih odreda i
partijske organizacije, $§to su gradani na zborovima prihvatali. Prvi od-
bornici su birani na skupovima gradana i vojnika-partizana, $to govori
o Cinjenici da je od pocetka u znatnoj mjeri postovan i primjenjivan
demokratski princip. I za mjesta u kojima organi vlasti nisu birani, s
obzirom na snage u ime kojih su imenovani i na uslove u kojima su
imenovani, ne moze se reci da su nametnuti narodu na oslobodenoj
teritoriji. :

M) IzvjeStaj Staba QOzrenskog partizanskeg odreda od 15. 9. 1941, godine, Arhiv
SKBiH, tom III/1, str. 58.

8) Todor Vujasinovié — Ozrenski partizanski odred, »Svjeflost«, Sarajevo 1950,
str, 122,

") Isto.

1) Sjecanja Cvijetina Mijatoviéa-Maje, Cetrdeset godina, Prvi ustaniéki dani u
istoénoj Bosni, kmj. 5, str. 258.

1) Isto.

12) Institut za istoriju radmidkog pokreta Sarajevo, MF 2/2-400 (dalje: IRPS,
MF 2/2-400).
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Na podrudju istoéne Bosne mreza narodr.ooslobodila¢kih odbora
bila je 1941. godine prilicno razgranata. Osnovano je vie seoskih i
opstinskih i tri sreska narodnooslobodilacka odbora. Seoski NOO su
osnovani u oslobodenim, a osnivani su i u neoslobodenim selima Sirom
istone Bosne. Opétinski i sreski odbori osnovani su samo u ranijim
op$tinskim i sreskim mjestima na oslobodenoj teritoriji.

U toku 1941. godine obrazovani su narodnooslobodilacki odbori u
selima: Sekovi¢i, Brajinci, Tupanari, Sucani, Podbrdaje,”) Petrovidi,
Cinidi, Akmaci¢i, Strmnica i Podbetanj*) na podruéju Birda; Borovac,
Bandin OdzZak, Balti¢i, Bijele Vode, Bjelosavljeviéi, Bukovik, Crvenka,
Gazivode, Grivci, Guéevo, Han Kram, Djedovci, Kula, Kusade, Krusevci,
Kosutica, Kle¢kovac, Kuti, Obrti¢i, Ozerkoviéi, Podromanija, PediSe,
Novoseoci, - Mrkalji, Selista, Smrti¢i, Sahbegovic¢i, Senkovic¢i, Vranesi,
Ziljebavi i Zagrade') na podru¢ju Romanije, Osovo, Brankoviéi, Gucevo,
Borike, Behedi, Radeviéi, Gluhovina, Berkoviéi, Zepa na podru¢ju Roga-
tice,"") Pudile, Glogovac, Kaj¢inovac, Patkovada,”) Vukosavci, Lopare,
Markovac, Jablanica, Piperi, Korenita, Razljevo, Trnova, Bjelacnica™)
Crnjaljevo, Brodac, Dragaljevac, Obarska, Popovi,") Golo Brdo, Cengici,
Modran, Bjelasevac, Obrezje*) na podruéju Majevice i Semberije, Vo-
godca, Blagovac, Nahorevo, Srednje, Luka i Ubare®) u okolini Sarajeva:
Mivulje, Sitari¢i, Borje, Dobro Polje, Delijas, Kijev i Lede®) na pod-
ru¢ju Jahorine i Kalinovika. Na podru¢ju Ozrena i Trebave u podetku
se po selima formiraju narodna vije¢a.) U selima oko Vare3a i Zenice
nisu birani kolegijalni organi vlasti. Na tom podru¢ju birani su u po-
¢etku ustanka povjerenici za pojedina sela,”) $to predstavija odredenu
specificnost u istocnoj Bosni.

Svi seoski odbori su imali od 3 do 7 odbornika, zavisno od veli¢ine
sela i kriterija koji su vaZili na pojedinim podrudjima. Seoski odbori
na podrué¢ju Majevice i Semberije bili su najbrojniji.*) Medutim, na
Romaniji su svi seoski odbori imali samo po tri odbornika.*®) No, bez
obzira na broj odbornika, svi seoski odbori su iz svojih redova birali
predsjednika.

13) Miles Zeki¢ — Ustanak u Biréu 1941, godine, Ceirdeset godina, knj. 6, str. 66.

1) Stevo Popovié, Nekoliko podataka o razvoju i djelovanju NOO u istoénoj
Bosni u toku NO-rata, Glasnik drustva istoricara BiH, III, 1851, str. 182.

15) Drago Borovéanim, isto, str. 273.

18) Prema kazivanju Jove Koserica 1 Drage KariSika, dokumenat kod autora.

17) Vojin Bobara, U selima oko Bijeljine — Ustanak naroda Jugoslavije, knj. 5,
str. 660—661.

18) Stevo Popovié, Nekoliko podataka o razvoju i djelovanju NOO u isiotnoj
Bosni u toku NO rata, Glasnik drustva istoricara BiH, III, 1951, str. 182.

19) Vojnoistorijski institut Beograd, MG, reg. br. 2—10/3 K. 2000, str. 9 (dalje:
V.1 1. MG, reg. br. 2—100/3 K. 2000, str. 9).

20) Vojin Bobara, isto, str, 662—664.

2) IRPS, MG, inv. br. 9670,

22) Slobodan Kecmanovié, Podetak i razvoj ustanka u kalinoviékom kraju, Cetr-
deset godina, knj. 5, str. 332,

%) Todor Vujasinovic — Ozrenski partizanski odred, »Svjetlost«, Sarajevo 1930,
str. 122,

) Arhiv BiH, br. reg. 1—2, K. 1997, str. 28.

#) Vojin Bobara, isto, str. 662——664.

20) Drago Borovéanin, isto, str. 273,
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Zadaci seoskih narodnooslobodilackih odbora bili su da organizuju
obradu poljoprivredunih imanja, da prikupljaju hranu, odjeéu i obucu
. za vojsku, da vode brigu o siromas$nim porodicama, smjeStaju i ishrani
porodica koje su izbjegle sa podrucja koja su bila pod kontrolom oku-
patora, ¢iji su domovi izgorjeli i sl. Te iste zadatke imala su narodna
vijeca ma podru¢ju Ozrena i povjerenici koji su birani u selima oko
Vareda. Dakle, razlike u formi organizovanja seoskih organa vlasti nisu
imale odraza na sustinu zadataka koji su stajali pred tim organima.
Vaino je istadi da je sve Sto je u selima prikupljeno za vojsku islo
uglavnom preko seoskih NOO, odnosno povjerenika.””) Narodnooslobo-
dilacki odbori su u prvo vrijeme prikupljali samo one artikle koje su
ljudi davali dobrovoljno. Kasnije su, s obzirom na potrebe NOB-e, uzi-
mali i prema imovnoj moc¢i pojedinih gradana. Tako na podrudju sara-
jevske oblasti, prema Uputstvu o saradnji vojnoteritorijalnih organa i
organa vlasti na oslobodenoj teritoriji**) koje je donio $tab ove oblasti,
odbori su bili duzni da od seljaka uzimaju pojedine artikle srazmjerno
njihovom imovnom stanju. Sli¢no stanoviste je zauzeo i Stab ozrenskog
partizanskog odreda. Ako je neko pruZio otpor, NOO su pristupali rekvi-
ziciji. Takva organizacija prikupljanja hrane i druge opreme za vojsku
imala je veliki znac¢aj u tom smislu $to je poraslo povjerenje u narodu
da ¢e materijalna opteredenost biti ravnomjerno rasporedena i da se
nece tolerisati svjesna ili -nesvjesna pasivnost pojedinih seljaka.

Opstinski narodnooslobodila¢ki odbori formirani su u vedini oslo-
bodenih opstinskih mjesta. Tako veé 1941. godine postoje opS$tinski
odbori u: Sckovidima, Petrovidima, Cikotama, Fakovidima, Kravici®)
Skeladima,*) Spreéi, Stuparima,®) Bratuncu, Srebrenici,*) Vlasenici i
Milidima,®) na podrué¢ju Biréa: Sokocu,”) Rogatici,”®) Borikama®) i
Pra¢i na podru¢ju Romanije: Trnovu,”) Dobrom Polju,*®) Kasindolu i
Crnoj Rijeci na podruéju Jahorine i Kalinovika i Kakmuzu,”) Lipcu,™)
Rakovici'’) na podrué¢ju Ozrena i Trebave. Znacajno je istadi da su u
Rogatici osnovana dva NOO: jedan za grad Rogaticu, a jedan za Tetimu
(okolica Rogatice).”) Na podru¢ju Majevice i Semberije, zatim Brcékog,

27y Prema kazivanju Rade Jaksi¢a, dokumenat kod autora, a zatim Drago Borov-
¢anin, Isto, str. 270. :

) Zb. NOR 1IV/1, 142/3091.

) Stevo Popovié, Nekoliko podataka o razvoju i djelovanju NOO u istoéndj
Bosni u toku NO rata, Glasnik dru$tva istori¢ara BiH, III, 1951, str. 182.

30 Arhiv grada Tuzle, Hronika sela Skelani, str. 16.

1) Milo§ Zekid, isto, str. 66.

) IRPS, MG, br. 9771.

%) Rade Jaksi¢ i Brana Savié: Prvi narodnooslobodilatki odbori u Biréu, Cetr-
deset godina, knjiga 7, str. 33.

#) Drago Borovéanin, Isto, str. 266.

#) Rasim Hurem, Rogatica za vrijeme narodnooslobodilatkog rata, 1941—1945.
godine, Rogatica, »Svjetlost«, Sarajevo 1966, str. 117.

) Prema kazivanju Jove Kosorida i Drage KariSika, dokumenat ked autora.

) Slobodan Kezunovié, isto, str, 532.

38) Rodoljub Colakovié — Zapisi, 1, izdanje, Prosveta, 1956, str. -626.

3) JRPS, MG, inv. br. 9701, str. 15 i 16.

1) IRPS, MG, br. 9699, str. 7.

41) IRPS, MG, br. 9688, str. 23.

4?) Prema kazivanju Jove Kosoriéa i Drage Karisika, dokumenat kod autora.
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Dervente i Bosanskog Broda nije bilo oslobodenih opstinskih mjesta.
Vjerovatno zbog toga na ovom podru¢ju nema ni opstinskih NOO u toku
1941. godine. Ni na Romaniji nisu formirani opstinski odbori u svim
mjestima u kojima su bila sjedista opstina u staroj Jugoslaviji. Op3tin-
ski NOO u Sokocu obuhvatao je cijelo podrucje bivse glasinacke, soko-
lovacke i kneZinske opStine, te dio teritorije op$tine Pale. Ali, i pored
toga, ovaj odbor se zvao op&tinski.

Svi opétinski NOO su birani na zborovima gradana i vojnika —
partizana. Pri izboru odbornika zastupana je puna demokrati¢nost, ko-
liko je to u ono vrijeme bilo moguce provesti.*”) Za odbornike su birani
ljudi koji su sposobni da vrse tu funkciju i koji su odani narodno-
oslobodila¢koj borbi i revoluciji. Medu njima je bilo seljaka i vojnika —
partizana. Na zborovima na kojima su birani odbornici govorili su
istalknuti rukovodioci NOB-e. Svi su oni isticali potrebu formiranja
organa vlasti, govorili su o zadacima buduc¢ih NOO, o razvitku ustanka
i sl. Interes naroda za izbor ovih organa bio je veliki. Ljudi su masovno
dolazili na zborove i aktivno udestvovali u njihovom radu.

Opstinski narodnooslobodilac¢ki odbori nisu formirani u isto vrije-
me na c¢itavom podru¢ju istoéne Bosne. U Sokocu je opstinski odbor
osnovan 13. septembra 1941. godine.*) Medutim, formiranje op&tinskih
NOG odbora na podru¢ju Biréa i Ozrena pada u septembru odnosno u
novembru mjesecu 1941. godine ) Na takav razvoj narodnooslobodilaé-
kih odbora uticalo je viSe faktora. Svim partijskim organizacijama i
rukovodstvima je bilo jasno da treba rusiti stare organe vlasti, $to je
i ¢injeno. Ali, kod nekih partijskih i vojnih rukovodstava pojavila se
dilema u pogledu organizacije i formi vlasti koju treba uspostaviti na
oslobodenoj teritoriji. To najbolje ilustruje Todor Vujasinovi¢ kad, go-
voredi o tome pitanju, kaze da su tek u oktobru 1941. godine na pod-
ru¢je Ozrena stigle prve direktive, i opet oskudne, o formiranju narédno-
oslobodilackih odbora.") U tome se moZe traZiti obrazloZenje zasto na
Ozrenu vlast, i vojnu i gradansku, vrie §tabovi partizanskih odreda skoro
do kraja 1941. godine.

Ako bismo traZili razloge za tako neujednacen stav u rukovodstvima
pojedinih oblasti o pitanju formiranja NOO-a, onda su oni, prije svega,
u tome Sto su veze izmedu PK KPJ za BiH i Glavnog §taba za BiH,
s jedne strane, i oblasnih rukovodstava i $tabova odreda, s druge strane,
bile relativno slabe. Upravo zato na onim podruéjima gdje su se duze
zadrzavala visa partijska i vojna rukovodstva imamo ranije formiranje
organa narodne vlasti, nego u onim podru¢jima u kojima su te zadatke
obavljala niZa partijska rukovodstva i rukovodstva odreda samoinici-
jativno.

Opstinski NOO su po broju odbornika, a i po svojoj organizacionoj
strukturi, bili dosta razli¢iti. Broj odbornika se kretao od 11 do 25,
zavisno od veli¢ine podru¢ja na kome je osnovan NOO i kriterija koji
su na pojedinim podruéjima zauzimala partijska rukovodstva i ruko-

1) Prema kazivanju Rade Jaksi¢a, dokumenat kod autora.

i) Drago Borovéanin, isto, str. 266.

13) Brana Savi¢ i Rade Jaksié, isto, str. 86 i IRPS, MG, br. 9701, str. 15 i 16.

16) Todor Vujasinovié — Ozrenski partizanski odred, »Svietlost¢, Sarajevo 1950,
st ‘122,
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vodstva odreda. Ali, u svim mjestima se vodilo raduna da u odboru
budu zastupljena sva sela, odnosno grupa sela i naseljenih mjesta. Tako
su odbori bili sastavljeni od predstavnika sela u koje su ljudi imali
najvide povjerenja. To je omogudilo da se odluke koje su donosili od-
bori brzo provode u djelo.

Unutra$nja organizacija op$tinskih narodnooslebodilackih odbora
nije bila ista. Opstinski NOO u Sokocu imao je 25 ¢lanova u plenumu.
Plenum je imao Izvrini odbor od pet ¢lanova. Clanovi Izvrinog odbora
su bili na stalnom radu u odboru i imali su odredena zaduzenja, odnosno
neposredno su rukovodili pojedinim sektorima. Ti sektori su bili: sektor
za mobilizaciju ljudi, snabdijevanje vojske hranom, odjeéom i obudom,
obavljanje poljoprivrednih radova i Sektor za zbrinjavanje siromasnih i
iznemoglih i brigu i smjestaj porodica ¢iji su domovi izgorjeli. Predsjed-
nik odbora je objedinjavao rad sektora i odbora kao cjeline, predstavljao
odbor i odrzavao veze s predstavnicima Staba romanijskog partizanskog
odreda. Izvr$ni odbor je imao i svoje stalne i povremene komisije koje
su imale zadatak da obavljaju odredene poslove. U opstinskom odboru
je radio odreden broj sluzbenika koji su imali zadatak da pripremaju
sjednice odbora i da rade na provodenju donesenik odluka. Odbor u
Sokocu je imao i svoj pedat sa petokrakom zvijezdom u sredini, kao
simbolom narodnooslobodilacke borbe. Opstinski odbori na podruéju
Bir¢anskog partizanskog odreda nisu imali organizacionu strukturu ka-
kva je bila Opstinskog NOO u Sokocu. Naime, Opstinski odbori na ovom
podruéju su jedinstveni organi koji su od izvr$nih organa imali samo
predsjednika. Predsjednik odbora je bio na stalnom radu u odberu,
dok su drugi odbornici dolazili na zasjedanje. Izuzetak je opStinski
odbor u Sekovid¢ima, koji je pored predsjednika imao u odboru jos
Cetiri odbornika koji su se povremeno smjenjivali.*’) Ti odbornici za-
jedno s predsjednikom koji je bio stalno na radu u odboru sadinjavali
su izvr$ni odbor opstinskog odbora. Ovi odbornici nisu imali stalna
zaduZenja nego su zaduZenja dobivali prema datim potrebama. I pred-
sjednici odbora na podru¢ju Birca su imali zadatak da objedinjavaju
rad odbora, da pripremaju njihove sjednice, da odrZavaju veze sa $tabo-
vima partizanskih odreda i da predstavljaju svoj odbor. Ostali odbornici
pored toga $to su prisustvovali sjednicama, dobivali su i odredene kon-
kretne zadatke. Ti zadaci su bili iz okvira djelovanja narodnooslobodi-
latkog odbora. Ovako razli¢ita organizacija opstinskih odbora bila je
uslovljena veli¢inom odbora. Opstinski NOO koji nisu imali vise od
jedanaest ¢lanova nisu imali potrebu da biraju izvrini odbor. Medutim,
i ovi odbori su imali komisije koje su formirali za izvr§avanje odredenih
zadataka. Imali su, manje-vi§e, i odreden broj sluzbenika koji su po-
magali predsjedniku da priprema sjednicu i da provede zakljucke od-
bora. Sli¢na je bila unutrasnja organizacija op$tinskih NOO na podrucju
Majevice, Ozrena i Kalinovika.

Formiranjem velikog broja seoskih, a naro¢ito razvojem mreZe op-
stinskih narodnooslobodila¢kih odbora na podruéju istoéne Bosne, uka-
zala se potreba za objedinjavanjem i uskladivanjem njihovog rada na
Sirem podrudju koje je predstavljalo odredenu cjelinu, pa se pristupalo

47) Brano Savié, isto, str. 87.
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formiranju seoskih NOO-a. Na podrucju isto¢ne Bosne krajem 1941.
godine formirani su sreski NOO-i u Rogatici,*®) Trnovu®) i na Majevici.*)
Sreski NOO su imali pod svojom vlaséu podrucje koje su oslobodili
pojedini partizanski odredi, nezavisno od ranije administrativno-terito-

rijalne podjele. Tako je Sreski NOO u Rogatici imao vlast na &itavom,

podruéju bivieg rogatickog sreza, na dijelu podrucja bivieg vlasenickog
sreza (biva ops$tina Knezina), dijelu podru¢ja sarajevskog sreza (dio
podruéja opdtine Pale) i dijelu viSegradskog sreza.”) Ova podrucja su
bila oslobodena od jedinica Romanijskog partizanskog odreda. Sreski
NOO u Trnovu je imao svu vlast na jednom dijelu sarajevskog i jednom
dijelu focanskog sreza, onim dijelovima koje je oslobodio Kalinovi¢ki
partizanski odred. Sreski NOO na Majevici je imao vlast nad dijelom
podrugja biviih srezova: Bijeljina, Br¢ko, Zvornik i Tuzla, na podrucju
koje je oslebodio Majevicki partizanski odred. Na drugim podrucjima
istoéne Bosne nije bilo formiranih sreskih odbora.

Sreski NOO su imali razli¢it broj odbornika i razli¢itu unutradnju
organizaciju. Sreski NOO u Rogatici je imao oko 15 odbornika.”*) Odbor
je biran na zboru naroda Rogatice i predstavnika drugih opS$tina sa
podruéja sreza.®) Sreski NOO na Majevici su sacinjavali predsjednici
seoskih narodnooslobodilackih odbora.™) O izboru Sreskog NOO-a u
Trnovu nema podataka. Medutim, logi¢no je zakljuditi da je i ovaj odbor
bio sastavljen od predstavnika svih op&tinskih NOO-a.

Ni unutradnja organizacija nije bila ista u svim sreskim odborima.
Sreski odbor u Rogatici imao je Izvrini odbor od sedam ¢lanova.™)
Ovaj odbor ima potreban broj sluzbenika, $tambilj i pecat s petokra-
kom zvijezdom.*) Sreski NOO u Trnovu i na Majevici su od izvrinih
organa imali samo predsjednika.

Razlike u organizacionoj strukturi NOO javljaju se zbog toga $to
nije bilo nikakvih propisa. Odbori su formirani i organizaciono posta-
vljeni onako kako se u pojedinom kraju smatralo da treba da budu i
kako de najlakse da odgovore postavljenim zadacima. Medutim, te raz-
like nisu imale odraza na cilj i zadatke NOO koji su bili isti na ¢itavom
podrudju. $

Narodnooslobodilaé¢ki odbori su vlast ¢itavog naroda koja sluZi na-
rodnooslobodilackej borbi i titi stanovnidtvo od okupatora i domadih
izdajnika koji su se stavili u sluzbu okupatora bez razlike na macio-

48) Rasim Hurem, isto, str. 117.

49) Rodoljub Colakovi¢ — Zapisi, III, str. 58. »Svjetloste, sProsvetac, Beograd i
»Kultura«, Beograd.

50) Stevo Popovié — Neloliko podataka o razvoju i djelovanju NOQ u istolnodj
Bosni u toku NO rata — GodiSnjak Drustva istoriéara BiH, god. III, Sarajevo 1951,
str: 181.

51) Sjecanja Magana Pokica, dokumenat kod autore.

52) Sjeéania MaSana Pokida i Miloéa Skerica, prvoboraca ovoga kraja, dokumenti
kod autora. :

33) Isto.

51) Stevo Popovié — Nekoliko podataka o razvojn i djelovanju NOO-a u istofnoj
Bosni u toku NQ rata — GodiSnjak drugtva istoricara BiH, god. III, Sarajevo 1951,

str. 181.
55) Sjecanje MaSana Dokiéa i Miloa Skoriéa — Dokumenat kod autora,
58) Isto.
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nalnu, vjersku i drugu pripadnost. Narodnooslobodilac¢ki odbori su iz-
rasli iz Zelje naroda da veé¢ jednom dode do svoje vlasti koja ¢e uistinu
biti narodna i koja de §tititi njegove interese.

Uloga opstinskih i sreskih NOO bila je mnogostruka i odgovorna.
Oni su predstavljali vezu izmedu vojske i stanovni$tva. Njithovim radom
se dopunjavala i prenosila politicka afirmacija pokreta, oni su bili fak-
tori za prenoSenje ideja, jedinstva i sl. na mase, a ukazivali su i na ka-
rakter i teZnje revolucije.

Iz analize arhivske grade se vidi da se odbori bave poslovima oko
snabdijevanja vojske hranom, odjecom i obucom, snabdijevanjem ne-
zbrinutih porodica boraca, da organizuju razvoj privrednog Zivota, trgo-
vine i saobradaja, da se brinu o obezbjedenju reda i mira u pozadini,
da vode borbu protiv svih pojava pljacke, razbojnistva, Spekulacije,
aktivnosti pete kolone, da rade na organizovanju cijelog naroda da bi
se (borcima na frontu obezbijedilo sve $to je potrebno. Ti zadaci ‘su
proizilazili iz svakodnevne prakse i potrebe borbe. Izvriavajuéi ih, NOO
su doprinosili da se, kao osnovna garancija pobjede uévrsti veza izmedu
[ronta i pozadine, veza izmedu naroda i njegovih boraca.

Sirenjem slobodne teritorije u isto¢noj Bosni Sirila se i mreia
NOO-a. Stvaranjem velike mreze odbora, ukazala se potreba za ujedi-
njavanjem njihovog djelovanja i rada. Da bi se to postiglo, pojedina
oblasna rukovodstva preduzela su u tom pravcu odredene mjere. Tako
je Stab sarajevske oblasti, 15. septembra 1941. godine, izdao Uputstva
za organizovanje i saradnju vojnoteritorijalnih organa i organa narodne
vlasti na oslobodenoj teritoriji,”) kojim precizira zadatke i ureduje od-
nose vojnoteritorijalnih organa i organa vlasti. Uputstvom je predvi-
,deno da odbori imaju plenum i da plenum opstinskog (sreskog) odbora
bira vijeée koje provodi njegove odluke. Istina, prvorazrednu ulogu,
prema ovom Uputstvu, dobiva komandant opStine (sreza). Funkcija
komandanta opsStine (sreza) odgovara funkciji predsjednika opstinskog
(sreskog) NOO-a. Prema ovom Uputstvu, komandant op$tine (sreza)
treba da se brine o bezbjednosti, redu i miru u pozadini, da obezbje-
duje snabdijevanje vojske, da preko NOO ili povjerenika obezbjedi §to
hitnije obavljanje poljoprivrednih radova, preko NOO organizuje kul-
turnoprosvjetni rad u selima (varo$ima) da obavje$tava sela o narod-
noj borbi partizana i dogadajima u zemlji i inostranstvu.

Komandant za svoje postupke odgovara narodu (opstinskom vi-
jecu) i partizanskoj komandi. Povjerenici i ¢lanovi NOO odgovorni su
komandantu i op$tinskom vijeéu, a komandant mjesta mora biti u stal-
noj vezi s komandantom odreda i obavjestavati ga o svim promjenama.

Ovo Uputstvo predstavlja prvi pisani akt na podruéju isto¢ne Bosne,
kojim se poblize preciziraju zadaci NOO-a i odreduje njihova organi-
zaciona struktura., Uputstvom je uvedena funkcija komandanta op$tine
(sreza) i funkcija komandanta mjesta. Komandant opitine je poisto-
veéen sa predsjednikom opstinskog (sreskog) NOO-a. Ali, i pored toga
$to je tako postavljeno u Uputstvu, u praksi su te dvije funkcije bile
odvojene i nisu morale biti u svakom slu¢aju sjedinjene u jednoj li¢-
nosti. To potvrduje i ¢injenica da su u pojedinim mjestima formirane

57) Zb, NOR, IV—1, 142/309—311.
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komande mjesta (KneZina, Sokolovi¢i, Kaljina itd.) gdje nije bilo for-
miranih opstinskih (sreskih) odbora.

Uputstvo je, pored manjkavosti i nedovoljne preciznosti, imalo ve-
liki zna¢aj za dalji razvoj organa narodne vlasti ne samo u sarajevskoj
oblasti nego i $ire. Ono je u velikoj mjeri doprinijelo da se lakse sagle-
daju zadaci koji su stajali pred op$tinskim (sreskim) odborima i ko-
mandama mijesta, odnosno partizanskim odredima. U tom dijelu je
Uputstvo bilo daleko trajnije nego u dijelu koje reguliSe organizacionu
strukturu organa vlasti, jer u organizacionoj strukturi vlasti nije doslo
do nekih promjena. Sto je narocito vazno napomenuti jeste ¢injenica
da se u njemu jasno istide odgovornost predstavnika nove vlasti, iako
je ta odgovornost izraZena kako prema narodu (opstinskom vijeéu),
tako i prema partizanskoj komandi. To govori da se jo¥ uvijek jako
naglasava vojna vlast. Ali to je i razumljivo s obzirom na to da su par-
tizanski odredi najveda snaga narodnooslobodilackog pokreta. Intere-
santno je to $to se Uputstvom omogucava i dalje postojanje povjere-
nika u pojedinim selima, mjestima i sl. Stab je pisao Uputstvo na osnovu
prakse koja je ve¢ pustojala u ovoj oblasti i nije iSao za tim da tu
praksu mijenja, tj. nije se odlu¢io za jedinsivene organe nove narodne
vlasti.

Razlika u organizacionoj strukturi organa narodne vlasti i nedo-
voljno jasni njeni zadaci osjecali su se u to vrijeme na podrucju slo-
bodne teritorije Sirom naSe zemlje. Uoéavajuéi taj problem, CK KPJ
i Vrhovni $tab NO POJ na savjetovanju u Stolicama, pored ostalih
pitanja koja su razmatrana, dosta vremena posvecuju i pitanjima osni-
vanja, rada i djelovanja novih organa vlasti na oslobodenoj teritoriji.
Na savjetovanju su rasciSéena i mnoga nejasna pitanja i zauzeti su
jedinstveni stavovi.

Poslije savjetovanja u Stolicama Edvard Kardelj piSe ¢&lanak pod
naslovom: Narodnooslobodilatki odbori moraju postati istinski privre-
meni nosioci narodne vlasti, objavljen u »Borbi«, koja je 5tampana 19.
oktobra 1941. godine u UZicu.®) Ovaj ¢lanak predstavlja prva pisana
uputstva o formiranju i zadacima organa narodme vlasti na podrucju
Jugoslavije u toku NOB-e. U njemu je jasno istaknuto da novi organi
narodne vlasti treba da budu narodnooslobodilacki odbori. Naglaseno
je da odbore bira slobodno i neposredno sam narod, jer su na taj naéin
oni u stanju da rade zajedno s njime i uz njegovo povjerenje. Narodno-
oslobodilackim odborima su date sve funkcije vlasti na datom podruéju,
sem onih koje su u ratno doba u kompetenciji vojne uprave.

Duznost narodnooslobodilackih odbora, prema ovom Uputstvu, je
da: organizuju aktivnost cijelog naroda kzko bi se borcima na frontu
obezbijedilo sve §to je potrebno; obezbijede rad u pozadini, da ga odr-
Zzavaju uz pomo¢ svojih narodnih straza i da vode borbu protiv svih
pojava pljacke, razbojnistva, Spekulacije, aktivnosti pete kolone itd.;
organizuju snabdijevanje i ishranu, a naroito siromasnih slojeva i ne-
zbrinutih porodica nasih boraca; organizuju $to pravilniji razvoj pri-
vrednog Zivota, trgovine, saobracaja u interesu fronta i ¢itavog naroda,

58) TIstorijski arhiv KPJ, tom I, kmjige I, Beograd 1949, str. 18.
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i svim svojim sredstvima uévriéuju vezu fronta i pozadine, vezu cije-
log naroda s njegovim borcima, kao osnovnu garanciju pobjede.

Ali, s obzirom na slabe komunikacije u to vrijeme, ova uputstva
nisu mogla brzo sti¢i u sve krajeve naSe zemlje, pa ni u sve oblasti
isto¢ne Bosne. Upravo zato i nisu imala neposrednog uticaja na formi-
ranje organa vlasti na ¢itavom podrudju istoéne Bosne.

Da bi se u Bosni i Hercegovini proveli stavovi zauzeti na savjeto-
vanju u Stolicama a kasnije precizirani u pomenutom ¢lanku Edvarda
Kardelja i da bi se propisi oko formiranja organa vlasti §to vide ujed-
nacili, da bi se istakli zadaci koje pred organe narodne vlasti postavlja
revolucija, Svetozar Vukmanovié-Tempo, delegat CK KPJ pri PK KPJ
za Bosnu i Hercegovinu, novembra mjeseca 1941. godine, piSe pismo
svim okruznim komitetima KPJ u BiH u kome im odreduje konkretne
zadatke na formiranju organa vlasti™) Pismom se postavlja nekoliko
osnovnih principa, i to:

Prvo, da se uniste svi do tada postojedi organi vlasti, $to znadi da
se uniSte i organi vlasti stare Jugoslavije, organi okupatorske vlasti, te
organi vlasti NDH.

Drugo, uspostavljaju se narodnooslobodilacki odbori kao jedini
predstavnici gradanske vlasti. Ovo podrazumijeva da viSe nisu mogla
postojati narodna vijec¢a, ekonomski odbori, povjerenici i sl. kako su
se u poletku formirali na raznim podrué¢jima.

Trece, odbori se biraju. U izboru odbornika uéestvuju svi slojevi
naroda, seljaci, radnici, poStena inteligencija.

Cetvrto, NOO su organi vlasti. Oni nisu nikakva komisija niti po-
mocni organi vojske. Ovim je stvorena jasna koncepcija o tome da nova
vlast treba da postoji i da treba da egzistira u formi NOO-a.

Peto, duznost narodnooslobodila¢kih odbora je da obezbjeduju li¢nu
i imovinsku sigurnost stanovnistva, da mobilisu sve narodne snage za
jedan jedini cilj: rat protiv okupatora. U tom pravcu zadaci narodno-
oslobodilackih odbora su da se posvete mobilizaciji ljudstva za vojsku,
da prikupljaju ratnu i drugu opremu za vojsku i sl. Pored toga, odbo-
rima je stavljeno u zadatak da mobilisu radnu snagu za privredne po-
slove, kao §to su: Zetva, branje kukuruza, organizacija sjetve, poprav-
ljanje mostova, puteva, uspostavljanje veza izmedu pojedinih mjesta i
vojske itd. Njima je stavljeno u duZnost da otvaraju radionice potrebne
vojsci i stanovnistvu. Narocito se potencira organizovanje radionica za
izradu odjede, obude i drugih predmeta potrebnih vojsci, jer partizanski
odredi nisu imali svoje magacine odakle bi se mogli snabdijevati. Da
bi se odgovorilo tom zadatku, trebalo je angaZovati omladinu po selima
da plete ¢arape, diempere, rukavice, §alove i dr. te da pravi obuéu za
vojsku.

Sesto, edbori, pored funkcija organa vlasti na oslobodenoj teritoriji,
imaju ulogu dru$tveno-politi¢kih organizacija. Politicki rad u pozadini
stavlja se u duZnost odbora, jer ¢e oni samo intenzivnim politickim
radom modi uspieti da mobilisu sve narodne snage i da ih stave u
sluzbu naroda, tj. narodne borbe. Odbori moraju da budu nosioci toga
rada. Oni moraju da razvijaju duh poZrtvovanja, odanosti i odricanja.

) Arhiv SKBiH, IIT/1, str. 135.
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U pismu se posebno ukazuje na potrebu usmjeravanja politi¢kog rada
prema muslimanskim masama, kako bi se one vige ukljucile u narodno-
oslobodilac¢ku borbu, jer je to borba i za njihovu buduénost.

Sedmo, da se odmah formiraju sudovi kao organi jedinstvene vlasti
radnog naroda. Njima se stavlja u zadatak da sude svim onima koji ¢ine
zloc¢ine protiv naroda i tako pomognu borbi protiv bezvlaséa i samo-
volje u pozadini.

Osmo, u svim sreskim i drugim veéim mjestima formirati komande
mjesta, koje treba da predstavljaju vojnu vlast. Pod njihovu kontrolu
su stavljene sve oruzane snage sa njihovog podrudja koje nisu bile di-
rektno vezane za $tabove odreda. Komandant mjesta je imao zadatak
da kontrolise sva vojna skladista, transport i sve drugo $to je nepo-
sredno sluzilo vojnoj sili.

Deveto, uvedena je sluzba kojoj je zadatak da se bori protiv Spi-
juna i sabotaZe. To je zaletak uvodenja obavjestajne sluzbe, kao spe-
cijalne organizacije narodnooslobodilatke borbe. Taj zadatak se stavlja
u duznost komandanta mjesta, kao jedan od njegovih najvaZnijih za-
dataka.

Deseto, komande mjesta su duzne da obezbjeduju izvriavanje od-
luka koje donose organi vlasti, narodnooslobodilac¢ki odbori, sudovi i
drugi.

Kako se iz izloZenog mozZe vidjeti, ovim pismom su data najvaznija
uputstva o svim bhitnim pitanjima za dalji razvoj organa vlasti. Vazno
je istaci da se pismom nalaZe formiranje razli¢itih organa koji ce vrsiti
pojedine funkcije jedinstvene vlasti radnog naroda.

Poslije ovog pisma, partijska i vojna rukovodstva viSe se angazuju
na poslovima oko formiranja NOO-a. To se narodito jasno vidi na po-
dru¢ju Majevice, Semberije i Ozrena, gdje se ranije na tom pitanju
manje radilo. Isto tako jasno se vidi ujednacenost u pogledu formi
organa vlasti. Nema viSe razli¢itih naziva tih organa. U svim krajevima
se formiraju NOO-i. Time je ukinuta i funkcija komandanta opstine
(sreza) koja je bila uvedena uputstvom Staba sarajevske oblasti, o
kome je bilo naprijed rijeé¢i. NadleZnosti pojedinih organa jedinstvene
vlasti radnog naroda su sada jasne, $to se mozZe vidjeti iz konkretnog
rada pojedinih organa.

Da bismo uvidjeli zna¢aj prvih NOO-a i ocijenili njihov doprinos
borbi protiv okupatora i domacih izdajnika, potrebno je sagledati nji-
hovu aktivnost, odnosno analizirati sve ono ¢ime su se oni bavili i kako
su to rjesavali. :

Opstinski i sreski narodnooslobodilacki odbori su se bavili norma-
tivnom djelatno$cu, tj. regulisali su odredene odnose koji su od znacaja
za razvoj narodnooslobodilacke borbe. Takva potreba nametala se uto-
liko prije, jer zakoni stare Jugoslavije nisu mogli biti primijenjeni na
novostvorene drustvene odnose, a gradani moraju znati kako treba da
se ponasaju u dru$tvu. Zato su ovi narodnooslobodilacki odbori do-
nosili potrebne odluke i regulisali odredena najznadajnija pitanja na
svom podrucju. Ilustracije radi naveScemo samo neke znacajnije od-
luke koje mogu potvrditi prednju konstataciju. Opstinski NOO u Sokocu
donosi odluku o regrutaciji svih mladi¢a sposobnih za vojsku, te odluku

.
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o formiranju narodnooslobodilackog suda 1 izboru sudija.”) Sreski NOO
u Rogatici donio je odluku kojom je zabranio samovolju pojedinaca,
odluku o isplati pomoéi penzionerima, odluku o opticaju novea, odluku
o radu trgovackih i ugostiteljskih radnji i sl.") Sreski NOO u Trnovu
donio je odluku o elektrifikaciji mjesta Trnova, odluku o otvaranju
tkola i sl.®*) Sliéne odluke su donosili i NOO-i u Vlasenici, Srebrenici,
Bratuncu i drugi. Medutim, nema ni jedne sacuvane pisane odluke koju
je donio neki od navedenih NOO-a. Ali se na osnovu drugih dokumenata
koji su saduvani i sjecanja pojedinih ucesnika NOR-a moZe izvuéi
zaklju¢ak da su takve odluke donoSene. One ¢esto nisu bile ni pisane,
nego su na sjednici donoseni zakljuéei da o odredenom pitanju gradani
treba da se ponasaju tako, a ko prekrsi utvrdeno pravilo, da de biti
kaznjen. Tom prilikom je, isto tako, reteno i kakva prava u konkret-
nom slu¢aju pripadaju pojedinim gradanima i kakve su njihove duZ
nosti. Medutim, najcesée nije bilo propisanog postupka kako ostvariti
materijalna prava koja su po odlukama pripadala pojedincima. No, sve
to ne umanjuje njihov znacaj. One su predstavljale izraz volje naroda,
jer su ih donosili istinski narodni predstavnici, pa formalni nedestatak
nije uticao ni na njihovo provodenje u Zivot. Izvr§avanje zadataka koje
su postavljali narodnooslobodila¢ki odbori bila je moralna i politicka
obaveza svih gradana. Neizvriavanje tih obaveza predstavljalo je sabo-
tazu i bjeZanje od popriSta borbe za oslebodenje. Upravo zbog toga
gotovo da nije ni bilo onih koji s¢ nisu pridrzavali propisanih normi i
obaveza koje su iz njih proizilazile.

Aktivnost NOO-a je ispoljena narocito u pruZanju pomodi vojnim
jedinicama — partizanskim odredima — u mobilizaciji ljudstva za
borbu, organizovanju privrede i preduzimanju mjera za odrzavanje
reda i mira u pozadini.

Pruzanje pompéi vojnim jedinicama ogleda se u mobilizaciji svih
sposobnih ljudi ﬁjsku. Ovaj zadatak izvrSavan je u raznim formama. '
Mobilizacija ljudstva je bila postavljena na dobrovoljnoj bazi. Izuzetak
¢ini Romanija, gdje je opStinski NOO u Sokocu zajedno s Komandom
mjesta donio odluku o regrutaciji mladi¢a onih godista koja nisu sluzila
vojsku,”) a jo§ nisu stupili u partizanske redove, iako su prispjeli za
regrutaciju. Cilj ove regrutacije je bio da se odabere sposobno ljudstvo
za vojsku. Organi vlasti na Romaniji odmah po svom osnivanju pre-
uzimaju vlast u pozadini, pa i mobilizaciju ljudstva. Medutim, na dru-
gim podruc¢jima taj zadatak, manje ili viSe, partizanski odredi zadrzavaju
za sebe i oni rade na prikupljanju boraca.

Na poslovima snabdijevanja vojske hranom, odje¢om i obu¢om na-
rodnooslobadila¢ki odbori su bili najviSe angaZovani na ¢itavom pod-
rucju istocne Bosne. U svim odborima su bili zaduZeni pojedini odbor-
nici koji bi se prije svega bavili samo tim zadacima. OpS$tinski NOO u
Sokocu je imao komisiju koja se bavila tim poslom. Komisijom je ru-

80) Grujo Novakovié, Formiranje prvih narodnih odbora na Romaniji, Cetrdeset
godina, knjiga 7, str. 37.

81) Sjecanje MaSana DPokiéa — dokumenat kod autora.

%) Rodoljub Colakovi¢ — Zapisi, knjiga III, str. 58 »Svjetlost«, Sarajevo, »Pro-
sveta« Beograd i »Kultura«, Beograd.

8) Grujo Novakovié, Isto, sir. 36.
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kovodio ¢lan izvr§nog odbora zaduZen za poslove snabdijevanja vojske.
Na Ozrenu je bio formiran »Ekonomski odbor« da se bavi ovim zadat-
kom.”) U Semberiji i Majevici su ove poslove obavljali i pojedini akti-
visti, jer nije bilo odbora u svim selima.”) Odbori su po selima i dru-
gim oslobodenim i neoslobodenim mjestima organizovali sakupljanje
hrane, odje¢e i obude, te drugih artikala potrebnih za vojsku i vojne
bolnice.

NOO su, s obzirom na to da oruZana sila narodnooslobodilackog
pokreta nije imala svoje magacine i rezervu hrane, prisli prikupljanju
prehrambenih artikala ne samo za dnevne nego i visemjese¢ne potrebe.
Tako su odbori u Semberiji preduzeli akciju na izvlac¢enju hrane u Ma-
jevicu.”) Oni su to ¢inili pod vrlo teSkim uslovima, jer je sve glavne
komunikacije u Semberiji drZao okupator. Ako se tome doda i smetnja
koju su ¢inili Cetnici, onda se moZe pretpostaviti sa koliko napora su
morali raditi odbori. Narodnooslobodila¢ki odbor u Srebrenici je sa-
kupljdo hranu i slao je na pojedine frontove: na Romaniju i Birad,
prema Kladnju i u druge krajeve. Ovu hranu su prevozili seljaci iz oko-
line Srebrenice. Tako poZrtvovanim radom ovih, a i drugih narodnooslo-
bodilackih odbora, partizanski odredi su redovno snabdijevani relativno
dovoljnim koli¢inama hrane. To su odbori mogli postié¢i zahvaljujuci
velikom odzivu naroda na ¢itavoj oslobodenoj, a vrlo ¢esto i na neoslo-
bodenoj teritoriji. Sve te, a i druge, mjere koje su preduzimane omogu-
¢ile su da snabdijevanje odreda bude prili¢no redovno i ravnomjerno.

Pored hrane, odjece i obuce bilo je nuZno snabdijevati vojsku oru-
Zjem i municijom, jer ono $to se otimalo od neprijatelja nije bilo do-
voljno zbog velikog priliva boraca u partizanske redove. Da bi te proble-
me rjesavali na duzi rok, NOO- su preduzimali niz mjera na organizaciji
privrede na oslobodenom podrud¢ju. Istina, na oslobodenom podruéju u
istocnoj Bosni nije bilo industrije. Naime, industrijski centri: Tuzla,
Doboj, Zenica, Vare§ i drugi, nisu bili oslobodeni. U oslobodenim mje-
stima su postojale manje pilane i manje ili vece zanatske radionice, od
kojih u tim uslovima nije moglo biti neke vece koristi u pogledu jacanja
ekonomske baze NOP-a. Ali, sve te radionice su bile vrlo korisne za raz-
voj NOP-a kad je u njima rad bio dobro organizovan.

Narodnooslobodilacki odbori su formirali ili su pokrenuli u rad vise
zanatskih radionica potrebnih partizanskim jedinicama i stanovnistvu.
Tako ops$tinski NOO u Sokocu formira radionicu za izradu bombi, za
opravku pusSaka i drugog oruZja, kovacko-kolarsku, limarsku, obudar-
sku i kroja¢ku radionicu, radionicu za izradu sira i drugih mlijeénih
proizvoda, klaonicu i suSionicu mesa, dvije pekarske radionice, donosi
odluku da se pusti u pogon parni mlin i da po¢nu raditi svi mlinovi
potocari bez obzira na vlasni$tvo.”) Opstinski NOO u Trnovu osniva
pudkarsku, kovacku, stolarsku, obucarsku, krojac¢ku, pekarsku i mesar-

0) JzvieStaj Staba ozrenskog NOP odreda od 15. avgusta 1941, Arhiv SKBiH,
III/1, str. 58. .

%) Slavko Midanovié — § Majevice i Semberije, »Veselin MasleSa«, Sarajevo,
1961, str. 84.

66) Stevo Popovié¢, Nekoliko podataka o razveju i djelevanju NOO u istoénoj
Bosni u toku NO rata, Godi$njale dru$iva istoridara BiH III/1951, str. 183.

%7) Drago Borov¢anin, isto, str. 271,
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sku radionicu.®) Opstinski NOO u Sekoviédima organizuje kovacku, kro-
jacku, opancarsku, pekarsku, mesarsku i samardZijsku radionicu.”)
Opé&tinski NOO u Mili¢éima organizuje radionice za pelenje hljeba u Dri-
njaéi.™) U Srednjem se formira radionica za izradu ruénih granata, ra-
dionica za izradu petokrakih zvijezda za potrebe Romanijskog i odreda
»Zvijezda«.") Narodnooslobodilacki odbor u Rogatici organizuje auto-
mehaniéarsku, kovacku, pekarsku, kolarsku, krojacku i obudarsku ra-
dionicu.”) Pored toga, ovaj odbor obnavlja rad elektriéne centrale u
Mesi¢ima i ergele u Borikama.”) Iako ne raspolaZemo potpunim poda-
cima, moZe se, na osnovu analize rada i poslovanja odbora, dodi do za-
kljucka da su i drugi odbori, manje-vise, osnivali sli¢ne radionice.

Narocito veliki znac¢aj su imale radionice za izradu bombi i opravku
oruzja koje su radile na Romaniji, Trnovu i Srednjem. U radionicama
su bombe izradivane od vodovodnih i drugih cijevi, a punjene su dina-
mitom. Sve su one imale dobro djejstvo i1 pokazale su se korisnim u
borbama. Njih su radili struéni radnici. Na Romaniji je, na primjer,
bilo nekoliko struénih radnika iz fabrike »Vistad« iz ViSegrada koji su
dosli u Romanijski partizanski odred™) dok su u Srednjem radili rad-
nici koji su dosli iz Sarajeva, Vare$a i drugih industrijskih mjesta.”)

Intenzivnim radom vedine od ovih radionica stvoreni su uslovi da se
boreci redovitije snabdijevaju hranom, odje¢om i obué¢om, da imaju bolje
naoruzanje i sl., Sto je bilo vaZno za borbu, narofito u predstojeéem
zimskom periodu, za koji se trebalo pripremiti i obezbijediti odredene
koli¢ine za rezervu.

Odbori su preduzeli mjere i na otvaranju niza trgovackih i ugosti-
teljskih radnji. Sve trgovacke radnje, koje su prije rata postojale, a
njihovi vlasnici se nisu stavili u sluzbu okupatora, bile su otvorene. Alj,
o redovnoj trgovini i razmjeni dobara izmedu grada i sela nije moglo
biti ni govora. Ono $to je bilo robe po dudanima i §to je nabavljeno bilo
je tako malo da ni izdaleka nije moglo podmiriti potrebe vojske i sta-
novnistva. Narocito je bio problem oko nabavke soli, petroleja i drugih
industrijskih proizvoda koji su bili neophodni. Da bi se ti problemi ubla-
zili, od strane NOO su preduzimane raznovrsne mjere. Na Majevici su,
na primjer, odbori organizovali dovoz slane vode iz Humanja u Vakuf,
gdje je prekuvavana u kazanima za pekmez i na taj nacin se dobijalo
dnevno oko 50 kg so0li.™) Organizovane su i pijace po oslobodenim mije-
stima na kojima su seljaci donosili svoje proizvode i prodavali grad-
skom stanovni$tvu. Takve pijace su radile u Vlasenici, Rogatici, Srebre-
nici, Bratuncu i nekim drugim mjestima. Ugostiteljskih objekata je bilo
ne$to vise i bili su bolje snabdjeveni alkoholnim pidem. Pored kafana,
NOO su formirali na odredenim mjestima i prostorije za odmor i opora-

%) Slobodan Kezunovié, isto, str. 532.

%) Brana Savié, isto. str. 88,

0 Rodoljub Colakovié, Zapisi 1, »Prosvetas, Beograd 1956, str. 306.

) IRPS, MG, 9670, str. 15.

?) Sjedanje Magana Pokiéa, dokumenat kod autora.

73) Isto.

) Drago Borovéanin, isto, str. 271.

%) IRPS, MG, 9670, str. 15.

%) Stevo Popovié — Majevicki partizani, »Svjetlost«, Sarajevo 1951, str. 124.
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vak boraca iz jedinica partizanskih odreda. Stvorene su i prolazne ku-
hinje za borce, kurire, pozadinske radnike i sl. koji su se nalazili na
odredenom podrucju, odnosno koji su nailazili iz jedinica noseci postu
za §tabove, PK KPJ ili okruzne komitete KPJ, Takvi smjestaji su bili
dobro opremljeni na Romaniji u prostorijama kasarne u Podromaniji.”)
Sli¢no je bilo u Drinjadi, Vukosavcima, Vlasenici, Rogatici i nekim dru-
gim mjestima. ;

Kao najvazniji zadatak svih NOO-a bio je preduzimanje mjera za
obradu poljoprivrednih imanja. S obzirom na godi3nje doba, trebalo je
obaviti zetvu, vrSidbu i sakupiti druge plodové, a zatim grganizovati
oranje i sjetvu. Zahvaljujuci dobroj organizaciji posla, poljoprivredni
radovi su dobro i na vrijeme obavljani na ¢itavom podru¢ju istocne
Bosne.™) To je doprinijelo da se stvore zalihe hrane za vojsku i sta-
novnistvo.

Kulturno-prosvjetna djelatnost NOO-a na podru¢ju istoéne Bosne
ima velik znacaj. Istina, na tom pelju rada je bilo mnogo poteskoca.
Odbori su pokusavali da svoju aktivnost usmjere na otvaranje $kola u
svim oslobodenim mjestima. Medutim, upravo na tim poslovima nije
bilo nekih velikih uspjeha. Na oslobodenoj teritoriji na Romaniji, na
primjer, na kojoj je prije rata radilo viSe od deset osnovnih $kola u
toku 1941. godine obnovljen je rad samo u jednoj, i to u Sokocu. U
drugim $kolama rad nije mogao poceti, jer nije bilo ucitelja, udzbenika
i drugog $kolskog pribora. Po oslobodenju Rogatice, jedan broj skola
je odmah poceo s radom. To je bilo mogude s obzirom na to §to su $kole
veé¢ radile u momentu oslobodenja samog mjesta. Skole su radile u
Vlasenici, Srebrenici, Bratuncu™) i nekim drugim mjestima gdje su se
mogli obezbijediti osnovni uslovi. Ali, treba ista¢i da se daleko vise
uc¢inilo na otvaranju teajeva na kojima je omladina ucila da ¢ita i pise,
§to je bilo vrlo vaZno, s obzirom na to da je u ovim krajevima bilo
mnogo nepismenih. Ovi teajevi su radili gotovo u svim selima na Ma-
jevici.*)

Narodnooslobodila¢ki odbori u zajednici sa partijskim rukovod-
stvima organizuju otvaranje kulturnih domova koji su sluzili za okup-
ljanje naroda, naroc¢ito omladine. Takvi domovi su osnovani u Bjelosa-
vljevidima, na Romaniji,**) Loparama,®) Rogatici®) i Srednjem.®) U
njima se odvijao idejno-politi¢ki i kulturno-zabavni Zivot. Idejno-politic¢ki
rad se odvijao putem predavanja, konferencija i drugih oblika djelo-
vanja. Svi su domovi imali manje $tamparije, odnosno tehniku za $tam-
panje radio vijesti, ponekad i brosura i sl. Ova tehnika je omogudéila da
se svakodnevno umnozavaju vijesti i dostavljaju vojnim jedinicama i
rasturaju po selima. Na taj nacin su vojnici i stanovni$tvo bili dosta

") Drago Borovéanin — Isto, str. 272.

78) IRPS 9699, str. 7 i br. 9711, sir. 15 i 16 te rad Brane Savicda — Prvi NOO u
Birén — Clanci i grada za kulturnu istoriju istoéne Bosne, Becgrad 1961, knjiga V,
strana 86.

%) Brana Savié, isto, str. 8T.

80) Stevo Popovi¢, Majeviéki partizani, »Svjetlost«, Sarajevo 1951, str. 224.

#1) Drage Borovéanin, isto, str. 273.

8) Stevo Popovié, Majevicki partizani, »Svjetlost«, Sarajevo 1951, str. 222,

83) Rasim Hurem, istn, str. 118.

8y vV, 1.1, MG, br, reg. 1—2, k. 1997, str, 28.



redovno upoznavani sa politi¢kom situacijom u svijetu i uspjesima parti-
zanskih jedinica.™)

I druge aktivnosti nisu izostajale. Narodnooslobodila¢ki odbori su
organizovali niz kulturno-prosvjetnih i politi¢kih manifestacija. U selima
su organizovane priredbe, sijela i drugi oblici zabave za omladinu i
stanovni$tvo. Na priredbama se izvodio program od nekoliko borbenih
pjesama i recitacija, rekla bi se po neka rije¢ o ciljevima NOB-e, i po-
slije bi se nastavilo narodno veselje. Po prvi put se slobodno proslavljala
i godisnjica oktobarske socijalistitke revolucije. Ova proslava organi-
zovana je u Loparama, Priboju, Zlom Selu na Majevici®) u Vlasenici*)
i Rogatici.*®) Za ove proslave pisani su referati i spremani prigodni pro-
grami. Godi$njica oktobarske revolucije je obiljeZena i u drugim oslo-
bodenim krajevima, iako sa skromnijim programom. No, to je bila vrlo
znatajna aktivnost. U mnogim op$tinama i seoskim mjestima su posto-
jale i manje biblioteke. One su se narotito osjecale u mjestima u kojima
su bili otvoreni partijski domovi, jer su oni imali i svoje ¢itaonice, $to
je omogucavalo da se okupi omladina i ¢ita knjige, Stampu i druge pu-
blikacije.

Za sve naprijed izloZene poslove zaduZzivani su pojedini odbornici
opétinskih NOO-a. Oni su bili zaduZeni da o odredenim pitanjima odr-
zavaju konferencije sa gradanima, da rasturaju Stampu, dnevne vijesti,
da organizuju ¢italacke ¢asove i da se taj materijal ¢ita, da organizuju
analfabetske tecajeve i sve druge poslove iz ove oblasti djelatnosti. Pre-
ma tome, moze se doé¢i do zaklju¢ka da odbornici nisu bili samo pred-
stavnici vlasti. Oni su u isto vrijeme bili i politicki predstavnici, jer su
objasnjavali znacaj i ciljeve borbe, borili se protiv ¢etni¢kih nereda i
samovolje i sl. Oni su bili i mobilizatori narodnih masa za borbu protiv
okupatora i domacih izdajnika. Oni su se upravo tako i razvijali u prave
organe narodne vlasti. Takav rad NOO-a, dao je dobre rezultate, jer je
u partizanske odrede iz dana u dan dolazio sve veéi broj boraca.

Organizacija i odrZavanje reda u pozadini bio je jedan od znadajnih
zadataka NOO-a. Odbori su narocito imali mnogo posla oko zbrinja-
vanja i zaStite porodica ¢iji su domovi pogorjeli, te oko porodica koje
su izbjegle sa podru¢ja u neposrednoj blizini fronta i gdje su vodene
borbe, i partizanskih porodica koje su morale izbjeéi sa teritorije koja
nije bila oslobodena, pa im je prijetila opasnost od neprijatelja. Pored
toga, u mnogim krajevima odbori su morali preduzeti posebne mjere
na za$titi muslimanskog stanovni$tva od samovolje ¢etnika koji su se
pojavljivali na ovom podruéju i vrsili plja¢ku i nasilja nad neduznim
Zzenama i djecom. Na ovim poslovima NOO-i su postigli zapaZene re-
zultate. Sve porodice su bile smjestene i obezbijedene sa ishranom prema
uslovima i mogu¢nostima. Narodnooslobodila¢ki odbori su uspjeli da na
najveéem dijelu podru¢ja obezbijede potpun red i mir u pozadini za
© &itavo vrijeme njihovog rada. Sve one koji su stanovnistvo jedne narod-
nosti ili vjeroispovijesti podsticali na borbu protiv stanovni$tva druge

) Rodoljub Colakovic, Zapisi I, »Prosveta«, Beograd 1956, str. 345.

80) Stevo Popovié, Majeviéki partizani, »Svjetlost«, Sarajevo 1951, str. 163.
87) IRPS, MG, j/24.

88) Sjeéanja Masana Dokica, kod autora.
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narodnosti ili vjeroispovijesti, pa i samo pozivanje u takvu borbu, organi
vlasti su strogo kaznjavali.

Jedna od posebnih duZnosti NOO-a je bila organizacija, smjestaj i
snabdijevanje potrebnim artiklima partizanskih bolnica. Bolnice su bile
osnovane na svim podruéjima na kojima su postojali partizanski odredi.
One su formirane odmah u poc¢etku narodnog ustanka, jer su se ranje-
nici morali lije¢iti, Prva bolnica na Romaniji bila je smjestena u selu
Podbukovaci, da bi se kasnije prenijela u selo Bijele Vode i na kraju u
Han Pijesak u bivsi dvorac kralja Aleksandra.®) Pored ove bolnice,
kasnije je otpocela s radom i bolnica u Rogatici.”) Bolnica Majevi¢kog
partizanskog odreda je bila smjeStena u selu Vukosavcima,”) a bolnica
Ozrenskog partizanskog odreda u selu Brezicima.”) Bolnica Jahorinskog
partizanskog odreda je smje$tena u Trnovu, a imala je svoje prihvatne
stanice u selu Kijevu 1 Borijama.”) I Biréanski partizanski odred je
imao svoje bolnice koje su bile smjestene u Vlaserici, Drinja¢i i Seko-
vidima.”) Na podruéju partizanskog odreda »Zvijezda« osnovano je vise
bolnica koje su smjestene u selima: Srednje, Okruglica, Visojevica i Sa-
banci.”) Sve su bolnice bile, manje ili vise, dobro smjestene. Medutim,
njihova opremljenost je bila razlicita. Najtesce je bila slaba. Nedosta-
jalo je lijekova, zavoja, instrumenata i drugog, $to je neophodno za
uspjesno lijecenje ranjenika. Poseban problem je bio nedostatak ljekara.
Ljekare su imale bolnice u Rogatici i Vukosavcima. U bolnici na Ro-
‘maniji i u Trnovu radili su studenti medicine, dok druge bolnice nisu
imale ljekara. Treba naglasiti da su ljekari bili uglavnom opste prakse,
pa se osjecala potreba za hirurzima. Bolnice su snabdijevane lijekovima
iz Sarajeva, Tuzle, Gracanice, Zavidovica, Doboja, Maglaja i drugih
gradova. U posljednje vrijeme bolnica na Romaniji, kao i ona na pod-
ru¢ju Birtanskog partizanskog odreda, dobivale su pomoé od Sanitet-
skog odsjeka Vrhovnog Staba iz UZica. Pa i pored niza problema koji su
postojali, lije¢enje ranjenika, kao i drugih bolesnika, organizovano je i
vodeno dobro, zahvaljuju¢i izvanrednom zalaganju bolni¢kog osoblja.

Najveci zadatak NOO-a bio je da bolnice snabdiju potrebnim pre-
hrambenim artiklima, posteljinom i sl. Oni su ovaj zadatak dobro oba-
vili. Narod je za bolnice davao sve ¢im je raspolagao: hljeb, mlijeko,
mlije¢ne proizvode, mast, jaja, med, voce i drugo. Pored toga, davao je
platno za zavoje, odje¢u i obuéu.”) Dobro je bila smjestena, opremljena
i snabdjevena bolnica Romanijskog partizanskog odreda i, kako kaZe
Rodoljub Colakovié, bila je to »sigurno na$a najbolja ustani¢ka bol-
nica«.")

%) Drago Borovéanin, iste, str. 272.

) Rasim Hurem, isto, str. 118.

) Stevo Popovi¢, Majevicki partizani, »Svjctloste, Sarajevo 1951, str. 229.

92) Todor Vwmjasinovié, Ozrenski partizanski odred, »Svijetlost«, Sarajevo 1950,
str. 119 i 120.

93) Slobodan Kezunovié, isto, str. 532.

") Rodoljub Colakovié, Zapisi I, »Prosveta«, 1956, str, 305.

%) V.I.I., MG, reg br. 1—2, K-1997, str. 28.

%) Zh., NOR, IV/1, br. 220/476 i Todor Vujasinovié, Ozrenski partizanski odred,
»Svjetloste, Sarajevo 1950, str, 119—120.

") Rodoljub Colakovié, Zapisi I, »Prosvetas 1956, str. 554.
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Sve partizanske bolnice su prema svojim mogucénostima pruzale
ljekarsku pomoé stanovnistvu na podrué¢ju na kome su radile, Sto je
imalo velikog pozitivhog odraza, jer je stanovnistvo steklo povjerenje u
narodne borce i njihove institucije i smatralo ih zajedni¢kim, $to su u
stvari i bile.

Vojno-pozadinski organi vlasii

Pored narodnooslobodilackih odbora, u svim oslobodenim opstin-
skim, sreskim i drugim vedim mjestima pristupalo se formiranju ko-
mandi mjesta. Tako su komande mjesta postojale u svim mjestima u
kojima su postojali NOO-i. Komande mjesta su postojale i tamo gdje
nije bilo narodnooslobodilackih odbora (KneZina, Sokoloviéi, Kaljina,
Rakova Noga, Okruglica na Romaniji,”®) Stjenice,”) zatim u Rudom.'™)
Komande mjesta su najcesce formirane ranije nego $to su formirani
NOO-i i drugi organi vlasti. One su formirane odmah poslije oslobo-
denja nekog mjesta i u prvo vrijeme su preuzimale cjelokupnu vlast
u oslobodenim mjestima. :

Osnovni zadaci komandi mjesta bili su da izvode mobilizaciju ljud-
stva za partizanske odrede i njihovo upudivanje u vojne jedinice. One
obezbjeduju stanovnis$tvo na oslobodenoj teritoriji od neprijatelja, bave
se snabdijevanjem vojnih jedinica hranom, odjecom i obucdom. Njihov
je zadatak da obezbjeduju red i mir u pozadini, otkrivaju i hvataju 3pi-
june, izvr$ioce nedozvoljenih djela (krada, pljacka i sl.), i obezbjeduju
provodenje odluka koje donose narodnooslobodilacki odbori i narodno-
oslobodilacki sudovi. Komande mjesta su vodile brigu o radu zanatskih
radionica formiranih za potrebe vojske i obezbjedivale su kompletan
transport jedinicama partizanskih odreda.

Komande mjesta su bile vojnoteritorijalni organi narodne vlasti.
One su u isto vrijeme bile i izvr$no-policijski organi marodne vlasti u
pozadini. Ali, pored tih osnovnih zadataka, komande mjesta su vrsile
i druge poslove iz djelokruga organa vlasti. Ilustracije radi naveséemo
samo nekoliko primjera koji karakteriu rad ovih organa vlasti. Ko-
manda mjesta u Rudom donosi saopstenje') koje ima karakter propisa,
normativnog akta. U njemu se, pored ostalog, kaze da »svaka akcija
uperena na to da se stanovniitvo jedne narodnosti ili vjeroispovijesti
postakne na borbu protiv stanovnistva druge narodnosti ili vjere pa i
samo pozivanje na tu borbu, kaZnjava se smréu i imovina se konfiskuje«
i dalje: »...svako sluZenje okupatoru, ma u kom vidu bilo, kainjava
se smrcéu, a imovina se konfiskuje«, »zabranjuje se svaka trgovina sa
okupatorom. Njemu se ne smije prodavati ni hrana niti kakve druge
namirnice. Svaka roba koju neko proda ili uputi okupatoru bice konfi-
skovana bez naknade, a krivac ¢e biti kaznjen« i ». .. zabranjuje se svako
kretanje iz mjesta u mjesto bez objave koju izdaje ova komanda«, I
Komanda mjesta u Pradi izdaje jednu naredbu'”) o opticaju novca u

9%) Rodoljub Colakovi¢, Zapisi I, sProsvetak, Beograd, 1956. i Drago Borovéanin,
Prvi organi narodne viasti na Romaniji, »Prilozic 2, str. 279.

%) Sjecanje Drage Karisika, dokumenat kod autora.

100y Arhiv SKBiH III/1, str. 148,

1) Arhiv SKBiH III/1, str. 148.

102) Zbh. NOR, IV/2, 53/133.
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kojoj se, pored ostalog, kaze da ¢e se do daljeg naredenja u prometu
nalaziti sve nov¢anice Srpske narodne banke i Narodne banke Kraljevine
Jugoslavije, kao i novéanice koje su u prometu na teritoriji hrvatske
drzave i novcanice koje je okupator pustio u promet za vrijeme okupa-
cije. Svi gradani na podrucju ove komande moraju u prometu primati
navedene nov¢anice. »Ko se ogrijesi o ovo naredenje bice najstroZije
kaZnjen«, kaZe se dalje u naredbi. Ovi primjeri ukazuju na to da su
komande mjesta vodile borbu protiv okupatora na specifi¢an nadin.
Iako nema sacuvanih dokumenata o sliénoj djelatnosti drugih komandi
mjesta, moZe se sa sigurncs$éu redéi da su sve one imale istu ulogu. Raz-
lika je samo u tome §to su komande mjesta dolazile viSe do izrazaja kao
organi vlasti koji donose i odredene propise tamo- gdje nije bilo NOO-a.

Komande mjesta su imale manje vojne jedinice pod svojom ko-
mandom pomocu kojih su ostvarivale svoju funkciju éuvara reda i za-
§titnika naroda na oslobodenoj teritoriji. Komande mjesta na podrudju
Romanije su imale, pored ¢ete za odrzavanje reda u pozadini, i grupe
boraca™) koje su drzale straze po selima i obezbjedivale sela od izne-
nadnog prodora neprijatelja, od samovolje pojedinaca, pljacke i sl. Stra-
Z7ama je neposredno rukovodio predsjednik seoskog NOO-a. Ali su one
bile i pod nadzorom komandanta komande mjesta kojoj su pripadale.
Seoske straZe nisu bile vojne jedinice, kao cete pri komandama mjesta,
nego najée$ée naoruzani seljaci koji su ostali kod kudéa radi obrade
poljoprivrednih imanja. Komandi mjesta u Rudom je duZnost da po-
maze NOO-e na svojoj teritoriji u vr$enju njihove vias‘ci i da tu vlast
obezbjeduje oruzanom silom partizanskih odreda.”) Taj zadatak su
imale i komande mjesta na drugim podru¢jima isto¢ne Bosne. Takva
uloga komande mjesta je omoguéila da predstavni¢ki organi vlasti,
NOO-i i narodnooslobodilacki sudovi postignu dobre rezultate u vrsenju
svojih funkcija. Odluke koje su donosili narodnooslobodila¢ki odbori i
narodnooslobodila¢ki sudovi bile su autoritativne i zbog toga $to su za-
snivane na oruzanoj sili NOP-a. Upravo zbog toga su se tih odluka mo-
rali pridrzavati i oni koji to ne bi ¢inili da nije bilo autoriteta partizan-
skih boraca. Komande mjesta su obezbjedivale javni red i mir, vrsile
zadtitu javnih objekata na oslobodenom podruéju, hvatale dezertere,
pljackase i sl.

Pravosudni organi narodne vlasti

Rusedi stare organe vlasti na oslobodenoj teritoriji, ukidani su i
sudski organi stare burZoaske viasti. I sudovi su se, kao i drugi drzavni
organi, stavili u sluzbu okupatora ili su se jednostavno raspali. No bez
obzira na to $ta je bilo sa njima, treba naglasiti da ih_je narod osjecao
tudim i nije imao povjerenje u njih. .

Kako je pravosude jedna od funkcija vlasti, to se uporedo sa for-
miranjem ovih organa vlasti na oslobodenoj teritoriji postavilo i pitanje
organa koji ¢e obavljati ovu funkciju. Tako se pravosudni organi jav-
ljaju sa pojavom prvih partizanskih grupa i odreda, odnosno sa oslobo-
denjem prvih mjesta i zarobljavanjem neprijateljskih vojnika i drugih

103) Drago Borovéanin, isto, str. 261.
14y Arhiv SRBiH III/1, str. 148, SaopStenje Komande mjesta Rudo.
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saradnika okupatora. Ali se moZe konstatovati da razvoj pravosudnih
organa nije na podruéju cijele isto¢ne Bosne otifao daleko. Narocito
treba naglasiti da su u veéini slucajeva funkciju pravosuda vrsili NOO-i
neposredno.

Analizirajudi razvoj ove funkcije narodne vlasti u toku 1941. godine,
mogu se uociti dvije faze. Prva faza pocinje odmah u pocetku ustanka
kad se obrazuju vojni sudovi. Tako je po¢etkom avgusta, prilikom oslobo-
denja Sekovica, Birc¢anski odred formirao sud'”) koji je sudio zaroblje-
nim ustasama i Zandarmima, Romanijski partizanski odred, po oslobo-
denju Sokoca, takode formira vojni sud da sudi zarobljenim ustasama
i zandarmima.™) Sli¢ni sudovi formirani su i u drugim prilikama.
Druga faza razvoja sudova pocinje u momentu kad se pristupa formi-
ranju sudova kao stalnih organa jedinstvene vlasti radnog naroda. Orga-
nizaciona struktura sudova ni u ovoj fazi nije jedinstvena. Ali funkcija
pravosuda je, bez obzira na organizacionu strukturu, jedinstveno treti-
rana. Naime, NOO-i su, u stvari, imali u svojim rukama funkciju da
sude. Razlika je u tome $to su pnjedini odbori funkciju pravosuda obav-
ljali neposredno, dok su drugi formirali posebne organe, narodnooslobo-
dilacke sudove, da vrs$e tu funkciju.

Narodnooslobodilacki sudovi kao posebni organi jedinstvene vlasti
radnog naroda formirani su u Sokocu,) Sekovidima,™) Rogatici,™)
i u Trnovu."®) Narodnooslobodilac¢ki odbor u Sokocu je formirao narod-
nooslobodila¢ki sud na jednoj od prvih sjednica. Sud su sa¢injavali
borci Romanijskog partizanskog odreda i ugledni seljaci. U Sekovi¢ima
je sud formiran petog avgusta, odmah po oslobodenju samog mjesta.")
To je, u stvari, bio prvi organ vlasti na ovom podrué¢ju. Njega je birao
narod da sudi zarobljenim ustasama i Zandarmima. Sudovi u Rogatici
i Trnovu formirani su po oslobodenju ovih mjesta u mjesecu novem-
bru.'®) Na Majevici i Ozrenu poslove pravosuda obavljaju narodnooslo-
bodila¢ki odbori.'**)

Zadatak narodnih sudova, pa prema tome i NOO-a gdje su oni ne-
posredno vrsili funkcije pravosuda, bio je da sude za djela izdaje, $piju-
naze, pljacke, nasilja kao i da vode gradanske sporove, bez obzira na
mjesto gdje je pecinjeno djelo i bez obzira na teZinu djela, odnosno bez
obzira na karakter spora. Ni stvarna ni mjesna nadleZnost nije bila raz-
graniéena. To je i normalno u uslovima kada je funkcija pravosuda bila
koncentrisana u rukama organa koji je bio jedini na odredenoj oslobo-

105) Cvijetin Mijatovié-Majo. Prvi ustaniéki dani u istoénoj Bosni, Cetrdeset
godina; knj. 5, sir. 258.

108) TRPS, MF. 2/1—400.

7)) Drage Borovéanin, isto, sirana 275.

108) Milo§ Zekié, Cetrdeset godina, knj. 6, str. 66, Cvijetin Mijatovié-Majo, Prvi
ustanicki dani u istnénoj Bosni, ista publikacija, knjiga 6, str. 258,

109) Ragsim Hurem, isto str. 117. -

10y TRPS, MF, 3/1—400.

11y Cvijetin Mijatovié-Majo, isto, str. 2.

u v, I1.1. br. 5017-2 i Rasim Hurem, isto, str, 117.

13) Pogledati: Stevo Popovié, Majevicki partizani, »Svjetlost«, Sarajeve 1959.
str. 124, Todor Vujasinovié, Ozrenski partizanski odred, »Svjetlost«, Sarajevo 1950,
str. 122 i IRPS, MF, dok. br. 9699, str. 7.
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denoj teritoriji, jer nisu bili formirani visi sudovi, a ni vi§i NOO, osim
nekoliko izuzetaka.

U to vrijeme nije bilo nikakvih pisanih propisa o organizaciji, dje-
lovanju i postupku narodnooslobodilac¢kih sudova. Istina, u pomenutom
pismu Svetozara Vukmanovica-Tempa receno je da se formiraju prijeki
sudovi u svim sreskim mjestima koji ¢e se boriti protiv bezvlascéa i
samovolje u pozadini. Medutim, ni u tom pismu, a ni u drugim doku-
mentima, nema nikakvih uputstava koja bi poblize odredivala strukturu
sudova i postupak pri utvrdivanju ko je izvrsilac odnosne nedozvoljene
radnje, odnosno kako se sastavlja sud i kako izri¢e presude. Pa i ako
nije bilo pisanih propisa, niti su primjenjivani propisi stare Jugoslavije,
u radu sudova, tame gdje su oni postojali, primjenjivana su odredena
pravila koja su odgovarala revolucionarnoj savjesti i potrebama NOP-a.
Tako su, uglavnom, primjenjivani principi: demokrati¢nosti pri izboru
sudija, zbornost sudova, nezavisnost i javnost njihovog rada.'*)

Princip demokrati¢nosti pri izboru sudija sastojao se u tome $to
su sve sudije bile birane. U Sokocu i Rogatici sudije su birali opstinski
NOO-i, dok su u Sekovidima sudije birane na zboru naroda i boraca
partlzanskog odreda.”) Cak i tamo gdje nije bilo sudova kao posebnih
stalnih organa, gd]'e su te poslove obavljali odbori neposredno, izbor
odbornika koji ¢e suditi u svakom pojedinom slu¢aju bio je demokra-
tican, jer su se takve sudije birale od strane odbora, pa iako od slucaja
do sIucaJa

Princip zbornosti sastojao se u tome $to su sudovi sudili u vijecu.
Za svaki pojedini slucaj formirala su se sudska vijeca, bilo od sudija

114) O tome nema saduvanih originalnih dokumenata, ali se takav zakljudak da
nedvogmisleno izvuéi iz obavje$temja Staba Romanijskog partizanskog odreda od
18. 9. 1941. godine, gdje se kaze da je odrZano sudenje $pijunima i dezerterima naje
narodnooslobodilacke borbe, te da je prvi put sudio narodnooslobodila¢ki sud sa-
stavljen cd predstavnika Staba odreda i predstavnika mneroda ovoga kraja. To se
isto vidi i iz saopStenja Staba romanijskeg odreda od 28. 9. 1941. godine kojim oba-
vijes$tava da je marodnooslobodiladki sud sudio 168-orici domobrana (Zbormik doku-
menata NOR, tom IV/1, dokumenat 161 i 223). Isti zakljnéak se moze fizvuéi na osnovu
zapisnika o sasluanju Julija DraZencviéa, jednog od okrivljenih na sudenju u Pod-
romaniji, koji je, kad je dosao kudi, sasluSan od ustagkih vlasti u Sarajevu (NDI,
MF 2/2-400) i porad ostalog izjavio: »Kad smo se vratili u Sokolac masaoc sam oko
120 hrvatskih vojnika zarobljenih. Tu smo ofekivali da nam se sudi. Tu smo bili

-pet dana zatvoreni i nalkon toga je bilo sudenje, Izvedeni smo svi i civili i vojnici
na dvomiSte i tu je poéeo sud. Sud se je sastojzo od Sest ljudi, i to: 2 domadina,
dvojica ¢astnika i to jedan partizan i jedan partizanski vojnik, kemandant mjesta i
zamjenik vode partizana. Najprije je poteos sudenje vojsci, koja je idla sa Romanije.
Deset vojnika koji su bili od samih svojih drugova vojnika izdati, da su palili Zito
i kuée, bili su osudeni na smrt i s kolima cdvedeni odavde. Samo streljanje ja nisam
vidio. Od nas civila, koji su bili samnem u zatvonu, osudeni su ma smrt cestar Male-
gevid, jedan seljak pravoslavni i jeden seljak musliman i jedan mjihov vojnik - par-
tizan. Mi ostali svi drugi bili smo zadrzani s tom motivacijom, da éemo biti pusteni
svi kuéama pri prvoj njima pogednnj situaciji. Mi smo tu zadrzani na prisilnom
radu. Strazarno bili smo sprovedeni do pojedinih kuéa gdje smo vrdili, kupili Zito
i druge poslove radilic. Iz tih dokumenata se vidi da su svi ckrivijeni prethodno
sasluSani, da je sud proveo istragu i nakon vijeéanja i utvrdivanja materijalne istine
donio presudu.

115) O tome vidi: Drago Borovéanin, Prvi organi vlasti na Romaniji, Prilozi
br. 2 i Cvijetin Miiatovié-Majo, Prvi ustani¢ki dani u istoénoj Bosni, Cetrdeset go-
dina, knj. 5, str. 258.
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tamo gdje su oni postojali ili odbornika, tamo gdje nije bilo posebnih
sudova. Sudska vijeda su sastavljena prema teZini ucinjenog djela, od-
.nosno zavisno od toga kakav je stav suda u pojedinim slucajevima. U
nekim slu¢ajevima je u vijecu bilo po tri, a u drugoj prilici po pet su-
dija. Sudsko vijede u Sokocu je uvijek imalo po jednog pravnika i dva,
odnosno Cetiri sudije izabranih iz reda gradana i predstavnika partizan-
skog odreda.”®) O tom momentu je vodeno ra¢una i u drugim prilikama
kad je to bilo mogude. To govori da je u sastavu sudskih vijeca bio
zastupljen i princip uce$ca porote pri sudenju. Takav nacéin sudenja
imao je veliku prednost. U uslovima kad nije bilo pisanih propisa, nego
se sudilo na osnovu revolucionarnog uvjerenja sudija, omogudavalo je
dono$enje pravilnijih odluka, kako u pravnom, tako i u politickom
smislu.

Princip nezavisnosti sudova ogleda se u nezavisnom donosenju od-
luka. Svi sudovi su donosili odluke na osnovu revolucionarne savjesti
sudija, odnosno odbornika koji su vrili sudsku vlast, pridrzavajudi se
potreba narodne borbe.

Sudovi su svoju funkciju sudenja vrsili javno. Cesto su odluke do-
nosene na zboru. A i kad se nije sudilo na zboru, sudenju je mogao pri-
sustvovati svaki vojnik - partizan i gradanin.!”) Javnost u radu sudova
omogucéavala je neposrednu kontrolu naroda nad radom i postupkom
sudova. S druge strane, javnost rada sudova omogucavala im je da vrse
vaspitnu ulogu medu stanovni$tvom svoga kraja i time ispune jednu od
glavnih funkcija koja je pred njih postavljena.

Procedura sudenja je imala odredene formalnosti. U veéem broju
sudova, odnosno sudskih vijeca koje su obrazovali NOO-i postovana su
pravna pravila sudskog postupka koja nisu bila suprotna interesima
narodne borbe, pa su primjenjivani i odredeni principi koji su doprino-
sili da samo sudenje bude i na odredenoj visini. Narocito su dolazili do
punog izrazaja principi materijalne istine, princip sluZbenosti u krivi¢-
nim djelima, a nacelno dispozicije u gradanskim parnicama, princip
usmenosti i neposrednosti, kao i princip javnosti."®) Ovo se moZe naro-
¢ito istaéi za narodnooslobodila¢ki sud u Sokocu,'*) koji ima i najbolju
organizaciju.

Sudovi su nastojali, koliko je bilo vise mogude, da utvrde istinitost
¢injenica na kojima zasnivaju svoje odluke. Sudovi su, po pravilu, sa-
slusavali svakog okrivljenog prije nego $to su izricali svoje presude.™)
Okrivljenim je bilo dozveljeno da se brane i da iznose sve ¢injenice koje
su njima igle u prilog. U gradanskim parnicama stranke i ostali udesnici
u postupku su bile duine da doprinesu rasvjetljavanju i utvrdivanju
¢injenica. Ostala nacela koja su sudovi primjenjivali u svom radu bila
su podredena nacelu materijalne istine, kao primarnom nadelu.

Krivi¢na djela su gonili po sluZzbenoj duZnosti komande vojnih jedi-
nica, komande mjesta i opstinski NOO-i. Njihovi predstavnici su i za-

16) TIsto,

17) Isto.

118) 7Zb, NOR, 1V/1, 161—353 i 223/497.

19 Drago Borovdanin, isto, str. 275—276.

120) Tsto, a zatim Cvijetin Mijatovié-Majo, Prvi ustani¢ki dani u istoénoj Bosni,
Cetrdeset godina, knjiga 5, str. 257, te IRPS, MF 1/1—400.
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stupali optuZnicu do konaéne presude suda. Gradanske parnice pokretale
su zainteresovane stranke. To je jedan od glavnih razloga 3to su sudovi
u svom radu imali, uglavnom, krivi¢na djela. Gradani su se u to vrijeme
manje parnicili, jer su gradanski sporovi bili stavljeni u drugi plan.
Naime, veéinu takozvanih privatnih sporova gradani su rjesavali sami
ili na seoskim konferencijama, odnosno u seoskim NOO-ima. Medutim,
bilo je i takvih parnica koje su rje$avali narodnooslobodilacki sudovi ili
NOO- tamo gdje nije bilo sudova.

Svi dokazi pred sudovima izvodeni su, uglavnom, usmeno i’ nepo-
sredno. Sudovi su o tuzbi i tubenom zahtjevu odluéivali, po pravilu, na
osnovu neposrednog i javnog raspravljanja. Ali, usmenost je bila potpu-
na samo na glavnoj raspravi. U dokaznom postupku prije glavne ras-
prave primjenjivala se i pismenost u postupku. Presude su uvijek, kad
su prilike dozvoljavale, donoSene u pismenoj formi. Od ovog principa se
odstupalo samo u slucajevima kad su sudeni narodni izdajnici &ija su
nedjela bila ops$te poznata i kada prilike nisu dozvoljavale provodenje
utvrdenog postupka.

Rasprave, kad su bile organizovane, bile su javne. Pored zastupnika
optuznice i okrivljenog, odiosno stranaka u postupku, sudenju su mogli
prisustvovati i gradani koji nisu neposredno bili zainteresovani za su-
denje.

Tuzilagtva kao stalni i samostalni organi nisu bila nigdje formirana.
Zato je u svim prilikama tuzilac bio odredivan od slucaja do sludaja.

S obzirom na znadaj dokaznog postupka, narodnoslobodilacki su-
dovi su primjenjivali i ona dokazna sredstva koja je u to vrijeme bilo
mogudée izvoditi: isprave, svjedoci i sasluSanje okrivljenog, odnosno
stranaka.™)

Po zavr$enom pretresu na glavnim raspravama sudska vijeda su se
povladila na vijeéanje i donosenje odluke. Odluke sudova donodene su
veéinom glasova svih ¢lanova sudskog vije¢a. Ova pravila su vazila i za
NOO-e kad su oni neposredno vrsili sudsku vlast. Presude su objavlji-
vane, a izricane su u ime naroda i NOP-a."**)

Narodnooslobodilacki sudovi su imali kao prvenstveni zadatak da
sude narodnim izdajnicima, dezerterima, pljackasima i drugim neprija-
teljima naroda koji su u tim te$kim prilikama svojim postupcima po-
magali okupatoru ili su gledali svoja posla. Ova djelatnost sudova je
bila od ogromnog znacaja.

Ove ¢injenice govore da su narodnooslobodilacki sudovi bili jedan
od neophodnih organa revolucije, koji su borbu vodili na specifi¢an
nacin i time znaéajno doprinosili afirmaciji NOP-a i nove narodne vlasti.

Iz analize nastanka i razvoja organa narodne vlasti u istoénoj Bosni
u 1941. godini moze se zakljuéiti da ovi organi nastaju uporedo sa na-
stankom prvih partizanskih cdreda. Organi vlasti se razvijaju i izgra-
duju postepeno i zavisno od razvoja NOB-e, odnosno od prosirivanja i
trajnosti slobodne teritorije. Isto tako se moze uociti da je svim komu-
nistima i rukovodiocima ustanka bilo jasno da treba rusiti stare organe

121) Drago Borove¢anin, isto, str. 277.
122) Zh, NOR, IV/1, 161—353, 223—497 i IRPS, MF, 2/1—400.
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vlasti, ali da im u prvo vrijeme nije bilo jasno u kojoj formi postaviti
novu vlast na oslobodenoj teritoriji. Upravo zbog toga u pocetku su
postojali razli¢iti organi vlasti po strukturi. U pojedinim krajevima
odmah se formiraju organi vlasti u obliku NOO-a, sudova i komandi
mjesta, dok u drugim poslove narodne vlasti obavljaju komande mjesta,
odnosno ekonomski odbori ili povjerenici izabrani u pojedinim selima.
Medutim, kasnije, poslije savjetovanja u Stolicama i poslije pisma Sve-
tozara Vukmanovica-Tempa, o kome je bilo rijeéi, formiranju organa
vlasti prilazi se organizovano i sa prili¢no jasnim stavovima. Tada na-
staje period kada se manje-viSe u svim krajevima istoéne Bosne pristupa
formiranju NOO-a kao jedinstvenih organa nove narodne vlasti. Pored
NOO-a, u svim krajevima se formiraju komande mjesta kao vojnoterito-
rijalni organi vlasti, a u pojedinim krajevima se formiraju i narodno-
oslobodila¢ki sudovi, odnosno do tada formirani vojni sudovi prerastaju
u stalne organe jedinstvene vlasti radnog naroda. Ovim su i zavrieni
oblici u kojim su se javljali prvi organi vlasti na oslobodenoj teritoriji
istocne Bosne. Istina, ovi oblici nisu dovrieni u svim krajevima, jer na
podruéju Vlasenice, Srebrenice, Ozrena i Majevice nisu postojali narod-
nooslobodilacki sudovi kao posebni organi vlasti. Ovu funkciju su
obavljali NCO-1.

Svi oblici vlasti koji su osnovani u toku 1941, godine u istoénoj
Bosni nisu bili jednako dogradeni. Najdalje se oti§lo u formiranju i
organizacionoj izgradnji NOO-a. Postojali su seoski, opstinski i sreski
NOO-i. To 8to nisu formirani opétinski i sreski NOO-i u svim krajevima,
nije bila stvar nejasnoce ili dilema, razlog je u tome $to se kasnilo sa
formiranjem seoskih i opstinskih NOO-a, tako da se u toku 1941. godine
nije moglo vi$e uciniti. U organizacionoj strukturi ostalih organa vlasti,
sudova i komandi mjesta, nije se otislo dalje od jednostepenosti. Naime,
ni u jednom kraju istoéne Bosne nisu formirani sreski sudovi niti vise
teritorijalne komande.

Ali dalji tok dogadaja, takozvana druga neprijateljska ofanziva, koja
podinje januara mijeseca 1942. godine, a koja je imala glavni pravac
udara na istoénu Bosnu, negativno uti¢e na razvoj organa vlasti. Kon-
centracija i vojnog i partijskog rukovodstva je bila usredsredena na
vodenje borbenih operacija, na udvriéenju vojnih jedinica, tako da se
dalja izgradnja vlasti stavlja u drugi plan. Ali, i organi vlasti u to vri-
jeme imaju ne$to drugaciju ulogu. Oni se angazuju iskljuc¢ivo na rjesa-
vanju onih problema koji su proisticali iz uslova koje je stvorila ofanziva.

Summary

Owing to the activity of the Communist Party organizations and the
one of the military staffs’ in 1941, a favourable situation for the mass people's
uprising in Eastern Bosnia was created. A great number of syphatizers,
citizens and voung people, all of them inclined to the struggle against the
invaders and the domestic traitors, gathered around the Party organization.
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Very soon there was a steady increase in the extent of the uprising,
and in s short time a rather large liberated territory was created. Many
municipal and district towns in Eastern Bosnia were set free. In the liberated
villages and towns the invader’s authority was immediately abolished, and
so was the NDH administration (NDH — the Independent State of Croatia).

At first, the authority in the liberated areas was in partisan detachment
staffs’ hands. But, very soon, they attracted a considerable number of
people, inclined to NOB (the National Liberation Struggle), round theinsel-
ves, and transferred some of the authority functions on them. In this action
and in the people's activity one can see the first sprouts of the new people’s
authority, later created in the liberated territories.

When the uprising became widely spread, when a large area of the
liberated territory was created, when the Army units became numerous and
large, then the tasks, which were to be carried on, became numerous and of
different kind to deal with, and so the need for creation of corresponding
organs of people’s authority grew inevitable, too. In August, tirst the head-
quarters were established, then the National Liberation Committees, while
on the mountain Romanija and at Birée even the National Liberation Courts,
as special authority organs, were set up. In the course of 1941 about 90
village, 24 municipal and 3 district people’s committees were formed.

With the establishment of the first National Liberation Commitees as
the organs of this new, revolutionary people's authority, which at the begin-
ning got different names, the process of an organized building up of the
new permanent organs of people’s authority began. The Party leaders came
- to a conclusion that only the new people’s authority would be able to secure
further development of the uprising and to answer to such a great number
of tasks brought up with the new-created situation. Very soon they disco-
vered that the new authority organs ought to become collective bodies
which would be able to gather all the freedom-loving people together, witliout
regard to their national, religious and/or political orientation.

All the people’s authority organs were elected at the meetings or conle-
rences by the people from the corresponding village, town etc., i. e. they
were elected at the sessions of the People’s Liberation Committees, in the
cases when they represented an elective body.

The People’s Liberation Committees proved exceedingly efficient in
regulating social relations on the liberated territory, in supplying the Na-
tional Liberation Army with food and clothing, in organizing the economic
life, commerce and communication in the background, in maintaining the
order on the liberated territory, and in organizing all the people in supplying
the front with everything necessary for the [ight. The other authority organs,
as headquarters and National Liberation Courts, each in its own competence,
exercised their tasks, which the Revolution had assigned to them, succes-
sfully.

In that way, the organs of people’s authority sprang up from the people
themselves and served to them exclusively.

224



