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Nikola Bablc 

U politickoj borЬi i :raspravljanju о nacionalnim odnosima naroda 
Jt1goslavije od pojave modernih nacionalnih pokreta u nasim zemljama 
do njihovog politickog razrjesenja u narodnooslobodilackom ratu 1941. 
do 1945. godine stalno је Ьiо prisutan. i jedan vrlo akutan i specifican 
proЬlem tih odnosa - pitanje nacionalnog karaktera i po]ozaj Bosne i 
Hercegovine. Тај proЬlem se javlja, osoЬito u sklopu srpsko-hrvatskih 
odnosa, vec џ periodu borbe za nacionalno oslobodenje ispod tudinske 
vlasti do 1918. godine, а kasnije, u okviru nacionalnih odnosa u centrali­
stickoj Jugoslaviji, postaje vrlo znacajna komponenta rjesenja nacional­
nog pitanja. 

Postavlja se pitanje u cemu је specificnost ovog proЬlema i kako 
је tekao proces njegovog razrjesavanja do ostvarenja ideje о teritori­
jalno-politickoj samostalnosti Bosne i Hercegovine и okviru federacije 
naroda Jugoslavije? 

U Bosni i Hercegovini sн se u toku istorijskog razvoja formirale i 
nastanjuju је u nerazltlcivoj izmijesanosti tri nacionalne, odnosno etnicke 
grupacije - SrЬi, Hrvati i Muslimani, ра, prema tome, ona nema oЬi­
ljezje jednonacionalne jugoslovenske zemlje i, u klasicnom smislu rijeci, 
nije se mogla isticati potreba njenog nacionalnog suvereniteta. Ova spe­
cificnost uslovila је da se uporedo sa nastankom procesa uoblicavaпja 
nacionalne individualnosti Srba i Hrvata u prvoj polovini XIX vijeka 
i dalje razvojem toga procesa, ра i pojavom i evolucijom ideje о jedinstvu 
naroda Jugoslavije, permanentno vodila polemika i politicka borba oko 
nacionalnog karaktera i nacionalne pripadnosti Bosne i Hercegovine 
SrЬiji ili Hrvatskoj. Uporedo s tim koncepcijama rada se i ideja о auto­
пomiji Bosne i Hercegovine jos u doba turske vladavine, ona egzistira 
u raznim vidovima kasnije pod austrougarskom upravom da Ьi se za­
jedno sa sovinisticko-hegemonistickom borbom velikosrpske i velikohr-
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vatske bиrzoazij e za Bosnu i Hercegovinн prenijela u politicki zivot stare 
Jиgoslavije. Do oslobodilackog rata i revolиcije nacionalnи i vjerskи 
podijeljenost stanovnistva Bosne i Hercegovine iskoristavali sи radi po­
stizanja politickih ciljeva .sve gradanske politicke partije i vladajиci 
rezimi podstrekavajuCi jednu grupacijи stanovnistva protiv druge, isko­
ristavajиCi njihovu nacionalnu i vjerskи podijeljenost i na taj naciп su 
onemogиcavali istinsko zЬlizavanje i sporazumijevanje naroda Bosne i 
Hercegovine. Ova pojava se javlja kaq odraz dнЬljih, istorijskЉ odnosa 
stvorenih u dиgogodisnjem periodи tиdinske vJadavine i naraslih пacio­
nalizama na ovom nacionalno heterogenom роdrисји и periodu razvi tka 
gradanskog dшstva. · 

Istorijski razvitak је nedvojbeno pokazao da пarodna ~orba и jugo­
slovenskim zemljama za istinskи slobodи i рипи r::tvnopravnost, а tiшe 
i borba za pravilno rjesenje polozaja Bosne i Hercegovine, za Citavo 
vrijeme dok sи gradanske snage imale dominantan иticaj па politicki 
zivot ili bi le па vlasti, - nije mogla нspjeti niti sи se te teznje mogle 
ostvariti pod njihovim vodstvom. I letimicaп uvid и politicku aktivnost 
oviћ snaga, organizovanЉ и razne gradaпske grupe i partije, prije svega 
onih koje Sll svojн politiku zasnivale na sovinisticko-separatistickim na­
cionalizmima, а i onih oportвnistickih koje sи povremeno predvodile 
progresivne nacionalne pokrete - pokazвje da је и njihovim pl·ogra­
mima, а pogotovo и prakticnoj djelatnosti, Ьilo vrlo malo elemenata 
potrebnih za ostvarenje borbenog akcionog jedinstva za stvaranje jedne 
zajednice ravnopravnih i slobodno иdruzenjh naroda Jugoslavije. U 
Bosni i Hercegovini, koja је Ьi la podrиc.ie najveceg razdora i sovinistic­
kih sиkoba izmedи velikosrpske i velikohrvatske burzoazije, u srpskom 
i h rvatskom gradanstvu, koje је inkliniralo nacionalпim maticama и 
SrЬiji i Hrvatskoj, а tl staroj Љgoslaviji se иglavnom ukljнcuje н gra­
danske partij e ovih zemalja, kao i и begovatи i graёtaпstvи koji su poli­
ticki predstavljali mиslimansko stanovпistvo - najvise иgrozeno и tim 
sukoЬima - Ьilo је jos manje elemenata koji Ьi vodili zЬlizavanjн sve 
tгi nacionalne, odnosпo etnicke gшpacije. Nacionalni i vjerski aпtago­
nizam rastocio је ove politicke snage i one nistl Ьile u stanjн da иjedine 
svojи voljи i povedи nekи ozbiljпijи akcijи niti za povoljniji statиs 
Bosne i Hercegovine pod tиdinskom vlascu, niti za najpogodnije 1·jesenje 
njenog polozaj a u Кraljevini Jugoslaviji. Istina, u pojedinim istorij skim 
presjecima ili krizama procesa ЬогЬе za nacionalno oslobodenje, odnosпo 
za rjeseпje polozaja Bosne i Hercegovine - prilikom okupacije 1878, и 
borЬi za kaltиrno-prosvjetnu aиtonomijи krajem XIX i pocetkoш ХХ 
vijeka, prilikom aneksije 1908, u prevratи 1918. godine i kasnije, ja,,ljali 
su se elementi sporazнmne akcije i savezi skromnih programskih okvira 
gradanskih politickih snaga dvijи ili trijн grttpacij a, ali Ьi nj Љ nestaja lo 
ubrzo poslije saniranja politickih kriza i poremecaja. 

Pitanje pune nacionalne slobode i politicke ravnopravnosti пю-оdа 
Jнgoslavije, а time i proЬlem pravilnog rjesenja polozaja Bosne i Herce­
govine u okvirи njЉove zajednice, m ogli su se pozitivno r ijesiti tek и 
narodnooslobodilackoj borЬi, koju је и periodu 1941-1945. godine oгga­
nizovala Komиnisticka partij a Jugoslavije, а а toka koje је paralelno 
ostvareno i nacionalno i socijalno-politicko oslobodeпje. U stvari, polozaj 
Hosne i Hercegovine, koju иsljed nerazdjeljive izmijesanosti srpskog, 
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muslimaпskog i hrvatskog .staпovnistva пiје Ьilo moguce prikljuciti ni 
SrЬiji пi Hrvatskoj ili dijeliti. је izmedu njih, а da tо · пе ide па stetu 
hrvatskog, srpskog, а osoЬito muslimaпskog staпovniStva- bolje reCi­
па stetu svih njih; koja .је uz to imala svojн drzavпo-pravпu tradiciju jos 
iz sredпjeg vijeka i priЬlizпo utvrdeпe istorijske graпice i istorijski гаz­
v.iјепн politicku posebпost iz perioda.·turske· i austrougarske vladaviпe, 
osporavюш samo za vrijeme stare J:нgoslavije - dakle, пјеп polozaj 
mogao је Ьiti rijesen samo na taj naciп . da ona u novoj Jugoslaviji do­
Ьije status ravпopravпe jediпice sa ostalim jugoslovenskim zemljama. 
Osim toga, u narodпooslobodilackoj borЬi пaroda Jugoslavije pitaпje 
statнsa pojediпih jнgoslovenskih zemalja rjesavalo se па principы samo· 
opredjeljeпja пaroda, koji .se ostvarivao vec samim .m·asovnim ucesceщ 
пaroda u оrнzапој borЬi i isto tako masovnom pod'rskom- politickoj 
pгaksi NOP-a. Poslije dнgogodisпjeg iskнstva nacioпalпih i vjerskЉ пe­
suglasica, podsticaпih sa straпe i od domacih gradanskih politickЉ sna­
ga i vjerskih krugova, а pogotovo poslije iskustva -steceпog н vrijeme 
masovпih zlo~ipa okupatora i kvisliпga u 1941. ,godiпi i kasnije u toku 
rata, kod sirokih пaгodnih masa u Bosпi i Hercegovini ubrzaпo је sazгi­
jevala ideja о istovjetпosti njihovih iпteresa i о potreЬi cvrstog bratstva 
i jedinstva. Zato su se опе, svojim masovпim ucescem u пarodпooslobo­
dilackoj borЬi, bezrezervno opr;edijelile i podrzale rjeseпje polozaja 
Bosne i Hercegovine na taj n~ciп sto је ona, uz pet· nacional'nih, postala 
sesta ravпopravпa jediпica socijalisticke zajedпice пaroda Ј нgoslavije. 

Da Ьi se ·naucno osviietlio tai put ko.ii su .пarodi Bosne i Herce­
govine presli otkako se u jugosloveпskim zemljama н prvoj" poloYini 
proslog vijeka javlja nacionalno pitanje. do пjiho\(e politicke emaпcipa­
cije Ll federaciji. пaroda Jugoslavije, da qi se objektivno prikazala нloga 
gradanske kJase i begovata, odnosno пjihovih politi6kih partija i .grupa, 
иloga radпicke klase i Koшuпisticke partije .J:иgosl~vije u ovom procesu 
- nнzпа sи zamasпija i dugorocпija istrazivanja: U ovom , radн cilj 
n<1m је da odaberemo i koпtiпuiraпo povezemo опе Ьitne cinjenice i 
шomente koji oЬiljezavajи osпovna gledanja na · pitaпje polozaja Bosne 
i Hercegovine i faze razvitka ideje о aиtonomiji ove pokrajiпe nastale и 
politickoj praksi gradaпskih p'olitickih snaga i КРЈ do oslobodilackog 
1-ata i revolucije. 

I 

lJ vrijeme iliгskog pokreta iz tr!desetih, i · jиg~slove'nskog pokreta 
iz sezdesetih godiпa proslog vijeka razvijena је teza о jedin.stvн . srpskog 
i hrvatskog пaroda, а na osnovtt nje dalje је razvijeпa i jиgoslpvenska 
ideja. Та ·teza је najvise ftшdirana· na teoriji da srpski i }1rvat~ki jezik 
predstavlja јеdап jezik. Medнtim,·· и medиvremenu, . s kpja cetrdesetih 
i pedesetill godina, pojavila se i vrlo zнstra noviп~k.a _ prepiska izmedн 
srpskih i hrvatskih pиЬlicista povodom napisa Vиka Karadzica iz 1849. 
godine pod naslovom, SrЬi svi i svttda, u kojem је оп tvrdio »da :su 
osim cakavaca, svi drugi stanovnici н Ь.rvatskim -i srpskim· krajevima -
SrЬi« , kојн tvrdnjи је оп kasnije нglavrюm ispravio:') U · toj prepisci se 
iSio do medusobnog negiranja пacioпalпosti, jezika i knj iz:eviюsti. Pre-

. • ·~ ј ~·-' 

. ~ ... • \. . . ....... 
1) Vaso Bogd.a<nov: Ziva proslost, ZгgJreb, 1957, sЬr. 9.0 ~ •. ' .>t . ... · .. · 

9 



hesena u politicki zivot, cjelokupna ova aktivnost J.z vremena tridesetih 
do sedamdesetih godina proslog vijeka- rezultirala је pojavom veliko­
srpske i velikohrvatske ideje, sto се imati ogromne reperktlSije na ka­
sniji politicki zivot u odnosima О\'а dva naroda i u Jugoslaviji u cjelinio 
Nosioci ovih ekskluzivnih ideja stvarali sн onda svoje programe u ko­
jima su pledirali na stvaranje velike srpske, odnosno velike hrvatske 
nacije i drzaveo U politickoj i kulturnoj propagandi nosioci ovih nacio­
nalistickih ideja obostrano su medusobno negirali srpsko, odnosno 
hrvatsko ime i nacionalnu posebnost uopste, а narocito u krajevima u 
kojima zivi izmijesano srpsko, hrvatsko i muslimansko stanovnistvo -
tl Bosni i Hercegovini, prije svegao U takvoj politickoj konstelaciji jav­
ljala su se razna glediSta о nacionalnoj i teritorijalnoj pripadnosti, od­
nosno i izvjesnoj politickoj posebnosti Bosne i Hercegovineo 

Srpski nacionalizam u Bosni i Hercegovini razvijao se do oki1pacije 
18780 godine uglavnom kao antipod muslimanskom feudalizmu i turskoj 
drzavio Isto tako snazan faktor Ьilo је i samo postojanje srpske i crno­
gorske drzave bez feudalnih odnosa i sa slobodnom zemljomo Qbje te 
drzave, opet, - SrЬija u Bosni, Crna Gora u Hercegovini - nastojale 
su takode »о о о da organizuju nacionalnu svijest i nacionalni otporo Srp­
ska propaganda pocela је pod knezom Mihajlom u okviru njegovih 
spoljno politickih planova, а organizovao ju је Ilija Garasanin, koji је 
u svim krajevima Bosne imao svoje agente«o2

) Becki dvor ciji su poje­
dini drzavnici jos tridesetih godina XIX vijeka Ьlagonaklono gledali na 
»potrebu jнgoslovenskog ujedinjenja i favorizirali Ilirski pokret<•,3

) -

iako је Metemih progonio ovaj pokret i sprecavao svakн njegovu na­
cionalno-politickн aktivnost- odnosio se tolerantno i prema planovima 
о ujedi11jenju Jнgoslovena koje su stvarali knez Mihajlo i Ьiskup Stro­
smajeг sezdesetih godina proslog vijeka,4

) - sve do prvih konkretnih 
manifestacija politike zasnovane na tim planovimao Ali kada је knez 
Mihajlo zatrazio »od sultana da mu preda u carsko ime administraciju 
Dosne, а istodobno је Hercegovini posveCivao najvecн paznju novi crno­
gorski vladar knez Nikola« , onda је »sve to izazvalo i bнdnu paznju 
Austro-llgarske, koja је u takvim prilikama odlнcila da оЬје zemlje -
ako ih vec Tнrska mora izguЬiti - uzme u svoju upravu«o5

) Cim su se 
jasnije ispoljile te teznje Monarhije, neki Ьr\т::ttski gradanski politicari 
poceli su 18690 godine raditi »na sjedinjenjн Bosne s Austтijom, odnosno 
s Hrvatskom u okYirtl Austro-Ugarske«o6

) То је predstavljalo pocetke 
prakticno-politickih sukoba srpskog i hrvatskog nacionalizma oko teri­
torijalne pripadnosti Bosne i Hercegovine SrЬiji ili Hrvatskojo PoJiticka 
шisao da se ova teritorija sjedini sa SrЬijom predstavljal'a је, kako to 
kaze Svetozar Markovic u SrЬiji na istoku, »о о о nacelo politike koja је 
poznata pod imenom »Velika SrЬija«, odnosno »znacilo је preneti vЊov­
nu vladu nad Bosnom i Hercegovinom od sultana na vladajucu porodicu 

2) Vese1i111 MaSleSз: Dela 111, Mlada Вosna, Sarajevo 1956, st!ro 195-6° 
3) Dr Nikola Эtojanow.C: Вosanska kri7..a, Saгajevo 1958, stro 730 
') Isto, slп:o 70 
а) F.;m:I·o Si5ic: Pregled povijesti brvatskog naroda, Za:g~:e>b 1962, st:ro 476° 
е) Vaso Bogdмov: His1юrijska uloga dru§tvenih klasa u rje§enju jugoslovenskog 

nacionalnog pita.nja, Zagreb, 1954, stl"o 82о 
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bbrenovica«.7
) Napadajuci takvu po1itiku, Markovi6 је pl.sao 1.1 Oslobo­

denjн br. 7. iz 1875. godine: »SrЬija је stajala prema Bosni i Hercego­
vini, ра i prema Crnoj Gori i Bugarskoj kao osvajac. Ona nije nikada 
stala prema njima na zemljiSte jednakosti ( ... ) Pokusala је dugo da 
»legitimnim« putovima zadoЬije Bosnu i Hercegovinu, ali tada је Ьila 
kao osvajac prema ondasnjem narodu«. Poznato је da su Svetozar Mar­
kovic i njegovi savremenici - srpski socijalisti smatrali da pitanje i 
SrЬije i cjelokupnog balkanskog nacionalnog mozaika moze da rijesi 
revolнcija »koja Ьi se zavrsila нnistenjem sviju drzava sto danas smetaju 
da se ti narodi sjedine kao slobodni ljudi i ravnopravni radnici; kao 
savez opstina, zupanija, drzava, - kako im najнdesnije Ьнdе«.~) Posi­
gurno, pod uticajem оvЉ shvatanja, javio se 1874. godine - neposredno 
pred bosansko-hercegovacki ustanak - i '"'Pelagicev prog~ ~redenja [ f ~ / 
Bosne i HercegO\Iine u cijem se diJ~lu bblih ostvarenja predvida spo-
razum sa Muslimanima i Rrvatima, i nuznost da se i oni uvjere .da је 
potrebno da zajedno sa SrЬima zbace tнrsku vlast i organizuju potpuno 
novo drzavno tlredenje· - kao sistem opstinske samouprave, sa slobo-
dom stampe, govora i иdrиzivanja, и ustavnoj monarhiji »dok narod 
monarhijи trebao Ьиdе«, u kojoj Ьi najvisa vlast Ьila narodna skup-
stina.9) 

U tokн 1.1stanka 1875-1878. plela је svoju mrezи komЬinacija oko 
Bosne i Hercegovine evropska politika. Sami US.t!_nici iz Bosne progla­
siJi sи krajem јиnа i pocetkom јиlа 1876. godine иjedinjenje sa SrЬi­
jom/0) а u ljeto 1877, nakon vojnog poraza i Pooslije saznaпja da ih 
5r ska Vlada tne zeli }юmagati, doslo је do formiГallja privremene bo­
sanske-vlad·e. U izjavi te vlade, koju је saCinjavalo 10 Srba, 3 Hrvata 
i l Rus, jasno је uocljiva prosrpska orijentacija, odЬijanje strane vlasti 
и Bosпi i Hercegovini, ali i nedostatak elemenata koji Ьi doveli do sarad­
nje sa шuslimanskim stanovnistvom u ostvarenju njenog programa. Tu 
se, izmedи ostalog, istice da »narod bosanski niti pak zeli da postaпe 
sastavni deo ma koje drнge drzave, (misli se prije svega na Austro-Ugar­
sku Monarhiju- N. В.). ( . .. ) Narod bosanski prolijeva svoju kп; za 
oslobodenje \Svoje od turskog robstva i zeli da se ujedini sa ostalim 
~r12..skim ze~ljama. Ako li pak to нjedinjenjв, danasnje politicke prilike 
Evrope, ро nasoj zelji dopиstile ne Ьi, onda narod bosanski zeli imati 
svojи роtрuпи slobodи i samoиpravи, а bez da se odrekne za иЬнduсе 
svojih teznja i svoga historickog i narodnog prava za ujedinjenje svoje 
sa ostalim srpskim zemljama u jednн drzavu koja Ьi mogla Ьiti od ve­
like koristi za opste slovensko pitanje« .11

) Sve su ovo, medutim, zajedno 
sa predvidenom aиtonomijom za Bosnи i Hercegovinи н San Stefanн, 
и kojem је Rиsija· diktirala Turskoj щ;love mira, Ьile kratkotrajne kom­
Ьinacije oko kojih је vodena i prakticџa djelatnost. Dosao је Berlinski 
ko~gres · јнnа 1878. i sklopljen је novi mirovni ugovor ро cijem је 25. 

-1.) Sveto"Zair M8!11koVIi.C: Iz politickih spisa i prepiske, Sarajevo 1952. str. 102-3. 
8) Iвto, str. 107. 
u) Мji'!:orЭ!d Ekun~ic: Ustanak u Вosni 18'75-18'78, Salrajevo 1960, stт. 68-9. 

10) I•sto, ,str. 231------:2. · · 
11) G:i!taФi i2Jja1Ve u mtom djeliu, str. 327. 
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clantt Aиstro-Ugarska okиpirala Bosnu i Hercegovinи, а kasnije иprav­
lj ala njome pиnih cetrdeset godina. 

U роkиsаји politickog osvajanja Bosne i Hercegovine, poslije vojne 
okиpacije, aиstroиgarska иprava је и razlicitim vidovima podиzimala 
razne akcije. U vrijeme dok j~alaj Ьiо na сеlи te иprave osoblto sи 
karakteristicna nastojanja da se, и okviru stalne teznje za ostvarenjem 
jedne bosanske politicke koncepcije, formiгa i »bosanska nacija«, ali ta 
politika, kako kaie Maslesa, nije иspjela, »da vec postojeca nacionalna 
i politicka streшlj enja poveze i amalgamira i zato је (Вес - N . В. ) и 
drнgom perlodи svoje vladavine - poslije smrti Kalajeve - napиstio 
Liglavnom sve te pokllsaje i nastojao da politicki zavlada zemljoщ isko­
riscavanjem postojecih nacionalnih, vjerskih i socijalnih sLtprotnosti и 
сети је, tюstalom, imcш mnogo vise uspjeha« .12

) S tam politikom Austro­
-Ugarske ispreplitale sи se u novonastaliш uslovima politicke koncepcije 
srpskog i hrvatskog gradanstva i begovata и cijim konkretnim akcijama 
nije gotovo nikad bilo toliko jedinstva koje Ьi vodilo zЪlizavanju i za­
jcdnickom istнpanjи za dosljednij~ politicka гjesenja polozaja Bosne i 
Hercegovine. Poslije okupacije, и stvari, mijenjaju se samo forme и 
propagandi i politickoj akciji oko pitanja о nacionalnom karakteru i 
teritorijalnoj pripadnosti Bosne i Hercegovine . U konkretnoj politickoj 
aktivnosti srpski i hrvatski nacionalizam se jos zesce sukoЬljava, ра 
komЬinovan sa konzervativizmom mиslimanske carsije i begovata, i dje­
latnoscи klera sve tri religije koji је иvijek aktivno djelovao na razdva­
j aпjи naгoda ovog podт·ucja na osnovi vjerske iskljнcivosti - na odre­
den naCin potpomazи tudinskи vlast. Za cetrdeset godina aиstroиgarske 
vladavine moze se samo govoriti о pojedinim fazaшa intenzivne ili manje 
intenzivпc aktivnosti, djelimicnog priЬlizavanja ili иdaljavanja и stavo­
vima ovih politickih snaga cija sи se gledista najvise priЪlizila tek pod 
kraj prvog svjetskog rata. 

Nacionalizam srpskog gradanstva ostao је i и prvom periodи aиstro­
Llgnгskc vladavine konsekventan и propagandi da је Bosna i Hercegovina 
srpska zemlja. 1 pored toga sto је becka vlada 1882. godine s dinastijom 
Obreпovica potpisala konvencijи kojom se ta dinastija: odrice intereso­
vanja za OVtl pokrajinи, ta propaganda је nezvanicno permanentno po­
magana iz Beograda. Ali taj gradanski nacionalizam Srba и J3osni i 
Hercegovini, iako organizovan, nije sada vise onako . revolиcionaran i 
dinamican, kao и decenijama koje sн prethodile okиpaciji i и Ltstaпkи 
1875-1878. I, slicno pojavama da је gradanska klasa и drugim zemljaшa 
grestajala sиdjelovati и revolucionarnim nacionalnim pokretima ili pred­
voditi ih kada tamo prestajи da egzistirajи feиdalni odnosi - и prvim 
dodirima sa razvijenom kapitalistickom privredom н нslovima ubгzanog 
razvoja robno-novcanih odnosa poslije okupacije - nacionalizaш srp­
skog gradanst,тa postaje oportнnisticki, а njegovi nosioci se zadovolja­
vajн rczonovanjem da »kad vec ne moze da »doae« SrЪija, onda је bolje 
da dode i Aиstrija nego Tuгska, jer се ona bar zavesti red i mir н zem­
ljk13) Ра , iako nisи blli zadovoljni novim stanjem, oni su se njime 
mirili, jer је jedan dio njihovih klasnih zahtjeva i potreba nova vlast 
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12) MlaSI.esa: CLt. djelo, sЬt·. 158. 
1з) Isto, stг. 202. 



zadOYOJjavaJa VeC time StO је okиpacija nagJo иbrza}a kapitalisticki nacin 
proizvodnje и kојн se ovo najbrojnije gгadanstvo, iako postepeno, ipak 
najbrze ukljнcivalo. U s,tvaгi, iako је kolonijalna privredna politika 
Austro-Џgarske и Bosпi i Hercegovini znacila obllato iskoristavanje пje­
nih bogatstaya i jeftiпe radne snage, ona је isto tako donosila koгisti 
domacoj mladoj bиrzoaziji. Srpsko gradanstvo иspjelo је da нzme и 
svoje ruke gotovo cijelu ипиtrаsnјн i dobar dio spoljne trgovine, иspjelo 
је da stv ..... ori s~e ]?ankarstvo koje је иglavnom zivjelo od mjenicпill 
poslova sa sё1jagma, odnosno koje је finansiralo otkиp kmetova. Osim 
toga, oportunizam srpskog gradans!Ya Ьiо је odraz nemoCi njegovog 
sпaznijeg: djelovanja н siste.mн cvrsto organizovane okupacione vlasti. 

Pos1ije okиpacije јаса aktivnost hrvatskog gradanstva ciji se v.eCi 
dio politicki pozitivno . odnosio prema okupacionoj vlasti, cijiш dola­
skom su se javili i prvi nagoyjestaji prikljucenja Bosne i Hercegovine 
Hrvatskoj и okviru Aиstro-Ugarske Monarhije. Nosilac te aktivnosti је 
pгetezno novopridoslo CinoYnistYo u aparatи okиpacione vlasti. Snazпije 
se na ovom podrucjи pocinje osjecati i austrofilska politicka al<tivпost 
»Ciste« Stranke praYa и kojoj sи se osoblto frankovci ogorceno »abaгali 
na sYe sto ј е ma koliko moglo dovoditi .do zЬlizenja i poboljsanja od­
пosa izmedtt Hrvata i Srba«.14

) U politickoj akciji za pridobljanje hrYat­
skih masa okиpaciona Ylast se oЬilno slиzila katolickom akcijom i pro­
zelitizmom koji је Llporno nastojao provocliti vrhbosanski nadblskиp 
Stadler u. ciljи ostYarenja dominacije katolicanstva, sto ј~ imalo vrlo 
negati,rne posljedice za nacioпalne i konfesionalne odnose н Bosni i 
Hercegovini, а aktivnost sгpskih i hпatskih gradanskih politickih snaga 
odvodilo u potpuno sиprotne pra,•ce. 

Muslimansko stano,rnistvo se najmasovnije i orиzanom borbom оdи­
ргlо okиpaciji. Begovat, koji је politicki predstavljao to stanovnistvo 
izguЬio је politicku vlast i u prvom periodи aиstroнgarske okиpacije on 
se prema njoj odnosi nepo,,jerljivo i moglo Ьi se reci neprij ateljski. 
Vjerska iskljucivost Ьila је jedan od glavnih falctora koji је иcinio da se 
и otporu novoj Ylasti ne traze saveznici u srpskom i hrvatskom gradaп­
st,rи. Ali и О''О Yrijeme zapoCinje i taktiziranje na liniji priЬlizavanja 
оkирасiопе vlasti i begoyata и okvirи koje nova vlast nije pristиpala ni 
rjesavanju agrarnog pitanja nego је formиlom о fakultativnom оtkири 
kmetova zadovoljila begovat i .nastojala da za sebe pridoblje Mнslimane. 

Politicka razjedinjenost srpskog i hrvatskog gradanstva i begovata 
u ovom periodu odrazavala se i na privrednи razjedinjenost. То osoblto 
ilиstruje partikиlarizam u иlaganjи skromnih sredstava kapitala kojiш 
sи raspoJagali. То se vidi i ро procesи osnivanja i razvoja posebnЉ 
sгpskih, ћrvatskЉ i muslimanskih banaka и Bosni i Hercegovini,13) sto 
је smatrano pгvorazrednoш rodoljиblvom akcijom, а sto, и stvari, jasno 
иkаzије na jednи manifestacijн gradanskog nacionalizma, odnosno vjer-
ske zacaurenosti tih snaga. . 

14) Ferdo Culinav.ic: Jug~slavija izmedu dva rata, Юnј. I, Zagreb 1961, эtr. 7. 
13) Do prvog svjetskog таtа prema 4 •ЬeCko-peЭtaJI1'Ska nov~ za.Yoda эа oko 83 

miliona .krruna kapitala, Ьilo је osnav<in~цpski:h, 10 lwvaiSkih, 8 mш-liimanski11 i _, 
.saano 6 mje5ov.itih, dalk1le UikJupno 50 domati.h nov.cгnli.h za<Voda sa sve.""'a a-lco 43 milL-
ona k!runa kapitalla. - Вosna.· i Hercegovina kao privredn~ podrucje, Sara1evo, 1938, 
str. 377. 
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Do prvog veceg zb_liZaџanja izmed~radaпstva i begovata 
iJfck s.tasalo.g ... пшsluнanskog gradaпstva dolazi u toku borbe za crкveпo­
-s olsku autoпomiju koju su prvi zapoceli 1896. а drugi, ро пјЉоvоm 
primjeru, 1899. godiпe, smatrajuCi је jediпo mogucom formom borbe 
p1·otiv оkнрасiопе vlasti. Као rezultat tog zЬlizavaпja pojavio se 1902. 
godiпe i z~jedпicki progr~m Srba i Mнslimaпa pismeпo formulisaп-u 25 
tacaka ugoYora па sastaпкu u Slavoпskom Brodu. U пjemu је, uglavnoш, 
istaknuto i utvrdeпo: »SrЬi pravoslavпe i muslimaпske vere obavezuju 
se raditi i sav пarod pozvati da na tome radi da Воsпа i Hercegoviлa 
doЬijtt svoju samoupravu pod vrhovnom vlasti svoga suverena Sultana. 
Kad to bude, riar~ep~)svojoj slobodпoj volji urediti unutrasnje stanje 
zemlje i Ьirati guvernera пaizmenice jednog muslimaпa i jednog pravo­
slavnog SrЬiпa. - Agrarno се se pitaпje resiti slobodnom voljom na­
roda. - Svaka се vera udesiti svoju samoupravu prema duhu svoje vere 
slobodпo i пezavisпo od uticaja makar kakvih orgaпa iпoveraca. Radi 
sprecavaпja verske i паrоdпоsпе propagaпde, imajtl se proterati sa teri­
torije Воsпе i Hercegovine svi agenti jedne ili druge ideje, kao ј· svi 
duhovni r edovi Rimske crkve, sem fгапјеvаса. Narodni i sluZЬeni jezik 
је ~rpski а pismo cirilica. ( ... ) Videci kako nam sada strada ' 'era ! 
nю·odnost nasa, а sta Ьi tek Ьilo u slucaju aneksije - to se na osnovu 
пасеlа izrazena u cl. 1. najsvecanije obavezuju raditi protiv aneksije 
svim mogucirn sredstvima. ( ... ) Obvezujemo se da nijedna strana ne 
sme jedпostrano sklopiti ma kakav sporazum sa daпasnjom vladoш. 
Vlada је duzna dati svakoj veroispovesti па гaspolaganje опu svotu 
novca koja јој pripada prema broju stanovnistva za izdrzavanje verskih 
skola. Za propagiranje ovih ideja u narodu i siroj evropskoj jaYпosti, 
osniva se foпd, u koji се zajednicki ulagati muslimani i pravoslavni i 
njima sporazumno upravljati«}6

) Iz sadrzaia ovog ugovora јаsпо se 
moze uociti da on inaugurise politicku saradпju koja se нglavnom tice 
drzavпo-pravnih i admiпistrativnih odnosa zapostavljajuCi, prije svega, 
agrarno i druga vrlo akutna pitanja iz unutarпjih odnosa u Bosni i Her­
cegovini. Uglavnom је zacrtan jedan ~onomisticki program koji iша 
elemente stare begovske autonomistick:e politike. Novo u njeшu је to da 
mu se, па bazi podjele ,,]asti, prikljucilo srpsko gradanstvo koje se 
ranije borilo za jacanje turske centralne vlasti protiv autonomije za koju 
se borio begovat. U datim uslovima klasnim interesima tog gradanstva 
odgovarao је politicki savez s begovatom,t') koji је sada, takoder, Ьiо 
liseп politicke vlasti i spreman па uzajamпe ustupke i saradnju. Osiш 
toga, sporazum је Ьiо odraz zajednickog aпtiaustrijskog raspolozenja. 
Ostre suprotnostl izmedu srpskog i ћrvatskog пacionalizma u preteпzi­
jaшa па Bosnu i Hercegovinu i vezaпost jednog dijela hrvatskog gradan­
stva - prije svega cinovnistva - za okupaCionu vlast, Ьili su nepremo­
stiva prepreka za njegovo ukljucivanje u ovaj politicki savez. Ра, bez 
obzira na sva ova nj egova oЬiljezja, njegovo stvaranje i viSegodisnje 

16) Вosna. i Hercegovina. ~d a.ustro-uga.rskom upravom, u Z'Ьi•rci Эгpsik!i n.ЗJrod u 
XIX vek'l.l, Beogr.ad s. а., stn·. ~6-97. 

17) Pok.azalo se, aned<urtJiJm, l~snije, kad.a је sгpsko !Џ-г.danstvo utZelo punog 1\J.CeSca 
u vl'asti. za VIГijeane sЬa!re J'U·goslз.vije, da је ono odbг.cilo эva•~u ideju. о a'Utoncmi.j( 
Bosne i Hercegovi.ne, 
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cvrsce ili labavije djelovanje predstavljalo је pozitivan i znacajan poli­
ticki dogadaj koji је oЬilj ezio prvo priЬlizavanje domacih politickih 
snaga u borЬi protiv strane vlasti. Као rezultat djelovanja ovog saveza, 
komЬinovanog politickim koncesijama od strane austrougarske uprave 
sгpskorh gradanstvu ili begovatu u cilju da razЬiju njihovн koaliciju, а 
da radi stvaranja politicke baze isforsiraju savez hrvatskog gradanstva 
i begovata, doslo је do da\fanja crkveno-skolske aнtonomije SrЬima 1905. 
i Muslimanima 1909. godine. Pestanskom rezolucijom narodu, obja\flje­
nom u vezi sa aneksijom Bosne i Hercegovine 13. oktobra 1908. godine, 
u kojoj se nastojalo da se objasni politi~ka situacija i savjetovalo suz­
drzljivo drzanje, »zavrseni su uglavnom zajednicki srpsko-muslimanski 
politicki potezi«.18

) Ipak, sve do 1910. godine - kada Zemalj"ska vlada,· 
koristeCi se pobunom srpskih i hrvatskih seljaka u Bosanskoj krajini 
i Posavini, uspijeva da unese vесн pometnju u srpsko-muslimanske od­
nose - snage predstavljene u ovom savezu poduzimale su viSe politickih 
akcija sa zahtjevima da Bosna i Hercegovina doЬiju punu autonomiju. 

Кп;рЩ politic_ki_dogadaji_цJЭOЗ. godini ~ drzavni udar i uklanjaнje 
apsбlutlsticke Obrenovicevske clinastije u SrЬiji, pad rezima Kuena He­
dervarija u Hrvatskoj i Kalaja u Bosni i Hercegovini, Ilindenski ustanak 
u Makedoniji - zatim Rijecka i Zadarska skupstina hrvatskih i srpskih 
politicara 1905. i 1906. godine i stvaranje Hrvatsko-srpske koalicije, -
izazvali su vrlo zivu politicku aktivnost u jugoslovenskim zemljama . Pod 
uticajem Supilove politike novog kнrsa, kojom se prvih nekoliko godina 
rukovodila Hrvatsko-srpska koalicija i kada је ovaj savez postigao пaj­
veCi stepeп saradnje u periodu do I svjetskog rata, kao i pod uticajem 
vl<tdavine parlamentarne ustavnosti i gradanske demokratije Pasic-radi­
kalskog rezima u SrЬiji i propagande о »pijemontskoj« ulozi SrЬije 
medu narodima Jugoslavije - н gradanskim politickim krugovima po­
nov<2-jaca j_!lgoslo\'enska ideja, prekinuta okupacijom Bosne i Hercego­
vine, i ona postaje vodeca politicka misao tih snaga. Ovaj politicki val 
nije јасе zahvatio stariju generaciju gradanskЉ politicara u Bosni i 
Hercegovini, ciji .ie politicki utica.i jos uvijek dominantan, i. osim ste­
rilnog saveza srpskog gradaristva i begovata, gotovo da nema znacajnijih 
akcija u tom pravcu. Razjedinjenost snaga koje su pretendovale na to 
da politicki predstavljaju cjelokupno srpsko, muslimansko i hrvatsko 
stanovnistvo dosla ј е do izrazaja i za vrijeme aneksije i uvodenja ustava 
i sabora u politicki zivot Bosne i Hercegoviпe - dogadaja koji su, ne­
osporno, pгedstavljali najznacajnije momente za politicki zivot i za r je­
savanje polozaja Воsпе i Hercegoviпe u vremenu austrougarske vlada­
viпe. Obrazlazuci akt aneksije, car Franjo Josip је u (rucnom) pismu 
ruskom caru isticao: »Radi se о polozaju Bosne i Hercegovine. Ove 
d'·ije provincije postigle su u sadanje vrijeme, ЬlagodareCi nesmanjenom 
staranju moje vlade, visoki stepen duhovnog i ekonomskog razvitka,19

) 

1в ) D.r HaJmdi:ja K a pi.dzi!c: Pripremanje ustavnog perioda u Bosni i Hercegovini 
(1908-1910), Godisnjalk isto'Гijs!юg diГ\Istrva Воэnе i Hercegovme Х, Sa!l"ajevo 1959, 
&!Jr. 129. 

1&) В.Ы.о Ы neobjektiiiv·no negiJгaJti. pг.iJv:redrni i kutl!J\ш'nli. raw~'t..qk В.ооЈtе i• Herce­
gov-ine u periodiu 1878-1908. gьdli,ne i pored i:ZlЋ'2Jiltю lrolan:i.ja•lnog kгlгaktera po.litii;:c 
kojlu је u ov'i!m d,jelaJtn.ostitrna vodliila· olwpaoion.a• <upraJVa. A•hi. је i:s•to tako neospomo 
pretjerano .govQritti. о »viJsolrom stepen'\.1 cLuhQ'V'I1og i eok'O'I1~og orazvi.Jth-з« ove ро-
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one s pravom teze Ьlagodatima autonomne i ustavne uprave, sto шоја 
vlяda ne smatra цюguCim da im dalje otkazuje imajuci u vidu nepred­
vi(1ene dogadaje koji sц se desili u Turskoj«.20

) Na osnovu te careve 
»dobre volje« koja ј е uslij~dila zbog »nepredvidenih dogadaja koji su se 
desili u TLlrsk;oj« proklamovana је 7. oktobra 1908. godine aneksija, а 
17. Eebrllara 1910. godine, carevim patentom, _J;ankcionisan је Ustav 
zemlje ро kojem је Bosna i Hercegovjna postala posebno upravno pod­
rucje, kojim upravlja zajednicki austroиgarski ministar finansija preko 
bosansko-hercegovacke vlade, ciji svi zakonski projekti mоrэ.ји ima ti 
p rethodni pristanak austrijske i иgarske vlade i carevи sankcijи poslije 
izglasavanja. Bosansko-ћercegovacki sаЬог mogao је raspravlj ati i do­
nositi rjesenje о taksativno nabrojanim lokalnim pitanjima koja sи -vec 
tada и razvijenim zapadnoevropskim zemljama Ьila и nadleznosti op~tin­
skih vij~ca. Sabor se Ьirao ро vjeгama i kurijaпia, prema imovin.skom 
cenzиsи za k9je је иnaprijed Ьiо odreden broj poslanika cij i је imнnitet 
Ьiо ogranicen. Predsjednis tvo sabora imenovao је vladalac, koji је ро 
s\rojoj ' 'olji mogao da raspиsti Sabor, bez obaveze raspisivanja novЉ 
izbora. Vlada nije Ьila odgovorna pred Saborom ni и kom pogledи niti 
је Sabor imao ikakYog нdjela u nj enom sastavljanjи. Gradanska prava 
stanovnika Bosne i Hercegovine koji se nazivajи »zemalj ski pripadnici« 
takode sи Ьila taksativno nabrpjana, ali i ta prava olako sи padaJa u 
vodи pod iznir:nnim mjerama koje sи иpravni organi m ogli uvesti kad 
god nя.du za sћodno, bez -konsultovanja sabora. Ргеmа tome, Ьiо је 
sankcionisan Ustav zasnovan na Becko-pestanskim koncepcijama ogra­
nicene autonomije i vjerske i klasne podijeljenosti u politickom zi,rotu 
Bosne i Hercegovine, u cijem konacnom oЬlikovanjи sи domace politicke 
snage, sada vec organizovane u politicke organizacije, odnosno stranke 
Љ gntpe, mogl~ uticati sщno na manje vazna pitanja i и borЬi za tu 
ogrяnicenи vlas.t, za tretman pojedinih konfesija i staleza i broj njihovil1 
m:'\ndata и Saborи .~1 ) U politickoj borЬi za vrijeme aneksije i н tzv. 
ustavnoш periodи, ne samo da nije ·ы1о medиkonfesionalnog jedinstva 
domacih gradanskih politickih snaga i begovata nego sи se sпage pocije­
pale i unutar pojedinih konfesija. Vec od pocetka Stpska samos talna 
stranka, Muslimanska samostalna stranka i Hrv1;ltska zajednica-poz.itivпo 
suse drzale prema aneksiji i vladinoj koncepciji Ustava nastojeci da. а 
okviru te orijentacije izvuku za sebe odredene p9liticke koristi. Srpska 
narodna organizacija i Mиslimanska narodna organizacija, Ciji је иticaj 
na mase Ьiо veCi, Ьile su protiv aneksije i protiv vladine koncepcije 
Ustava, one sи bojkotovale u stavnu anketи, ali ova ·prva је vec od maja 

krajilne IU k ojoj је 1907. godin.':' 1 ~kola dolazila na 182,24 Ю.!1l2 - (Die Neue 7teit, sve­
sk.a 26,2. 1907-1908, str. 497) ; u kojo.j је 1908. god!ine za oko. 1,800.000 stг.novnika b.i!o 
svega 135· l je'kaJra u 24 bolni.ce i nekoJ!ilko deseti·na a•m•bu.lan•tL - (Beгicht iiber die 
Verwaltug von Bosnien und dег Herzegovina 1908, stJ:. 25-29) i ru ајој је pa-l·jopri­
vtred.l sa feud<dnillm :agramiJm odnosilma, i dмi.je go.dine kas:ni(je bi'lo. IUJPOSleno. 86,570/о, 
.з u S'V'im dlrogim Pl1ilwedn'im i dщМNen.iJm djelatnostima 13,43~/о stcvrюv;nis\1\r:a - (Dt· 
Fet·d.ina.nd Schm:id: BQSnien und die HerJ;egovina unter der .Verwaltung ,Psterreicb 
- Ungam, Lei.pzig 1914, stu·. 546). 

2о) Pirema N. StojaJnQIV'jJбu: Cit. djelo, sЬr. 34. 
21) О stctvo.vШma pojecl:iini.h po·ШiC!kih arg'clirtilzaci:ja, оd:nомю s-tra'lтaik:a prema· anek­

Бij<i. d Ustaщ kao i о ika'l·aktevu U~'tawa. Vii.di opSiтno - Dr Н. КapiQmea <::iJtirano .djelo, 
str. 121-'165. 
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-
1909. putem kompromisa zapocela sporazumijevanje za Zemaljskom vla-
dom, а druga је ucinila to isto tek u februaru 1910. godine, neposredпo 
ргеd sankcionisanje Ustava. Od »najsvecanije obaveze« ove srpsko-nш­
slimanske opozicije da се »raditi protiv aneksije svim moguCim sred­
stvima«, utvrdene cl. 1. sporazuma iz 1902. godine, na taj nacin, nije 
ostalo nista, Poslije svrsenih cinjenica aneksije i stupanja na snagu 
Ustava, prestala је gotovo svaka opoziciona aktivnost veCine domacih 
gradanskih politickih snaga i begovata u saborskom periodu (1910. do 
1914), а poslije prestanka rada Sabora sve do druge polovine 1918. go­
dine one su se, uglavnom, nasle na pozicijama pasivnog iscekivanja 
raspleta ratnih dogadaja. Те snage su u оvош razdoЬlju - slicno Hrvat­
sko-srpskoj koaliciji tl Hrvatskoj poslije пapustanja Supilove politike 
noYog kuгsa, а u cilju jacanja svojih pozicija na vlasti ili kod vlasti -
vodile prurezimsku politiku koja је direktno isla na stetu borbe za slo­
bodtl naroda Bosne i Hercegovine, а time i borbe za nacionalnu slobodu 
i пezavisnost naroda JLigoslavije · u cjelini. Opoziciona aktivnost u оvош 1 

periodu evidentna је kod gшре oko Kocica i u drugim pojedinacnim 11 

slucaje,rima u vrijeme balkanskih ratova i Skadarske krize, а а toku ' 
prvog svjetskog rata te opozicione snage nasle su se, uglavnom, u inter­
naciji. 

Ostaje za raspravljanje koliko su gradanske politicke snage u Bosni 
i Hercegovini, konformisticke ро svom karakteru, mogle uticati na iz­
mjenu politickih prilika u pokrajini u vrijeme kada је Austro-Ugaгska 
M~narblja izgledala mоспа i u naponu sпaga, i kada је malo ko racunao 
na njen skori pad i uklanjanje. Ali је neosporno da su vjerska i nacio­
nalna trvenja medu njiпia bila onaj znacajni faktor koji ih је sprecavao 
da ucine onoliko koliko је to Ьilo moguce u oпdasnjim prilikama. 

Direktпa opozicija austro-ugaгskoj vladavini u Bosni i Heгcego,·iпi 
izгэstala је tada u omladiпskom pokretu - prije svega u Miadoj Bosпi. 
U pocetku sa izrazito srpskom orijentacijom, опа је postepeno pгelazila 
па jugoslovenske pozicije smatrajuCi da се se na taj naciп prevazici 
oportuпizam gradanstva i nacionalna trvenja. lpak se ona nij e mogla ( 
dp kraja osloboditi teze о Bosni i Hercegovini kao srpskoj zemlji, iako 
је u svojim redovima imala jedan dio hrvatske i muslimanske omladine. 
Bez oslonca na mase i srpskog i hrvatskog i muslimanskog stanovпistva, 
пisн se u periodu do prvog svjetskog rata mogli prevazici vec stvoreпi 
nacionalizmi i vjerska iskljнcivost ni perifemim sporazumijevanjem 
gt·adanskЉ politickih snaga i begovata ni politickim parolama i akci­
jama iпdividualnog terora mladЉ ·nedovoljno organizovanih snaga. 

Vec u periodu pred prvi svjetski rat radnicka klasa i u Bosni i 
Hercegovini se ро svojoj prirodi izgraduje kao klasa koja raznolikost 
etnicke struktшe tezi da premosti svojom spremnoscu na zajednicke 
akcije radnika svih nacionalnosti. Njena politicka organizacija - Soci­
jaldemokratska stranka nije imala izgradene programske orijentacije u 
nacionalnom pitanju. Ona se u odbacivanju ideje о bosanskoj naciji i 
samostalnoj bosanskoj drzavi , te srpskog, odnosno hrvatskog nacioнa­
lizma,· opredijelila za jugoslovensku orijentaciju u okviru balkanske 
federacije. 

2- Prilozl 17 
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Poslije sarajevskog atentata i pocetka rata protiv Srbije nastupile 
su u Bosni i Hercegovini vrlo teske prilike. Osobito u prve dvije 1 godine 
harala је: kuga pogroma, denuncijacija i montiraп.ih sudskЉ procesa, 
а ekonomski polozaj masa Ьivao је svake godine sve tezi i dovodio је . 
do brojnog нmiranja od gladi. Evo sto se о tome stanju kaze u Meшo­
randнmн koji su 20. septembra 1918. godine predali u Sarajevн jugo­
sloveпski ori:jentisani srpski i hrvatski politicari iz Воsпе i Hercegovine 
madarskom politi~aru i drzavпikн grofu Tisi: ''· .. Dosao је rat. Kod nas 
se pokazao ne samo kao strahovita borba drzave protiv drzave, nego 
kao strahovita borba drzave protiv vlastitЉ drzavljana. Relativna veCina 
nasЉ sugradana, to jest svi pravoslavni SrЬi, Ьili su izvrgnuti najstras­
nijim progonima. Izgledalo је tako, kao da svakog pravo.slavnog SrЬiпa 
sшatraju atentatorom. SrЬima је Ьiо u monarhiji navijesten гаt vec·' 
strasnim progonima, podнzetim pod zastitom javnih vlasti.« I dalje: 
» .•. No nisн samo SrЬi trpili uslijed strahovlade u pocetku rata i uslijed 
teskog pritiska vojnickog apsolutizma do danas. Svima nama u Bosni 
i Hercegovini odнzeta sн ustavna prava. Vlada је radila, kako se пјој 
пajshodnije Cinilo,· bez obzira na zelje i potrebe naroda, (. .. ) »Nijedaп 
narod monarhije nije morao doprinijeti razmjerno toliko zrtava u kлri, 
koliko ispaceni narod Bosne i Hercegovine«22

) (podvнkao - N. В.). U 
akcijama pogюmastva i politickog terora protiv Srba, kao i оnЉ Musli­
mana i Hrvata koji su нstajali u nјЉоvн zastitu ili se politicki s njiшa 
solidarisali, vlasti su se oЬilato slu:lile raspaljivanjem strasti i јасаnјеш 
nacionalnЉ i vjerskЉ sнprotnosti stanovniStva Bosne i Hercegovine 
uvlaceCi u ove akcije domace deklasirane elemente i drustveni olos. Go­
voreci о masovnom uЬijaпju, paljenju i vjesanju bez istrage suda -
muskaraca, zena i djece, u pomenutom Memorandumu istice se » ... То 
su veCinom Cinile uz red0\7itu vojslш one cete, sto ih је uz placu iz 
svakakvih elemenata osnovao general Potiorek«.23

) Sasvim је razumljivo 
da је takva politika rezultirala naglim pogorsanjem medunacionalпih 
i medukonfesionalnih odno'Sa i ostavila dнЬlје tragove u njima. 

U uslovima koje је nametao gotovo iskljцCivo vojni rezim- i izv.an­
redno stanje u Bosni i Hercegovini, do prve polovine 1917. godine, Ьiо 
)eorlemoguceп svaki politicki rad. Bukvalno је provodena deviza pogla­
vara zemlje, generala Sarkotica: »Nikakva politika u Bosn.i i Hercego­
vini је najbolja politika«. Na taj nacin, u suprotstavljanju ovakvoj poli­
tici i teroru od strane vlasti, nije mogla doCi do izrazaja ni ona pre­
skromn~ opoziciona volja domacЉ gradanskih politicara, а najveci broj 
jugoslovenski orijentisanih mladih politicara i revolucionarnih omla­
dinaca - spremnih da se suprotstave raspaljivanju. sovinisticko-nacioпa­
listickih strasti - ?io је u to vrijeme u tamnicama, internaciji, а neki 
i u emigraciji. 

~ 2) Ferdo &silc: Dokumenti о postanku kr.aljev.i.ne Srba, Hrvata i Slovenaca 1914-
1918, Za.greb 1920. - Merrюra.ndiuJrn u c-j~li!n!i <JIЬjawljen је nэ. эtr. 161~165. 

:з) Isto. 

18 



U sklopи dogadaja i zЬivanja tokom prvog svjetskog rata impera­
ti,rno se nametalo rjesenje jнgoslovenskog pitanja. Jиgoslovenski pokret 
Ы() је, na bazi politickih koncepcija srpske vlaae, Jиgoslo\'enskog od­
bora, а od 1917. godine i gradanskih politicara и jиgoslovenskim zeш­
Jjama pod Aнstro-Ugarskom, и s ta lnom -porastu i и zemlji i и emigraciji, 
а prema tom proЬlemи nisи mogJi stRj.ati zatvorenih ociju ni jedna ni 
drнga ratиjuca strana. U politickom zivotи Bosne i Hercegovine, kada 
on od pocetka 1917. godine poCinje postepeno da ozivljava, ovim poli­
tickim kretanjima prikljucнju se i razni pokнsaji da se odredenije r ijesi 
dt·zayno-pra\rni polozaj Bosne i Hercegovine u okvirima Aиstro-Ugarske. 
Nije zadatak ovoga rada da se upнsta u razmatraпje ove obimne i kom­
plikovane proЬlematike, ali је u nj egovom kontekstu nиzno ukazati па 
najopstije kaгakteristike oYih politickih zЬivanja и odпosu па Bosnн 
i Heгcegovinu. U 1917-ој godini, zbog lose ratпe srece i pod иticajem 
februarske revolиcije u Rusiji, doslo је do slaЬljenja apsolutistickog 
rezima i ozivljavanja politickog zivota и ovoj zemlji. U pocetkи najveci 
dio politicke aktivnosti pojedinaca i grupa - predstavпika i hrvatskih 
i mнslimaпskih i srpskiћ gradanskih politickih stranaka u Bosni i Her­
cego,riпi - ispoljavao se u akciji za saziyanj e i otpoCinjaпje rada Sabora, 
da Ьi se kasпije, нz podsticaje sa strane, sve vise иklapao и tokove jиgo­
slovenske politike.2

') Та evolнcija odYijala se do stvaraпja Narodпog 
v'ijeca Воsпе i Hercegoviпe, krajem oktobra 1918. godiпe, preko citavog 
nlza ,politickЉ varijanti i komЬiпacija - po~vsi od podгske politici 
srpske v lade od strane onih srpskih politicara koji sи se vec u pocetkн 
ratэ. nasli н tamnicaшa, iпternaciji i emigraciji ili politici Jugosloveпskog 
odbora od malobrojniЪ politicara koji sн se naSli и emigraciji, preko 
pod-rske trijalizmu, hrvatskoj, jиgoslovenskoj ili madarskoj orijeпtaciji 
н okviгu Aнstro-Ugarske Moпarhije od straпe hrvatskih, odпosno nщ­
slimanskih i srpskih politicara, da Ьi и 1918. godiпi, pod нticajem krup­
пЉ medиnarodпih dogadaja, doslo do postepenog priЬliZavanja i пajzad 
do zajednicke akcije па formiгaпjи Glavnog odbora Narodnog vijeca i 
Narodne vlade Bosne i Hercegovine od straпe politicara sve tri пасiопаl­
пе, odnosпo etnicke grиpacije . 

Medиtim, u tokн prvog SYjetskog rata jugosloveпski proЬlem postao 
је znacajan evropski proЬlem, а proЬlem Воsпе i Heгcegovine sanю 
njegov sastavni dio. Istorij ski logican i prirodan proces borbe za nR­
cionalno oslobodenje nije se vise mogao preskociti. Odredene drиst,rene 
sпage mogle sи ga samo ubгzati ili нsporiti , parcijalno ili radikalno 
razrijesiti. Razvoj ratnih pгilika иticao је da, и rjesenjи jиgoslovenskog 
pitanja, нz podrskи sila Antante, odlLtcиju.cu. rijec ima srpska vlada uz 
djeћmican uticaj Jиgoslovenskog -odbora i jugos]ovenskog pokreta u 
zemljama pod aиstrougarskom upravom koji sн gradanski politicari u 
pocetkи svoje aktivnosti Yodili na principи odanosti dinastij i i Moпar­
hiji da Ьi pod kraj rata, kada је propast te monarhije Ьila oCigledna, 
sve viSe isticali princip samoopredjelj enja naroda и jиgoslovenskom 

24) О po.Htiokam эtanju u Bo51!1i d. HeJ:ce.go,•in:i u ovo V1"Jj€m-e, о akti'\IIJlo.sti. g,ra­
da-nskih po!JiJtiJCa.na v>id1L detaJ.jlnije таd DJ: Haundtje Kapikl:li.ro: Austl'o-ttgш-slta poli­
tikF~- u Bosni i Hercegovini i jugosl-ovensko pitanje za vrijeme Prv>Og svjetskog rata, 
God•iSn.jak istorljS!rog dll1UIStva БiН, IX, &ara•jevo 1958, sЬr. 7~55. 
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unitaristickom smislu. Za nas је, ovom prilikom, od interesa gledanje 
tih faktora na proЬlem polozaja Bosne i Hercegovine u jugoslovenskoj 
drzavi koja је nastajala. 

Vec tokom 1917. godine pocela se pomalo razЬijati ucmalost gra­
danskih po}iticara u jugoslovenskim zemljama Austro-Ugarske. Prva 
znacajnija maпifestacija tog kretanja Ьila је Deklaracija Jugos}ovenskog 
kluba u austrij skom parlame11tн, do11esena н Весн 30. maja 1917. go­
dine. П njoj » ... 11arodni zastup11ici и »Jugoslovenskom klubн« нdru­
zeni, izjavljuju da na temelju narodnog nacela i hrvatskog drzavnog 
prava zahtijevaju ujedinjenje svih zemalja и monarhiji u kojima zive 
Slovenci, Hrvati i SrЬi, (sto је podrazнmijevalo i Bosnи i Hercegovinu 
- N. В. ) tt jedno samostalno, od svakog gospodsnra tudih naroda slo­
bodno i na demokratskoj podlozi osnovano drzavno tijelo, pod zezloш 
Habsbttrsko-lotarinske dinastije, te се se sa svom snagom zaиzeti za 
ostvarenje ovoga zahtjeva svoga jednog te istog naroda.«25

) Ovu dekla­
racijн, ро ocjeni Е. Kardelja, » ... је iznudio pokret narodnih masa, ali 
ona nosi na seЬi jos sve znakove stare politicke orijentacije. Iako zahti­
jeva нjedinjenje Jиzniћ Slovena опа zadrzava austrijske okvire i habs­
bursktt dinastiju.«20

) OCigledno је, takoder, da se to uj.edinjenje Slove­
nac~, Hrvata i Srba, kao »jedпog te istog naroda« zamislja na principu 
nacionalnog unitarizma. Majska deklaracija naiSla је na odredeш.t po-

- drsku пekih l1rvatskih i srpskih politicara u Bosni i Hercegovini, naro­
Cito tl toku i poslije boravka predsjednika Jugoslovenskog kluba dra Ko­
rosca и ovoj pokrajini pocetkom septembra 1917.27

), а za nји su se otvo­
reпo izjasnili bosanski fraпjevci izjavom datom u Sarajevu 21. deceшbra 
1917. i ћercegovacki franjevci zajednickom izjavom datoш u raznim 
mjestima krajem 1917. i pocetkom 1918. godine.28

) Najzad, jиgoslovensku 
orijentaciju pocinju prihvatati i mladi mиslimanski politicari. Jedan od 
njihoviћ predstaYnika dr Mehmed Spaho, tada sekretar Trgovacke ko­
more tt Sarajevu, izjavio ј е и Novostima od 15. februara 1918, da musli­
manska inteligencija, а vecim dijelom i siroke narodne mase, и'Jidaju 
da im је jedini spas u slozi i jedinstvu svih Srba, Hrvata i Slovenaca. 

Ali prЉvatanje Majske dekla:racije neke politicke snage tumacile su 
i н drugom smislи. Tako је, npr., и velikohrvatskom pravaskom lis tu 
Hrvatska driava, od4.septembra 1917. godine, isticaпa cisto velikohrvat­
ska ideja, tumaceci da deklaracija izrazava pobjedu hrvatske drzavne mi­
sli i njen cilj uspostave starodrevne hrvatske narodпe drzave na teritoriji 
od Soce do Beljaka, ра. do Drine i Zemuna na istok. Na slicnim pozici­
jama stajao је i katolicki kler iz Bosne i Hercegovine na celu sa nadЬi­
skupom Stadlerom. On se negatiYno odnosio prema ideji иjedinjenja 
Slovenaca, Hrvata i Srba u jednu jugoslovensku drzavu, zaиzimajucl se 
za formiraпj e velike hrvatske drzave. Iz kшgova Ьliskih Stadleru pro­
izisao је и avgustu 1917. memoгandum Josipa Pilara caru, kojim se 
predlaie Lljedinjenje hrvatskih zemalja i Bosne i Hercegovine u jedin-

2s) F. Si.Sic : Dokumenti .. , sw:. 94. 
2G) Edv.a:тd K&-delj: R.azvoj slovenackog nacionalnog pitanja, Вео~·а<:I, s1n·. 365. 
21> о ovom vidi ci.t. <rad d!t181 Н. КаорhсШј!са·: Austro-ugarsЦ politikilo ц Вй:ш~ i 

Bercegovini .. , str. 27-,34. 
ts) F. ЭШ.с: Dokumenti •• , stil·. 107-108, 
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stvenu hrvatsku drzavи, koja Ьi Ьila u kondominijи Веса i Peste/") а 
17. noveшbra, neposredno pod Stadleroviш rukovodstvom, donesena је 
Rezolиcija klerikalne grнpe bosansko-hercegovackih katolika, u Cijoj 
drнgoj tacki se istice : »Zahtijevamo sjedinjenje onih zeшalja, na koje 
se hrvatsko drzavno pravo proteze, naiшe Hrvat~ke, Slovenije, Dalma­
cije, Bosne i Hercegovine te hrvatske Istre и jedno politicko i financi­
jalno autonomno s Habsburskoш monarhijoш kao s cjelinoш nerazdru­
zivo spojeno drzavno tjelo«.30

) 0\'0 istпpanje, шedutiш, kao i negativno 
pisanje Hrvatskog dnevnika u Saгajevu о Majskoj deklaraciji, nije pro­
slo bez reagovanja jиgoslovenski orijentisanih Hrvata iz Bosne i Her­
cegovine. Nekoliko dana kasnije oni оdЬiјајн od sebe svaku sшnnjн i 
izjavljнjи da stoje » ... nepokoleЬljivo na stanovistи juznoslovenske de­
kla.racije«, i оsиdијн » .. .. svako cijepanje narodne ~nage« .31 ) 

tJ tokи 1918. godine jнgoslovenski pokret u zemljaшa Aиstro-Hgar­
~ke, kako је vec istaknнto, sve је vise evolиirao н pravcu isticanja ne­
zavisnosti. Vec н Rezolиciji hrvatskih, srpskih i slovenackih politicara, 
mеан kojiшa Sll .Ьi1Гipetorica iz Bosne i Hercegovine (Danilo DimoviC, 
Duro Dzamonja, Kosta Majkic, Jozo Sнnaric i Vojislav Sola), usvojenoj Е 
u Zagrebu 3. шarta, oni su se slozili » ... da је nuina koncentracija svih 
stгanaka i grнpa koje, stojeci na stanovistu narodnoga jedinstva, te 
oslanjajuCi se о nacelo narodnoga samoodredenja, traze svojи narodnu 
nezavisnost i na deшokratskim temeljima нredenи drzavи Slovenaca, 
Hrvata i Srba«.32

) ReagajнCi na Austro-Ugarsku _mirovnu noht od 14. 
septembгa, nosioci ove politicke orijeпtacije, sada vec kao predstavnici 
Narodnog sveta za Slovenijи i Istra, Narodne organizacije u Dalmaciji, 
Starceviceve Stranke prava, Hrvatske рнсkе seljacke stranke, Srpske 
narodne radikalpe stranke, Socijalno-demokratske stranke Hrvatske i 
Slavonije i izvanstranackih skupina, u dokumentи иsvojenom 24. sep­
tembra isticн » ... da с. i kr. austro-нgarska vlada moze govoriti sашо 
и iше onih dvaju naroda, koji н Aнstro-Ugarskoj gospodнjи«. Oni ponovo 
isticн » ... da је narod Slovenaca, Hrvata i Srba etnicki jedinstven narod 
i da to jedinstvo ima ostati, prema ор~е poznatom nacionalnoш nacelu, 

· nerazdjeljivo i bezuvjetno, koliko s obzirom na njegov neprekinнti te.r-i­
torij , toliko i na drzavnн pripadnost« .33.J;Gotovo u istom smislи posebno 
sи se izjasnili socijaldemokrati Hrvats:Кe i Slovenije u. rezoluciji u svoje­
пoj 6. oktobra u Zagrebн, dok sи se predstavnici Socijaldemokratske 
straпke Bosne i Hercegovine, koji su smatrali da jнgoslovensko pitanje 
treba rijesiti u okvirн balkanske federacije, izjasnili protiv ove rezolи­
cije.34) Ratni dogadaji u septembrн i prvoj polovini oktobra 1918. godine 
jasno <su-trlcazivali na neminovnost -pтopasti-A:usГro':'(Тgarske Monarhije, 
sto је jos vise нcvrstilo ovu jugoslovenskн orijentaciju, ра i kod gradan­
skih politicara u Bosni i Hercegovini, i doprinijelo ubrzanju rada na 
ujedinjenjи. Na politickim koncepcijama jugoslovenski orijentisanih gra-

29) Dг.agovoo Sepic: Oktobarska. revol\tcija i jugoslovensko pita.nje u Ausiтo­
· ugarskoj 1917/1918, Нistorijski zЬornik JAZU, XI-LXII, ·Z&greb 1958-1959, str. 13. 

зо) F. SiSilic: Dokwnenti •. , sfu·. 103-104. 
з~ Istю, sФr. 104-10.5. 

(:;,ј Мо, str. 125-126. 
~з) I'Эto; ·str. 165-167. 
34) Isto, str. 169-170. 
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danskih polШcara u zemljama Austro-Ugarske Ьila је u osnovi zacrtana 
i politika osnivanja i djelatnosti Narodnih vijeca u njima, kao i stva­
ranje Narodnog vijeca i proglasenje samostalne drzave Slovenaca, Hrvata 
i Srba 29. oktobra 1918. godine. 

Poslije sjednice Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba odrzane 
и Zagrebu 17-19. oktobra, doslo је do formiranja Glavnog odbora 
Narodnog vijeca za Bosnu i Hercegovinи i postavljena је Narodna vlada. 
lJ toj akciji prvi риtа se zajednicki nasla veCina gradanskЉ polititara iz 
Bosne i Hercegovine i Srba i Hrhvata i Muslimana koji sи preuzeli vo­
dece politicke pozicije od begovata. Narodna vlada је 1. novembra pre­
иzela vlast od dotadasnjeg poglavara zemlje generala Sarkotica, cime 
је prestala cetrdesetgodisnja vlast Aиstro-Ugarske nad Bosnom i Herce­
govinom. Do kraja decembra 1918. godine ta vlada је » ... stvarпo Ьila 
aиtononшa za vrijeme svoje dvomjesecne djelatnosti«.3

•) Medиtim, ko­
nacna sиdЬina nove drzavne tvorevine, а time i pitanje polozaja Bosne 
i Hercegovine zavisilo је od zahvata koji SLl ttslij edili na osnovi kontakta 
srpske vlade i Narodnog vijeca drzave SHS. Dogadaji sы pokazali da је 
odlиcttjucu rijcc Ll konacnom oЬlikovanju Kraljevine SHS imao onaj 
ko је raspolagao oruzanom silom и tom bttrnom, revolиcionarnom vre­
menи, i da је иticaj bosansko-heгcegovackih politicara и tom pogledи 
Ьiо neznatan. 

I pored ovakvog razvoja prilika, politika srpske ' 'lade и pitanju 
Bosne i Hercegovine u toku citavog rata ostala је dosljedrio veliko­
srpska. L' novonastaloj sitиaciji ona se пeposredno aktivira и tom prav­
cи. U Manifestи regenta Aleksandra i srpske vJade SrЬima, objavljeпom 
и Nisи drugog dana rata - 29. јнlа govori se, izшedн ostalog, kako је 

1 Aиstrija prije trideset sest godina zaиzela, а prije sest godina Ьеsргаvпо 
prisvojila »srpsku Bosnн i Heгcegovinu« .311

) Pod tom devizoш »Srpske 
Bosne i Hercegoviпe« гazvijali sн vodeci srpski politicari i diplomati 
zivн ,aktivnost н svim daljiш kontaktiшa i sa saveznicima i sa pred­
stavnicima jugoslovenskog pokreta iz zemalja pod Austro-Ugarskom. Pa­
siceva vlada је pred vladama i javnoscu saveznickih zemalja stalno isti­
cala potrebи da se Kralje\тina Srbija prosiri tako, da јој se poslije rata 
prikljuce Bosna i Hercegoviпa, Crna Gora, Јиzоа Dalmacija, Voj,тodiпa 
i Srem, s tim sto се ostali jugoslovenski krajevi sami poslije rata odluCiti 
о svojoj sиdЬini. U tom smislн Pasic је i Sиpilи, prilikom njihovog su­
sreta, otvoreno govorio da oni u Jugoslovenskom odboru rade » ... za 
one druge krajeve, da se сије, da i oni hoce sa SrЬijom, а za Bosnи i 
Hercegovinu је nesto drugo, ( . . . ) ako se rat doЬije,~te oЬlasti се pгi­
pasti SrЬiji«.37 ) 

Poznato је da sн dogadaji н toktt 1917. godioe, osoЬito februarska 
revolucija н Rиsiji, i jacanje revolucionarnog pokreta и evropskiш zem­
ljaшa, иticali па promjenи stava srpske vlade prema Jиgoslovenskom 
odbortl и Londonн ciji Sll claпovi Ьili i tri predstavnika iz Bosne i Her-

\ 

зs ) Dr Ha1111i:li ja KapildZ:LC; Rad Narodnog vijeбa. SHS B{)sne i Hercegovine u n n­
vembru i decembru 1918, Glasnik a~·hi!Va i dl'ustva З•l·hJiмi.5tJa Boone i HercegoviJne III, 
San:ajevo 1963, sЬr. 149-150. 

эв) F. SШс; Dokumenti . . , stл·. 2. 
s1) I'Van ME!Strovit: Uspo·mene па politicke ljude i dogadaje, Buenos Aires 1961, 

эtr. 53. 
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cegoviпe (dr Nikola Stojanovic, Dusan Vasiljevic i dr Milan Srskic). 
Ojacali kontakti doveli su ih u junu i julu te godine za pregovaracki sto 
na Krfskoj koпferenciji. Na jedanaestoj sjednici ove konferencij~usan 
Vasiljevic је otvoreno zastupao politiku srpske vlade u pitanju sudbine 
Bosne i Hercegovine, isticuci da: »Mi u Bosni ne mozemo da dopиstimo 
da bнdemo odvojeni od SrЬije. SrЬija је drzavotvorni faktor za sve jиZne 
Slovene kao jedan narod. Ak.o smo jedan narod, onda treba drzava koja 
се taj jedan narod ujediniti da Ьиdе jedinstvena« . Vasiljevic је dalje 
isticao: »Mi moгamo odbaciti idejн federalizma, cim izvodimo jedinstvo 
sa SrЬijom i primamo njenog vladara« .38

) Ipak Krfska konferencija nije 
prЉvatila iskljнCivo takve stavove. Rezнltat pregovora Ьila је znameпita 
Krfska deklaracija иsvojena 20. јнlа 1917, а kojom је, na osnovu ;>s-lo-
bodnog narodnog samoopredjeljenja« (podvukao - N. В.), prok.lamo-
vana rijesenost Srba, Hrvata i Slovenaca na oslobodenje i ujedinjenje. 
Deklaracijom su иtvrdeni i principi шedenja Ьнdисе zajednicke drzave 
koja се biti »Llstavna, demokratska i parlamentarna monarhija na celu 
sa dinastijom Karadordevica«, i koja се obuh,тatati »Svu оnн teritorijи, 
na kojoj zivi nas troimeni narod и kompaktnoj i neprekinutoj 
шasi ... «.39

) Ра ipak, protivno proklamovanim ciljevima и Krfskoj de­
klaraciji, srpska vlada је i kasnije nastojala, posredstvom svojih diplo­
matskih predstavnika, da doЬije saglasnost saveznickih sila za pravo 
SrЬije na prisajedinjenje Bosne i Hercegovine i izlaz na more. 

U tom neopozivom svojatanjи Bosne i Hercegovine vrlo su karakte­
risticni stavovi pojedinih vodecih politicara · iz SrЬije prema njenom 
stanoYnistvu, ра i srpskom. Milorad Draskovic, kasnije tvorac Obznane, 
izrazavao је u razgovora s Mestrovicem poslije Krfske deklaracije pravo 
nacionalisticko zadovoljstvo zbog naziva drzave Srba, Hrvata i Slove­
naca i zbog toga sto се о njenom konacnom uredenju odlt1civati kvalifi­
kovana veCina, obrazlazиCi to zadovoljstvo rijeCima: » ... Tako је nama 
Srbima osigurana ' 'eCina, da cemo moci prakticno иrediti drzavи, kako 
budemo htjeli ( ... ) Mi и starim granicama cemo Ьiti kao jedan covjek, 
SrЬi iz novih krajeva се glasati s nama, а Turke u Bosni се se natjer ati • (. 
silom« .40

) Srpsko poslanstvo u Parizu odnosilo se macehinski prema U< 
SrЬima iz Bosne - emigrantima u Francиskoj, uskracujuci im pomoc 
koju su prиZali drugim emigrantima iz jugoslovenskih zemalja. Mileд.ko L 
Vesnic, tadasnji srpski poslanik obrazlagao је to Mestrovicu na sljede6 
nacin: » ... Hrvati i Slovenci su nesto drago, ра ako hocete i bosanski 
Turci, а SrЬi iz Bosne i Hercegovine treba da idu svi na front, а ne da 
se bave politikom. Sta imaju oni da rade. 1\:!.i se brinemo i mislimo za 
sve Srbe, а оп.i ima da slиsaju. Pravo da vam kazem, mапје ih пш1·im 
nego Hrvate. Kod Hrvata jos i razumijem neku rezervи, ali sto oni 
imadu, ta ne Ьi ni znali sto su da nema SrЬije. Mi smo od njih napravili 
Srbe<< .4 1

) Za takva velikosrpska g1edista Pasic se i javno izjasnio, cak 
i poslije нjedinjenja - prilikom povratka u zemlju na velikom zЬош 
u Sarajevu, decembra 1918. godine. GovoreCi о SrЬima trijн vjera, on је 

SS) К!rfэk:a konferenaija, Boograd 1924, s!Ir. 6()....-01. 
зv) F. 9iSi.c: Dokumenti . . , str. 96-99. 
40) 1. Me.StJrovit: Cit. d:jelo, sЬr св. 
41) Isto, stJr. 78. 
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tvrdio da sн Mнslimani, Hrvati i Slovenci- SrЬi prevedeni na islamskн 
i katolickн vjeru ili popнlarnije potнrceni i ponijeiпceni .42 ) Napokoн, 
srpska vlada је пeposredпo pred ujedinjenje i zvanicno radila na tome 
da dode do neposredпog нjedinjenja Bosne i Hercegoviпe sa SrЬijoш, te 
sa njom zajedпo do ujediпjeпja u zajedпickн jнgoslovenskн drzavн, na­
stojeCi па taj пacin da obezЬijedi jos veCi uticaj na Narodno vijece 
Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba i Jнgosloveпski odbor u tokн zajed­
nickog rada na formiranju nove drzave. U toj misiji н Bosnu i Hercego­
vinн su Ьili upнceni general Bozidar Terzic i dr Milan Pecanac. Ipak, 
zbog specificnih prilika u Bosni i Hercegovini, opreznosti bosansko-Ьer­
cegovackih politicara, odnosa prema Narodnom vijecu SHS н Zagrebн 
i znatnog uticaja domacЉ hrvatskЉ predstavnika u Narodnom vijecu 
i vladi, ova akcija nije provedena 8lo kraja u djelo.д3 ) 

U toku provodenja ujedinjenja u djelo odrzana је 9. novembra 1918. 
godine u Zenevi konferencija predstavnika srpske vlade, Narodnog vijeca 
SHS н Zagrebu i Jugoslovenskog odbora u Loпdonн. U Deklaraciji о•.ге 
konferencije utanaceпo је, izmedtt ostalog: »Vlada Kraljevine SrЬije i 
Narodno vece u Zagrebu prodнzit се otpravljati poslove svaki u svom 
unнtr<\snjem pravnom i teritorijalnom delokrugu па redovan nacin kakav 
gde postoji, dok Velika Skupstina ujediпjenЉ Srba, Hrvata i Sloveпaca 
(Konstituanta), izabrana opstim, jednakim neposrednim i tajnim glasa­
njem svih gradana ustavom ne propise definitivno нstrojstvo drzave«.4 1

) 

Ali zaplasena revolucionarnim dogadajima u zemlji i opasnoscu od Ita­
lije, koja је neposredno pristupila provodenju Londonskog ugovora iz 
1915, bнrzoazija u Drzavi SHS је pozurila sa ujedinjeпjem sa SrЬijoш, 
ne osiguravsi dosljedno provodenje nacela Krfske i Zenevske deklaracij~. 
te napнtka Narodnog vijeca SHS usvojenog na sjednici od 25. novembra, 
kada је donesena odlнka о ujedinjenju Drzave SHS sa SrЬijom i Crn01i1 
Gorom. Na osnovu toga је 1. decembra 1918. godine proglaseno ujedi­
njenje i stvaraцje Kraljevi.ne Srba, Hrvata i Slovenaca na naCin koji ј е 
osigшavao uspostavu jednog ceпtralisticko-hegemonistickog uredeпja sa 
velikosrpskom hegemonijom koje је ugusivalo i sprecavalo slobodu i 
vladaviпu naroda, preпebregavajuCi istorijske· drzavпo-pravne i politicke 
tradicije pojedinih jugoslovenskЉ zemalja i · pokrajiпa. 

III 

Stvaranje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca predstavljalo је krup­
nu prekretnicu u politickom zivotн naroda Jugoslavije. U novim drzav­
nim granicama, i u prilikama nastalim u vezi sa tim, zapoceo ј е noYi 
politicki zivot, osloboden neposrednog i presнdnog uticaja sa straпe u 
zemljama koje su Ьile pod tudinskom vlascu i izolovanosti SrЬijc sa 
nacionalistickim »osloboditeljskim« teznjama njene burzoazije. Ali 

·12) Dra:goslaJV Jamkov.ic: Dntstv~ni i politicki odnosi u Kraljevini SHS, Istori ja 
ХХ veka; Z•boмilk т.Ю:wа IIDN, I, BeogJrad, siir. 76. 

• 3) Vd,d;i о ovom op.Similj~ - d[· Haandtija IOJr.;!iidrZic: Pokusaj ujedinjenja Bosne i 
Hercegovine sa Srbljom u no\'entbru 1918. godine, Pregled Ь1·. 1-2, Sш·ajevo 1965. 
str. 33-46. 

44) F. Эisic: Dokum~nti .. , stn:. 237. 
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osnovna obiljezja politickog zivota bazirace ocl samog pocetka na veil­
kom prirodnom nasljedи proslosti i znacajnom politickom иtiсаји ze­
malja sa,reznica и ratи ili dшgih evropskih sila kasnije. Vjekovna raz­
dv·ojenost pojedinih jugoslovenskЉ zemalja uticala је da se istorijski 
razviju. narodni individualiteti u njima, da se izgrade razliCiti oЬlici jav·­
пog zivota i neиjednacena gledanja na razne oЬlike drustvenog zivota. 
Razliciti politicki, kиltиrni i ekonomski uticaji sa strane i nejednaka 
vlastita baza ovih qЬlika zivota stvorili sи posebne interese pojedinih 
cjeliпa/5 ) koje sи ukljиcene и novи drzavnи zajednicи. Osim toga, и 
revolнcionarnoj sitиaciji koja је tada zahvatila veliki dio evropskih ze­
malja, ра i Jнgoslavijн, izЬili sи па povrsinн i ostгi klasпi sиkoЬi izmedн 
burzoazije, koja zuri da konsolidиje stanje и zemlji i osigиra svoje eks­
ploatatoгske interese, i proletarijata koji и novoj drzavi, pod parolom 
»ujedinjenoj bиrzoaziji treba da se sиprotstavi иjedinjeni proletarijat«, 
nastнpa sve ofanzivnije и borЬi za osigнranje svojih politickih prava 
i boljeg ekonomskog polozaja. 

Velikosrpska burzoazija, иz pomoc bиrzoaskih grиpa drиgih jиgo­
slovenskih zemalja koje sи djelimicno иcestvovale s njom и podjeli . 
vlasti, nastojala је sve ove osobenosti i protivrjecnosti prevazici poli­
tickim parolama о иnitaristickom integralno-jиgoslovenskom nacional­
пom jedinstvи. Ona је konsolidacijи nove drzave provodila риtеш пa­
silja i politickih podv.ala - od иvodenja Privremenog narodпog pгed­
stavnistva koje је иsvojilo nedemokratski izborni zakon, te sprovodenjem 
izbora za Konstitиantи и znakи politickog terora i krsenja suvereпosti 
иstavotvorne skиpstine, do donosenja OЪznane, Vidovdanskog иstava i 
Zakona о zastiti drzave. Jиgoslovenstvo nametnиto na taj nacin pred­
stavljalo је samo plast za nacionalno ugnjetavanje nesrpskih naroda. 
Ono nije moglo doprinijeti zЬlizavanjи i sjedinjavanjи naroda Jиgo­
slavije, nego је, naprotiv, jos vise potenciralo razdor medu njima, cime 
sи se Ьгојnе gradanske politicke stranke oЬilato koristile u politickoj 
borЬi i и obezbjedivanjи Ьiraca, te za jacanje ekonomskog иticaja snaga 
koje sи predsta\'ljale. 

Јасапје centt-alistickog ttredenja na principu nacionalnog unitariz­
ma uticalo је da vec pocetkom dvadesetih godina i u gradanskom poli­
tickom zivotи dode do okиplj anja i sjedinjavanja opozicionih politickill 
snaga koje, poslije jenjavanja revolиcionarne situacije u zemlji, росiпји 
otvorenije istupati protiv drzavnog uredenja utvrdenog Vidovdanskim 
ustavom i isticati pitanje reorganizacije drzave. Тај proces, zapocct 
snaznije jos н tokи ustavne debate, pocinje se manifestovati kao direktni 
sиkob snaga centralizma i federaJizma, osoЬito u periodu do 1929. godine. 
Centralisticko uredenje drzave zastupao је pretezan broj znacajnijih 
gradanskih stranaka Ьilo radi obezbjedenja vlasti - Narodna radikalпa 
stranka i kasnije Jиgoslovenska nacionalna stranka i Jиgoslovenska ra­
dikalna zajednica, Ьilo radi stvaгne jиgoslovenske orijentacije - Demo­
kгatska stranka, Samostalna demokratska stranka kao i Socijalisticka 
partija Jugoslavije. Za federalizam su se zalagale Hrvatska seljacka 
stranka (koja је do 1925. Ьila i repиЬlikanska), odnosno Seljacko-demo-

45) U sast.av kraljevWn.e SНS u!le эu dl\f.ioje do tada· saunoэtгJne dir:ZaJve - SrJ>jja 
i Crna Gora i osam upravni'h jedi!ni·ca b:ilvse AustrcмUgan--ske M0111a1·hJilje. 
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kratska koalicija (u kojoj је Samostalna demokratska stranka podrza­
vala federalizam samo u smislu rjesenja »hrvatskog pitanja«) i Hrvatska 
zajednica (s pocetka centralisticki orijentisana). Slovenska Ljudska 
stranka i Jugoslovenska muslimanska organizacija zaнzimale su kompro­
misnн linijtl usvajajuCi jedno vrijeme nacionalno-unitaristicku orijen­
taciju i podrzavajuCi centralizam, da Ьi opet u pojedinim fazama pгi­
lazile nacionalno »pluralistickim« gledistima i u odredenom smislu po­
drzavale federalizam. u dvadesetogodisnjeш periodu politickog zivota 
stare Jugoslavije burzazija na vlasti se sve vise priklaпjala nedenюkrat­
skim 1·eakcionarnim metodama vladanja, а u opozicionim strankama u 
шошепtimа pritiska ili priЬliZavanja i sporazнmijevanja dolazilo је do 
raznih devijacija н pravcu centralizma ili federalizma. Iz takve politicke 
konstelacije nicali su i razni separatisticki pokreti, sto је do kraja koш­
plikovalo gradanski politicki zivot. Osim toga, federalizam gradanskih 
stranaka koje nisн mogle niti su htjele do kraja shvatiti nacionalnu pro­
Ьlematiku Jugoslavije Ьiо је vise regionalizam prozet oЬlasnim rodo­
ljuЬljem, pokrajinskim dнhom, posredstvom kojeg se nije mogao ostva­
riti istinski jugoslovenski federalizam i do kraja razrijesiti nacionalпi 
odnosi. u. nasoj zemlji. Svi ovi faktori su uticali da i nije moglo doCi ni 
do kakvih Ьitnijih promjena u pogledu reorganizacije drzave, ра, razu­
mije se, nikakvih Ьitnijih promjena пiје moglo Ьiti ni и pitanjн polozaja 
Bosne i Hercegoviпe. 

Gradanski politicari u Bosni i Hercegovini nastavili stl izmedu dva 
rata rюlitikн koja se uglavnom oslanjala na tradicionalnн politiku na­
cionalnog i vjerskog antagonizшa stvorenu u ranijem periodн. Poslije 
prvog svjetskog rata formirale su se »brojne stranke i strancice« na 
nacionalnoj osnovi i razdroЬljenost politickog zivota dostigla је svoj 
vrhнnac.46 ) U takvoj politickoj atmosferi moglo'"\ је i doCi do napada, 
pljacke i uЬijanja muslimanskog stanovnistva, о сети је govorio dr М. 
Spal1o na 128-ој redovnoj sjednici Privremenog narodnog predstavnistva, 
(zaЬiljezeno u Stenografskim beleskama PNP, SHS, str. 515), pominjuCi 
Ьlizu 2.000 uЬijenih Muslimana u zemlji. Ove Cinjenice zvanicno nisu de­
mantovane i sasYim је sigurno da Stl one doprinijele zaostravaпju i osta­
vile trajnije tragove u medunacionalnim odnosima u Bosni i Hercegovini. 

Vec pocetkom dvadesetih godiпa i kasnije doslo је do izvjesnog 
uЬlazavanja partijsko-politicke razdroЬljenosti, ali i ovaj proces је t~­
kao gotovo iskljucivo na razdvojenosti gradanskih politicara trijн na­
cionalnih odnosno etnickih grupacija, izuzev malobrojnih politicara koji 
sн prisli Demokratskoj, odnosno Samostalnoj demokratskoj stranci. 
Aпtagonizam beg - kmet, koji је Ьiо prenesen na politicki teren kao 
nacionalni antagonizam izmedu Srba i Hrvata s jedne, i Mнslimana, 
s druge strane, u novoj drzavi prestao је uglavnom egzistirati kao soci­
jalni fenomen. Za antagonizam izmedu Srba i Hrvata koji » ... nije imao 
realnih oslonaca ni u predratnoj socijalnoj strukturi Bosne ni и njenoj 
ekonomici«,41

) nije Ьilo realnih osnova ni u novoj drzavi. Ali sи ti anta­
gonizmi, u kraljevini Jugoslaviji kao centralistickoj drzavi, и okviru 
nerijesenog nacionalnog pitanja i nerijesenog pitanja polozaja pojedi-
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nih zemalja i pokrajina medн kojima i Bosne i Hercegovine, vjesto isko­
ristavani, s ciljem da se iz n jih izvuku sto vece politicke, а i ekonoшske 
koristi za pojedine gradanske grupacije. Na toj osno,,i tekao је i proces 
pгegrupisavanja gradanskih politicara iz ove pokrajine i njihovog ve­
zi,-anja za pojedine politicke centre. Srpski gradanski politicari, za koje 
је ] 918-ta Ьila godina nacionalnog oslobodenja i pocetak aktivnog ucesca 
u vlasti, gotovo su se u cjelini иkljucili и pojedine gradanske partije u 
SгЬij i - uglavnom и Radikalnu, Deшokratsku i Zeшljoradnicku, а Lri­
dcsetih godina u Jugoslovensku nacionalnu stranku (JNS) i Jugosloveп­
sku r adikalnu zajednictl (JRZ) . ProЬlem Bosne i Hercegovine опi svode 
na parolн »Bosna је srpska« i do maksimuma, koristeci se пacionalnim 
ј vjer skim supгotnostima, nastojali su da и Beogradu obezЬijede s to 
bolje politicke i ekonomske pozicije. Gradanski politicari drugih dviju 
grupacija takoder prvih godina podrzavaju ceџtralistickLl vlast, jer је 
ve:t.a s vlascu za nerazvijenн btlrzoazijн predstavljala uvijek unosnн ori­
jeпtacijн. Ali vec pocetkom dvadesetih godinз - do 1923. hrvatski poli­
ticari se t1k ljL1cujн u gradanske stranke н Hrvatskoj, opoziciono гaspo­
lozene prema rezimu - najvecim d ijelom u Hrva tskoj (do 1925. repu­
Ьlikanskн) seljacku strankн (HSS), а pod uticajem nacionalistickih sna­
ga i katolickog klera јаса mrznja prema Srbima i ozivljava parola »Bos­
na је hrvatska«. Mнslimanski politicari organizovani uglavnom u Jugo­
slovenskoj шuslimanskoj orgзnizaciji и oktobru Ј 920. нsvајајн stзno­
viste protiv centralizma, а za aиtonomij u Bosne i Hercegovine u do­
tadasnjim geografskim granicama, 1921. godine н Ustavotvornoj skup­
stini pгedstavnici ЈМО glasaju za Vidovdanski ustav i podrzavaj н jugo­
slovenski nacionalni нnitarizam i centralizam, da Ьi se vec 1922. godine 
izjasnili protiv tog LlStava isticнci » . . . da је centralizam stetan i drzavi 
i пarodu« .48

) Otada muslimanski politicari jedini istupaju povremeno 
u ime Bosne i Hercegovine i njene istorijsko-politicke individualnosti. 
ЈМО se, zastupajuCi interese muslimanskih zemljoposjednika, trgovaca . 
i sitnoburzoaskih elemenata u gradн i na selн, borila za ocuvanje eko­
nomskih i politickih pozicija toga sloja stanovnistva. Ona је nastojala 
da se ocuvaju kmetstvн slicni ostaci dгustvenih odnosa, odnosno da se 
za njihovu likvidaciju doЬiju sto bolje naknade, ра su borЬi mнsliman­
skih politicaгa izmedu dva rata prip isivani elementi borbe za begovsku 
autonomiju i onda kad su oni Ьili spremni na saradnju sa srpskim i 
hrvatskim politicarima za povoljnije rjesenje polozaja Bosne i Herce­
govine. Zato ta borba nije nikad imala vecu podrsku politicara drugih 
naroda ove pokraj ine . 

Takvo politicko grupisanje i orijentacija na nacionalnoj , odnosno 
vjerskoj osnovi, proizislo iz zaostrenih vjerskih i nacionalnih antago­
nizama u Bosni i Hercegoviпi , doprinosilo је daljem пjihovom zaostra­
vanju i imalo znacajnih poslj edica ne samo н politickom zivotu nego 
i Ll njenom ekonomskom razvitku. Tako је, npr., koncentracija kapitala 
i u periodu izmedu dva rata provodena uglavnom na nacionalnoj osno-

•Р) Podaci iz :pro,glasa - Muslimani i Sl){)11azum, od 19. '110Vemih!t'la. 1937. _..: Arhjv 
Inэtituta za 'istoriju :radtni-&-og pokJreta Sa~rajevo (AЂRPS), ZJЬdл.·ka RР/П. (otlщp). 
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vi.41
) Poslovi veliiшg prosperiteta и to vrijeme (sumsk::t indиstrija i п.i­

darstvo) , nalazili sи se и rukama drzave ili s tranog kapitala, ра su se 
i ogromni profiti odlijevali и Beograd ili na stranи. U dvadesetogodis­
njem periodи 1918-1938. godine и Bosni i Hercegovini је bilo otvoreno 
иkирпо 129 raznih predнzeca sa svega 10.330 radnih mjesta vise nego 
pred prvi svjetski rat.50

) Politicka razjedinjenost u Bosni i Hercegoviпi 
omogиcavala је da se i drfava macehinski odnosi prema ovom podru­
cju. Prema rukopisи bana Vrbaske banovine Svetislava Milosavljevica, 
»Upravljanje VЊaskom banovinom«, оп је и periodи 1929-1934. go­
dine bezbroj риtа morao u Beogradи govoriti о velikoj Ьijedi i zaostalosti 
toga podrиcja i intervenisati, jer drzava redovno nije isplaCivala drzavne 
sиbvencije, dok је drиgim banovinama i preko sиbvencija davala razпe 
povoljne kredite. Jednom prilikom ban је doЬio ironican odgovor mi­
nistra finansija da, ako banovina kao pasivna ne moze opstati bez drzav­
nih sиbvencija, onda је treba нkinиti.51 ) Slicne intervencije morao је 
ciniti i ban Drinske banovine, koja је najveCim dijelom zahvatala pod­
rucje Bosne i flercegovine . U pismu predsjednikи vlade М. Stojadino­
vicи od 2. decembra 1935, on, izmedи ostalog, kaze: » ... Konacno cast 
је ovoj Kraljevskoj banskoj иpravi и prilogи dostaviti pregled sviћ 
uskracenih prihoda и bнdzetskoj 1935/36. god. ( ... ) Mnogi od tih pri­
hoda odobreni sи drиgim banovinama narocito savskoj, s to se иspored­
bom moze dokazati«.5~) 

Zbog politicke konstelacije stvorene и Bosni i Hercegovini izmedи 
dva rata, ni и ovom periodu nije nikad doslo do zajednickog istupanja 
grзёtanskih politicara sve tri nacionalne, odnosno etnicke grиpacije kad 
se raspravljalo i rjesavalo о uredenjи drzave i statиsи ove pokrajine u 
п јој. Srpski i hrvatski poJiticari, Cije sи politicke matice sada Ьile 1) 
Beogradн, odnosno Zagrebн, podr~avali sн bezrezervno njihovи politiku 
и ovim pitanjima. Mнslimanski politicari ostajali sн н svojoj politickoj 
borЬi нsamljeni i pokнsaj trazenja zajednickog jezika s njima od straпe 
srpskih i hrvatskih politicara svodio se samo na pokusaje da il1 pri-

г-doЬijи za svoje koncepcije. Sve tri grиpe sи, is tina, podrzale Vidov­
danski ustav koji је ozakonio ccntralizam, ali је samo na insistiranje 
mнslimanskih politicara u cinjena koncesija da se oЬlasti kao nove adnli­
nistrativno-teritorijalne jedinice od oko 800.000 stanovnika formiraju 
samo и Bosni i Hercegovini и njenim is torij skim granicama.53

) 

• 1) 1930. godine u Boorui !i Hercegov.im<i је Ь1о 71 n<Nearu za'Vod od cega•: sлpsk.ih 
28, hirvatslkli.h 8, musl!iJm'Зn1Skih 9 i tmje$ov1tiJh 26. - Rreana ta<bзli - Noveani zavoc!Ji. и 
ВiН. 1930. godine, rprbloZen.oj Izv:jcitaj;u trgova&.e i ob~ke 'koano.~:e, Saт.aQevo 1930. 

60) Encilk!lQped!i.ja Jug:oэlavrije, knj. П, эtс 93. 
51) A'Гh:iiv Bosan.ske k:J:aJj!.ime u Banjoj Luoi, OtJIOup br·. 33, П d.io ruko],Jisa - 1930. 

godim.a, s!Jl·. 18. 
5!) Alfhiv Vojno-iЬs!Jor.iJjэkog illlstituJar, br·. 1·eg. 35/9-Ј, ~ut. 55. 
") U ё.la.nu 135. UstaiVa Kтa[jevli.ne Sr\ba, НrwЗJta d. Slovenвca - Vidovdi3!11Skog 

ust...wa, pose!Ьno је :iJStalkmUJto: »Za!k.onom о 1·atz~~anicenjru oblast:i., Воmа i Her·cego­
vi.na се se l·azde\lliti u oЬ!asti u woj~iJrn sad:a·nj1im gt""<\JI]JicaJma. Do.k se to zak01rюm не 
u1·e.dii·, ok.ruzi u Bosn:~ i Hercegov.i:ni. vзie kao oЬlaэti.:. Sipa.janje i ih oЫэstti. Vll"Sii se 
od·lUJk-uПi obla:snih SkJu~tina: doti.Qnih OЬ1asti dcmetoan veбimoon od 2/3 glз.sova, ( ... ) 
pojed~ne opstti.ne lli srezQvri mo.gu se i'z svojlih оЬl~sы izюuC:iti i pt·ipoj1t i drug<Jj ob­
lasbl. и :g!'danjim gl"all1icama Boon e i Hercegovine i:li izva·n njih, ako 111а to ~r.istanu 
njihova samouprЗIV'Ila predsta"V't1:L§Ьva odJJuko;m od 3/5 ~va i tu odduikru odoЬri Na­
r<Jd.na skrup§ti.na«. - ZЬoi'Dik. Zakona i na.redaba za. В1Н, God. 1921, .s'llr. 161. 
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, zakono111 о oЬlasnoj i sreskoj samoupravi, o.i_l.Q. aprila 1922. go­
dine, drzava је Ъila podijeljena na 33 oЬlasti od kојЉ ј е sest иstanovlje­
no u Bosni i Hercegovini: tuzlanska, sarajevsk::~, mostarska, travnicka, 
vrbaska i bihacka.м) Medиtim, и centralistickoj drzavi, kakva је Ьila 
Kraljevina SHS, i sa ogranicenom samoupravom oЬlasti, ova koncesija 
nije imala nikakvog veceg znacaja za ekonomski, kultиrni i politicki 
razvitak Bosne i Hercegovine niti za ocнvanje njene individualnos ti. 

Rezim sestojanuarske diktature, koji је proklamovao liniju drzavнe 
i nacionalne unifikacije, likvidirao је oЬlasti kao upravna podrucja, ра 
time i ovo posljednje oЬiljezje priznaпja individualnosti Bosne i Herce­
govine. Treceg oktobra 1929. godine donesen је Zakoп о nazivu i podjeli 
Кraljevine na upravna podrucja,"") kojim је ustanovljena podjela Kra­
ljevine Jugoslavije na devet banovina, а ova pokrajina је podijeljena u 
cetiri banovinska podгucja.•6 ) Тшn podjelom potpuno је prenebregnuta 
iпdi,ridнalnost Bosne i Hercegovine kao, uostalom, i drugih jugosloveп­
skih zemalja i pokrajina, ali ona је dozivjela najvece rasparcavanje. 
Vrlo Stl inteгesantna tumacenja najodgovornijih ljudi rezima diktature 
za ovakvo cij epanje ovog podrucja. Prema Ivanu Mestrovicu, Milan 
Srskic, miпistar i kasnije predsjednik vlade pod rezimom diktatuгe i 
najistakпutij i predstavnik velikosrpske ideje medu srpskim politicarima 
u Bosni - na Mestrovicevo pitanje - zasto је Bosna podijeljena па 
dvoje (ne нzimajuCi u obzir i рос!јеlн Hercegovine - N. В.) odgovorio 
је jednostavno: »Radi tнrkesa«, ( misleci na Muslimane - N. В.). »Ја . 
ne mogu u Bosni gledati minarete, oni moraju nestati«, zakljucio је 
Srskic. То isto је, kako kaze Mestrovic, jednoш prilikom rekao i kralj 
AJ eksandar.•7

) Sasvim је razumljivo da ovo nije Ьiо javni motiv i da је 
tesko pretpostaviti da postoje dokнmenta koja ga potvrduju. Ра ako 
Mestrovica i ne нzmemo kao sigнran izvor, ipak se moze opravdaпo 
ustvrditi da se u velikosrpsКim koшЬinacijama rezima diktature islo na 
stvaranje banovina sa srpskom veCinom tamo gdje је to Ьilo moguce. 
Takva је Ьila Vrbaska banovina ро svorn etnickorn sastavu, а u Drinsku 
banoYinu ukJjнcen је najveci dio zapadne SrЬij e. Na taj nacin se racu­
nalo u Bosni i Hercegovini na рн1111 podrsku srpskog, na manjinu hrvat­
skog, i na razЬij anje homogenosti rnuslimanskog stanovnistva. Ти ј е, 
takodeг, karakteristicna cinjenica da и prve vlade pod diktatиrom nisи 

М) Slu::Ъbene nwine Кlt'<i'ljevine SHS Ьr. 92/ 1922. 
53) SLu-l.lbene nov1ne КlraJ!.jevime J11.~goolaмLje, br. 233, od 5. оМоЬr.а 1929. 
56) U V.IiЬasku tbal!lovinu u lclj•uceno је 19 эrezova : Вlhac, Caziл, Bos. К1,ЩЈа, Bos. 

Petl·ovac, K•ljuc, Sal!lSiki Most, Gl-гmoc, Ј.ајсс, MPkonjlic G1·ad, Воо. GradФS<ka, B os. D u­
blJca, Bos. Novi., :Al'Ljedo1·, Bamj'a IJuka, Del-venta, Glra:Canica, P!l'njгJVor, Kotor Va.ros 
i Tesanj; U D t1inSku 17: Sail·ajevo g., Sa'l,a:jeYo s., Oajnice, Foj;nica, Roa.,p:ti.cг, V~sOiko, 
V•i.Seg·rad, Zen!Lcг, 2фсе, 'Du-zla, Bijeljdna·, Broko, Кlooanj , Srehтenica, Vlaseni.ca, Trav­
nik i Zvol-rJirk; u Rnifmot\Sikiu 8: Моэt:ат, Konjoic, LjiUJbu ski·, StoJ.a-c, Bu:gojno, Livпo, Pt·o­
e:ol' i Duvt11o i u Ze~ ba:nov:ilnu 6 S1reZOva: FoC.a, ВЫ.еС.а, G.a.cko, Lju'Ь1nje, Nevesliпje 
i T.гebl.nje. - Rt-ema: J.2Nje§t.arj'l! Тlrgovaclke i obt·tJn:i.i'Jke koan001·e za ВiН. ~11.·aje-vo 1931, 
su·. 16-17. 

57) r. Me5Ьt-o'V'ic: Uspomene .. , str. 242, 
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t.tkljнcivani politicari iz ЈМО,:;8 ) iako sн njeni pгedstavnici iz opoztCIJe 
usli и vladи и vrijeme najvece politicke krize dvadesetih godina - po­
slije atentata и skиpstini 20. јиnа 1928. godine.:;9 ) 

Poslije zavodenja rezima diktatшe VOOSt\la gradanskih politickih 
s L1·anaka, kako onih koje su do tada Ьile na vlг.sti, tako i onih kojc sи 
Ыlе tt opoziciji » ... nisн htjela ili se nisн t.tsнdivala da нstanи и odbranи 
demokratskih иstanova i da pozovи narodne mase na otpor kraljevom sa­
modriavljи. Pasivno drzanje vodstva gradanskih stranaka, ра i njiЪove 
sklonosti kompгomisiшa s diktatиrom, Ьili sн jos izrazitiji иbrzo poslije 
6. јаnиэ.rа, kada se novi reziш svom snagoш obrиsio na revolucionarni 
radnicki pokret i Konшnistickи partijи Jиgoslavije.« 00 ) Medtttiш, kada 
је reziш diktatuгe - zbog pojacanog nezadovoljtsva radnikc>., seljastya 
i nacionaJniћ pokreta иgnjetenih nacija, otpora КРЈ, te zbog ogгomne 
ekonomske krize i spoljnopolitickih teskoca - zapao и krizи koja је 
natjerala kralja Aleksandra da septembra 1931. godine oktroise Ustav 
ј obnovi, makar prividno, parlamentarni zivot, i VOOSt\la gradanskЉ po­
litickЉ partija pocinjи napиstati pasivni stav, ogradиjн se sve ' ' ise od 
diktatшe ili prelaze u aktivли opozici jн . Vec и 1932. godini zаросiпји 
јаса opozicioria kretaпja, и okvirи kojih se javljaju zaћtjevi za ukid::шje 
oktroisanog иstava, te zavodenje demokratskog pю·lamentaгizшa i disku­
sije о . reoгgaпizaciji drzave. Тi proЬlemi su se latentпo provlacili и po­
liti ckom .zivotн stare Jнgoslavђё sve do njene propasti, doЬivajuci na 
intenZitett.гu vrijeme parlamentarnih izbora, sporazuma i stvaranja Ьlo­
kova pojedinih partij a i drнgih znacajnih politickih dogaaaja. U ovom 

· periodи dolaze do pиnog izrazaja tendencije gradanskih stranaka iz 
SгЫје i Hrvatske da se и рitапјн Bosne i Hercegovine, t.tz podrsku cla­
nova sa ovog podrucja, ostvare njihove koncepcije, kao i posebni napori 
шнslima11skih politicara и ЬоrЫ za at.ttonomijи, и okvirн kојЉ ЈМО ~ 
povremeno balansira izmedн opozicije i rezima. ВоrЬа za ostvarenje 
tih tendencij a narocito се se zaostriti и vrijeшe i poslije sporazиma 
Cvetkovic-Macek avgt.tsta 1939. godine. Na ovom mjestи moguce је pra­
titi ta j proces samo и onoj mjeri Ll kojoj se on odnosi na pitanje polo­
zaja Bosne i Hercegovine. 

Zaћtjevi za preшedenjem drzave zapoceti sн rezolucijom Seljacko­
-demokratske koalicije (Hrvatska seljacka stranka i Samostalna demo­
kratska stranka) donesenom 7. novembra 1932. godine i poznatom kao 
»Zagrebacke punktacije«. U njoj је osttdena diktatuгa i istaknut zahtj ev 
da se ukloni srЬijaџska hegemonija iz svih kraj eva preko Drine, Save 
i Dнnava, te da se uredi nova drzavna zajednica и kojoj Ы se zajamCili 

58) U v.remem.u od 6. jamua:t~a 1929. do 24. j1U<n<t 1935. god~ne dzлnijsn ilo sc deset 
v.ъa.da. U pajediruim od njrilh .sзmo su dvojica disidena ta ЈМО koji su se ukljtt.Cil!i u 
JNS zaJUZiJm<illi pow·euneno podoiaj шimlisЬt·a bez p o11tfe lja i to: Avdo Hasaruregavic u 
prvoj VJI.ac!Ji Pew.-a Z.iYko.vica sг.'!По 1 d ·a:n - 2. septembra 1931, u d•l'ugoj 2ivkovieevoj 
VJladi od З. septemb!I'a 1931. do 5. ja.nиarra 1932. i и vladli BQgolj•U•Ьг. Jeftica эar.no 3 
dana (19-24. juna 1935); i НaJmdija K>R'l".amehm~dovic u pl"V·oj i d<ru<goj v'ladi Milarna 
Sr·skica i и petoj vladi. N.Ьkole Uzunovica. U treeoj vJ.г,jL ZWikovi.Ca, 'lt v·ladi Vojoislava 
Ma.гinJrovti.ca i u 5еэtој i sed!moj vladi U.2'JU<no'V'ic.a nije ucesЬvova•o ll'l!i•.iэde:n lmuslim•ю­
ski politiCa.r. - Viidi: Rгegled vlada· 11.1 Slta.roj Ju:goэlaviji! u knj'izi. F. CLilimov.iJCa: Jugo­
slavija i7JJ11e<lu dva raJa., Zagгeb 1961, str. 302- 307. 

58) Cit. iiJroglas - M~з.ni. 'i. sparaz.urn. 
60) Pregle<l istorije Savezц~. komunist.a. Jugosla.vije, Beograd 1963, эЬr. 152. 
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» .• . napredak i procvat шoralnog i materijalnog zivota naroda srpskog, 
naroda hrvatskqg i naгoda slovenackog.«6

') Proizilazi da је koalicija usvo­
jila koncepciju slozene drzave od triju nacionalnih jedinica ____: srpske,, 
hгvatske i slovenacke, Cime је prenebregnut proЬlem ostalih jugosloven­
skih naroda i istorijskih traclicija i graпica pojedinih pokrajina, ра i 
Bosne i HercegoYine. Nepunih pet godina kasnije - 8 ~ oktobra 1937. 
gotovo i?tovetno rjesenje za preuredenje drzave zahбjevao је i jedan siri 
sютеz gradanskЉ opozicionih stranaka iz Hnтatske i SrЬije, tzv. Blok 
narodnog sporazuma isticuCi da treba » ... da se ошоgнСi i Hrvatima i 
SrЬima i SloYencima da sporazнmno organizнjн svojн drzavnu zajednicн 
na podjednako zadovoljstvo i Srba i Hгvata i Slovenaca.62

) Do spora­
zнma Cvetko,тic-Macek vecina graaanske opozicije i nije imala drugЉ, 
а pogotovo ne гadikalnijih, prijedloga za preшedenje dгzave. 

U januaru 1933. LјнЬа Davidovic, predsjedпik Demokгatske stгaпke, 
pг~dlagao је u pтogramatskom pismн koje se pojavilo povodom ,~zagгe­
backih pнnktacija«, нЬlazayanje te podjele, zasnovane iskljuCivo ла 
nacionalnoj osnovi formira_цjem i cetvrte prelazne jedinice Bosne i Her­
cegovine. Тај ргiјёёПоg је ponovljen i и rezolнciji Izvrsnog оdЬога De­
mokratske stranke pocetkom 1937. godine, ali su demokrati odustali od 
tog svog gledis ta vec н okviгu Bloka пarodnog sporazнma, а pogotovo 
posJije Sporazuma Cvetkovic-Macek,63

) prikljucLtjнCi se otvoreno kam­
panji drugih gradanskih stranaka iz SrЬije, u kojoj sн isticane parole 
о ugrozenosti srpstva, о srpskoj Bosпi, о tome da је Macek i suvise do-
Ьio i slicno. Od ostalih gradanskih straпaka koje sн poslije »ZagrebackЉ ~ 
punktacija« osLtdile diktaturu jedino је ЈМО potencirala pitanje po]ozaja 
Воsпе i Heгcegovine. Iako је i н 1932. godini vodilo tajne pregovore sa 
rukovodstvom Jugoslovenske nacionalne stranke о нkljucivanju u ovu 
strankн, vodstYo ЈМО је u jal1uaгu..1933. godine, u tzv. sarajevskim 
(Ьа.ј~m) J;?LtЛktacijama osudilo oktroisani Ltstav od 3. septembra 
193 1. i istupйo protiv ceotralistickog uredenja, postavljajнCi zahtjev za 
novim drzavnopravnim Ltredenjern па bazi politicko-istorijskih jedinica, 
u okviru kojeg Ьi Bosna i Hercegovina imala isti status kao i druge je­
dinice.64) Vec 1935. to rнkovodstvo pokLtsaYa da se ukljuci u izbornu 
listu BogoljLtba J eftica, zatim se ла petomajskiш izborima prikljнcuje 
U<.lruzenoj opoziciji da Ьi ubrzo poslije izbora - 4. jula 1935. ponovo 
podrzalo politiku vlade М. Stojadinovica prihvatajuCi njenu deklaracijн 
u kojoj је istaknнto da је » ... osnovni pravac unutarnje politike dan 
osnovnim zakonom, zemaljskim нstavom od 1931«.65

) 

Ukljucivanje ЈМО u Jugoslovensku radikalnLt zajednicu (JRZ) 1935. 
i нJazak dга Mehmeda Spahe u vladu Stojadinovica znacilo је napusta­
nje autonomistickog gledista, sto је, u stvari, . Ьilo koncesija rukovodstva 

81 ) Novosti, Zagгeb, od 8. 11. 1932. 
n~ ) Ci ta·t iz t~kstc>. Spora7Jwn.a NЗ'l'Odme гadi·kaine stг.::mke. Demok1·atske stJ.·aitke 

i Zemljol'adinlcke stn:anke, te Hтvats'ke seljaёke sbгarnke i &imostalne demokгatsJre 
эl!ra•nke l(l.drJuze n'ih ·u SeljaC!ko-d.e.moiiOl'atэku koгld.ciju, obja'Vljenog u r adu T oclora 
Stojkova: О stvaranju Ьloka narodnog sporazuma, Istol'ija ХХ vek a, ZbOil'Iti.k ;radova C'­
VI, Brograd 1964. stг. 245--301. 

6' ) Dr Ljit~bo Bdban: Sporazum Cvetkovic-Мa.Cek, Beogrгd, 1965. stl'. 218 i 226. ~ 
64) Oit. pгo~las Muslimani i Sporazum. 
65) Isto. 
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. ЈМО za исеsсе и vlasti. Као reakcija па ovakvtl politikи, иslijedio је 
11. novembra 1936. g. и Zagrebи sastanak mиslimanskih politicaгa hrvat­
ski orijentisanih, na kojem је organizaciono oformljena Mиslimanьka 
organizacija i odlиceno da se ona kao takva иkljиci и HSS. U predstavci 
kоји sи delegati istog dana predali drи Масеkи receno је, pored ostalog, 
da sи Mиslimani » .. . sastavni i nerazdrиzivi dio cjelovitog hrvatskog 
naroda, ра kao takvi imamo Vas kao jednoga i jediлoga naгodnog vоаи, 
te pod Vasim mttdrim i cvrstim vodstvom zeliпю и zadovolj enjи opcih 
ћrvatskih narodnih interesa postiCi takoaer zadovoljenje i posebnih in­
teresa nas bosansko-hercegovackih mиslimana Hrvata« . OdgovarajиCi 
delegatima, Macek је zagovarao i utvrdivao istovetno s taпoviste, isticllCi 
da: »Hrvatska seljacka stranka kao politicka organizacija gotoYo cije­
loga Ьrvatskog naroda smatra bosansko-ћercegovacke muslimane пaj­
cisCim dijelom ћrvatskog narocia i ро podrijetlu i ро povijest i i ро na­
rijecjll«, te ukazиjиCi da on drzi » ... cla је i Hrvatima muslimanima 
Bosne i Hercegovine pocela svitati zora, јег se pocela bиditi i и njill 
h1·vatska narodna svijest.«66

) Tesko је povuCi razlikи izmeёl:и hrvatskog 
пacionalizma ispoljenog н predstavci delegata Mиslimanske organizacije 
i odgovoru Maceka, i nacionalizma нstaskog pokreta и to vrijeme. Јеdап 
od иstaskЉ prvaka dr Mile Bиciak, goto,,o ј е na isti nacin »proricao« 
bнdиcnost Muslimana н Bosni i Hetcegoviпi pisиci poslije smrt"i dra 
Sраће da » . . . _i edno ime prelazi и povijest, jeclan duh tt vjecnost, ali -
pr·oЬlem (mиslimanski) ostade na ledima svЉ паs Hrvata i katolika i 
mиslimana, а и prvom redи na ramenima onih, na koje ј е narod preпio 
svoje ovlasti. Medll prvima је, nastavljao је Bttdak, izabrani nasljed- ~ 
nik dra Spahe g. dr Dzafer Kulenovic. Zelimo ти mnogo snage na риtн, 
kojim се ga vnditi njegova krv i podsvijesnc 11spomene minнlih tisиcljeta. 
Tko moze иstvrditi da nije bas na пјепш konacлo rj eseпj e? U sto do­
brih casa« 67

) 

Mиslimanska organizacija se za izbore od 11. decembra 1938. go­
dine prikljиcila ostaloj opozicij i на listi dra Vladimira Maceka, а и iz­
bornom letkи od 25. novembra kao osnovne zaht_jeve istica la је aиto­
nornijи Bosne i Hercegoviпe i нkidanje ceпtralistickog иstava,68 ) za raz­
likи od .ТМО, koja ј е na izborima istнpila и okvirи JRZ. Meёl:нtim, sa­
svim је ocigledno· da је - kao s to sи neki mнslimanski politicari .srpski 
orijentisani Ьili eksponenti srpskog nacionalizma - i ova organizacija 
Ьila eksponent hrvatskog nacionalizma medи Mнslimanima Bosne i Heг­
cegovinc .60) Do Sporazиma Cvetkovic-Macek и ЈМО stt se jos jedanpнt 
ispoljila politicka kolebanja, manifestovana н distaп.ciranjи , а zatim i 
исеsсн и rttsenjи vlade Stojadinovica, stvaraпjн dobrih odпosa sa Cvet-

66) Pt•ed,&ta vka d. odgO\'C'r sta•щpan.i. S>U kao Ramazanska o-dlulta. Muslimanske orga,­
niъaclje - AIRPS, ZЬm•., ilk RP/ II (o tkup). 

G7) Hгvatski narod Ь1·. 22 od 7. VII 1939. - Ne:-;>un~ dvij~ god1ne posl ije tо~з. 
t o »kcm.aбno ejesenje« osФva11·Ho s-e sarn.o u,tJoJi.ko sto se dl' DZafet· Kulenol\llic, zajecL111i1o 
5 Budakom, na.Sao na i:.tom posolu - па dttzn:>sti do,glaovnika u&taSI!~c.g pogla~тп;ika 
Ante Pa'Veliёa, Ьеz »ovlasti« muslimanskog n.жoda, pr·oi gravsi n jeg:J>\'O povje renje. 

GB) L etaJk u ArЬ.iv,u ·IRPS, Zblt1ka RP/II (ot>i{!Uip). 
&9) Pokaza.lo se k:as.nije d a su YodecL l judi ove orga,n izacl je - Н.akija Had!iё, 

Ademag.a Mesiё i dт. , bili otvщeni kvislinzi f aSlstiC..Icih оkшраtщ·г i g1avnj os.lon.з.c Z<l 
uэpost.a'Vu vlasti NDH u BOSIП!i i Herceg>avini, 
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kovicem i иdаlјаvапји od ovog kada је оп privodio krajи pregovoгe s 
Macekom, и kojima је i jedna i drнga strana пastojala da iskljиCi svaki 
иticaj ЈМО zbog predvideпЉ koпcesija Масеkи na podrucjи Воsпе i 
Hcrcego,,ine. Popularnost aнtonomisticke platforme и sirokim mиsli­
manskim masama uciпila је, medиtim, da је ona ostala vazna kompo­
пenta и politici Mиslimanske oгganizacije sve do okиpacije Jиgoslavije. 

U drнgom poglavljи Spoгazнma Cvetkovic-Macek od 26. avgusta 
1939. utvrcteno је: »Savska i Primorska banoviпa, kao i srezovi Dнbrov­
nik, Sid, Ilok, Вt·cko, Deп·enta, Gradacac, Tra,тnik i Fojnica spojice se­
LI jednи jedinicu koja се se zvati Banoviпa Hrvatska. 

DeHnitivni oЬlik Baпovine Hrvatske odredice se prilikom preигe­
denja dгzave; pri tome се se voditi racuna о ekonomskim, geografskim 
i politickim okolnostima. 

Тот prilikoш izdvojice se iz gore navedenЉ srezova, koji sи pгipo­
jeni Baпovini Hrvatskoj, opstine i sela, koja nemaju hrvatskн veCinн.« 70 ) 

Ро ovom Sporazumu, koji је predstavljao trenutnu nagodbн hп,at­
~ke bиrzoazije s dvorom, kao vrhunskim predstavnikom srpske bиrzo-
azije, izvrseno је dalje rasparcavanje teritorije Bosne i Hercegovine. -
Pored ranijiЬ 8 srezova и okvirн Primorske, izdvojeno је jos 5 srezovi 
iz Dlinske i Vrbaske banovine, od kojih је prva пajveCim dijelom, ц 
drнga potptшo zah,тatala teritorljн Bosne, i prikljнceno novoformiranoj 
jedinici Banovini Hrvatskoj. Osim toga, Sporazиm је predviёtao dalje 
rasparcavanje, cak srezova i opstina. Ро svojoj sиstiпi bio је to akt 
kojim је, kako kaze dr I. RiЬar, rasparcana Bosna i Hercegovina >) ••• da 
Ьi se zadovoljili soviпisticki i ћegeшonisticki zahtjevi frankovacke i kle­
rofasisticke klike tt Hrvatskoj seljackoj straпci na stetu zajedпice Hrva-
ta, Srba i Mнslimana.« 11 ) А takvн koncesijн ucinila је velikosrpska bur-
zoazija da bi lakse ostvarila svojн hegeшonistickн zaшisao stvaranja 
sгpske jeclinice, tzv. »Srpske zemlje« u kојн је naшjeravala нkljнciti 
sve ostale dijelove Jнgoslavije, sеш Slovenije, i za cije realizovanje su 
beogradski krugovi vec pripreшali nacrt иredbe.7~) 

Sporazum Cvetkovic-Macek nije elimiпisao iz politickog zivota Kгa­
ljevine Jugoslavije suprotnosti izmedн srpske i hrvatske burzoazije. U 
»defiпitivnom« preнredenjи drzave svaka od njih је ocekivala .i nasto­
jala da ostvari sto vece teritorijalne zahtjeve u сети su se .direk.tпo 
sukoЬljavale na podгucju Воsпе i Hercegovine. Osim toga,. gradanske 
stranke drugih nacionalnosti, а osoЬito makedoпski separatisti) . cпю­
gorski federalisti, te slovenacke partije i шиslimanske organizacije li 
Bosпi i Hercegoviпi, razvile sн snaznu politicku aktivnost na bazi po­
.iacanih zahtjeva za aиtonomiju svojЉ z;emalja, odnosпo pokrajina. Plat­
forma Sporazuma iskoristavala se za doЬivanje sto vecih politickЉ i 
ekonomskih koncesija па liniji opravdanih nacionalnih zaћtjeva, pri 
сети se racunalo sa daljim suprotnostima izmedu srpske i ћrvatske 
burzoazije. Bнrzoaske snage koje su najneposrednije podrzavale Spora­
zum i vladн Cvetkovic-Macek, Ьile su reakcionarne i izrazito aпtikonш­
nisticke. Опе stt se zadovoljavale momeпtalпim гјеsепјеm - »teritori-

70) Tekst spoтa:z.UJma obja!Vlje:n ј~ <u cit. dje1u dта Ljube ВоЬгnз, sta:. 403. 
71) D1· !IVam Riball': Politic!й zapisi, Beog1-.ad 1951, knj. III su·. 19. 
72) U 01t. djelu F. Culi!noviea, knj. П, эt.l'. 168-170, objav1jen је nac1·t ove uredbe. 
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jaHzacijom« vlasti i nisu bile spremne ni na kakve korake za dalju de­
mokratizaciju politickog zivota u zemlji. Zato su one zazirale od siгeg 
pokreta masa, ali u pocetku vlada nije mogla sprijeciti razbuktalu dis­
kusiju о daljim mjerama za preuredenje drzave. 

Poslije Sporazuma Cvetkovic-Macek razvila se u Bosni i Hercego­
vini, izuzev predizbornih kampanja, najzivlja politicka aktivnost gra­
danskЉ politickih snaga izmcdtt d\•a rata, u okviш koje se do maksi­
шuma manifestovao njihov nacioпalizam i razj edinjenost bas u disku­
sijama о definitivnom preиredenju drzave i и pitanju polozaja ove po­
kгajine. Uznemirenost i nesigurnost, osoЬito medи Muslimanima, Ьila 
је sasvim nor malna pojava, јег је i sam Sporazиm иtvrdio da rad na 
preиredenjи drzave nije Ьiо zavrsen. Osnovпi proЬlem је Ьiо и tome da 
li се Bosna i Hercegovina doЬiti status aиtonomne - cetvrte jedinice 
(pored srpske, hrvatske i slovenacke), da li се Ьiti иkljucena и srpskи 
jedinicи bez dijelova prikljиcenih Banovini Hrvatskoj ili се Hrvatska 
bиrzoazija doЬiti nove teritorijalne koncesije, ра tek onda preostala te­
ritorija pripasti »Srpskim zemljama«.73

) 

Do pred kraj 1939. godine sve su muslimanske politicke organizacije 
i struje, kao i razпa kиlturna, prosvjetna i druga drustva, istakle и prvi 
plan borbu za aиtonomijн Bosne i Hercego,,ine. ЈМО, ciji sи senatori i 
poslanici nepuna dva mjeseca prije Sporazuma, prilikom izbora novog 
predsjednika stranke poslije smrti М. Spahe, zalcljиcili » . .. da nastюre 
politikи i rad Dr. Meћmeda Spahe и Jugoslovenskoj radikalnoj zajeclnici 
i da pomazu kraljevsku vladи g. Dragise Cvetkovica и svim njenim na­
sto janjima а narocito и velikom poslu narodnog sporazuma«74

) - bez­
rezervno је sada zahtijevala da se Bosna i Hercegovina konstitнise kao 
cetvrta jedinica, ne uvazavajиci и tom slисаји ni definitivno odvajanje 
onili sгezova koji su vec Ьili иkljuceni и Banovintt Hгvatskи. То је bio 
иtoliko znacajnij i stav, sto ga је izrazio, и izjavi objavljenoj и Politici 
od 7. novembra 1939. godine, Dz. Kиlenovic, predsjednik ЈМО i clan 
vlade Cvetkovic-Macek. I pristalice М. Spahe koji su poslije njegove 
smrti, umjesto Dz. Kulenovica, isticali u prvi plan dra Osmana Firdusa, 
olvoreno sи se izjasnili za aиtonomiju. U pismu »Dragi prijatelji«, okto­
bra 1939. godine oni traze » .. . Unutar granica ustavne i parlamentarпe 
monarblje s dinastijom Karadordevica na сеlи ( ... ) autonomnи Bosnи 
i Hercegovinи u njezinim istorijskim granicama .«75

) U organizovanjи 
nщsovnili skupova Mиslimana na kojima sи isticani zahtjevi za auto­
nomiju vr]o је aktivna i Muslimaпska organizacija. Provociran izvjes­
nim alиzijama (ро svoj prilici о prosrpskoj orijentaciji - N. В. ), kra­
jem novembra 1939. godine z~ autonomijи se izjasnio i »Gajret«, naj­
masovnije kulturno-prosvjetno drus tvo Mиslimana, na plenarnoj sjed­
пici svog Glavnog odbora. OpredjeljujuCi se nedvojbeno za autonomijи 
Bosne 1 Hercegovine, kojoj Ьi se prikljucio i Sandzak, ovaj forum је 

78) Vidi о tOIIIle opsiJлni:je- Da111a Begic: Sporazum Cvetkovic-Macek н Pregledu 
istю1·ije SiiJ, Pt·iloz.i, Lnstlitut za i&tot·iju тad•ruiclюg pOik!t·eta Sзxajevo 1965, b t·. 1, 
st1:. 370-376; i od :i!stog autorз. - Pokret za autonom.iju Bosne i Hercegovine u uslo­
vi.шa sporazuma Cvetkovi.c-Macek, pomenuta pu•blilikacija Ь1·. 2, stт. 177-191. 

74) Pravda, (OJ1gan ЈМО) od 1. jula 1939. 
73) Starrrwгno pismo и Aтhi'V'U IRPS, 2Ьixka RP/II (otkiup). 
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realno i opravdano izjavljivao da је » . . . svjestan da se ne moze ostva­
гit i , а najmanje se moze pravilno podrzati, autonomno нredenje Bosne 
i Het-cegovinc akcijom samih mti sJimana«, ра zbog toga on » ... apeluje 
па sve faktore, а narocito na nasu bracu Srbe pravoslavne ''jere, koji 
su ро svom velikom broju vazan faktor u rjesavanju ovog pitanja, da 
se u tгetiranjt1 ovog pitanja postнpa razumno i sa najvecom ozbiljnoscu, 
јег to tretze najkrupniji nacioпalni i drzavni inteгesi.« 76 ) Maso,rna poli­
ticka aktivпost sYih musJimanskiћ politickih, kнltщniћ i vjerskЉ щ~a­
nizacija i drustava t1 dшgoj p olovini 1939. godine uoЬlicena је organi-
zacioпo, 30. decembra, osni,,anjem Pokreta za autonomiju Bosne i Hcr- ' 
cegovine. Izvr sni odbor Pokreta obratio se jaYnosti pismom pod лaslo-
vom »Dragi prijateljti« н kojem је jasno formнlisano: »Mi t razimo auto-
nornjjtl Bosne i Hercegovine u njihovim istorijskim granicama radi toga 
sto smatramo da Ьi jedino takvo rjesenje zadovoljilo potrebe stanov-
нistva ovih pokrajina i jer Ьi na taj пacin Ьili zadovoljeni svi ekonoш-
ski i geografski uslovi razvoja ovih pokrajina i njenog stanovniStva. 

Mi smo uvjereni, kaze se dalje u pismu, da ostvarenje autonomije 
Воsпе i Heгcegoviпe ne moze ugroziti Ьi lo Cije opravdane interese. Na­
protiv, шi sшatramo dn је О\'ај nas zah tjev L1 eminentnom drzavnom in­
teresu kao i u interesu cj elolшpnog stanovпistva Bosne i Hercegovine. 
U tom uvjerenju mi ·smo obavjestili i predstavnike pojediniћ politickil1 
stranaka о ovom nasem polu·etн, i ako pokrecemo ovu akciju zasada 
mi sami, nasa је iskrena zelja da ovoj akciji pristиpe i ostala nasa braca 
sllgradani pravoslavne i katolicke vјеге« .77

) 

Bez obzira na dllgogodisnjLI tradicijи aиtonomisticke platfoгme и 
po!Itickom zivotи bosansko-ЪercegoYackЉ Mиslimaлa - cije politicke 
organizacije i stгuje nisи bile j ediлstvene, Ьilo zbog нskih politickih 
interesa Ьilo pod иticajem sгpskog ili :hrvatskog nacioлalizma - ош.t 
пikacl do tacla nije imala tako jedinstvenLI podrsku cjelokupnog. пшsli­
manskog stanovniStva. U ranijim zaћtjevima za aиtonornij ;.t jasno је 
bila иocljiva teпdencija borbe za ono sto је и datim иslovima prиZalo 
na.ivise sigurnosti za исеsсе u vlasti pojediпih organizacija i gгира i 
za osigиranje ekoпornskog polozaja пшslimanske bиrzoazije, а kod nekih 
za revizijи obestecenja begovata. Medнtim, jedinstvo muslimanskog sta­
novnistva и zamasnim dislшsijama о rreиrecknjн drzave и drugoj polo­
vini 1939, i pocetkom 1940. godine, jasno izrazena spremnost na saradпjи 
sa sгpskim i hrvatskiш politicarima и borЬi za aиtonomiju, podrska 
ovoj politickoj borЬi od strane komнnista i пajnapredпijih pojёdinaca 
srpskog i :hrvatskog gradaпstva, nedvojbeno иkazuje da је pokrёt Ьiо 
izraz progresa, izraz neprihvataпja jednog stanja koje је Ьilo samo 
seЬi cilj. 

Politicka aktivnost Muslimana рrасепа је ostrim reagovanjeш svЉ \ 
srpskili gradanskih politickih grupa, te drиgi:h organizacija i drustava, 
podsticanih od njihovih centrala u Beogradи . Те sпage su iskljиciva!e 
шogLicнost aиtonomije i podjele Bosne i Hercegoviпe i otvoreno su za­
govaгale njeno рuпо иkljuCivanje и »Sгpske zemlje«, а neke od пјЉ и 

76) Zapisnik plename sjednice, Ulmnozen nэ. ctklostilu, u Arhlirvu IRPS, z;ЬlгЈш 
RPIII (ot:kUip). 

11) Stalmpano pismo u Arh.i.v,u IRPS, Zb.iu·ka RP/11 (o!Jk,up). 
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datom mщnenttt pozdravljale su Sporazum i prihvatale rJesenje koje 
је njime нstanovljeno.78 ) Prve su bile mnogo grlatije i aktivnije i pod 
parolom »Srpstvo је u opasnosti« i »SrЬi na okup«, organizovale su 
veliki broj skupova, na kojima se, u stilu najizrazitijeg sovinizma, na­
·padala ideja о autonomiji, te podjela Bosne i Hercegovine i zahtijevalo 
·prikljucenje citave njene teritorije srpskoj jedinici. 
· Ро .dolasku na vlast, HSS nije Ьila zainteresovana za federalizacijи 
ostalih jиgoslovenskih zemalja i to pitanje nije vise bilo и prvom рlапи ,. 
njene politike. Odredeni privredni krиgovi u Zagrebи, katolicka crkva 
i najekstl·emпijc snage н HSS otvoreno sн ispoljavali dalje ·teritorijalne 
aspiracije i zaћtijevale prikljнcenje cijele teritorije Bosne i Hercegovine 
Ban.ovini Hrvatskoj. Sasvim је opravdano zakljнciti da ј е pod нticajem 
till snaga banska v]ast zabranila aktivnost Pokreta za autonomijи Bosne 
i Hercegovine u onim njenim dijelovima koji su vec Ьili pn!l<:ljиceni 
Banovini Hrvatskoj .79

) 

Za stvaranje politicke atmosfere и Bosni i Hercegovini u ovo vri­
jeme nije od znacaja, ali је vrlo interesantna cinjenica da је о pitanjи 
autonomije zaиzela svoj stav i organizacija Socijalisticke partije Jugo­
slavije u Bosni i Hercegovini. Ova partija је u to vrijeme imala ogra­
niceп broj prista1ica, zastupala је ceпtralizam, isticala se svojim aпti­
komнпizmom i zaнzimala је sporedпo mjesto и politickom zivotu zemlje. 
Konferencija Socijalisticke partije, odrzana б. marta 1940. godine u Sa­
rajevu, izjasnila se protiv pokreta za aиtonomiju· Воsпе i Hercegovine, 
а za stvaranje jedne vece administrativne jedinice и koju Ьi нsli oni 
krajevi koji ekonomski gravitirajн Sarajevu, bez obziгa па istorijske 
granice.50

) • 

Razvoj spoljnopolitickih prilika u posljednjoj godini Kraljeviпe Ju­
goslavije i unutarnji faktori, proistekli u vezi s tim, uticaJi Stl da nije 
.doslo do realizacije predvidenog preнredenja dгzave, а pod pritiskom 
vlasti i pod нticajem ovih faktora, malaksao је i pokret za' autonomiju 
Bosne i Hercegovine. Medutim, cjelokнpna ova aktivnost - u toku koje 
vlada Cvetkovic-Macek nije podиzela nikakve prakticne mjere za dalju 
demokratizaciju, а progresivne snage nisu uspjele ostvariti uticaj nad 
vecinom stanovnistva - ostavila је u politickom zivotu Bosne i Herce­
govine vrlo duboke tragove. Jos vise su zaostreni politicki odnosi izmedи 
SгЬа i Mнslimana, а zapoceta podjela samo је jos vise prodнЬila i onako 
zaostrene· odnose izmedн Srba i Hrvata. То је nesumпjivo Ьiо krupan 
'poen u racнniшa reakcioпarnih i џajekstremnijЉ nacionalistickЉ snaga 
sve tri nacionalne, odnosno etnicke grнpacije poslije fasisticke okupa-
cije Jugos1avije. · 

Ovaj kratak pregled koncepcija i stavova gradanskih politickЉ 
snaga о pitanju polozaja Bosne i Hercegovine u · periodu Kraljeviпc 
Jнgoslavije jasno pokazuje da sи sve komЬinacije pojedinih stranaka, 
grupa Ш pojedinih politicara Ьile vezane za borbu za vlast, odnosno za 
njilюvн politicku i ekonomsku dominacijн, iako је u nekima od п ј ih 
Ьilo i pozitivnЉ elemenata. Zbog toga svako 1·jesenje ovog proЬlema 
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1s) Vidi. oit. :radove D. Begic, 
70) Lsto. 
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Cijj bi nosi0ci bili gradanski politiCari - srpski, muslimanski ili hrvat­
ski, koji sи Ьili i stvarni nosioci nacionalnog, а i vjerskog antagonizшa 
i sovinizma, Ьilo Ьi иnaprijed osиdeno na propast, jer је Ьilo nemogu~e 
ostvariti njihovo politicko jedinstvo иopste, а na ovom pitanjи pogo­
tovo . Gradanska klasa naroda Jugoslavije, и cjelini, objektivno је Ьila 
pгotivnarodпa. Као eksploatatorski vladajиCi sloj koji је zaиzimao sta­
џoviste sиprotno narodnim interesima i teznjama, а narocito рrеша 
borЬi za punu nacionalnн slobodи bez dominacije nad drиgima, poka­
zala se nesposobпom za гjesenje slozenog nacionalnog pitanja и Jugo­
sJ;a:viji, а time i za rjesenje polozaja Bosne i Hercegovine и ;njeniro 
okvirima. 

IV 

Evolиcija stavova Komиnisticke partije Jugoslavije о nacionalnom 
pitanjи и Jugoslaviji, ра и vezi s tim i о pitanjtt drzavnog иredenja -
(misli se na centralisticko ili federalisticko, jer repиЬlikansko uredeпje, 
sasvim razumljivo, nikad nij e dolazilo и pitanje) - razvijala se od 
shvatanja о jednoj drzavi i jednoj naciji i, otud, nedovoljnog иvaza­
vaпja zпасаја nacionalnih pokreta pocetkom dvadesetih godina; preko 
нocavanja visenacionalnog karaktera, ali i ideje о razЬijanjи Jиgosla­
vije kao imperijalisticke tvorevinc, nametnиte spolja, и drugoj polovi11i 
dvadesetih godina - do stavova о jugoslovenskoj drzavi kao zajednici 
ravnoprютnЉ naroda koji sи najvise odgovarali rjesenjи nacionalnog 
pitanja, izgradenih i иsvojenih tridesetih godina. Bilo Ьi odbojno i ne­
naиcno sЬvatanje о nacionalnom tшitarizmu iz prvog perioda djelovanja 
КРЈ procjenjivati iz danasnjih pozicija iskljucivo kao pogreske n.tko­
vodstva ili nezrelost partije. Proletarijatu ро njegovoj prirodi ne odgo­
vara da sћvati lokalne, regionalne ili nacionalne istorijske korijene koje 
nose drugi socijalni elementi. Osim toga, и politickim partijama prole­
tarijata и vrijeme Druge internacionale razvijena је teorija »ciste klasne 
borbe«, koja ј е, dogmatski sh,тacena, spиtavala inicijative iznala:Zenja 
saveznika и borbl. Ovi faktori sи se odrazili, и prvim godinama stvaranja 
i djelovanja КРЈ i jedinstvenog jиgoslovenskog radnickog pokreta, и 
shvataпjи о integralnom narodnom jedinstvи i mnogo sirem prostoгu 
klasne borbe и novostvorenoj jugoslovenskoj drzavi. Vec и prvom Ьrоји, 
pos]ije rata objavljenih Radnickih novina, organa srpske SDP i naj zna­
eajnijeg glasila preko kojeg је vodena borba za stvaranje jedinstvenog 
jugoslovenskog radnickog pokreta, izneseno је stanoviste: »SrЬi, HrvaLi 
i Slovenci sи jedan narod, jer oni imajи jedan jezik i pokazujн iste 
drиge etnicke osobenosti. Oni se takode оsјесаји kao jedan narod i zele 
jedinstvo«.81

) Ono је ttsvojeno i tt Prakticnom akcionom programи novo­
stvo.rene Socijalisticke radnicke partije Jugoslavije (komunista), defi­
nicijom »Jedna nacionalna drzava sa naj sirom samoиpravom oЬlasti, 
okruga i opstine«,82

) i vazilo kao osnovni stav и КРЈ do njene III kon­
ferencije, janиara 1924. godine. Medиtim, и daljem iskиstvu politicke 

Bt) Radnicke novine od 2. deceanbra 1918. 
82) Isto.t·.ijSkri, :a.rh~v КРЈ, Beo~ad 1949, Таm II, stд·. 14. 
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aktivnosti, u КРЈ se postepeno dolazilo do saznanja cla је nacioпalпo 
pi lanje u Jиgoslaviji pitanje saveznika radпicke klase tl borbi protiv 
hcgemonije ve1ikosrpske burzoazije i protiv burzoaske vladavine uopst2; 
da se sзmo kroz nacionalno moze izvojevati i socijalno oslobodenje; da 
se samo u риnој nacionalnoj slobodi ot"araju siroke mogucnosti slobod­
пog raz,•itka u s"im oЬlastima пacionalnog zi"ota; te da tek na taj nacin 
moze u.oCi do istinskog zbblavanja slobodnil1 nacij э. i njihovog sli"aпja. 
u jednu zajednictl. Uporedo sa evolucijom ovil1 sh"atanja formiгali su 
se i sta"o,ri u КРЈ prema Jugosla"iji kao drzavi, p ri сети ш spoljпi 
faktori ponekad imali presudan utic~j. Otud su poticale i za ono "ri­
jeme neгealne i neostvarljive ideje о balkanskoj ili podнпa"skoj fedc­
raciji radпicko-seljackЉ repuЬlika, pri cemu је КРЈ 1..1 pocetku racunala 
sa Jugosla"ijom kao јеdпош od jedinica, а kasпije s neza"isnim drza­
vama pojedinih jиgoslo"enskЉ zemalja kao jedinicama federacije. Tek 
tridesetih godina КРЈ је izgradila ned"osmisleп odnos prema Jиgosla­
viji kao dг.t:avnoj zajednici Srba, Нпаtа, Slovenaca, Makedonaca i Crno­
goгaca. Idej t1 federalizma u ok"irtt Jttgoslavije ona је preuzela od na­
prednih gradanskih demokratskiћ snaga, ра је, dosljedпo tf_lda vec 
sasvim jasпim i pra"ilnim pogledima па пacionalпo pitanje, principi­
jelnije i radikalпije tи idejи razradila i unijela ll politicki zivot, kao 
jednu od пajznacajnijih komponenti u svojoj daljoj politickoj aktiv­
nosti. КРЈ је, naime, umjesto regionalistickog federalizma, koji sи zastи­
pale neke centralistickom rezimu opozicione gradanske partije, istakla 
i zastupala jиgoslovenski federalizam tt koj em se mogao obezЬijediti 

. nacionalni sнverenitet svЉ naroda Jиgoslavije i istorij sko-pra"ne tr adi­
cije pojedinih pokrajina. То pitanje КРЈ је povezala sa socijalnim pro­
Ьlemom i istakla da se oni samo и zajednici mogtt rijesiti. Rjesenje 
nacionalnog pitю1ja znacilo ј е, 1..1 st\rari, ukidanje jedne od osnovnЉ 
sиprotnosti staгe Jugoslavije - neravпopravnih odnosa medu nјепiш 
пaгodima u нslovima dvadesetogodisnje hegemonije velikosrpske bur­
zoazije i neposredno pred rat zapocetog sporaz1..1rnijevanja srpske i 
hrvatske burzoazije, cija је posljedica bila i nacionalisticka teritoгi­
ja]na podjela Bosne i Heгcegovine . 

ProЬlem nacionalnЉ odnosa .u Bosni i Hercegovini nije zadugo 
uoca"an niti је Ьiо predшet temeljitijeg гazmatranja tl КРЈ. Zbog toga 
nijc bilo ni jasnih stavova о pitanjн polozaja ove pokrajine u jнgoslo· 
venskoj drzavi. Istina, vec 1..1 dok.umentiшa_lll zemalj ske konferencije 
i IП kongгesa КРЈ poшinje se na clohvat »autonomija Bosne«; u paгo­
lama Akcionog programa КРЈ za selo i pгoglasa IV zemaljske kofel·en­
cije iz 1934. godine, medu ostalim, i »radnicko-seljacka sovjetska« , odno­
sno >>radnicko-seljacka vlada Bosne«; и okruznici СК КРЈ, poslije split­
skog plenпma, avgustaГ9J5. i bosanska >>пarodna skupstina«,83

) ali time 
stavovi н pitanjtt polozaja O\re nacionalno heterogene pokrajine nistt 
ЫЈi tako jasni, kao s to Sll опi tada Ьili jasni u рitапји j ednonacioпalпЉ 
jugoslovenskih zemalja. Tek је kraj eш tridesetih godina podшlaёl:ena 
paгtijska organizacij a и Bosni i Hercegovini i КРЈ и cjelini unij ela ovo 
pitanje u srediste svoje politicke akti"пosti i time zapocela proces пј~-

53) Vid!i <> ov1m эtavo,rima opЭl!r.nije: Enver Red.Zic: О Pregledu istorije SKJ, 
Pregled, Sa1-ajevo 1964, Ь1·. З, str. 215-220. 
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govog l"aZrjesavanja. Prvi znacajniji korak u tom pravcu predstavlja 
»Otvor:~ _2ismo ... « bosansko-hercegovacke studentske omladine i.z 

_J!ecembra 1937. godine, medu cijim potpisnicima је veCi broj clanova 
i simpatizera КРЈ. U ovom dokumentu poziva se narod da odbaci parole 
»integralno-jugoslovenske i fasisticke<< Jugosloveпske nacionalne stranke 
(JNS) о tome da је Srpstvo u opasnosti i da se odupre пastojanjima 
Jugoslovenske radikalne zajednice (JRZ) tt okviru koje је i ЈМО, а koja 
bi htjela da narod upregne u borbu protiv sporazuma izmedu srp$kih 
opoZiicionih stranaka i SDK od 8. oktobra 1937. godine. Tu se .dalje 
istice: » .. . Uspjesna borba, za sporazum u Bosni i Hercegovini moze 
se voditi samo ako najsiri narodni slojevi odbace nacionalnu i vjersku 
netrpeljivost i mrznju, koju su do sada redovno iskoristavali nepгija­
telji naroda i slobode. Srpsko seljastvo u Bosni i Hercegovini i Muslimani 
uvidaju da је borba hrvatskog naroda za пacionalnom slobodom oprav­
dana i oni се је potpomoCi da Ьi sami doSli do svojih prava. ( ... ) Samo 
tako udruzenim snagama Bosna i Hercegovina zauzet се ono mjesto koje 
njoj ро njenom posebnom polozaju i pripada.« 84

) КРЈ ј е podrzavala 
borbu gradanskih opozicionih stranaka koju su one vodile proti~v' re­
zima JRZ. U tom smislu СК КРЈ је pozdravio njihov sporazum od 8. 
oktobra kao » ... krupan korak naprijed ka bratskom sporazumu medu 
svim narodima Jttgoslavije na bazi ravnopravnosti<<, kao i pokazanu 
» ... spremnost stranaka da zajednicki vode borbu za pobjedu deшo­
kratije u Jugoslaviji«.&~) Medutim, kako је vec ranije receno, ovim spo­
razumom zahtijevano је preнreaenje drzave stvaranjem trijн jedinica 
- srpske, hrvatske i slovenacke. Znacaj »Otvorenog pisma ... << bosan­
sko-hercegovackЉ studenata koje је takode izdano povodom Sporazuma 
је u tome sto se Ot\'Oreno i odredcnije postavlja i pitanje polozaja Bosne 
i Hercegovine u Jugoslaviji. Od tada се ono Ьiti sve vise u centru pa:lnje 
partijske organizaciJe u ovoj pokrajini i КРЈ u cjelini. Ро sadrzajtt pred­
izbornog letka »Omladine Bloka narodnog sporazuma<< iz Bosne i Her­
cegovine novembra 1938. godine da se lako zakljuciti da njegovi autori 
imaju gotovo istovetne poglede u pitanju Bosne i Hercegovine kakve је 
tada zastнpala КРЈ. » . .. А sta је Bosna i Hercegovina doЬila za rezima ; 
Stojadinovic-Korosec-Spaho?«, postavlja se pitanje u ovom letku. » ... Ne 
rijesivsi ni jedno pitanje naseg drzavnog zivota JRZ sprovodi u Bosni 
i Hercegovini politiku neprijateljstva, mrznje i svade medu onim koji 
vec vjekovima zive jedni pored drugih - bezobzirno razjaruje stare 
rnrznje i zlu krv na kojima stt osnivali svoju vlast rezimi zalosne pro-
slosti i robovanja Bosne i Hercegovine. I to se cini k11da је potrebno 
vise nego ikada do sada da se sjedine sve snage pred opasnostima ko-
jima smo izlozeni. 

Zar seljaci, radnici i ostali radni svijet zapustene, gladne i nepro­
svijecene Bosne i Hercegovine, istice se dalje u letku, "ne vole vise lju­
bav i slobodtt nego svadtt i mr:lnju, ne vole vise zivot u radtt i napretku 
neg:o glad, Ьijedu i bolest koj~ su nш nenarodni rezimi natovarili па 
pleca. Vjerna proslosti junastva i pritisnuta danasnjim teskim isku­
st,,ima, Bosna i Hercegovina и ovom vaznom casu (misli se na izbore 

8~) P.iэmo u A.!rrnv u IЊPS, ZЬШika. RP/11, Ьr. 175. 
85) Proleter, m·ga.n ОК КРЈ, Ьг. 12, od novenfuгг, 1937. stJ.-. 9. 
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11. decembra 1938. - N. В.) poci се ptttem slobode, postenja, sloge i 
casti. То се Ьiti smrt JRZ«.8G) · 

Vec је ranije istaknиto da su se politicke prilike н Jиgoslaviji, 
nastale poslije Sporazиma Cvetkovic-Macek, razvijale н negэ.tivnom, 
reakcionarnom pravcн, te da је Bosna i Hercegovina postala jos vise 
poHgon direktnih sиkoba teritorijalnih aspiracija srpske i ћлтаtskе bur­
zoazije. Ubrzo је КРЈ . zaнzela nedvosmislen stav о Sporazumи kao 
dogoyoru srpske i hrvatske burzoazije radi zastite zajednickih interesa 
» ... od mogнcih revolиcionarnih potresa«, i on је ocijenjen kao » ... pl·e­
vara radnih masa i poroЬljenih naroda« .87

) U daljim ocjenama Spora­
zиma i prilika nastalih u vezi s njim, naSli sн svoje mjesto н odgovaгa­
jucoj mjeri i stavoYi о pitanjн polozaja Bosne i Hercegovine. Krajem 
1939. godine generalni sekretar СК КРЈ Josip Broz - Tito pisao је н 
listu Die Welt, organн Kominterne, (clanak Zur Lage in Jнgosla\vien): 
» ... Nacionalno podjarmljeni Crnogorci, Makedonci, Slo\1enci, narod Voj­
vodine i Bosne traze sve energicnije svoja prava. ( ... ) Nacionalno pita­
nje ne moze se 1-ijesiti ро uzoru na hrvatsko pitanje, jer је to sporazuш 
izmedu srpske i hrvatske bшzoazi]e.« 88 ) Jednogodisnja iskиstYa iz poli­
tickog ziYota pod reЊnom vlade Cvetkovic-Macek sasvim sн potvrdila 
ocjene i stavove КРЈ. Tito је ta iskнstYa, и pomenиtom listн i н Clankи 
pC'd istim naslovom, rezimirao na sljedeCi nacin: » ... U odnosи na шш­
tаmји konsolidacijLl stanja н zemlji, о 1\ојој se mislilo da се nastиpiti 
poslije SporazLtma, ne vidi se takode nikakvih rezultata. Sve cesCi sи 
sиkoЬi srpske i hrvatske bиrzoazije zbog teritorijalnih pitanja. Hrvati 
(misli se na hrvatskц bt1rzoazijи - N. В. ) traze prikljucenje daljnjih 
dijelova Bosne kao i :Vojvodine Hrvatskoj, dok sva srpska bшzoazija 
иkljнcujиCi ovdje i OJ?Ozicijи: radikale, demokrate, JNS, izraza\Ћ mi­
sljenja da sи Hrvati i previse doЬili, da trel?a ostro nastиpiti protiv svЉ 
slabosti и odnosи па f,Irvate. 

Srpska bнrzoazija prosirila је parolн: »Srbi na okLlp« . Hrvatska 
bшzoazija sa svoje str~ne podjю-uje пarod sve vise i vise na nacionalnи 
mrznju protiv drнgih naroda. Sve to нkаzије na to da nema gО\тша о 
nekom stalnom kиrsн ka иnиtrasnjoj konsolidaciji, vec se radi о tоше 
koja се bшzoazija, da 1i srps].<a ili hrvatska, . иspjeti da prigraЬi vise 
prostora za iskoristavanje. Како је, ра~, apetit hrvatske l?шzoazije 
ogroman, mozemo da ocel}нjemo jos teze sиkobe оЬаји bиrzoaskЉ ta­
bora.«89) Na slican nacin okarakterisao је nas~alи sitиacijи Е. Kardelj 
н clankи Jedinstvo t·eakcije .protiv radnog naroda objavljenom и Prole­
terн. On иkаzнје da је poslije Sporazuma » ... hrvatska bиrzoazija -
oћrabt-ena нspjehom za koji se nije ona sama borila« - pokazala 
» . . . svoje iшperijalisticke pipke. Zatra:Zila је Bosnu, Vojvodinи itd. sto 
velikosrpski hegemonisti nisн spremni dati iz svojih rukн, drzeCi da је 
ugnjetavanje Bosne i Vojvodiпe stvar Beograda, а ne Zagreba. Hege­
moпisti sн udarili н srpski sovinisticki ЬиЬапј, poceli zvati ,Srbe na 
оkнр', jer su toboze и opasпosti pozicije srpskog naroda. ( ... ) Opas-
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86) A!гhw IRIPS, :Oblтka RP/II (ot1kup). l ... 
87) Prolete1·, Ь1·. 1-2, 1940. 
88) Die Welt, Stokholtm, Ьт. 13/1939. 
В9) Iэto, Ьr. 32/1940. 



nost sи osjetili i bosanski begovi, bojeci se za svoje pozicije u Bosni i 
Hercegovini. Tako se и bнrzoasko-veleposjednickom logoш razvila za­
grizljiva иnиtrasnja borba za teritorijalпи podjelи Jиgoslavije i za po­
djelu t1cesca и ceпtralnoj vladi.«00

) 

Za иt\1rdivanje koncepcija КРЈ о pitanju polozaja Bosne i Herce­
goviпe od osoЬitog sи znacaja stavovi partijske organizacije и ovoj 
pokrajini, fd'rmиlisaпi krajem 1939. i 1940. godine. Е. Redzic је и po­
menнtom clankи о Pregledtt istorije SКЈ s pravom иkazao na veliki 
znacaj >>Treceg otvorenog pisma bosansko-hercegovacke stнdentske omla­
dine«,01) н kojem је »Па osnovu istorijske analize« trazeno jedno realпo 
i istorijski opravdano rjesenje polozaja Bosne i Hercegovine. U okviru 
diskиsija о пacionalnom pitanjи medи komипistima i naprednom stи­
dentskom omladinom iz Bosne i Hercegovine na beogradskom i zagre­
backom нniverzitetн doslo se do saznanja da za ovu pokrajinи nema 
boljeg rjesenja nego autonomija. Otиcl. је i potekla ideja da se пarodima 
Bosne i Her cegovine нриti proglas и vidн »otvoreпog pisma« s pozivoш 
da se bori za aнtonomijи. Njegovi aнtori Ьili sн tada vec istaknнti par­
tijski aktivisti Avdo Ннmо i Osman Karabegovic,9~) а medu 509 potpis­
nika najveCi је broj clanova i simpatizera КРЈ koji sн i kasnije aktivпo 
иcestvovali и oslobodilackom ratu i гevoltlciji . Zbog posebnog znacaja 
ovog dokнme11ta za razmatranje tematike о kojoj је rijec, nиZno је na­
vesti pojedine stavove iz njega bez obzira па to sto sи neki od пjih ko­
risteni Ll malom broju istoriografskih radova. То се, иostalom, omogtl­
Citi da se Iakse i brze shvati realizam kojim је КРЈ, odnosno napredпa 
stнdentska omladina pгistиpala razmatranjи pitanja polozaja Bosne i 
Hercegovine i borЬi za njegovo rjesenje. U ocjeni Sporazuma C\retkovic­
·MRcek Lt Pismu se kaze da on "· . . nije potptшo i konacno rijesio hrvat­
sko pitanje, Cije r jesenje bez demokratij e Ll cijeloj zemlji nije moguce. 
Tako isto nema se garantije za odrzanje toga sporazuma, dok se ne za­
dovolje opra\•dani zahtje,,i drugih naroda i pokraj ina za demokratskim 
preиredenjem citave zemlje«. О pogledima na srpsko-hrvatske odnose 
иops te, kaze se и Pismи: "· . . Bosansko-hercegovacka studentska omla­
dina иvijek se zivo zalagala i b01·ila za sporazиm srpskog i Ъrvatskog 
Iiaroda, gledajuCi и bratskom sporazиmи zalog za Ьоlји bиdиcnost пa­
roda i pokrajina ove zemlje. Ona ј е и sporazumu gledala slom neпarod­
niћ i nasilnickih rezima, koji su kroz dvadeset godina haracili bez odgo­
vornosti ро napacenoj nasoj zemlji. Ona је и sporazumu gledala potpunи 
demokratizacijн i иnutarnje prcиreёtenje Cita\'e zemlje na zadovoljstvo 
naroda i pokrajina .. ·" ZalazuCi se za daljnje preuredenje i demokrati­
zaciju drzave, b-h studentska omladina istice da »od pravilnog rjesenja 
pitanja Bosne i Heгcegoviпe zRvisi нmnogome i pobjeda demokratije и 
Jиgoslaviji. Samo и slobodi, kroz demokratijн ostvarice se bratski spo­
razum svih naroda ove zemlje i pravedno rijesiti sva pokrajinska pita­
nja.«~3 ) I isticиCi zahtjev za pravilno rjesenje polozaja Bosne i Негсе-

00) Proleter, Ье. 3-4/1940. 
81

) Aгhiv IRPS, Zb:tl-ka RP!II. Ьг. 315. 
D

2
) Osman Кal·aЬegovic: Prije dvadeset godina, clanзk u knjizi. Kako је rodena 

nova. Jugoslavija, П, Beogr·ad 1963, s!J·. 302. 
vз) Ро?. ter.~iniJma. »pok!l-ajlitna« i »po~ajins'Юi« u ovoon dokJume;ntu, vjet·ovatno se 

podдi~Uim"lJeVaJtU sv e JUgo1ilovenske zemlJe i pdktraj:ilne. 
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govine, sasvim opravdano i realno se иkаzије. » ... Bosna i Hercegovina 
isprepletena је zivljem Srba, Hrvata i Mиslimana i и njoj nije mogu~e 
postaviti granicи izmeciи Srba i Hrvata, а da ona ne Ьпdе teska nepravda 
Srbima, Hrvatima ili Mпslimanima. Mora Ьiti jasno da се svaka podjela 
Bosne i Herccgovine pгetpostavljati i jednи пepravdu nanesenu MusJi­
manima koji od uvijek cine jednu posebnи cjelinи«. Odgovarajиci svim 
oпim politickim grupama i pojedincima koji sн iz raznih razloga protiv 
aиtonoшije i koji tvrde » . .. da се и autonomпoj Bosni i Hercegoviпi 
ponovo pasovati age i begovi« i da се » ... ozivjeti aиstrijski bosnjakluk«, 
и »Otvorenom pismи« se vidovito istice » . .. da се и aпtoпomnoj Bosni 
i Hercegovini, п kojoj се sam narod bratski i slozno иzeti sиdЬinи и 
svoje rиke, za иvijek nestati pasovanja i шиslimanskih, i srpskiЪ i hrvat­
skЉ gazda i zelenasa«, а da sи и nedemokratskoj i neslobodnoj zemlji 
sve pokrajine »pasaluci«, te da је »borba za aиtonomijи Bosne i Herce­
govine - borba za demokratsko шedenje nase zemlje i olaksanje mиc­
nog zivota narodima Воsпе i Hercego,,ine«. 

Slicni stavovi izгazeni sи kasnije i na znacajnim skupovima i и 
Jecima partijske organizacije н Bosni i Hercegovini i КРЈ. U njima se, 
pored. toga, sve vise istice nemogнcnost rjesenja ovog proЬlema pod 
politickim vocistvom gracianskih politickih snaga i potreba нvlacenja и 
poJitickи ЬоrЬи za autonomijи sirokih narodnih masa sve tгi nacionalne, 
odnosno etnicke grиpacije na celtt s radnickom klasom. То se osoЬito 
vidi и rezolиciji Pete pokrajinske konferencije КРЈ za Bosnu i Heгce­
govinи, odrzane krajem jula 1940. godine. » ... Pod vladavinom hege­
monije srЬijanske burzoazije, stoji н ovoj rezoluciji, BiH tretirana је 
kao i za vreme Austrije, kao polиkolonija iz koje је trebalo izvlaciti 
profite. Posledica toga jeste ?tralюvi ta zaostalost i siromast\ro radnog 
naгoda и ВiН. Sporazиmom Cvetkovic-Macek, polozaj BiH izmenio se 
Lttoliko StO se borba dvejи bиrzoazija (srЬijanske i hrvatske) oko te 
pokrajine zaostгava. Takvim polozajem BiH pogodene sи i srpske i 
ћгvatske radne mase, а и prvom redtt najjace pogodene SLl mиslimanske 
гadne mase. Vodstvo ЈМО nikad nije zastllpalo interese sirokih slojeva 
mнslimana. Muslimanske radne mase isle su za tiш vodstvom samo zato 
sto su osecale da sи kao etnicka grupa нgrozene od strane srpske i 
Ьrvatske burzoazije. Vodstvo ЈМО pomagalo је uvek ћegemonist. (icke) 
rezime i njegova toboznja borba za aиtonomijи BiH gola је demagogija. 
Narodna autonomija BiH jedino је pravilno rjesenje koje је zajednicki 
interes nшslimanskih, srpskih i hrvatskih masa. (podvиkao N. В.) . Na­
rodnи aиtonomijн ВiН sгpske i hгvatske mase mogll izvojevati samo 
и zajednickoj borЬi na celu s radnickom klasom.« 9

') I Ll letkи Pokra­
jinskog komiteta КРЈ za BiH koji se pojavio krajem avgusta 1940. go­
dine osllden је Spo1-azиm Cvetkovic-Macek i politika nagadanja bur­
zoazije oko Bosne i Hercegovine. ОЬа ova dokllmenta jasno odrazavajи 
stavove partijske orgaпizacije 1..1 ovoj pokrajini, ali oni pokaZLlju i ne­
dovoljnu elasticnost и ostvarivaпjи saгadnje sa potencijalnim savezni­
kom и ЬогЬi za aиtonomijи. Naime, nije izdiferenciraп stav prema po­
kretи za autonomiju sirokih mиslimanskih masa koji se snaznije r azvio 
kгajem 1939. i pocetkom 1940. godine od politike vodstva ЈМО, kom-

84) Proleter, br-. 9-10-11/1940. 
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prc.mitovanog saradnjom s centralistickim rez1mima koje se, tюstalom, 
aktivno ukljuCilo и ovaj pokret bas pod pritiskom tih masa. Zato. se taj 
pokret, нglavnom, poistovecнje s politikom ЈМО. U tom letkи se, izmedи 
ostalog, kaze: » ... Navrsila se godisnjica gospodskog sporazнma Cvet­
kovic-Macek-Korosec, sporaшma koji ј е росео sa demokratskom de­
mэgogijom, а nastavlja se u znalш otvorene diktatнгe i ЬогЬе hrvatske 
i sгЬijanske bнrzoazij e za Bosnн i Hercegovinн _. za to ko се vise da izгab­
ljнje i poroЬljava narode Bosne i Hercegovine. U toj borЬi za Воsпи 
i Hercegovinн ne zaostajн ni mнslimanska gospoda, koja sa laznom 
parolom aнtoпomije Воsпе i Hercegovine zele da sto skнplj e prodajи 
radпi svijet Воsпе i Hercegoviпe. Sporazнm Cvetkovic-Macek postao 
је golo orнde nacioпalпog politickog i ekonomskog нgnjetavanja i izrab­
ljivaпja«.щ;) Najzad, i па Petoj zemaljskoj koпfer~пciji_K.eJ_, oktobra 
1940, пajznacajпijem part ijskom skнрн u gomпama pred гаt, istaknиt 
је kao јеdап od zadataka partije » ... borba protiv pokusaja srpske i 
hrv<:~tske burzoazije da medusobпo dijele Bosnн i Hercegovinu i ne pita­
jнci пarode tih oЬlasti. Mi komunisti smatramo, istice se н Rezolиciji 
konfeгencij e, da narodi Bosne i Hercegovine treba da se sami slobodno 
opredijele i шн:lи rjesenje za urenenje u tim oЬlastima pнtem autonomije 
i slicno.9a) (podvukao N. В . ). . 

Ova Јпаса aпaliza sta,,o,,a i pogleda КРЈ Ш\ pitanje polozaja Воsпе 
i Hercegoviпe u jugosloveпskoj drzavi bila је пuzna da Ьi se pokazalo 
da је u КРЈ, poslije duzeg peгioda zanemarivanja ili nedovoljnog sћva­
tanja znacaja ovog pitanja, u godinama neposredno pred slom stare 
Jugoslavije izgradena i utvrёtena koпcepcija rjesenja polozaja Воsпе i 
Hercegovine putem aнtonomije. То је Ьila koncepcija пагоdпе autoпo­
mije, za razliku od роlфсkЉ zaћtjeva za autonomiju koje је dugi niz 
godina isticalo mнslimansko gradanstvo, а н koj ima је ono, izuzev pe­
r ioda 1939~1940. godine, istнpalo sапю н ime mнslimanskog staпovni­
stva, isticнCi cesto potrebн revizije obesteceпja begovata i Cistu racнnicн 
veceg ucesca н vlasti, i time omogнcavalo da druge politicke sпage, ра 
i КРЈ, toj akciji нvij ek pripisнjн svojstva borbe za aнtonomijн kakvu 
је zahЩevao begovat. 

Ргосеs пagadanja i tгvenja sovinisticko-separatistickЉ nacioпaliza­
ma gгadaпske klase о »preнredenjи« Jиgoslavije i ћegemoпistickЉ na­
godЬi oko teritorije Воsпе i Hercegovine и okviru toga preureёtenj a Ьiо 
је samo nakratko prekinиt u vrijeme neposredne opasnosti i fasisticke 
agresije na Jиgoslavijн. Ali se odmaћ poslije kratkotrajnog apriJskog 
rata, ра sve do 1945. godine, ta aktivnost nastavila svom zestinom i u 
najdrasticnijim oЬlicima, posredstvom kojih s tt kvislinzi svih vrsta 
ttz pomoc fasistickЉ okиpatora pokнsali da provedн nacionalno istreb­
ljenje. U tom istom vremenн - tokom oslobodilackog rata i revolиcije 
naroda Jиgoslavije - i КРЈ је razvij ala i н praksi pгovodila idejи о 
ravnopravnom polozaju Воsп~ i Hercegovine н jиgoslovenskoj federativ­
noj zajednici . U tom регiоdи, н stvari, revolнcionaгna praksa preyazisla 
је ideju о aнtonшniji Bosne i Hercegovine i u interesu рtше sloboJe i 
ravпopraYnosti sYe t ri grиpacij e bosansko-hercegovackog stanoYnistYa 

95) Letak u Aд·hiJvu IRP Becgгad, Zb.i:rka Воэnа i Hercegoviюa pr€ гаtа, R. Ьг. 1. 
" 0) Komunist, о1·gаю СК КРЈ, Beograd 1946, Ь1·. 1. st.r·. 117. 
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istakla potrebu rjesenja polozaja Bosne i Hercegovine, kao jedinice pot­
pllno ravnopravne sa Srbijom, Hrvatskom, Slovenijom, Crnom Gorom i 
Makedonijom. Та ideja је realizovana stvaranjem Demokratske Federa­
tivne Jugoslavije na Drugom zasjedanjtt AVNOJ-a.97

) 

Summary 

From the breaking out of modern national movements iп Yugoslavia 
up to the LiЬeration \Var and the Yugoslav Peoples' Revolution of 
1941-1945, the пational proЬiem became the most significant compo­
nent in the socio-political Ше of the middle-class, and later on, of 
the Iabour-class political organizations. In the framework of tћis pro­
Ьlem, ацd especially \Vithin the frame\vork of the Serbo-Croatian rela­
tions, the question of national character and national membership of 
Bosnia and Herzegovina to . Serbla or Croatia was always pгesent. Side 
Ьу side \Vith this, the idea of their autonomy existed as well . That idea had 
been born still during the Turkish rule, then in tће period of Austro-Hun­
garian domination it was propagated in varioнs \vays, and, at last, side Ьу 
side with Ље hegemonistic aspirations of Serblan and Croatian bourgeoisie 
i11 their fight for Bosnia and Herzegovina, it \\'as transmitted into the poli­
tical life of the Kingdom of YttgoslaYia. These phenomena in the political 
life of Bosnia and Herzegovina :tppeared оп the basis of the national mixtш·e 
of tће three national, i. е. three etnic groups of peoples - Serbs, Moslems 
~nd Croats, and as а reflection of deep historical relations, come into being 
tћгoughout tће long period of the foreign rule and the incгeased nationalisms 
in the course of the development of the middle-class society. 

Bosnia and Herzegovina has ћаd its own puЬlic-law tradition dating 
as far as the Middle Ages, its approximately fixed ћistorical borders and its 
historically developed political pecllliarity coming back from the Turkish 
and the Austro-Hungarian dominations. The national mixture represented the 
fotmdamental factor owing to which the need for national sovereignty, :i.н 
the classical sense of the word, had not been emphasized in Bosnia and 
Herzegovina, while its пational, religioнs and social contradictions which 
tl1e middle-class political organizatioпs used to tће uttermost for atte:i.ning 
tћeir political aims, rendered impossiЬle the siпcere approaching and under­
standing among the peoples. Owing to the political disunity and divergent 
conceptions of SerЬian and Croatian middle class on one side and the 
bey-lords - political representatives of the Moslems in the period of the 
Austro-Hungarian domination, on the other side, there were no concrete 
united actions for more favoнraЬle sollltions as to the position of Bosnia 
and Herzegovina in the frame\vork of the Monarcћy. 

87) О razrje5avamju pitanja po'loZзja Bosne i Heгcegovine u toku oэlobod:idaCk.og 
rata i тevolnюije vi!dri. QI>Si!Dnije moj !Гаd: Na1·odnooslobodila.cka borba i rjesenjc polo­
iaja Bosne i Hercegovine u zajednici naroda J ugoslavije, ·objavljen u casopi.su Pr e­
gled, br. 11~12, SaJrajevo 1966, str. 4:35--448. 
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With the creation of the Kingdom of Seгbs, Croats and Slovens and 
\Nitћ the estaЫishment of the centгalized system of government iп '"'hit::ћ 
l1igћ-Seгbian ћegemony pгevailed, historical pнЬlic-la'"' апd political traditions 
о[ the individual Yugoslav countгies were пeg\ected and so \,vas ћistorical 

pecнliaгity of Bos nia and Herzegovina. The middle-class politicians from 
this region went on with the fostering of traditional policy of national апd 
religious antagonism even throttgh the period between the two wars Serbian 
a11d Croatiaп politicians \Vlюse political at tћat time centers were in Beograd, 
namely in Zagreb, supported, without any reserve, their political conceptions 
of government or the status of Bosni<t and Herzegovina in it, while the majo­
rity of the parties stood for the орiпiоп tl1at Bosnia »belonged<< to »Serbs«, 
i. е. to »Croats«. Moslem politici:шs iп rћeir political struggle, mainly f01· 
Bosnia and Herzegovina autonomy, stayed alone, and а vегу small numbeг 
о[ them joined tће individual SerЬian or Croatian middle class parties. 

It became evident tћat it '"'as impossiЬle to acћieve political unification 
of middle class political po,,vers in. tће Kingdom of Yugoslavia for the conse­
qнeпt solution of the national proЬ!em of tl1e peoples of Yugoslavian, · anct, 
s ide Ьу side with it, for the consequent solution of Bosnia and Herzegovin<t 
posНion. Wћen such proЬicms were in qL1estioп, tће middle class politicians 
fгош tћis province never could come to an agrement. 

Up to the second ћalf of Ље thirties tће Commumist Party of Yugo­
s lavia l1acl O\'erlooked or simply neglected tће signШcance of settliлg the 
pruЬleш of Bosnia and Herzegovina positioп witћin tће frame\voгk of 
Yugoslavia. Siпce that time оп it worked out and defined the conceptioп 
of 110\V to solve tћat proЬlem and it \Vas Ьу means of the natioпal autonomy 
for which realization a ll the \vot·king peoplE: from this province - Serbs, 
Moslems and Croats , shoнld figћt. Namely, it became apparent tlшt only 
iп tћat way the equallty of SerЬian, MosJem and Croatian people in tћis 
ю·е<'. cot1ld Ье acћieved, апd both tћeir uпderstanding and approacblпg 

reпdered possЉlc. In the period of the LiЬeration War апd the Revolution, 
this conception evaluated into the standpoint that Bosпia and Herzegovina, 
beside the other five national, became the sixth unit enjoying the sаще 
rights in the Yugoslav federation. 
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