Njemacko-italijanske suprotnosti oko Bosne i
Hercegovine u svjetlu okupacije 1941. godine

Rafael Bré&ié

Problem njemacko-italijanskih suprotnosti oko Bosne i Hercegovine
u svjetlu okupacije 1941, godine samo je jedno u nizu pitanja koja ulaze
u sklop okupacionih sistema. Ali, svakako, najvaznije, bez cijeg sagleda-
vanja nije uopite moguda istorijska obrada 1941. godine.

Ovom pitanju, kako za citay ratni period (1941—1945), tako ni za
1941. jugoslovenska istoriografija nije posvetila gotovo nikakvu paZnju.
Nl]edna studlja ni veéi ¢lanak do danas nije objavljen. Taj nedostatak
nuzno je upucivao na traganje za fragmetarnim podacima u veoma
brojnoj i raznovrsnoj domacoj i stranoj literaturi u kojoj su u $pici
druga pitanja.

Konsultovanje i takve literature bilo je od velike koristi, pored
ostalog, i zbog toga $to je ona upudivala na blizu izvornu gradu i uticala
na dimenzioniranje nekih pitanja koja ulaze u sklop ove materije. Osim
toga, vazno je napomenuti da se selekcionisana literatura (oko 80 biblio-
grafskih jedinica monografija, studija i ¢lanaka) uglavnom odnosi na
¢itav ratni period ili samo na jedan detalj koji je u vezi sa pitanjem koje
se ovom prilikom razmatra, a redovno na cijelu tzv. »Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku«, Izuzetak su ona domaca istoriografska djela posvedena 1941.
godini u kojima se u posebnim pocrl'-lvl_]lma daje prlkaz situacije i razvoj
dooadaja. u Bosni i Hercegovini izdvojeno. Kako ni u tim djelima oku-
pacioni sistem nije u prvom planu, to su i ti podaci samo fragmentarm

U obradi ovog problema bilo je vise poteskocéa od kojih ¢u spo-
menuti samo najvaznije. Na prvom mjestu tu je, svakako, ¢injenica da ni
okupacioni sistem u Jugoslaviji u cjelini jo§ nije obraden. To, uostalom,
i nije bilo mogude kad se zna da za neke krajeve (Crna Gora i Bosna
i Hercegovina) o tome jo$ ni$ta nije napisano.

Pored knjige: Les System d’ Occupation en Yougoslavie 1941—1945,
Beograd, 1963, u kojoj su objavljeni radovi jugoslovenskih istori¢ara o
okupacionim sistemima u pojedinim krajevima i zemljama Jugoslavije,
od kojih su neki ucestvovali i kao referenti na kongresu istori¢ara Po-
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kreta otpora u evropskim zemljama, septembra 1963. g. u Karlovim
Varima u CSSR,') — o okupacionim sistemima odnosno o problematici
koja je u uskoj vezi s okupacijom, pisali su mnogi domaci i inostrani
autori i pisci.?)

U svim tim radovima, manje ili vide, nalazimo podataka i o njemaé-
ko-italijanskim suprotnostima, ali se oni, uglavnom, odnose na cijelu
NDH, a tek djelimi¢no na Bosnu i Hercegovinu. U njima se najéesée
govori o polozaju NDH u sklopu osovinske politike, dok znaéaj Bosne
i Hercegovine za Nijemce i Italijane nije istaknut; ne vidi se kakve
metode i mjere okupatori primjenjuju za ofuvanje svojih interesa u
BiH; nije do kraja osvijetljena pozadina tih suprotnosti i njihov razvojni
proces, nije istaknut ni znacaj Bosne i Hercegovine za NDH i ustasku
politiku itd.

Iako brojna, treba istaéi da djela inostrane literature, kori$tena u
obradi ovog pitanja, nemaju karakter monografija o NDH, veé¢ prije
svega razmatraju pojedina pitanja iz njenog okvira.") (Odnosi se na lite-

1) Tu su objavljeni sljedeéi radovi: Tone Ferenc: Les System d' Occupation des
Nazis en Slovenie; Franjo Tudman: The Independent State of Croatie as an Instru-
ment of the Policy of the Occupation Powers in Yougoslavia, and the Poople's
Liberation Movement in Croatia from 1941—1945; Isti autor: Qccupation System and
the Crowth of the People’s Liberation War and the Socialist Revolution in Yougo-
slavia 1941—1945 (oba ova priloga Franjo Tudman je posebno objavie u knjizi pod
naslovom: Okupacija i revolucija, Zagreb 1963); Jcsip Mirnié: Vengerskij rezim
okkupasii v Jugoslavii; Mihajlo Apostolski, Aleksandar Hristov, Rastislav Terzioslki;
PoloZenije okkupirovanoj Makedonii vo vremja vtoroj mirovoj vojni (1941—1944);
Dragovan Sepié¢: La politique Italienne d’ Occupation en Dalmatie 1941—1943.

2y Jovan Marjenovié: Ekonomska politika nemadkih okupatora u Jugoslaviji
1941—1945. (S posebnim osvrtom na memadku politika u Srbiji i Banatu), »JIC«, 4,
1963, str. 73—97; MiSo Lekovic: Neki aspekti italijansko-ustaskih odnosa i njihov
odraz na operacije NOV i POJ, »J1C«, 4, 1965, str. 56—83; Voijmir Kljakovié: Njemad-
ko-italijanske nesuglasice oko Jugoslavije 1941—1945, Jugoslovenska revija za medu-
narodno prave, 2, Beograd, 1961; Bogdan Krizman: Odnosi Jugoslavije s Njemackom
i Ilalijom 1937—1941, Historijski zbornik povijesnog drustva Hrvatske, XVII, 1964,
str. 227—257; Bogdan Krizman: Pavelicev dolazak u Zagreb, Zbornik Historijskog
instituta Slavonije, 1, 1963, str. 133—223; Z. Krnié; S. Ljubljanovi¢, C. Tomljenovié:
Neki podaci o organizaciji i radu Njemacke narodne skupine u NDH, Zbornik Histo-
rijskog instituta Slavonije, 1, 1963, str. 7—77; Zdravko Krni¢: O iseljavanju pripad-
nika Njemadke narodne skupine (Volksdeutschera) iz NDH za vrijeme II svjetskog
rata, Zbornik Historijskog finstituta Slavonije, 4. 1966, str. 73—88; Andrija-Ljubomir
Lisac: Deportacije Srba iz Hrvatske 1941, Historijski zbornik Povijesnog drusiva
Hrvatske, IX, broj 1—4, Zagreb, 1956, str. 125—145; Vrazali¢ Edref: Kapitulacija
Jugoslavije i njena okupacija 1941, (Neobjavljena doktorska disertacija), Biblioteka
Pravnog fakulteta u Beogradu i dr.

%) Dnevnik grofa Cana, Zagreb, 1948: Tajni arhivi grofa Cana 1936—1942, Zagreb,
1852; Branko Lazi¢: Titov pokret i rezim u Jugoslaviji 1941—1945, Minhen, 1946;
Petar Pekié: Postanak NDH. Borba za njeno osloehodenje i za unutrasSnje ustrojstvo,
Zagreb, 1942; Mario Roata: Rat na Balkanu, >Vojno delo«, Beograd, 1962; Tajna pisma
Hitler—Musolini (1941—1943), Zagreb, 1953; Ladislaus Hory, Martin Broczat: Der
Kroatische Ustascha Staat 1941—1945. Stuttgart. 1964; Vijekoslav Vrancié: Urota
protiv Hrvatske, Zagreb 1943; Ziviko Topalovié: Pokreti narodnog otpora u Jugoslaviji
1941—1945, Pariz, 1958; Kenstatin Fatich: The War we lost, New York, 1948; Eugen-
Dido Kvaternik: Ustaska emigracija u Italiji i 10. Travnja 1941, Jedan prilog nasoj
najnovijoj povjesti, Hrvatska Revija Buenos Aires, 19533, god. II, sv. 3; Eugen-Dido
Kvaternik: Jo§ nes$to o Rimskim ugovorima, Hrvatska Revija, Buenos Adres, 1953,
sv. 3; Edo Bulat: Pregovori n Ljubljani, Hrvatska misan, Buenos Aires, 1958, sv. 24;
Stjepan Peri¢: Preludij Rimskom ugovoru, Sloboda, Buenos Aires, 1960, I, br. 1 i dr.
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raturu stranih autora i jugoslovenske politicke emigracije svih vrsta.)
Tzuzetak je knjiga L. Hory-2 i M. Broczat-a: Der Kroatische Usiascha
Staat 1941—1945, koja je za na$ problem veoma interesantna, pa njoj
kao do sada jedinoj kompleksnoj monografiji NDH, bez obzira na njene
slabosti, treba posvetiti nesto vise paznje.

Autori ove knjige su saradnici Instituta za savremenu istoriju u
Minhenu, a poznati su nagim istori¢arima po svojim radovima o Rumu-
niji i Cehoslovackoj u drugom svjetskom ratu. Od 1941—1944. L. Hory
je boravio u Beogradu, u grupi za vezu madarskog general$taba sa Voj-
nim zapovjednikom Srbije, na duZnosti atasea za trgovinu, odnosno za
Stampu;®ovaj boravak on je iskoristio za prikupljanje diplomatskih oba-
vjeStenja i podataka o NDH. Na osnovu toga i svojih sjecanja, napisao
je obimniji rad Ustaska imperija, koji Institut u Minhenu nije objavio,
ved je tu cijelu stvar povjerio M. Broczat-u da je preradi i dopuni gra-
dom iz arhiva SR Njemacke i podacima iz literature koja mu se .uéini
vjerodostojnom. Tako je nastala ova knjiga kao zajedni¢ko djelo obadva
autora. ‘

Brocat, razumljivo, nije se koristio izvorima Postdamskog arhiva,
dok je gotovo sasvim zapostavio arhivsku gradu na italijanskom i srpsko-
hrvatskom jeziku. Zbog toga se u ovoj knjizi odnosi izmedu NDH i Italije
ne prate dalje od ljeta 1941. godine. Daije je vaZno upozoriti da su
autori ove knjige razvitak i karakter NOP-a ocijenili onako kako to
odgovara njihovim klasnim i politickim pozicijama, tj. netatno, jer su
zanemarili literaturu na srpskohrvatskom jeziku, za koju kazu da je
kentraverzna, jer potice od »jugoslovenske titoisticke strane«, odnosno
od »hrvatske nacionalisticke emigracije«.

Za obradu ovog pitanja izvorna grada je veoma brojna. Ali put do
konsultovanja primarnih istorijskih izvora jo¥ uvijek je oteZan, s obzi-
rom da je grada nesredena, poneka nepristupacna i §to neki dokumenti
najcesée nisu odraz stvarnog stanja dogadaja iz vremena njihovog na-
stanka. Najveca poteSkoca je u tome 3to sve grade nema u zemlji, pa
sam bio prinuden da se nekim znacajnim podacima koristim posrednim
putem.

Pored objavljene grade NOR-a i ustasko-domobranskih dokumenata
u Zborniku dokumenata i podataka o narodnooslobodilatkom ratu jugo-
slovenskih naroda koju je izdao Vojnoistorijski institut u Beogradu,
koristio sam se i neobjavljenom gradom NDH, zatim njemackom, itali-
janskom i Cetnickom u arhivi Vojnoistorijskog instituta i arhivima u
Sarajevu, Beogradu i Zagrebu, kao i nekim elaboratima koji imaju
vaZnost izvora prvog reda.’)

Najvaznijim izvorom: Errinnerungen an die Titigkeit als Bevolmi
chtigter deutscher General in Kroatien 1941—1945, Edmunda Glaise von
Horstenaua, koji se ¢uva u Bec¢kom drZavnom arhivu nisam se mogao
koristiti, izuzev nekim njegovim pismima koje navodi E. Wishaupt.
Zbog toga neka pitanja, vjerujem, nece biti do kraja osvijetljena, $to je

4) Ernest Wishaupt: Borbe protiv ustani¢kog pokreta u Jugoslaviji, Arhiv Vojno-
istorijskog instituta, k. 702 /VI, br. reg. 19/ 1: Branimir Altgayer: O njemackoj na-
rodnoj skupini, A. VII, k. 40-11, br. reg. 1/9; Zapisnik o saslusanju Franz-a Neuchau-
sena, A. VII, Fond Vojni sudovi, predmet F. Neuchausen i dr.

169



uostalom, i nemoguce, jer se¢ njemacko-italijanske suprotnosti ni pro-
blemski a ni vremenski ne iscrpljuju u 1941. godini.

Njemacko-italijanske suprotnosti oko Bosne i Hercegovine u 1941.
godini, svakako, nisu izolovana pojava. One imaju svoju dublju istorijsku
pozadinu i Sire okvire. Ishodi$te im se nalazi u medusobnim odnosima
Hitlera i Musolinija u borbi podjele interesnih sfera na Sredozemlju
i na Balkanu. Zbog toga u razmatranju tih suprotnosti na tlu Bosne i
Hercegovine, valja najprije dati i najosnovniji njihov pregled na $irem
planu.

I

Njemacko-italijanske suprotnosti u Jugoslaviji do 27. marta 1941. g.

Krajem oktobra 1936. godine potpisan je pakt o fag Sistickoj osovini
Berlin—Rim, koji je bio uperen protiv Kominterne, zbog Cega se taj
pakt naziva i Antikomiterna pakt. U okviru pregovora za njegovo skla-
panje Hitler je uvjeravao Musolinija da Njemacka nije zainteresovana
za jug Evrope i Sredozemlje i da u cijelom tom bazenu Italiji pripada
povlasten polozaj. Medutim, Hitler nikada nije imao namjeru da to
potpuno prepusti Musoliniju. Zaokupljen u to vrijeme planovima za
rusenje »versajskih« granica na rijeci Rajni, u srednjoj i isto¢noj Evropi,
nastojao je da se osigura s balkanske strane pa je gurao Musolinija
da se priblizi Jugoslaviji.

Na toj osnovi, potpisan je 26. marta 1937. godine sporazum o pri-
jateljstvu izmedu Jugoslavqe i Italije, tzv. »Beogradski sporazums, ko-
jim su se obje strane, pored ostalog, obavezale »da na svojim teritori-
jama nede pomagati nikakvu aktivnost koja bi bila uperena protiv
teritorijalnog integriteta ili postojeéeg poretka druge ugovorne strane,
ili koja bi bila takve prirode da bi $tetila prijateljskim odnosima izmedu
dviju drzava.«*)

Italiji je sporazum s Jugoslavijom bio potreban zbog sve vece modi
Njemacke i bojazni od njene ekspanzije prema Trstu i jugoisto¢noj
Evropi, jer je to remetilo njene planove osvajanja pozicija ne samo na
Balkanu veé i u Podunavlju.®)

Kolika je boiazan na italijanskoj strari bila zbog brzog snaZenja
Njemacke, najbolje se vidi iz rije¢i italijanskog ministra inostranih
poslova grofa Cana, koji je u toku pregovora izjavio jugoslovenskom
predstavniku Suboti¢u: »Njemacka nije samo opasan protivnik za ne-
plijatelja nego i tezak prijatelj za saveznika, zbog Cega ée savez Italije
i Jugoslavije ojacati njihov poloZaj prema N]emackOJ u saradnji s
njome.”) Inade, ugovorna obaveza ranije citirana koja Je sadrzana u
&etvrtom ¢élanu bila je dopunjena specijalnom izjavom ministra Cana.
Njome se je Italija izri¢ito obavezala da zabrani svaku djelatnost upe-
renu protiv teritorijalnog integriteta Jugoslavije, da internira Pavelica
i druge ustaske vode, da sprije¢i svaku njihovu aktivnost i onemoguci
dodir s ljudima iz zemlje, da pripadnike tih organizacija deportira u

5) J. B. Hopiner, Yougoslavia in Crisis 1934—1941, New York—London, 1962,
strana 73.

6) Franjo Tudman: Okupacija i revolucija, Zagreb 1963, str. 23.

7) J. B. Hopiner, isto, str. 67.
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italijanske kolonije ili internira i konfinira, da obavijesti jugoslovensku
policiju o imenima onih koji Zele da se vrate u Jugoslaviju i da primi
jednog jugoslovenskog policijskog sluzbenika radi kontakta s italijan-
skom policijom za sprovodenje toga dogovora.®)

Dok se jugoslovenska vlada na celu sa Stojadinoviéem zavaravala
da je sporazumom s Ifalijom postigla trajnije poboljsanje odnosa,")
Musolini je taj ugovor smatrao samo taktickim potezom, i nije odu-
stajao od svojih planova ekspanzije na Balkan.

Prije sporazuma s Italijom knez Pavle i Stojadinovi¢ sklopili su
pakt o vjetnom prijateljsivu s Bugarskom (24. 1. 1937), a Cetiri godine
kasnije (12. 12. 1940) knez Pavle i DragiSa Cvetkovi¢ s Madarskom.
Ugovori o prijateljstvu sa zemljama koje su do tada vodile revansisti¢ku
politiku prema Jugoslaviji i potpomagale separatisticke pokrete za njeno
razbijanje, znacili su samo formalno uc¢vriéenje medunarodnog polozaja
Jugoslavije. Tim je ugovorima, naime, jugoslovenska vlada potkopala
Balkanski savez i Malu antantu i Jugoslaviju izbacila iz kolosijeka one
politike i iz onih saveza na koje s¢ ona dotada oslanjala.')

Vanjska politika jugoslovenske vlade, koja se trudila da uspostavi
$to bolje odnose s fasistickim silama i koja se nije protivila Ansiusu
Austrije i razbijanju Cehoslovacke, izazvala je veliko nezadovoljstvo
antifasisti¢kih i demokratskih snaga u zemlji.

U takvoj konstelaciji medunarodnih odnosa i unutrasnjih trvenja,
krajem 1938. i na pocetku 1939. godine, postalo je vrlo aktuelno shrvat-
sko pitanje«. Najprije se vode razgovori izmedu Madeka i predstavnika
Stojadinoviceve vlade, koji, kao §to je poznato, nisu doveli ni do kakvog
rezultata. Magek zbog toga krajem 1933. i pocetkom 1939. godine preko
svojih emisara — ing. Karnelutija i grofa Bombelesa odrzava tajne
kontakte s grofom Canom. nastojeci da dobije podrsku Italije za stva-
ranje samostalne Hrvatske u savezu ili u personalnoj uniji s Italijom.
Macekovi emisari su ¢ak uspjeli da od Italije dobiju i novanu pomoc

u iznosu od dvadeset miliona dinara.™) Ali od toga na kraju nije bilo |

nista, jer je Macek racunao da c¢e poslije pada Stoladmowceve vlade
imati povoljnije izglede na sporazum.
Medutim, $to se viSe otezalo s potpisivanjem sporazuma za rjesenje

shrvatskog pitanja«, vodstvo HSS-a pokuSalo je da uspostavi dodir |

i s njemackom vladom.) Kad se za to saznalo u Italiji, Cano je u ime
Musolinija trazio razjasnjenje, stavivsi Nijemcima do znanja da je Ita-
lija potpomagala hrvatski autonomisticki pokret i prije potpisivanja
sporazuma s Jugoslavijom. U odgovoru Ribentrop je uvjeravao italijan-
sku vladu da je Italija nadleZna za politiku Osovine u svim pitanjima
sredozemlja i da Jugoslavija stoprocentno ulazi u interesnu sferu Italije,
a da Njemacka tu ima samo ekonomske interese.”)

8 J. B. Hoptner, isto, str. 73.

%) Ugovor je potpisan na deset gocdina.

10) Franjo Tudman, n. d., str. 24.

1) Dnevnik grofa Cana, Zagreb, 1948, str. 48—49, 53, 59, 78—83.

12y Na votetku 1939. godine pekusali su prof. Lj. Tomasié i dr T. Janéikovi¢ uspo-
staviti vezu s njem. sluz. krugovima, ali bez ikakvog uspjeha. (J. Jareb, Pola stoljeéa
hrvalske politike, Buenos Aires, 1960, str. 63).

13y Tajni arhivi grofa Cana, str. 289—290.
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U toj diplomatskoj borbi Italijani su se pribojavali da Nijemci,
raspadom Cehoslovacke i stvaranjem Slovacke drzave, ne daju podstreka
autonomistickom pokretu u Hrvatskoj i da ne iskoriste Maceka, da pod
okriljem Nijemaca, poku$a, poput Tiso-a u Slovackoj, ostvariti neza-
visnost Hrvatske. Na taj bi nac¢in Nijemci izbili na Jadran, $to je bilo
apsolutno neprihvatljivo za Italiju.*)

Nijemci su morali uloZiti mnogo truda da ubijede Italijane da su to
izmisljene price i da niukom slucaju Njemacka na Balkanu nece pre-
duzimati nista $to bi narusdilo italijanske interese. Gtislo se tako dalsko
da je ministarstvo vanjskih poslova Rajha moralo uputiti cirkularno
pismo svim ministrima i predstavni$tvima u inostranstvu da ubuduce,
u interesu njemacko-italijanskih odnosa, ne smiju odrzavati nikakve
veze s hrvatskim organizacijama.”)

Na unutradnjem planu, pregovori izmedu Cvetkovica, kao manda-
tora kraljevskog mnamjesnistva, i Maceka, u ime vodstva HSS-a, koji su
otpoceli 3. aprila 1939. godine u Zagrebu, uspjesno su se razvijali, tako
da su 26. avgusta iste godine zavrieni potpisivanjem sporazuma o Tje-
Senju »hrvatskog pitanja« na taj nacin $to je osnovana Banovina Hr-
vatska i formirana nova Cvetkovié—Macekova vlada. Bio je to, u stvari,
sporazum izmedu vodecih vrhova srpske i hrvatske burZoazije o podjeli
vlasti, dok u pogledu nerijeSenog hrvatskog pitanja, odnosno nacional-
nog pitanja u Jugoslaviji taj sporazum nije donio prihvatljiva rjesenja
za najsire narodne mase niti je nacionalno pitanje bilo skinuto s dnev-
nog reda. Naprotiv, ono je i dalje ostalo otvoreno.

I dok su predstavnici hrvatske burZoazije smatrali da su postigli
odredene rezultate, jer su pored Banovine Hrvatske, koja je u drzavno-
pravnom pogledu ostvarila neku samostalnost, dobili 1 pravo uceséa u
centralnoj vladi, dotle su frankovacko-ustaski elementi u Hrvatskoj na-
padali sporazum kao izdaju hrvatskih nacionalnih interesa, ali su u isto
vrijeme nastojali da formiranje Banovine iskoriste kao prvi korak i
sredstvo za stvaranje velike samostalne 1 nezavisne hrvatske drzave.

Njemacka i Italija su na »sporazume« gledale pevoljno. Ocekivale su
da ce sporazumom jo$ viSe udvrstiti svoj polozaj u Jugoslaviji. Pri tome
su smatrali da njihovoj politici viSe odgovara jaci uticaj hrvatske burzo-

14) Isto, str. 289—290.

15) 20. marta 1939. godine njemacki poslanik u Rimu fon Makenzen je dao Canu
ovaj odgovor: »1. Njemacka nema nikakvih ciljeva u bilo kojoj zoni mediterana,
koji Firer smatra talijanskim morem. 2. Njomacdka opovrgava sve glasine o njenom
zanimanju za hrvatsko pitenje, Taj se problem mikaks ne tide ni mjem. viada ni
njem narcoda. 3. Prima na znanje izjavu Italije da se ne moze dezinteresirati u wvezi
s eventualnim modifikacijama status quoa u Hrvatsko]j ...« (Tajni arhivi grofa Cans,
str. 290),

U pismu Ribentropa grofu Cenu (istcg datuma) stajalo je: »...bio sam po sve
iznenaden, kada sam... doznao, da su do vasih uSiju doprle sasvim druge glasine:
smjesta sam osobno poceo istraZivati, odakle bi.., mogle poteéi. Ustanovio sam da
su... neke hrvatske liénosti u Berlinu stupile v vezu s jednim nesluzbenim organom
i nastojale. .. da saznaju nesSto tacnije o drzanju Njemacke... Nije iskljuéeno, da su
Hrvati kao §to se éesto dogada na putovanjima politicara ovakve vrste, pokusavali
da ispitaju teren kod nekog drugog nesluzbenog organa. Istraziéu i tu stvar i jednom
zauvijek prekinuti sve §to bi moglo izazvati lazne glasine o mjem. mamjeramac,
(Isto, str, 291—292).

172




azije, za koju su smatrali da je prirodno vezana za Italiju i Njemacku,
a da je srpska burzoazija tradicionalno vezana za zapadne sile.")

Pripremajudi se za napad na Poljsku, Hitler je ocekivanu interven-
ciju zapadnih sila htio rasplinuti prosirenjem ratnog sukoba i na Bal-
kan. Zbog toga se vraca na koncepciju razbijanja Jugoslavije da bi
pridobio Italiju. Napad na Poljsku i Jugoslaviju Hitler je opravdavao
sli¢nim argumentima. Poljska znadi prijetnju zz Njemacku, pa, prema
tome, i za Osovinu. Ako bi se Njemacka 1 Italija nasle u sukobu sa
zapadnim silama, Poljska bi iskoristila priliku i napala Njemacku s leda.
S druge strane, Jugoslavua bi prema Italiji u takvoj situaciji ostala
neutralna, ali samo dotle dok bi polozaj Italije bio povoljan. Cim bi se
pojavile poteékoce Jugoslavija bi je napala. Zbog toga Hitler savjetuje
Italiji da iskoristi prvu priliku i da raskomada Jugoslaviju i okupira
Hrvatsku i Dalmaciju.'")

Prvog septembra 1939. godine Hitler je napao Poljsku i protiv sebe
izazvao Veliku Britaniju i Francusku. Jugoslavija je veé sutradan obja-
vila svoju neutralnost. U prvoj fazi ovog sukoba Musclini je ostao po
strani, jer, s jedne strane, nije bio spreman za rat, a, s druge, nije bio
siguran da ¢e se on uspjesno zavrsiti po Hitlera. Ali to, ipak, nije uticalo
da Musolini napusti misao okupiranja Hrvatske.

Velike i munjevite Hitlerove pobjede bile su znak da su stverene
povoljne okolnosti za realizaciju Musolinijevih planova na Balkanu, pa
je otpoceo pripreme za napad na Jugoslaviju.

Po$to su kombinacije s Mac¢ekom poslije »sporazuma« otpale, po- |

stao je aktuelan Paveli¢. Njega je Cano prvi put primio u sluzbenu po-
sjetu 23. januara 1940. da bi zatim s njim i dalje odrzavao vezu. Veé
na prvom prijemu Cano je utvrdio plan akcije i Paveliceve cbaveze
prema Italiji.'*)

Desetog maja 1940. Cano je opet primio Paveliéa i o tome u svoj
Dnevnik zapisao: »...Situacija u Hrvatskoj sazrijeva i ako mi budemo
dugo oklijevali, mnoge ¢e se simpatije okrenuti Nijemcima. Ja ¢u pri-
premiti geografsku kartu, na kojoj ée biti toéno naznadeni podaci o
revolucionarnim snagama i najhitnijim potrebama, a onda demo prijedi
na djelo ... Izvijestio sam Dudea o razgovoru. Smatra da treba ubrzati
dogadaje. Na svom kalendaru zabiljeio je jedan dan pedéetkom
lipnja . . .«™)

Medutim, napad na Jugoslaviju i rat na Balkanu nije u to vrijeme
odgovarao Hitleru. On se pribojavao da bi italijanska diverzija mogla
dovesti do angaZovanja i njemackih snaga na sporeanom ratistu, a to bi
pomrsilo njegove planove obraduna sa glavnim protivnicima (Velikom
Britanijom i1 Sovjetskim Savezom). Zbog toga je Hitler savjetovao Mu-
soliniju da se uzdrzi od svake akcije na Balkanu i da na Jugoslaviju vrsi
pritisak da pristupi Trojnom paktu.”)

16) TIsto, str. 202,

17) Tajni arhivi grofa Cana, str. 316.

18) Cano je dao ovakvu defimiciju: sUstanak, zauzimanje Zagreba, povratak Pa-
veliéa, molba za italijansku intervenciju, uspostava hrvatskog lkraljevstva, ponuda
krune italijanskom kralju...« (Dnevnik grofa Cana, str, 140—148)

1) Dnevnik grofa Ceana, str. 179.

20) Franjo Tudman, isto, str. 36.
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Ovaj Hitlerov savjet, kao i ulazak Italije u rat na strani Njemacke
(10. 6. 1940) odgodio je planirane kombinacije s Paveliéem i skrenuo
paznju sila Osovine na druge ciljeve. Uzaludna je bila sva umje$nost
italijanske diplomatije da prikaZe Jugoslaviju kao neprijatelja Osovine,
¢iji su osjecaji na drugoj strani®) tj. okrenuti zapadnim velesilama. —
Hitler, kao ja¢i partner, odlu¢ivao je kakvo de Italija drzanje imati
prema Jugoslaviji.

U pismu Musoliniju o razgovorima s Hitlerom i Ribentropom u
Salcburgu 18. novembra 1940, Cano je u svojim Tajnim arhivima zapisao
i ovo: »...Hitler pripisuje najveéu vaznost i vieruje da drZzanje Beograda
u velikoj mjeri ovisi o bududem razvoju i poloZzaju. On polazi od nacela
da su nasi odnosi s Beogradom posve losi i da je bila vasa namjera da
ih jo¥ vise pogorSate. Ta stvar ga zabrinjava i bio je sretan kad sam
rekao, da se italijansko-jugoslovenski odnosi u posljednje vrijeme nisu
pogoriali, i da ste me vi ovlastili, da podstaknem inicijativu u pravcu
povijerljivih razgovora... Pitao je: vjerujete li vi, da de Musolini biti
pripravan da sklopi sporazum s Jugoslavijom na osnovi ovih triju ta-
¢aka: jamstvo Osovine za granice Jugoslavije; prepustanje Soluna Jugo-
slaviji; demilitarizacija Jadrana od strane Jugoslavije? Odgovorio sam
... kako mogu vjerovati da éete vi prihvatiti takav sporazum. Hitler je
rekao: ako je tako, onda sam siguran, da cemo Jugoslaviju pridobiti
za sebel«®)

Osjecali su se vidni znaci skorog pristupa Jugoslavije Trojnom
paktu. Do njegovog potpisivanja je uskoro i doslo — 25. III 1941. u
Becu.

Do pocetka marta 1941. godine politicki aktivan medu ustaSama
u Italiji bio je samo njihov poglavnik Ante Paveli¢, koji je u to vrijeme
boravio u Firenci... Tih martovskih dana boravio je u Rimu, gdje mu
je Barun de Feraris, Sef kabineta ministra Anfuza, vr3ioca duznosti
Ministra vanjskih poslova, saop$tio da Italija, s obzirom na pristup
Jugoslavije Trojnom paktu, Zeli potpuno politicko mirovanje usta%a.*)

Ipak su sa pojedinim usta8ama u Zagrebu odrZavane i dalje redovne
veze. One ¢e uskoro biti prekinute vojnim puc¢om 27. marta, jer su i
Italija i Jugoslavija zatvorile svoje granice. U vijestima koje je ustadka
emigracija primila do 27. marta najce$ée su bila obavjestenja o sve
vecoj aktivnosti Nijemaca i njihovom uticaju u zemlji. Bilo je ofito da
Nijemci u pogledu »hrvatskog pitanja« niukom sluéaju nede ostati po
strani. '

Dvadesetog marta boravio je u Italiji dr Vladimir Kosak, jedan
tlan ustaskog vodstva u domovini, koga je trebao primiti licno Pavelid.
Medutim, posto se nije htio ogluiti o naredbu »potpunog politickog
mirovanja« on jg to prepustio Didi Kvaterniku. Na sastanku sa KoSakom
Dido Kvaternik je, izmedu ostalog, bio obavijeSten da ¢e potpisivanjem
Trojnog pakta doc¢i do velikih promjena, da ¢e Nijemci odigrati glavnu
ulogu, da se nece odreéi Hrvatske u korist Italijana; da nisu raspoloZeni
prema Paveli¢u, jer ga smatraju italijanskim eksponentom, a ustase

2y Tajni arhivi grofa Cama, str. 385—386.
2%) Isto, str. 432—433.
%) E. D. Kvaternik, Ustaska emigracija u Italiji i deseti travanj, str, 210.
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elementom nereda.*) Na takva upozoravanja o njemackom uticaju, Pa-
veli¢ je odgovarao da Hrvatska ulazi u interesnu sferu Italije i da veze
»s Domovinom ne vrijede nistax.*)

Grupa ustas$kih voda u Zagrebu (Slavkoe Kvaternik, Mile Budak,
Zani¢, Lorkovi¢ i dr.) ispravno su ocijenili vojni¢ku snagu osovinskih
partnera. Oni su Pavelica stalno upozoravali da de pri raspadu Jugo-
slavije glavnu ulogu. vojnic¢ki i politicki odigrati Nijemci. Njemacki
konzul u Zagrebu Frojnd, predstavnik Vermahta dr Proebst, i drugi,
stalno su uvjeravali da se Njemacka nipo$to nije dezinteresovala sudbi-
nom Hrvatske. Paveli¢ je sve te vijesti propracdao komentarom: »Oni
u Zagrebu nasijedaju obiénim njemackim agentima. Mi dolazimo u
talijansku sferu«.")

U takvoj situaciji i raspoloZenju docéekala je ustatka emigracija
27. mart 1941. godine. Izvrdeni drZzavni vdar nije im donio samo radost
nego i neugodno iznenadenje. Sada su ostali i bez onih slabih veza sa
sdomovinskim« vodstvom u Zagrebu.™)

Njemacko-italijanske suprotnosti u Jugoslaviji od 27. marta
do 10. aprila 1941. godine

Sve do martovskih dana 1941. godine vlada Velike Britanije nije
gubila nadu da de Tugoslaviju privuéi na svoju stranu. Sansa joj je bio
anglofil knez Pavle. Iako je bilo olito da je Jugoslavija za zapadne sile
sasvim izgubljena, Vinston Ceré¢il je u¢inio posljednji pokusaj 22. marta.
U pismu koje je uputio nredsjedniku jugoslovenske vlade Dragisi Cvet-
koviéu, izmedu ostalog, stajalo je i ovo:

»Fkselencijo, kona¢ni poraz Hitlera i Musolinija je siguran. Mi
znamo da srca svih pravih Srba, Hrvata i Slovenaca kucaju samo za
slobodu, integritet i nezavisnost svoje zemlje i da su njihovi pogledi na
buduénost istovjeini sa pogledima zemalija engleskog jezika. Ako Jugo-
slaviia prihvati sada sudbinu Rumunije ili izvrsi zlo¢in kao Bugarska
te postane saucesnik u poku$aju uni$tenja Gréke, njena propast ¢e biti
sigurna i nepopravljiva, Ona nede izhjedi ved¢ ¢e samo odgoditi ratna
iskuSenja, a tada ¢ée se njena hrabra vojska boriti sama, opkoljena i
lisena svake nade 1 pomodi«.®)

Medutim, jugoslovenska vlada, koja je Zeljela da saduva zemlji ;mir,
isuvise je, zbog mnogih gresaka koje je pocinila, izgubila povjerenje,
tako da ni sama nije mogla da se dalje odrzi. Martovske demonstracije
i vojni puc ubrzali su ne samo pad vlade ve¢ su doveli u pitanje i opsta-
nak drzave) Naime, u planovima Hitlera i Musolinija, koji su tezili
za »novim poretkome« u Evropi Jugoslaviji nije bilo mjesta.

Kad su stigle vijesti o dogadajima u Jugoslaviji, Hitler je iste vederi
sazvao ratno vijeée na hitan sastanak, na kojem je samo on govorio.

&y Isto, «wtr 211,

25) Isto, str. 217.

26y Tsto, str. 218.

27y Bogdan Krizman: Paveliéev dolazak u Zagreb, Zbornik Historijskog dnstituta
Slavonije, 1, 1961, str. 142. i

) V. Ceréil, Drugi svjetski rat, Spoljnopolititka dokumentacija br. 10/1950,
str. 423.

2) O tome opéirnije vidi: dr Ferdo Culinovié, Dvadesetsedmi mart 1941, Zagreb,
1966.
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U zapisniku te sudbonosne konferencije stoji da je Hitler odmah na
pocetku prikazao situaciju u Jugoslaviji nastalu drZavnim udarom u
Beogradu i podvukac da je Jugoslavija predstavljala nepouzdan {aktor
za predstojed¢u akciju »Marita« (napad na Gréku), a jo$ vise za kasniju
akciju »Barbarosa« (napad na Sovjetski Savez). Za Srbe i Slovence je
rekao da nikada nisu bili prijatelji Njemacke. Za vlade u Beogradu da
ne sjede ¢vrsto u sedlu zbog nerijesenog nacionalnog pitanja i postojanja
oficirske klike koja je sklona da izvodi drzavne udare. Dalje je utvrdio
da bi posljedice za Njemacku bile jo§ teZe da je do obaranja vlade doslo
u toku akcije »Barbarosa«. Zbog svega toga Hitler je donio odluku da se
preduzmu sve mjere da se Jugoslavija raskomada i s vojnog stanovista
i kao drzavna tvorevina; da se prede u napad ¢im se pripreme potrebna
sredstva i snage, da se pokusa nagovoriti susjedne drzave da sudjeluju
na odgovarajuci na¢in — to su Italija, Bugarska i Madarska, a da se od
Rumunije trazi da bude zastita s ruske strane. Naglasio je da je od
pesebne politicke vaznosti da se na Jugoslaviju udari munjevito i. oStro
i da se provede njeno vojno-strate$ko komadanje pomocu strelovitcg
pothvata. Pritom je ukazao da ce se Hrvatskoj zagarantovati odgova-
rajuéi »politi¢ki postupak« — kasnija autonomija.*)

Jo§ iste nodi sastavljeno je pismo za Musolinija u kome Hitler
svom partneru najavljuje odluku o napadu na Jugoslaviju i moli ga da
i Italija udestvuje, ali u pismu nema ni rije¢i o Pavelicu i ustasama.
Kasno u no¢ 27/28. marta, u dva sata poslije pola nodi, njemacki po-
slanik u Rimu fon Makenzen predao je Hitlerovu poruku Musoliniju.™)

Musolini je u odgovoru, pored ostalog, napisao da pored Bugarske
i Madarske treba racunati i sa separatisti¢ckim tendencijama kod Hrvata,
koje predstavlja dr Ante Pavelié, koji se nalazi u blizini Rima.*)

Musolini je istovremeno povjerio njemackom ambasadoru da de se
s Pavelidem sastati u Rimu jo$ u toku jutra, tj. 28. IIT 1941. godine.

Makenzen je 29. 3. javio svome ministarstvu u Berlin da je Anfuzo
(Canov zamjenik) tog jutra (29. IIT — o. p. R. B.) primio Pavelida po
nalogu Musolinija. Naglasio je da Italija u Pavelidevoj li¢nosti drzi u
ruci za Hrvatsku veoma vaznu kartu i da Paveli¢ na podrudju Italije
raspolaze sa 500 odanih Hrvata®)

30) Nirnbergka dokumenta, PS-1746, Beschprechung Uber Yougoslawien, sir. 21—
25 — cifirano: B. Krizman, Paveli¢ev dolazak u Zagreb, str. 149—151.

31) Tajna pisma Hitler—Musolini, sir. 50—51.

32) Isto, str. 51.

#) D. Krizman, isto, str. 152.

Zaista, Musolini je 28. marta pozvao Pavelica da dode u Rim mna razgovor. O
tome je Dido Kvaternik napisao: »Reakeija Oscwinskih sila na Simoviéey pucé nije
izostala. T mi u Firenci odmah smo je osgjetili... 28. ozujka dr Paveli¢ ma poziv putuje
u Rim. Po njegovoj] odredbi, prati ga Bzik. 29. 3. u 14 sati on se sastaje u Musoli-
nijem ... Razgovoru je s talijanske strane prisutan { ministar Anfuzo vrsilac duZnosti
Ministra vanjskih poslova. S hrvaiske strane nitko, osim dv A. Paveliéa... Kod
njegovog povratka iz Rima 31. oZuika nastojao sam saznati meSto o tome sastanku.
Musolini ga je primio s rije¢ima: »Adesso €’ il vostro momento’ (sada je va§ das)...
O buduc¢im talijansko-hrvetskirm odnosima dr Pavelié¢ nije mmogo govorio... Teziste
svog prikaza stavio je ma ... moments tehni¢ke prirode, koje je dogovorio sa samim
Musolinijem i sutradan (30. 3.) talijanskim drZavnim tajnikom u Ministarstva rata,
generalom Sodu-om ... Bio je vrlo zadovoljan ... Njegovo drzanje bilo je puno
optimizma i vedrine«. (E. D, Kwvaternik, isto, sir, 216—217).
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Tako je general Jodl, nacelnik $taba OKW sastavio prijedlog o
uskladivanju njemackih i italijanskih operacija protiv Jugoslavije, u
kom je, pored ostalog, stajalo da se u svakom pogledu izlazi u susret
hrvatskim teZnjama za nezavisno$¢u i da se s Hrvatima postupa kao
s prijateljima Osovine, zbog ¢ega treba odustati od svakog napada iz
vazduha na hrvatski teritorij itd., u tom prijedlogu nije bilo nista o
Paveli¢u i njegovim ustasama.*) Dakle, bilo je o¢ito da Berlin rac¢una
s drugom kartom u Hrvatskoj, a to je Macek, predsjednik HSS-a i pot-
predsjednik bivSe jugoslovenske vlade. Nijemci su bili za Ma¢eka zbog
toga Sto je HSS mmnogobrojna pa bi buduéi rezim u Hrvatskoj imao
sirok oslonac u masama, kao i zbog toga §to je HSS raspolagala polu-
vojni¢ckom organizacijom (»Zatita«), dok bi je s Paveliem trebalo tek
stvarati.*)

Za takvo svoje rjeSenje pitanja Jugoslavije i zadovoljenja hrvatskog
separatistickog pokreta Berlin je preduzimao $iroke akcije. Madeku se
savjetuje da ne ulazi u Simovicevu vladu; $alju se specijalni emisari u
Zagreb radi uspostavljanja veze s hrvatskim prvacima.

Njemacki emisari u Zagrebu nisu skrivali svoje nesimpatije prema
Pavelicu. Slavko Kvaternik, kao voda »domovinske« organizacije ustas-
kog pokreta, koji je u tim danima pokazivao najviSe inicijative i kod
koga su ovi emisari na neki naéin bili akreditovani, pitao je $ta hode
Treci Rajh.”) Vezenmajer mu je odgovorio da Hrvatsku od stalne nje-
macke okupacije moZe jedino spasiti Macek, jer se njemu jedino u

Rerlinu vjeruje, a Ante Paveli¢ da je nepouzdan, potpuno je u rukama |

fasisticke Italije. Kvaternik je mogao zakljuciti da Vezenmajer nastupa
protuitalijanski i da odbija Paveli¢a kao njihovog eksponenta, kao i da
su Nijemci sve do 4. aprila, kada je Macek u$ao u Simovic¢evu vladu,
bili za njega, i da je u njihovim novinama bilo zabranjeno da se spo-
minje Pavelidevo ime, a od toga dana samo uz ime dr Maceka.”)

Ne ulazedi u $iru analizu razvoja dogadaja, koji su uslijedili Sesto-
aprilskim napadom na Jugoslaviju, potrebno je istaéi da se dugo nije
znalo ko ¢e biti na &elu nove hrvatske drzave, koja se komadanjem
Jugoslavije imala osnovati. To je pitanje trebalo definitivno rijeiti na
konferenciji 8. aprila, koju je sazvao njemacki generalni konzul Frojnd.
Pored njega, konferenciji su s njemacke strane prisustvovali jog i dr
Herman Proebst, predstavnik Vermahta, a sa strane HSS Janko Torti¢
i ing. Karneluti, dok je od hrvatskih nacionalista, tj. ustasa iz »domo-
vinskog vodstva« prisustvovas Slavko Kvaternik. Medutim, zbog opreé-
nih stavova ni ova konferencija nije dovela ni do kakvog rezuliata. No,
za nas je najvaznija konstatacija da su i sami ustaski eksponenti bili
spremni da prihvate Madeka na ¢elu buduce hrvatske drzave.’?)

3) Bongki arhiv, II, br. 389, od 30. 3. 1941. — citirano: B. Krizman, isto, str. 155.

35) B. Krizman, isto, str. 155, napomena 70.

3%) Kvaternikov iskaz pred istraznim organima (Arhiv VII).

37) Isti dzvor. .

373) To se najbolje vidi iz jednog njihovog letka, koji su izdali potetkom april-
skog rata pod naslovem »Ne, nedemo na klaonicue, U tom lethku, mavedeno je i ovo:

». .. Veleizdajnitki Madek i drugovi, da codrZe ovo za hrvatski narod nemecguce
stanje, sabiru vojsku, rekviriraju konje, kola, kao i motorna vozila .., Hrvatski na-
rode! Zar moze§ trpieti ovu veleizdaju i sramotu, koju u¢iniSe u Tvoje ime? Zar ces
dozvoliti da te %alju na klacnicu kao Zivotinje? Sav hrvatski narod treba... stupiti

L

12 — Prilozi



Sli¢nih sastanaka bilo je i prije ove konferencije. Njih su odrzavali
ustagki prvaci u zemlji Kvaternik, Tvrtkovié i Kosak, sa predstavnicima
desnog krila HSS (Torti¢ i Lamer) i predstavnicima Rajha koje sam ra-
nije pomenuo. Sam Slavko Kvaternik je porucivao Macdeku da ustase
ne traze nikakvog udjela u vlasti, ve¢ jedino da se njihovi ljudi puste
iz koncentracionih logora i da Macek odbije da ude u Simovicevu vladu,
tj. prekine odnose s Beogradom, mada su ga inace napadali kao izdaj-
nika hrvatske stvari.

Sve do 10. aprila 1241. godine Macdek je, pored svega $to mu se
pripisivalo u grijeh (ulazak u Simovidevu vladu, odbijanje novih ponuda
da bude Sef hrvatske drzave i dr.), jo§ uvijek uZivao veliki autoritet kod
Nijemaca. Kada se 8. aprila vratio iz Beograda u Zagreb i dao »proglas
na hrvatski narod«,”) Slavko Kvaternik je poZurio da ga jo§ jednom
nagovori da on, Macek, proglasi hrvatsku nezavisnost.*) Pos$to Macek
na to nije pristao, Kvaterniku je bila najveca briga kako da ga privoli
na odstupanje. Tu mu je mnogo pomogao dr Vezenmajer, koji je 10.
aprila u popodnevnim casovima posjetic Maceka u trenutku kada je
ovaj trebalo da otputuje na svoje imanje u Kupinec. Nakon duzeg nate-
zanja Macek je pristao da izda novi »proglas na narod« u kojem je na-
vedenio da su Nijemci u$li u Zagreb, da je vlast preuzeo pukovnik Kva-
ternik, koji je proglasio »Nezavisnu Drzavu Hrvatsku«, pa stoga poziva
narod da mirno primi te nove ¢injenice. Tek poslije toga Kvaternik je
mogao proglasiti NDH na radiju, a spiker je poslije toga proé¢itao Ma-
cekovu izjavu, koju mu je Kvaternik ostavio.*)

Da li je Slavko Kvaternik na dan ulaska njemackih trupa u Zagreb
(10. aprila 1941) proglasio NDH u ime Ante Paveli¢a uz pristanak Vezen-
majera ili na svoju ruku, ostaje otvoreno pitanje. Iz postojece doku-
mentacije to se nije moglo jasno ustanoviti. Pretpostavljam da je posto-
jala saglasnost Vezenmajera, koji je tih dana, kako sam navodi'') morao

u borbu da raskine okvire ropstva i stekne svoju slobodu! A potpuna sloboda zaga-
rantovana nam je u pelpunoj i nezavisnoj Hrvatskoj drzavi... To je program
Hrvatskog ustaskog pokreta, kojemu na ¢elu stoji UstaSki Poglavnik Dr Ante Pa-
veliée. (Prepis letka u Arhivu SUP-a SR Hrvatske i u Arhivu IRP Zagreb, cilirano:
Franjo Tudman, isto, str. 72).

) Tekst toga proglasa glasi: »Hrvatski narode! Brado i sestre! Vratio sam se
u Vasu sredinu, pa Vam tim povodom velim ovo: stigla nas je najveéa nesreéa, Sto
jedan marod moZe stié¢i, a to je rat. To zlo moze se ublaziti samo na taj nacin, da
budemo sloZni i disciplinirani. Slu$ali ste me dosada u svim teSkim éasovima, pa
sam siguran da dete to éimiti i od sada. Ja ¢u medu vama ostati i dijeliti s vama
kao i do sada sve dobro i zlo. Razumije se, da éu u svakom pojedinom slu¢aju na
uobitajeni nadin davati upute hile putem nasih organizacija bilo putem posebnih
izaslanika, koji ¢ée biti ili narodni zastupnici ili drugi opée poznati prvaci siramxe.
U ovem fasu traZim od vas puni red i disciplinu, bilo kod kude ili u wvojsei.. .«

\| (Hrvatski Dnevnik, Zagreb, 9. 4. 1941. g.).

> 39) E. D. Kvaternik, isto, str. 228.

40y B, Krizman, isto, str. 174, napomena 113,

1y U izvijestaju (¢iji se prepis éuva u Arhivu IRP u Zagrebu) Ribentropu o toku
dogadaja 10. 4. 1941, u Zagrebu, Vezenmajer 11. 4. 1941, piSe: »...Kako je u medu-
vremenu poloZaj pestao opasan, morao sam raditi po vlastitoj ocjeni, da na svaki
nacéin sprijet¢im Madekovu proklamaciju kkeja bi povukla za sobom najteZe unutrasnje
konflilkte i krvoproliée ... Zato sam 10, aprila prije podne preuzeo inicijativu, upri-
li¢io dogovor s Kvaternilkom i utvredie ... tatan plan za preuzimanje vlasti i molio
da se ... uspostavi puna pripravnost ... 10. apriia u podne doprle su do mene prve
pouzdane vijesti o prodiranju njemackih trupa, zbog ¢ega sam odludio da smjesia
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raditi na svoju ruku. To je bio jo§ jedan dobro smisljen i nenadan
potez Nijemaca za Italijane. Naime, proglasenje NDH mnogo je zabri-
nulo Musolinija, koji je otvoreno izrazio bojazan da je to rjesSenje po-
modu koga Nijemci namjeravaju da posrednim putem, pomocdu NDH,
osiguraju svoju dominaciju u podrucju koje spaja Podunavlje i Medi-
teran i tako ga iskljude iz italijanske interesne sfere. Musolini je bio
nacisto da je NDH proglasena u aranZzmanu njemacke okupacije i plasio
se da Paveliceva obedanja data 29. 3. i potvrdena pred odlazak iz Italije
(11. 4) mogu ostati jalova. Zbog toga je Musolini nesto kasnije izdao
nalog Anfuzu da leti u Zagreb i prisili Paveliéa na svec¢anu izjavu o za-
dovoljenju italijanskih interesa u Dalmaciji koja mu je bila potrebna
prije nego §to Berlin predlozi zajednicko priznanje novog rezima.*

Njemacko-italijanske suprotnosti oko Bosne i Hercegovine
od 10. do 22. aprila 1941. godine

Na Hitlerovu odluku od 27. marta da se Jugoslevija napadne, voj-
nicki unisti i raskomada; ova odluka je oznadila polaznu osnovu za
uspostavljanje okupacionih sistema u Jugoslaviji — uslijedile su u toku
rata s Jugoslavijom »privremene smjernice«") koje su odredivale kako
se komadanje Jugoslavije treba da izvrsi.

Kako je vec¢ 10. aprila, neposredno po ulasku njemackih trupa u
Zagreb, Slavko Kvaternik proglasio »Nezavisnu Drzavu Hrvatskus,
»smjernice« su unijele novi nemir kod Italijana, jer one su, pored osia-
log, potvrdivale Kvaternikov proglas, o osnivanju NDH, a Italijani nisu
jos bili uspjeli da osiguraju svoj uticaj. Njima je, naime, smetala od-
redba u »smjernicama«, da se »NDH ima osnovati u okviru svojih na-
rodnosnih granica i ima postati nacionalna drzava«,*) $to se je kosilo
s interesima kraljevine Ttalije. ,

Nemir i nejasnoca za Italijane bili su utoliko vedi §to je u »Smjer-
nicamac« stajalo i ovo:

»6. Hrvatska. :

...S Njemacke strane ne smije biti nikakvog mije$anja u unutra3-
njo-politicke odnose. : :

7. Preostali dio Bosne i Crne Gore.

Politicko uredenje ovih predjela ostavljeno je Italiji. Ovdje moze
doci u obzir i uspostava jedne samostalne Crne Gore.«*)

Ttalijani su shvatili da je Bosna data njima i da, prema tome,
nemaju §ta da se sporazumijevaju s vladom novostvorene NDH, nego

samostalne postupim. U 15 éasova bio je nov sastanak s Kvatemnikom, na kojem
sam mu saopstio... da sam odlu¢io potraziti Madeka da ga potaknem na odstupanje.
Kvabeirnik je zbog toga bio veoma sretan, jer je ta tatka bila njegova mnsjveda
briga... Od 15,30 do 16 sati raspravljali smo Maédek i Ja,... té je cn izjavio da je
pripravan odstupiti i Kwvaterniku ... predati upravnu vilast... Ja szm s= odmah
uputio Kvaterniku, saopstio mu taj rezultat... i odveo ga odmah Maceku. Ondje
je bila forfmulisana i od Madeka potpisana izjava o odstupanju i o predaji vlasti
Kvaterniku®. . .«.

42) Bogdan Krizman: Svjedoéanstva o IT svjetskom ratu, sir. 45.

43) »Privremene smiernice« Hitler je dao 12, aprila odnosno one su tog dana
preko OKW (Vrhovna komanda njemacke vojske) stigle komandantima njemadkih
jedinica u Jugoslaviji (Zbornik NOR-a II/2, 543).

4y Ferdo Culinevié, Slom stare Jugoslavije, Zagreb 1956, str. 154—155.

45) Ferdo Culinovié, isto, str. 154—155.
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direktno s Nijemcima. Medutim, vrijeme je radilo protiv njih. Italijani
su bili u velikom zaka$njenju. NDH je proglasena bez njihovog udeséa;
Paveli¢a i njegove ustase tek su tre¢eg dana po proglasenju uspjeli do-
pratiti u Karlovac, da bi im istog dana snestao« — oteli su ga njemacki
predstavnici — a veé 15. aprila i oni ée kao i Nijemci zvani¢no priznati
novostvorenu NDH, a da jo$ nisu bili nadisto §ta ce biti sa obavezama
koje je Paveli¢ preuzeo pri svom polasku iz Italije.

Svi ti momenti govorili su o jednoj vrlo zamrsenoj situaciji koju je,
po mi$ljenju Italijana, najbolje rije$iti na najviSem nivou, tj. u direktnim
razgovorima sa predstavnicima Rajha.

Napomenuli smo da je Paveli¢ sa grupom ustasa u pratnji Italijana
stigao u Karlovac 13, aprila 1941. godine. U' svom iskazu na saslu$anju
Slavko Kvaternik navodi da je prvu autenticku vijest o Paveliéevom
dolasku dobio iz Bec¢a od vodstva nekakve »hrvatske legije«, koju Ni-
jemci tamo organizuju. Cim je saznao za njegov dolazak, o tome je
odmah obavijestio dr Vezenmajera, jer je ovaj imao nalog od svoje
vlade da od Paveli¢a sazna kakve obaveze ima prema Italiji.")

»Otmica« Pavelida od strane Nijemaca uslijedila je, u stvari, jo§ u
Dugoj Resi, gdje mu je pristupio jedan njemacki potpukovnik, zamjenik
njemackog vojnog atasea u Beogradu i zamolio ga da odmah krene u
Karlovac, gdje ga ¢ekaju izaslanik njemacke vlade i komandant — nje-
macki general.

Kad su usta8e i Paveli¢ krenuli iz Italije o njima se — pise Anfuzo")
— vige niSta nije ¢ulo, pa je, zabrinut, Musolini izdao nalog Anfuzu da
leti avionom u Zagreb, da vidi da li je Pavelié stigao, i da od njega dobije
javnu i svecanu izjavu prije nego Sto Italija sluzbeno prizna njegovu
(ustagku) vladu. Izjava treba da bude takva da Paveliéa obavezuje da
odredi granice nove drZave, vodeéi pri tome narocito ra¢una o italijan-
skim interesima u Dalmaciji. Kad je Anfuzo stigao u Zagreb, tamo nije
nasao Paveli¢a. Ovaj ga je ¢ekao u Karlovcu, iako su Vezenmajer i Kva-
ternik na njega vrsili pritisak da odmah krene u Zagreb. U pratnji
dr Vladimira Kos$aka Anfuzo je istog dana (14. aprila) poslije 14 ¢asova
stigao u Karlovac. Tu ga je primio Paveli¢ i s njim vodio razgovor u
cetiri oka. Rezultat tog razgovora bio je zajednic¢ki tekst brzojava Muso-
liniju u kojem Paveli¢ u ime hrvatske vlade trazi od Italije priznanje
NDH. Sa tekstom se nije sloZzio Vezenmajer, veé je on sastavio nov tekst
u kome se trazi priznanje od obadvije vlade i izrazava zahvalnost nje-
mackoj i italijanskoj vladi za pomo¢ koju su njihove vojske pruZile
prilikom »oslobodenja Hrvatske« i izrazava Zelju da Hrvatska, priznata’
na cCitavom istorijskom podruc¢ju: Hrvatska i Slavonija sa Sremom,
Bosna i Hercegovina i Dalmacija, ude u novi evropski poredak. Taj novi
tekst brzojava Anfuzo nije mogao primiti pod izgovorom da se mora
prethodno konsultovati s Musolinijem. Kad je zatraZio telefonski razgo-
vor s Rimom, Vezenmajer je otréao u po$tu i naredio njemackim tele-
fonistima da iskopdaju sve telefonske linije. Dugo je Anfuzo ¢ekao na
vezu sa Rimom. Kad je izgubio svaku nadu, izgleda — po misljenju
Slavka Kvaternika*) — Anfuzo je nagovorio Paveli¢a da li¢no telefonira

16) Kvaternikov iskaz pred istraZnim organima (Arhiv V. I. L).
47) Citirano — Bogdan Krizman, SvjedoCanstva o drugom svjetskom ratu, str, 45,
48) Iskaz Slavka Kvaternika,
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u Berlin i od njemackog Ministarstva vanjskih poslova zatraz i dobije
takvu formulaciju brzojava koja bi, ipak, mogla da zadovolji Musolinija.
I tek kad je Paveli¢ to uéinio i dobio saglasnost na novi tekst brzojava,
Anfuzo je mogao otié¢i. Ali, piSuéi takode o tome, Dido Kvaternik za-
klju¢uje da Pavelicev brzojav za Musolinija nije nikada po$tom stigao
u Rim,*) ve¢ ga je licno sa sobom donio Anfuzo (15. aprila).”)

U noci 14/15. aprila Paveli¢ je krenuo iz Karlovea i u ranim jutarnjim
casovima stigao neprimjeden u Zagreb: pri dolasku mu nije prireden
nikakav docek.

Do proglasenja NDH, pa i neposredno poslije proglasenja, na nje-
mackoj strani se mislilo na »osamostaljenje Hrvatske« u zajednici s
Madarskom i pretpostavljalo da se stvori »istorijska Hrvatska« u grani-
cama prije 1918. godine.*) Cak i poslije proglasenja NDH, u »Privre-
menim smjernicama OKW« o podjeli Jugoslavije govorilo se da se
obnovi Hrvatska »u okviru njenih narodnih granica« —, gdje je Bosna
izri¢ito bila iskljucena i uvr$tena u takozvana »preostala podruéja«
(restiiche Gebiete), ¢ije politicko ofermljenje je trebalo prepustiti Ita-
liji.

Ovo »malo rjesenje« (kleine Losung) prepusteno je tiho zaboravu,
buduéi da je i Musolini o¢igledno poznavao i respektovao velikohrvatske -
Pavelideve zahtjeve koji su cijelu Bosnu i Hercegovinu ukljuéili u gra-
nice NDH, pa je zbog toga Italija utoliko upornije traZila Dalmatinsku
obalu«.®®)

Znacaj pregovora u Beéu (21—22. aprila 1941. godine)

U tako zamrsenoj situaciji vodeni su pregovori u Bec¢u izmedu mi-
nistra vanjskih poslova Ribentropa, i grofa Cana sa ciljem da se razjasne
mnoge dotad poznate i nepoznate suprotnosti izmedu Italije i Njemacke.

Veé na samom pocetku razgovora njemacki ministar vanjskih po-
slova fon Ribentrop je mogao da uoéi dvije stvari: 1. Bosna (misli se na
Bosnu i Hercegovinu) nije kamen spoticanja Paveliéevom rezimu, $to
se Italijana tice, i 2. Italijanski zahtjevi u odnosu na NDH mnogo su
§iri nego $to se to u zvaniénim krugovima Rajha i pretpostavljalo.

Ribentrop je mogao da se uvjeri da nije rije¢ o diplomatskoj igri
grofa Cana, ve¢ da su njegovi zahtjevi, u stvari Musolinijev stav, koji je
Canu na polasku dao potrebna uputstva. Cano je, naime, iznio da je
Duceova namjera ne samo da se anektira cijela Dalmacija ve¢ i da se
. prikljuéi Italiji i preostali dio jadranske obale izmedu Rijeke i Kotora,
kao podrucdje italijanskog suvereniteta, i da se NDH poveZe personalnom
unijem s Italijom, o ¢emu je Cano prije rata razgovarao s Pavelicem,
ali tada je realizacija te zamisli bila jo§ maglovita. Ribentrop je u vezi
sa tim postavio pitanje: u kakvoj su saglasnosti italijanski zahtjevi sa
¢injenicom da su i Njemacka i Italija priznale nezavisnost Hrvatske?
Kad je Ribentrop dalje, naglasio da Njemacka ima namjeru da uskoro
povude svoje okupacione trupe sa podrué¢ja NDH, Cano je poZurio da

40y E. D. Kvaternik, isto, str. 242.

50) B. Krizman, Svjedodanstva ... str. 49.

51y 1, Hory — M. Broczat: Der Kroatische Ustascha Staat 1941—1945, sir. 63 i 64.
52) Isto, str. 64.

53) Isto, str. 65.
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izjavi da je »Italija voljna da umjesto njemackih uputi svoje okupacione
trupe«.™)

Na kraju razgovora, prvog dana, Cano je insistirao da mu se da
jasan odgovor: »da li se Njemacka na bilo koji na¢in suprotstavlja per-
sonalnoj uniji izmedu Ttalije i NDH«? Ribentrop je na ovo mogao odgo-
voriti tek sutradan posto se konsultuje s Hitlerom.®)

Drugog dana razgovora Ribentrop je na csnovu Hitlerovih uputsta-
va izjavio da je Njemacka u principu politicki dezinteresovana prema
NDH. Zbog toga Hitler ne vidi potrebe da zauzme stav prema unutras-
njim problemima, ve¢ ih potpuno prepusta Duceu, kako u pogledu od-
Iuka, tako i u pogledu pregovora sa Hrvatima.

Ova vrlo formalna odluka, koja je samo odozgo pokrivala razli¢itost
medusobnih stavova nije mogla zadovoljiti Cana, §to ¢e se kasnije vi-
djeti iz njegovog izvjestaja Musoliniju — iz ove odluke moglo se naslu-
titi da se Hitler i Ribentrop nisu htjeli suprotstavljati italijanskim Ze-
ljama, ali i da nisu namjeravali da ih podupiru.

Na italijansko trazenje da njemacke okupacione trupe u NDH budu
zamijenjene italijanskim, Ribentrop je odgovorio da je Hitler dao po-
sredno tumacenje da ¢e nastaviti okupaciju sa svojim trupama zbog
osiguranja vojnih saobradajnica.’)

Grof Cano je o razgovorima prvog dana u brzojavnom izvjeStaju
Musoliniju, pored ostalog, napisao:

»Danas sam odrzao prvi razgovor s Ribentropom, koji saZeto izno-
simo ovako:

2. Hrvatska. Ribentrop je povukao granice Hrvatske drzave na te-
melju nesluzbenih zahtjeva iz Zagreba. Ta bi drZava obuhvacdala Bosnu
i Hercegovinu u njihovim starim granicama, ukljuéivdi i veoma Siroki
dio Dalmatinske obale. Smjesta sam za nas zatraZio ¢itavu Dalmaciju.
Ribentrop je... odgovorio, kako Njemacka smatra pravom Italije da
neposredno pregovara s Hrvatskom o razgraniCenju ... Ribentrop nije
potanko govorio o odnosima izmedu Hrvatske i Italije ali nije tajio svoje
osobine, iako maskirano, protivljenje protiv planova o personalnoj uniji
izmedu Obl_}ll drzava ... Ja sam — u vezi s tim specifiénim rezervama
s obzirom na personalnu uniju izmedu Italije i Hrvatske, koja se u duhu
Ribentropa smatra kao susjedna drzava, tj. kao sastavni dio politicko-
-ekonomskog sistema Rajha — penovo i odluéno iznio, da Italija traZi
cijelu Dalmaciju - . .«.”")

Dotadasnje razgranicenje vojisnih prostorija izmedu njemackih i
italijanskih okupacionih trupa u NDH trajno je osnazeno na taj nacin
§to je bududi tok demarkacione linije utvrdio Hitler 24. aprila. Naime,
cirkularno naredenje o toj Hitlerovoj odluci stiglo je u noéi 24, aprila
posredstvom Ministarstva vanjskih poslova na OKW i njemackog gene-
rala za vezu kod italijanske Vrhovne komande.”) Tom odlukom utvrdena
je demarkaciona linija, kojom su u NDH, prije bilo kakvih pregovora

54) Isto, str. 65.

55) Isto, str. 65.

58) Isto, str. 65.

57) Tajni arhivi grofa Cana, Zagreb, 1952, str. 439 i 460.
38) L. Hory — M. Broczat: isto, str. 65.
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izmedu NDH i Italije, bili omedeni interesi uticaja njemackog 1 itali-
janskog okupatora.

Kroz NDH demarkaciona linija se protezala od slovenacke granice
na Samobor, prema Petrinji, Bosanskom Novom, Prijedoru, Banja Luci,
Jajcu i Travniku, a odatle dalje u jugoistoénom pravcu kroz Bosnu tekla
je u velikom luku juZno od Sarajeva do Rudog na sjevernoj granici
Crne Gore.”)

Lako je uoditi da su najvazniji privredni regioni bogati rudama,
drvetom i industrijskim postrojenjima u Bosni potpali pod njemacku
interesnu sferu, kao i da su sve glavne drumske i Zeljeznicke saobradaj-
nice u smjeru sjever—jug, kao i glavni centri — Banja luka, Jajce, Ze-
nica, Kakanj, Breza, Vare$, Tuzla, Sarajevo i drugi bili na sjeveru od
demarkacione linije, tj. u njemackoj zoni.

Sjeverno od demarkacione linije, Nijemci su u garnizonima drzali
svoje okupacione snage stacionirane u vedim mjestima. Juzno od linije
koja se kroz Bosnu i Hercegovinu protezala od D. Lapca — 4 km juZno
od Drvara — Sator pl. — Glamo¢ — Livno — Kupres — Prozor — Prenj
pl., Gacko i dalje na crnogorsku granicu, nalazila se tzv. »demilitarizo-
vana« druga zona, u kojoj su mogle operisati i njemacke i italijanske
oruzane snage. Ovo je vazilo samo do Rimskih ugovora 18. maja, kada
su tu ostale samo italijanske okupacione snage, koje su, navodno, pre-
uzele ulogu saveznitkih trupa na teritoriju prijateljske zemlje, dok je
civilnu vlast imala NDH.*) Od njihovih snaga, NDH je mogla imati samo
domobranske, veoma reducirane garnizone, nije smjela graditi nikakva
utvrdenja niti izvoditi vojne akcije.™)

U tzv. »Tredoj zonie, tj. u pojasu izmedu II-demilitarizovane zone
i njemacko-italijanske demarkacione linije, NDH je imala vojnu i civilnu
vlast, ali su se 1 na tom podrudju, izuzev Bosne, nalazile jake italijanske
snage.”)

Becki razgovori nisu u potpunosti zadovoljili italijanske aspiracije,
naprotiv, oni su jo§ jednom uvjerili Cana i Musolinija da je s Nijemcima
veoma te$ko izadi na kraj. Tako su odranije bili ubijedeni da je ¢itav
Balkan, pa prema tome i sada novostvorena NDH u njihovoj interesnoj
sferi, pokazalo se da je na ovom podrué¢ju odluc¢ujuéa njemacka rijec.

Zbog toga Italijanima nije preostalo nista drugo nego da na csnovu
Beckih pregovora nastoje $to viSe izvudi u direktnim pregovorima sa
Pavelicem koji su uskoro i poceli u Ljubljani.

ELjublijanski pregovori i Rimski ugovori

Ranije pomenutem Hitlerovom odlukom od 24. 4. 1941. utvrdena je
demarkaciona linija, koja je razgrani¢avala njemacko-italijanske interese
u NDH. Na Bec¢kim pregovorima, a i kasnije, bilo je oc¢ito da Italijani
nisu bili zadovoljni takvom podjelom, pozivajuéi se redovno na raniji
sporazum s Nijemcima, prema kojem je cijeli Balkan spadao u njihovu
interesnu sferu. Zbog toga oni, iako ih Nijemci upuéuju na direkine

59) Isto, sir. 65 i 66.

80y Velimir Terzi¢. Aprilski rat, str. 611.

61) Miso Lekovi¢: UstaSko-italijanski odnosi i njihov odraz na operacije NOV i
POJ, JIC, br. 5/1965, str.

82) Velimir Terzié¢, isto, str. 611.
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pregovore s predstavnicima NDH, nerado taj prijedlog prihvataju i kad
je do pregovora ve¢ deslo, do njih su veoma malo drzali.

Takav stav prvo je doSac do izrazaja u razgovorima u Ljubljani
25. aprila 1941. godine. U svom Dnevniku grof Cano je 24. aprila zabi-
ljezio: »sutra imam s Paveli¢em razgovor u Ljubljani. Radi se viSe o
tome $to Hrvati misle nego li da nesto zaklju¢imo. Stvar nece i¢i glatko.
U Italiji se razmahala Zestoka propaganda za Dalmaciju. Pripremili smo
dva rjeSenja: jedno obuhvata cijelu Dalmaciju od Rijeke do Kotora,
a drugo se odnosi na takozvanu Dalmatia Historica... U cijeloj ovoj
stvari Nijemci su dvoli¢ni. U Becu su nam dali slobodne ruke, ali do
koje granice ide njihova iskrenost .. .«")

Razgovori u Ljubljani sami po sebi nisu donijeli nista znacajno.
Zakljuceno je da se sredinom maja povedu zvani¢ni pregovori u Rimu.*)
Jos je znacajno primijetiti da u razgovoru pored Paveli¢a opet nije pri-
sustvovao nijedan od njegovih saradnika, koje je grof Cano krstio za-
jedni¢kim imenom »&opor razbojnikac.

Ljubljanski sastanak je imao preliminarni karakter: trebalo je utvr-
diti u kom de se obliku formulisati obaveze koje je Paveli¢ preuzeo u
Rimu neposredno pred svoj polazak iz Italije. Poslije Ljubljane daljnje
pregovore nastavio je u Zagrebu italijanski otpravnik poslova Kazertano.
On je ve¢ 28. aprila javio Rimu da pregovori napreduju, kako u pitanju
granice u Dalmaciji, tako i u pogledu uspostavljanja monarhije u Hrvat-
skoj s jednim princem iz savojske kuce kao »hrvatskim kraljemc,

Veé od Beckih razgovora Bosna i Hercegovina nisu bile kamen spo-
ticanja u njemacko-italijanskim i italijansko-ustaskim suprotnostima.
Preko toga se olako preslo, ali samo prividno. Naime, Italijani su, reagi-
rajuéi na Hitlerovu odhiku o utvrdivanju demarkacione linije, bez obzira
na razgovore u Ljubljani i Zagrebu, i ne éckajucéi Rimske ugovore, —

| ve¢ 28. aprila 1941. zvani¢no objavili »privremenu« aneksiju primorskih
| oblasti, dok je definitivna aneksija ovih oblasti (i dijela Slovenije) pro-

glasena kraljevim ukazom br. 452 od 18. maja.*®)

Oni su, isto tako, uporedo s vojnom okupacijom, poceli uspostavljati
i svoju civilnu vlast, jer su smatrali da se teritorijalna podjela NDH na
velike Zzupe, kotareve i op$tine, kao i sama struktura ustaske drZavne
uprave, odnosi samo na teritoriju njemacke okupacione zone.) Zbog
takvog stava zavladalo je veliko antiitalijansko raspoloZenje u ¢&itavoj
NDH, a posebno u primorskim oblastima.

To nezadovoljstvo Italijani su-okarakterisali unutradnjim neslogama
u NDH, i jacanjem pronjemacke struje kojoj je, po njihovom misljenju,
na ¢elu stajao Slavko Kvaternik.*2)

63) Dnevnik grofa Cana, str. 238.

84y Isto, str. 238—239.

%) Gazzeta Ufficiale, br. 133 od 7. juna 1941, — citirano: V. Terzi¢, n. d. sir.
641—642.

66) Tsti izvor,

S6ay ». .. Hrvatska vlada otpocela je svoj Zivot izvjesnim unutra$njim neslogama.
Hrvatska nastoji da zahoravi da je njena nezavisnost mastala podr§kom i voljom
Osovine i zauzima stav pravog pobjednika Jugoslavije na ravnoj nozi sa Osovinom.
Javno mnijenje uobrazava sada Sirok program za revandikaciju pofev od Bosne pa
zakljuéno sa celom Dalmacijom ... Njemac¢ka okupacija ovde nije dobro prihvaéena,
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Rimski ugovori, koje su svefano potpisali Musolini i Paveli¢ nisu
izmijenili Hitlerovu odluku od 24. aprila niti su promijenili suitinu
Beckih pregovora. Bosna i Hercegovina je usla u sastav NDH, demarka-
ciona linija je ostala ista, manji dio Dalmacije sa veédim brojem ostrva
pripao je Italiji; vlada NDH se obavezala da ¢e potpuno demilitarizovati
zonu jadranske obale, koja joj je pripala, i da nede drZati ratnu morna-
ricu sem jedinica za policijsku i finansijsku strazu, dok je Italija dala
garanciju za »politicku nezavisnost« NDH i njenu teritorijalnu cjelokup-
nost koja ée se odrediti u sporazumu sa zainteresovanim drzavama.")

Potpisivanjem Rimskih ugovora zavrSena je prva faza njemacko-
-italijanskih suprotnosti u vezi sa Bosnom i Hercegovinom, uspostavljeni
su odnosi koji se nede mijenjati do izbijanja ustanka. Glavni okupatorski
partneri bili su viSe zabavljeni time da pomognu izgradnju novog ustas-
kog rezima, kako bi njegovom pomocu $to uspjesnije obezbjedivali svoje
interese u NDH, pa prema tome, i u Bosni i u Hercegovini.

Bosna i Hercegovina u politici ustaskog reZzima

U proklamaciji o proglasenju NDH, koju je 10. aprila na Zagrebac-
kom radiju proc¢itao Slavko Kvaternik, nova driava je trebalo da obu-
hvati Hrvatsku na cjelokupnom hrvatskom povijesnom i narodnom pod-
ru¢ju, kako je istu drzavu zasnovao i propovijedao dr Ante Stardevic.
Sli¢na formulacija stajala je i u »privremenim smjernicama« OKW i u
Macekovom »proglasu na narod«, koji je poslije Kvaternikove prokla-
macije procitao spiker.

Kako na Beckim razgovorima Cano—Ribentrop oko Bosne i Herce-
govine nije bilo spora, ove su se pokrajine nasle u sastavu NDH.

Ukljuc¢ivanje Bosne i Hercegovine u teritorijalni sastav ssamostalne
NDHg¢, ustagki funkcioneri su iskoristili kao veoma znacajnu kompo-
nentu za uévricenje svojih politi¢kih pozicija. To im je naroé¢ito dobro
doslo poslije Rimskih ugovora, kada je trebalo u prvi plan politicke
aktivnosti isticati znacaj Bosne i Hercegovine za NDH, kako bi se raste-
retili kritike javnog mnjenja u zemlji i van nje koja je na njihov racun
iznesena zbog prepustanja dijelova Dalmacije 1 ostrva Italiji. U toj aktiv-
nosti narodito se isticao ustas$ki ministar vanjskih poslova dr Mladen
Lorkovié.®®) Ovako je Hrvatski narod u uvodniku pod naslovom Zna-
¢enje Herceg-Bosne za NDH prokomentarisao njegov govor odrZan 25.
maja 1941. u Slavonskoj PoZegi:

»...Rijetko je koji intelektualac uo¢io tu istinu, kao $to su iza
A. Starcevica dalekovidno i drzavnicki uocili Poglavnik dr Ante Paveli¢
i njegov doglavnik dr Mile Budak! A rijetko je tome pitanju itko od
mladog hrvatskog narastaja posvetio sve svoje intelektualne napore,
sav svoj studij, kao $to je to bas dr Mladen Lorkovié¢, koji je napisao
prvorazredno znanstveno djelo Narod i zemlja Hrvata, u kojem pre-
ovladava pitanje Bosne i Hercegovine.

jako se driava otigledno drzi keo saveznica... pojavljuje se prvo nezadovoljstvo
prema Paveliéu ... Na povrSinu izbija general Kvaternik ...« (A. VII, k 331, br. reg.
1/2, od 24. aprila 1941. godine). )
87y V, Terzié, isto, 605—658; vidi i Medunarodni ugovori NDH 1941, Zagreb 1942,
) Lorkovié je maimenovan za ministra vanjskih poslova 10. 6. 1941
®
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e,

Srediéte je hrvatskog pitanja bilo i ostalo pitanje Bosne i Herce-
govine. RjeSenje Hrvatskog pitanja ovisilo je o pitanju Bosne i Herce-
govine. Dovoljno je baciti povrian pogled na zemljopisnu kartu, da se
vidi kako su Hrvatska, Slavonija i Dalmacija tek okrajci historijske
Hrvatske, ¢ije je srce Bosna i Hercegovina. Mi mozemo Zivjeti kao i
ljudsko tijelo bez kojega uda, ali ne moZemo bez Bosne i Hercegovine,
jer su Bosna i Hercegovina na8e tijelo i nase srce...

...Buduéi ¢e narastaji moéi opaziti kako je drzavni¢ki bila velika
odluka poglavnika da podnese Zrtve na jednom kraju hrvatske domo- -
vine, da osigura hrvatsko rjeSenje Bosne i Hercegovine .. .«")

U takvom politickom duhu namjeravale su ustaSe da izgraduju
svoju drZavu i u njenom sastavu Bosnu i Hercegovinu.

Ustaska vlada je posebnom odlukom odredila kao Pavelideve po-
vjerenike za BiH dr-a BoZidara Bralu i profesora Hakiju HadZica, a
Juru Francetiéa za povjerenika ustaske vojske (vojnice), kao i razne
usta$ke saradnike, emigrante i fasisti¢ki nastrojene elemente za ustaske
povjerenike po srezovima. Oni su dobili zadatak da preuzmu civilnu
upravu i da, uz pomoé¢ drugih ustagkih saradnika, uspostave ustasku
organizaciju: po veéim selima — op$tinama tabore; u srezovima — lo-
gore, a u okruzima (Zupama) — stoZere. Mada je vlast preuzimana pod
okriljem okupatorskih divizija, ustaska vlada je odmah uputila u Bosnu
i Hercegovinu jedan poseban odred vojske ¢ije su jezgro, pored ustasa,
sacinjavali i Macekovi »zastitni lovci«, pripadnici seoske ili gradanske
zastite. Te oruzane formacije koje je Macek stvorio jo§ prije rata odi-
grale su znacajnu ulogu u uspostavljanju ustaske vlasti u Bosni i Her-
cegovini.™)

Za Macdekovim poluvojnickim formacijama i vedim brojem vodstva
HSS-a nije nista zaostajao ni katoli¢ki kler na ¢elu sa Vrhbosanskim
biskupom Saricem, kao ni visoko muslimansko sveStenstvo i dio stra-
nackog vodstva JMO, koji su novom ustaikom rezimu pruzili punu po-
driku i pomogli mu da u Bosni i Hercegovini uspostavi svoju vlast.™)

UJ prvih nekoliko mjeseci postanka NDH, vlada novog ustaskog re-
Zima po mjerama koje je preduzimala, zakonima $to ih je donosila, reklo
bi se da je imala pune ruke posla. Gledajuéi samo ono mnostvo zakon-
skih akata, ne ulaze¢i u korijene njihovog nastanka, mogao bi se zaista
izvudi takav zakljuéak. Ako tome dodamo relativno brzo sredivanje vanj-
sko-politi¢kih pitanja: priznanje od strane Njemacke, Italije i drugih
drzava c¢lanica Trojnog pakta, potpisivanje ugovora o razgranienju,
utvrdivanje isto¢ne granice na Drini, koja je »ozakonjena« Pavelicevom
odlukom od 6. juna, a potvrdena od Hitlera mjesec dana kasnije,”) pri-
stupanje Trojnom paktu itd. — znac¢i obezbijedeni su bili svi preduslovi
za preuzimanje vlasti od okupacionih njemackih i italijanskih vojnih
komandanata u pojedinim mjestima — tada se, donekle, moze razumjeti
zanos i veliko odusevljenje ustasa kako im sve olako polazi za rukom.
Samom c¢inu preuzimanja vilasti, naroc¢ito u Bosni i Hercegovini, pri-

69) Hrvatski narod, br. 105, 28. 5. 1941.

70) Cetrdeset prva. Ustanak naroda Jugoslavije. Mlado vpokoljenje, Beograd 1961,
str. 554.

1) Isto, str. 554.

72) Hrvatski narod, 7. 6. 1941. i 7. 7. 1941, godine.
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davali su veliku vaznost, priredivane su velike svecanosti javnog i intim-
nog karaktera, isticana je zasluga sila Osovine, u ¢iju su iskrenost
isuvise mnogo vjerovali. Ukratko, obuzeo ih je veliki zanos i oduSev-
ljenje za S§to su imali, po njihovom misljenju, dva veoma jaka razloga:

1. U suprotnostima izmedu Nijemaca i Italijana osjetili su da ih
Nijemci — u svakom slu¢aju jac¢i partner — podrZavaju, a posto su
pristupili i Trojnom paktu, vjerovali su da stoje na ravnoj nozi s osta-
lim drzavama — ¢lanicama toga pakta.

2. Na unutrasnjem planu, posto su preduzeli veoma rigorozne mjere
da urede svoju »nacionalnu drzavu« — drZavu »Hrvata — katolika i
Hrvata — Muslimanac, zbog ¢ega su svi ostali narodi i grupacije, naro-
¢ito u Bosni i Hercegovini, bili izloZeni strahovitom teroru, pljac¢ki i
svirepim zlo¢inima, ustase su zZivjele u uvjerenju da za takav svoj pro-
gram imaju podrsku svih Hrvata i Muslimana u NDH.

S druge strane, Nijemcima se zbog njihovih planova veoma zurilo
da ¢im prije »ucvrste« ustaski reZim i njegovu oruzanu snagu, koja je,
umjesto njihovih okupacionih trupa trebalo da na ovom podru¢ju obez-
bjeduje njemacki okupacioni sistem. Zbog toga su veoma brzo doveli
svoje odgovorne ljude — opunomodenog generala Glajze fon Horstenaua
i poslanika Zigfrida Kas8ea, koji su taj zadatak bili duzni da obave.

Italijani su takode imali svoje odgovorne ljude, ali su oni u odnosu
na Nijemce igrali daleko manju ulogu. Koliko je njihov uticaj bio pod-
reden njemackom, najbolje povrduju rije¢i grofa Cana:

»Svrdetak rata na Balkanu ustalio je mnoge probleme, koji su do-
tad bili definirani jedino u pregovorima i obavezama kancelarija vanj-
skih poslova.

Na tom sektoru je Hrvatska postala glavna tacka trvenja izmedu
Njemacke i Italije, ali su se u njoj zapravo Nijemci ponasali kao go-
spodari . . .«™)

II

Uloga njemackog opunomocdenog generala i njemackog poslanika
u Zagrebu

Ne bi se moglo reé¢i da su Nijemci u NDH imali samo ekonomski
interes, kako su stalno u razgovorima s Italijanima isticali, jer se osno-
vna zadaca Glajze fon Horstenaua i Zigfrida Kasea sastojala u tome da
¢itav drustveno-ekonomski i politicki razvoj NDH usmjere tako kako
to najbolje odgovara vojno-privrednim potrebama Njemackog Rajha.
Preko njih je tekao proces vrbovanja radne snage iz NDH u Njemacku,
depertacije Srba iz Bosne. Like, Slavonije i Srema u Srbiju, kao za-
mjena za dio iseljenih Slovenaca iz Donje Stajerske, koju su Nijemci
bili pripojili Rajhu,™) eksploatacija Zeljezne rudace, uglja, drveta i dru-
gih sirovina iz Bosne i boksita iz Hercegovine.

) Tajni arhivi grofa Cana, sir. 417.

) Prvobitna zamisao bila je da se jedan dio Slovenaca iseli u Srhiju, ali je u
toku provodenja deportacije — nu tri vala, — nastala izmjena, pa je vecina iseljenih
Slovenaca zadrzana na podruc¢ju NDH., Vise o tome wvidi: Andrija-Ljubomir Lisac,
Deportacije Srba iz Hrvatske 1941, Hist. zbr. pov. drustva Hrvatske, IX, 1—4, Za-
greb 1956,
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General Horstenau je za obavljanje svog glavnog zadatka — obez-
bjedenje eksploatacije privrednih bogatstava — bio direktno ovlasten
da raspolaZe najprije sa tri, a kasnije pet »Landes$icen« bataljona,*)
od kojih su najmanje tri redovno bili stacionirani i djelovali u Bosni.
Pored toga, on je veoma aktivno uéestvovao u organizovanju ustasko-
-domobranskih jedinica kako bi se na taj nadin rasteretile njemacke
okupacione snage potrebne na drugim ratistima. Posredstvom njegovim
i Kagea vrbovani su mladi¢i — »dobrovoljci« iz NDH i njihovo opre-
manje za isto¢ni front itd.

Spoljna politika »Nezavisne Drzave Hrvatske« u cjelini, a unutras-
nja vedim dijelom, zavisila je od volje okupatora. Vlada NDH i njen
poglavnik Ante Paveli¢ bili su stalno u situaciji da izvrSavaju sva nare-
denja, provode u djelo uputstva i sugestije svojih pretpostavljenih —
njemackih i italijanskih odgovornih ljudi u Zagrebu. Nista se u kvislin-
skoj tvorevini NDH nije moglo ni smjelo uéiniti bez znanja i odobrenja
generala Horstenaua i poslanika Zigfrida KaSea s jedne, i generala Oksi-
lija i poslanika Roberta Kazertana, s druge strane. »Nezavisna Drzava
Hrvatska« bila je zaista okupirana teritorija sa izvjesnom autonomijom.
U stvari, »samostalnost« NDH bila je forsirana od predstavnika Treleg
Rajha i u italijanskim o¢ima se tako ¢&inila, dok se, stvarno, u medu-
sobnim njemacko-italijanskim odnosima ona potpuno gubila. Jer, Nijem-
ci su u svim vaznijim »drZzavnime« pitanjima NDH imali odlu¢ujuéu rijec¢
i na taj nadin njenu samostalnost svodili na minimum.”)

Medutim, postojale su velike razlike u vrhovima Treéeg Rajha u
mnogim drugim pitanjima, u gledanjima na NDH i njen razvoj, pa i
izmedu njemackih predstavnika — Zigfrida fon KaSea i generala Glajze
fon Horstenaua. Zbog toga, kao i ¢injenice da su njemacki predstavnici
imali odlu¢ujuéi uticaj, potrebno je reci nesto vise o provodenju politike
Rajha u »Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj«.

7a razliku od Horstenaua, koji je svoju duZnost »savjesno« obav-
ljao, vodeéi prvenstveno rafuna o interesima svoje zemlje, poslanik
Kase — doajen diplomatskog kora — od prvog dana stajao je na pozi-
cijama ustake drzave. On je bio figura Rajha koji je davao punu i sve-
stranu podr$ku Pavelidevom ustaskom rezimu. Kase je veoma uspjesno,
sve do kraja rata, spre¢avao nastojanja njemackih visokih krugova da se
smijeni ustaski rezim. Tolike je zastupao ustaske interese da je to desto
idlo na ustrb Rajha. U svom srbofobstvu i8ao je dalje od samih ustasa,
predbacujuéi Habsburskoj Monarhiji »nesretno naseljavanje Srba u za-
padnoj Bosni i Slavoniji«.””) Njegova je bila ideja stvaranje tzv. »Hrvat-
ske pravoslavne crkve«, na koju je dosao poslije saznanja da se »pitanje
Srba u NDH ne moZe rijeSiti fizi¢kim uni$tavanjem ili preseljava-
njeme.™)

*) Jedimice za osiguranje objskata (moestova, pruga itd.).

) Vidi o tome: Slavko Odié, Dvije linije isie politike — sukob izmedu Zigfrida
fon KaSea i Glajze fon Horstenaua u provedenju politike Rajha u NDH, Vjesnik u
srijedu, god. VI, br. 2454 dalje od 9. 1. 1957. i dalje. (str. 7).

%) Vidi o tome: Slavko Odi¢, Dvije linije iste politike — Sukob izmedu Zigirida
fon KaSea i Glajze fon Horstenaua u provodenju politike Rajha u NDH, Vjesnik u
srijedu, god. VI, br. 245 i dalje od 9. 1. 1957. i dalje (str. 7).

77) Isti izvor.
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On je isto tako uspio da se kurs marka-kuna iz 1941. godine odrzi
za cijelo vrijeme rata, tj. 1:20, ¢ime je direktno pogadao njemacke voj-
nike koji su se nalazili na podru¢ju NDH. -

Edmund Glajze fon Horstenau-stari austrijski oficir, vidio je pro-
blem Podunavlja sasvim drugadije od rjeSenja koje je donio Hitler 1941.
godine. On je naime, razbijanje Austrougarske 1918. smatrao velikom
politickom i ekonomskom pogre$kom. Horstenau je smatrao da bi du-
navsku monarhiju, ukoliko je ne bi bilo, trebalo izmisliti. U kapitulaciji
Jugoslavije i stvaranjem NDH vidio je novu priliku za obnavljanje, pa,
¢ak, i prosirivanje dunavske — makar samo ekonomske — zajednice.
Pri tome je mislio na priklju¢enje Srbije i Rumunije. Vjerovao je da bi
tako oformljena cjelina mogla uspje$no konkurisati ekonomici SAD i
Velike Britanije.

Zbog svega toga Horstenau u prvo vrijeme nije uZivao veliko povje-
renje svojih pretpostavljenih, pa su i njegove kompetencije, kao opuno-
mocenog generala (Bevolmiachtigste General), bile suZene i svodile su se
samo na komandu nad vojno-pozadinskim ustanovama, feldkomandan-
turama, inspektoratom njemacke voiske u NDH i jo§ nekim manjim
znacajnim ustanovama (transportne komande i sl.).

Ipak, za Horstenaua se moZe reéi da je mnogo radio i da je u procje-
ni situacije bio dosta realan, §to ¢ée se narot¢ito vidjeti kasnije u toku
ustanka, kada su njemacki interesi posebno u Bosni bili dovedeni u
nezavidnu situaciju. On je svim silama nastojao da te interese ocuva.™)

Izbijanje ustanka i njegov odraz na unutrasnju i spoljnu politiku NDH

Ranije smo naglasili da je vlada ustaskog rezima ¢inila velike napore
da uz pomoé okupatora $to prije izgradi svoju »samostalnu« drzavu. Po
mnogim zakonskim aktima keje je gotovo svakodnevno donesila ¢inilo
se da je taj proces i%ao zaista brzo. Medutim, to je bila samo prividna
slika koja je uljuljkivala $adicu ustasa i jedan broj lakovjernih i ne-
stabilnih elemenata kojima je sve ono $to su ustale Cinile nad srpskim
- narodom, Jevrejima i drugim ugroZenim grupacijama pogodovalo zbog
njihovih karijeristi¢kih ciljeva. Iluzije da bi ustaska strahovlada mogla
duZe potrajati ubrzo su nestale izbijanjem spontanog otpora srpskog
zivlja u istoénoj Hercegovini pofetkom juna 1941. godine, kada se srpski
narod toga kraja listom digao protiv ustaskih zlo¢ina. Taj organizovani
otpor, koji je u naSoj istoriografiji poznat kao junski ustanak, bio je
samo uvod mjesec dana kasnijem op$tem masovnom narodnom ustanku
protiv okupatora i ustasa u Bosni i Hercegovini.

Krajem jula i tokom avgusta gotovo ¢itavu Bosnu i Hercegovinu
zahvatio je ustanic¢ki plamen. Izbio je istovremeno i u nekim drugim
dijelovima tadasnje NDH. Mnoga oslobodena mjesta, pa i 8iri regioni
slobodne teritorije, koje su kontrolisali ustani¢ki odredi, izvodedi svako-
dnevne napade na Zeljeznicke pruge, industrijske objekte, skladista, voj-
ne objekte, itd. uzdrmali su iz temelja ustasku drZavu i njenu vlast. U
pomo¢ su morali da prisko¢e Nijemci i Italijani. Oni to ¢ine ne zbog
toga $to im je bilo stalo do te drZave, kao drZzave — njihove »saveznice«
— koliko zbog otuvanja svojih okupatorskih interesa na njenom pod-
ruéju.

) Isti izvor.
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I ranije su u njemacko-italijanskim odnosima mnogi problemi ostali
otvoreni, sada — izbijanjem ustanka — oni su na tlu Bosne i Hercego-
vine poprimili o$trije i Sire razmjere. Italijani su, objektivno, bili u
boljoj poziciji, jer je njihov partner isuvise mnogo bio angaZovan u ratlu
sa Sovjetskim Savezom, zbog ¢ega su u citavoj Jugoslaviji, a posebno
u NDH, ostale malobrojne njemacke vojne snage, dok je italijanskih bilo
znatno vi$e. U ovo vrijeme, na pocetku ustanka, Nijemci su na podrucju
NDH imali svega oko 12.000 ljudi: 718. diviziju i pet »Landes$icen« bata--
ljona, a Italijani gotovo ¢&itavu Drugu armiju, ¢iji je ¢itav Sesti korpus
bio na podruc¢ju NDH.™)

Veé prve vede zajednic¢ke akcije Nijemaca i ustaiko-domobranskih
jedinica protiv ustanika pokazale su svu nedovoljnost vojnih snaga na
koje su Nijemci mogli da rac¢unaju.

Ttalijani su vrlo paZljivo pratili razvoj novonastale situacije i vjesto
se koristili nemocu ustaskog reZima i malobrojno$éu njemackih okupa-
cionih trupa da se ugusi ustanak. Oni vrie veliki pritisak na Pavelica,
i ovaj ved 26. avgusta 1941. godine »pristaje« na sporazum da Ttalijani
izvrée reokupaciju druge i trede zone i umire pobunjenike. Dvadeset
osmog avgusta Paveli¢ je potpisao i zakonsku odredbu o osnivanju
»Obdeg upravnog povjereni¢tva kod Druge Armate italijanske vojskex,
ali nije zaboravio da u tekst odredbe stavi i ovu re¢enicu: »...Time je
saglasan ‘i veliki Njemacki Rajh«.®) Za »obdeg upravnog povjerenika«
imenovao je dr Andriju Karc¢iéa, kcji je veé¢ 9. septembra dao opste
upute velikim Zupama u pogledu saradnje s italijanskim vojnim vlasti-
ma. U uputama je, izmedu ostalog stajalo:

»...1. Javni red, mir i poredak.

Odrzavanje javnog mira, reda i poretka ... spada isklju¢ivo u nad-
leznost italijanskib vojnih vlasti, pa ¢e nase oblasti i podredeni im organi
u svemu najuZe suradivati sa italijanskim vojnim vlastima. ..

4. Sudstvo.

...za zlo¢ine protiv italijanskih vojnih snaga ili lica koja njima
pripadaju ... hrvatski gradani odgovaraju italijanskim vojnim vlasti-
may, . oo)

Osnivanje »Obdeg upravnog povjereniétva« izazvalo je velike komen-
tare u zemlji i u svijetu. Usta$e su to pravdale kao pojatanje vojni¢kog
osiguranja jadranskog obalnog pojasa, jer da je »NDH eurcpska potreba
kac 3to su europska potreba i sve druge drzave kojih su narodi duhovno
za novu Evropu pod vodstvom Njemacke i Italije. Hrvatska je ¢lan Troj-
nog pakta ... Hrvati udestvuju na europskom bojistu. Hrvatski narod
je uskladio svoju politiku sa politikom Rima i Berlina. Obje prijateljske
i savezni¢ke velevlasti pridonijele su mmogo, odluéno stvaranju NDH. ..
Medu Hrvatima nema boljsevicke, nema anglofilske, nema nikakve stru-
je, koja bi bila protivna pohodu sila osovine. . .«*)

) Pregled okupatorskih snaga u Jugoslaviji, 1941. (Njemacks, italijanske, bugar-
ske i madarske vojne snage), V. I. 1. br. 2/1952, str. 78—107.

80) Hrvatski nared hr. 197, 30. 8. 1941; »Nezavisna Drzava Hrvatska«, hbr. 16,
28. 8. 1941.

8y A V. L L, k 233, br. reg. 12/2-2-3-4.

82) Hrvatski narod, br, 191, 24. 8. 1941. — Komeniar Pavelic¢eve obavijesti ¢ spo-
razumu NDH i Italije o uspostavljanju »Obéeg upravnog povjereni¢tvac kod Druge
Armate italijanske vojske.
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Tako je objadnjavana novonastala situacija. U stvari, bilo je to naj-
obi¢nije pravdanje zbog memoci u koju je dospio rezim ustaske NDII
izbijanjem narodnog ustanka. i

Treba napomenuti da su Italijani i prije izbijanja ustanka vodili
pomirljivu, blaZu politiku prema stanovnistvu u svojoj zoni ugroZenomn
od strane usta8a. Cinili su to vrlo vje$to ne zbog svoje naklonosti prema
Srbima i Jevrejima, ve¢ namjere da $to viSe zamaskiraju svoje ekspan-
zionisticke teZnje. U toj lukavesti i8li su tako daleko da su se prikazivali
kao zastitnici srpskog naroda, a pocetkom ustanka glavna im je narola
bila da je ustanak izbio samo zbog ustaskih zloé¢ina nad Srbima, iako
je opsSte poznata stvar da su oni te zlo¢ine odobravali, a u mnogima i
zajedno s ustasama ucestvovali.

Kad je 7. septembra stupio na snagu sporazum od 26. avgusta i itali-
janske jedinice pocele nastupati u »demilitarizovanu« — drugu zonu,
kasnije 1 dalje, oni su dosta dugo isticali parolu da donose mir srpskom
stanovni$tvu. Podto su uskoro naisli na oruzani otpor partizanskih je-
dinica, otvoreno su poceli da saraduju sa Cetnicima. Treba napomenuti
da su Italijani vrlo brzo ostvarili kontakt i saradnju sa nekim predstav-
nicima velikosrpske burzoazije koji su, izmedu ostaleg, »sanjali« o stva-
ranju »Velike Srbije«. U tim koncepcijama ¢iji su nosioci od samog po-
¢etka bili protivnici NOP-a, Italijani su vidjeli moguénost proSirenja
svoga uticaja na ¢itavu Bosnu i Hercegovinu i juZznu Hrvatsku sve do
Karlovca i ostvarenja onoga $to nisu uspjeli na Bec¢kim pregovorima
21. i 22. aprila 1941.%)

Italijanska reokupacija II i III zone

Radi gusenja ustanka u Bosni i Hercegovini ustaika vlada je bila
angaZovala sve svoje raspoloZive vojne snage. Ona je do kraja avgusta
iz oblasti sjeverno od Save, kao i sa teritorije Pokuplja i Gorskog Kotara,
prebacila u Bosnu preko dvadeset bataljona i gotovo sve artiljerijske
jedinice.®) Gotovo Cetiri pefine svih vojnih snaga kvislingke NDH bilo
je angazovano protiv ustanika u Bosni i Hercegovini. Osim toga, i glav-
nina njemacke 718. divizije bila je angaZzovana u borbama oko Sarajeva,
na Romaniji, kod Doboja, Jajca i Prijedora. Ali sve to nije moglo za-
ustaviti dalje rasplamsavanje ustanka koji se sve vife Sirio i prijetio
uspostavljanju veze izmedu partizanskih snaga istoéne Bosne i zapadne
Srbije.)Da bi to sprijecili, Nijemci su 718. diviziju pomjerili prema
Drini.®

Kad je izbio ustanak u Bosni i Hercegovini i u oblastima u Hrvat-
skoj juzno od Save, italijanska vojska nije htjela odmah da istupi oruza-
nom silom, nego je pokusala da stupi u dodir sa nekim ustani¢kim jedi-
nicama s ciljem da ispita da li je pokret uperen samo protiv ustafa ili je
uperen i protiv njih kao okupatora.*) Po$to su se uvijerili da su borbu

8) Vide o tome vidi: Puro Stanisavljevié, Pojava i razvitak &etnickeg pokreta
u Hrvatskoj 1941—1942. godine, IDN, Istorija XX veka, Beograd 1962.

8) A, V. I I, fond NDH, k. 1, dnevni izvjeitaj Glavriog sioZera domobranstva
od 28—31. jula 8, 10, 11, 14, 15, 16, 23, 26. i 30. avgusta 1941,

85y Vishaupt, Borbe protiv ustanika n jugoslovenskom prostoru, A. V. L. I, sir. 20.

86) A, V. I. I, fond italijanslih dokumenata, k. 69, br. reg. 13, 15, 16, 18/3-2;
k. 68, br. reg. 39/2-13 i 14, 41/2-18, 57/2-6.
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organizovali komunisti i ocijenili da vlada NDH nije u stanju da ugusi
ustanak, rijedili su da stupe u akciju. Na to su bili prisiljeni iz v1§e
razloga. Prvo, ustankom su bili ugroZeni i n]'ihDVl interesi i, drugo,
smatrali su da je doSao povoljan Cas da proSire zonu svoga utlcaja u
NDH. Tako je do$lo do sporazuma od 26. avgusta: na osnovu ovog spo-
razuma od prvog septembra 1941. godine sve domobranske jedinice u
drugoj zoni u pogledu operativne upotrebe potpale su pod komandu
Druge armije; ustaske jedinice morale su odmah napustiti tu zonu, dok
je rad civilnih ustagkih organizacija stavljen pod italijansku kontrolu,
a civilna vlast pre$la u ruke komandanta italijanske Druge armije gene-
rala Vitorija Ambrozija.

Nastupanje italijanskih jedinica u drugu zonu imalo je u pocetku
negativnih posljedica za daljnji razvoj ustanka u tom dijelu Bosne i
Hercegovine. Naime, poJedmm iz redova srpske burZoazije u BiH koji
su 1zbJeg11 od ustaskov terora i sklonili se u anektiranom podruéju Dal-
macije, zahvadeni vehkosrpbkom propagandom, poceli su se u toku
avgusta vracdati na oslobodenu teritoriju i pricati narodu da su mu
Talijani prijatelji i da bi najbolje bilo da oni dodu u ustani¢ke oblasti
i zastite ga od ustasa.”) Pod njihovim uticajem u pojedinim ustani¢kim
reonima pocele su se osipati partizanske snage, a negdje i prelaziti u
Cetnike. Zahvaljujuéi svojoj lukavosti i podrsci srpske burzoazije, Itali-
jani su relativno brzo zaposjeli drugu — demilitarizovanu zonu. Medu-
tim, to im nije bilo dovoljno i odlué¢ili su da krenu dalje na sjever.
Tokom loktobra i to im je po$lo za rukom, tako da su veé u drugoj
polovini mjeseca doprli do demarkacione linije koja je oznatavala gra-
nicu njemacko-italijanskog okupacionog podru¢ja u NDH.

Italijani su u svom nadiranju redovno nastojali da se prikazu kao
prijatelji srpskog naroda kojemu donose mir, pa su relativno brzo i sa
malo napora, bez vecih borbi s ustanicima, dospjeli do demarkacione
linije. Prikazujuci se kao prijatelji, na vise su mjesta u Hercegovini
organizovali sahranjwanje Zrtava srpskog naroda koje su ustase poubi-
jale i bacile u jame; omoguéili su v_]eque obrede u pravoslavnim crkva-
ma, uzeli su u zastitu trgovce — Srbe, strijeljali su nekoliko ustasa,
itd.™)

Njihovo nastupanje u pocetku nije mnogo uzbudivalo Nijemce. Ali,
kad su izbili na demarkacionu liniju, tada se njemacki general v Zagrebu
Glajze fon Horstenau uplaio da ¢e sada ustanici, umjesto da budu
opkoljeni i pohvatani, biti potisnuti u oblast njemacke interesne sfere,
da ¢e tamo&nje ustanike éjacati, da ¢e na taj nacin vise nego ranije biti
ugrozena zeljezni¢ka pruga Banja Luka—Prijedor i pruga Brod—Sara-
jevo.®™) On je predvidao da de se situacija tako odvijati, jer je svako-
dnevno u Zagrebu bio obdvjest"-van o tome kako Ttalijani prema usta-
nicima ne istupaju energlcno Cesto se s njima Vld"'l_]ll organizuju raz-
mjenu dobara na vaSarima itd. Osim toga, bili su i veoma bro_]m domo-
branski izvje$taji o takvom drzanju ItahJana‘“’) Relativno miran Zivot

87) Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u, IV/1, dok. 12, 13, 68 i 7T7.

88) Zbornik ... IV/1, dok. 204; IV/2, dok. 109.

89) Vishaupt, er 76.

%) Vidi o tome: A. V. I. I, fond NDH, k. 233, br. reg. 5/2-2; 6/2-1; 3/2-1; 1/2-1;
18/2-3: 28/2-4-6; 41/2-16.
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i minimum Zivotnih potreba u kojima je seljak dugo oskudijevao, a §to
je sad, — poslije teskog ustaskog terora i zestokih borbi i velikih odri-
canja u ustanku — nudio italijanski okupator, privladilo je jedan dio
naroda, pa zbog toga gotovo u ¢&itavom prostoru izmedu rijeka Une i
Save sve do pocetka 1942. godine nije bilo napada ustanika na italijanske
trupe. Sli¢na je situacija bila i u Hercegovini. U onom dijelu Bosanske
krajine, oko Jajca i Donjeg Vakufa, gdje su partizanske snage uskoro
preéle u napad na Italijane, napad je bio prouzrokovan time $to je do-
lazak Italijana izazvao snazan proces diferenciranja u ustani¢kim re-
dovima.™)

Izgledalo je da su Italijani uspjeli umiriti ustanike. Medutim, na-
stupila je samo privremena osjeka ustanka, koju su KPJ i $tabovi usta-
nic¢kih snaga veoma brzo prebrodili.

Neuspjeh njemacko-ustaskih snaga u guSenju ustanka

Tako je glavni stoZer domobranstva izvukao gotovo sve ustaske i
znatan dio domobranskih jedinica iz druge i trede zone i prebacio ih na
siever od demarkacione linije, a poc¢etkom oktobra stigla su jo¥ tri nova
sLandesdicen« bataljona: 447. u Sarajevo, 925, u Zagreb i 823. u Banja
Luku, to jo$ uvijek, po misljenju njemackog generala, nije bilo dovoljno
za ugusenje ustanka u isto¢noj Bosni. Zbog toga je general Horstenau
smatrao da bi i sve jedinice 718. divizije na tom sektoru, kao i na sektoru
oko Ljubije, Prijedora i Kozare trebalo prebaciti prema rijeci Drini.”)

Poslije pada Rogatice,”) Horstenau je obavijestio komandanta Jugo-
istoka generala Lera da je borbena mo¢ oruzanih snaga NDH nedovoljna
da se odr#i pred ustanicima, a 718. divizija preslaba da im pomogne.
Zbog toga je zakljudio da »ukolikn NDH zatraZi pomoé od Italijana za
svoj opkoljeni garnizon u Visegradu, Nijemeci ne bi imali gotovo nika-
kvog moralnog prava da ih u tome sprecavaju i pored velikog gubitka
u prestizu za Njemacku oruZanu silu«. Zato je hitno trazio da komandant
Jugoistoka izdejstvuje oda$iljanje jedne slobodne divizije sa istolnog
bojista u »hrvatski prostor«.”)

Medutim, kako je dobio izvjeStaje i iz drugih krajeva Jugoslavije,
komandant Jugoistoka je ocijenio da bi najprije bile potrebne dvije
divizije za Srbiju, pa ako kasnije neka divizija u istoénom prostoru bude
slobodna, da se zatraZi njenc premjestanje za NDH. General Ler je zbog
situacije u Srbiji — velikih akcija partizanskih snaga — traZio da se i
718. divizija iz Bosne uputi tamo. Ali, dogadaji u Bosni to nisu dozvo-
ljavali. Ustanak se u to vrijeme narodito rasplamsao na Jahorini, Roma-
niji, Biréu i Ozrenu, gdje su dobro naoruZani partizanski odredi svojim
svakodnevnim akcijama ugrozavali trougao Tuzla—Zenica—Sarajevo, za
koje je njemacki okupator u ovom dijelu Bosne bio narodito zaintere-
sovan. Situacija je bila takva da je zavladala panika u redovima domo-
-bransko-ustaskih i njemackih komandanata od bojazni da partizani ne
udu u Sarajevo.”) Zbog toga je u Sarajevu zavedeno pripravno stanje.

9y Zhornik IV/2, dok. 76 i 93.

32y Vishaupt, str. 77.

") Partizeni i ¢etnici su Rogeticu oslobodili 24. oktobra 1941, godine.
™) Vishaupt, str. 78.

%) A.V.LI, fond NDH, k. 4, br, reg. 5/1-1.
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Panika je bila tolika da su u nodi 30/31. oktobra za vrijeme uzbune pe-
torica policijskih funkcionera koji su imali zadatak da organizuju zupsko
redarstvo prvim vozom iste noci pobjegli iz Sarajeva.™)

Situacija u Bosni u to vrijeme izgledala je tako crna generalu
Horstenau, da je, poslije neuspjeinog pohoda $est bataljora vojske NDH,
koji su 23. oktobra krenuli od Sarajeva da ponovo zauzmu Rogaticu i
oslobode opkoljeni garnizon u ViSegradu, zajedno s Kvaternikom i ge-
neralom Laksom,”) uz saglasnost komandanta Jugoistoka, zatraZio po-
mo¢ od italijanskih trupa iz GoraZda.™)

Osim toga, u Bosni i Hercegovini bili su potpuno ugroZeni njemacki
privredni interesi u rejonu Prijedora, Banja Luke, Jajca, Zenice, Kaknja,
Breze, Varesa, Sarajeva, Tuzle, Doboja i drugih mjesta. To je mnogo
zabrinulo njemackog generala Horstenaua i komandanta 718. divizije.”?)
jer gotovo ni jedna kompozicija Zeljezne rudacde, uglja, drveta, duvan-
skih proizvoda i drugih artikala, potrebnih njemackoj ratnoj privredi,
nije izlazila iz Bosne. Trebalo je nadi izlaz iz takvog stanja

Zbog takve situacije komandant Jugoistoka pristao je da se zatrazi
pomoc od Italijana, koji su prihvatili ponudu i bez borbe zaposjeli Vise-
grad, Mededu i Ustipra¢u i na taj nadin prodirili zonu svog uticaja,
pomjerivéi granicu demarkacione linije na sjever.”)

Vishaupt je to prokomentarisao »kao gubitak prestiza za njemacku
oruzanu silu, koji se, mozda, mogao izbije¢i, ako nam je uopste do
odrzavanja ovog stava stalo, a §to se ubuduce ne bi trebalo ponoviti«."")

Svemu ovome treba dodati veliko nezadovoljstvo ustaske NDH koje
je, zbog postupaka Italijana u reokupiranoj drugoj i trecoj zonmi — i
tolerantnosti i popustanja prema srpskom Zivlju i ustanicima protiv
kojih nisu preduzimali vece akcije — postojalo odranije, a sada je bilo
jos vece, jer su u nadiranju Italijana vidjeli opasnost da ne dodu do
rijeke Save i na taj nacin znatno umanje teritoriju NDH. Pavelié¢ je
italijanskom generalu u Zagrebu, Oksiliju, u najostrijoj mjeri liéno pri-
govorio na ponasanje Italijana prema »pobunjenicima« u drugoj i trecoj
zoni,") dok je general Horstenau 21. novembra 1941. o odnosu s Italija-
nima napisao komandantu Jugoistoka, pored ostalog, i ovo:

»Prirodno je duZnost njemac¢kog zastupstva neovisno od propagand-
nih okvira da podupiremo Sto vi$§e ovu mrsavo podzidanu hrvatsku vla-
du, pri ¢emu se, svakako, nalazimo u nekoj preéutnoj suprotnosti sa
nagim italijanskim saveznikom, koji ne pokazuje nikakav interes za to
da se pojaca poloZaj ne mnogo uglednog reZima ... Italijansko pitanje

%) A V.I.1, k. 6la, br. reg. 9/6-1.

) Laksa je bio specijalni Peveli¢ev opunomocenik za gufenje ustanka u BiH.

9) Vishaupt, str. 80.

%a) Evo $ta je Horstenau, prema Vishauptu, pisao komandantu Jugoistoka o
situaciji u Bosni u to vrijeme:

»Cetniéki pokret (tako su Nijemei nazivali ustanike, — op. R. B.) proteZe se
sada ma ceo prostor izmedu Save i... demarkacione linije. Od sredine oktobra oko
nagih trupa v Banjoj Luci i Sarajevu ustanici samo obleéu, Stanje nasih bataljona
LandesSicen ma pruzi Bosne kao i ma istofnoj pruzi (pruga Sarajevo—Visegrad —
op. R. B.) postalo je vrlo kritiéno. ..« (Vishaupt, str. 80—81.).

) Vishaupt, str. 80.

100) Vishaupt, str. 80,

101y Vishaupt, str. 85.
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u hrvatskom prostoru zadrZalo je svoj dosada$nji izgled. Jaka ekspanzio-
nisticka teZnja, odlu¢no neprijateljstvo protivu hrvatske nezavisnosti,
najjac¢a ljubomora prema njemaé¢kom uplivu .. .«.'*)

Napori ustaske NDH na oéuvanju stefenog suvereniteta

Daljnjim rasplamsavanjem ustanka koji je, pored ostalog, paralisao
gotovo cijeli saobracdaj u Bosni i Hercegovini, o ¢emu ustaska $tampa
gotovo niSta nije obavjeStavala, (glasovi o tome stizali u Zagreb na
razne nacine — izvjeStaji domobranskih jedinica sa rati$ta, putem
ranjenih vojnika u bolnicama, izbjeglica itd.), unijelo je veliki nemir
kod odgovornih funkcionera NDH i prouzrokovalo razne komentare. Ti
komentari nisu mimoisli ni njemac¢kog generala Horstenaua, koji je o
tome obavijestio komandanta Jugoistoka da se u izvjesnim krugovima
NDH ¢uju misljenja da bi bolje bilo da se potpuna odgovornost za cijelu
NDH prepusti Italijanima.”) Horstenau je dalje naveo da je ¢ak i Pa-
veli¢ »o ¢ijem prijateljstvu prema Njemackoj niko nema prava da sum-
nja, izjavio, da bi za NDH bile lak3e, kadz bi se manje drzala Musolinija
kao jemca Osovinske politike, nego njega kao protivnika (nase) unutras-
nje politike«."™)

Paveli¢ i njegovi istomisljenici gledali su, naime, u reokupaciji druge
i trede zone ekspanzionisticke namjere na cijelo podruc¢je NDH. Za to
su imali mnogo razloga gledajuéi svakodnevne izvjestaje svojih ustasko-
-domobranskih komandanata.!®) _

Iz jednog dokumenta ministarstva domobranstva koji je upucen
ministarstvu vanjskih poslova NDH najbolje se mogu vidjeti napori
NDH da Italijani napuste drugu i treéu zonu.

Tzmedu ostalog, tu je receno:

»...5. traziti od italijanske vlasti da se povuku sa cjelokupne oku-
pirane teritorije italijanske trupe zbog toga Sto:

— pasivnost okupiranog podru¢ja ne moze prehraniti ni domaci
7ivalj, a jo§ manje italijanske vojnike;

— za proljetnu ofanzivu na ruskom frontu NDH namjerava povuéi
$to vise godis$ta u vojsku na ruski front... pa kako nede imati ko da
ovu zemlju obradi, to bi radi ishrane sva italijanska vojska trebala da
se povucée sa okupirane teritorije NDH;

— radi autoriteta i prestiza NDH, jer okupaciju jednog dijela nase
drzave americ¢ke i engleske radiopostaje iskori$¢uju u svakoj prilici na
Stetu suvereniteta nase drzave... pozivajudi na okup sve narode u
Jugoslaviji, samo da bi u hrvatskom narodu stvorili §to vecu zabunu
i nezadovoljstvo . . .«'")

102) Vishaupt, str. 84—85.
103) Bili su to oni krugovi koji su se razodarali unutra$njim zbivemjima u NDH
(progon Srba, opsta nesigurnost zhog profirenja ustanka, ¢emitka odmazda itd.) a jos
su uvijek éuvali svoje pozicije i vjeroveli u pobjedu sila Osovine.

104y Vishaupt, str. 85.

105) A, V.I.1, k. 233, br. reg, 18/2-3; 29/2-4; 28/2-6; 41/2-16, k. 234, br. reg. 36/1-2;
41/2-2 4 dr,
w06 A, V.L1, k 233, br. reg. 28/2-4-6.
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U takvoj atmosferi doglo je 15. i 16. novembra 1941. na Rijeci do

prvih razgovora izmedu Italije i NDH povodom reokupacije druge i trece
zZone,'”2)

U toku razgovora postignut je i sporazum, ¢ije su odredbe obliko-
vane u vidu zapisnika koji je vodio zamjenik ministra vanjskih poslova
NDH dr Vrancéié. O svim spornim pitanjima, sudeéi po zapisniku, po-
stignuta je saglasnost koja je izrazena u devet tacaka.'”) Ali, u praksi
do kraja 1941. godine taj sporazum nije stupio na snagu niti je fimao
nekog djejstva na njemacko-italijanske suprotnosti, pa se na tome nije
potrebno duZe zadrZavati.

Sigurno je da se Nijemci zbog NDH ne bi ni mije$ali u ustasko-
-italijanske odnose — oni su i ranije prepustali i savjetovali da se oni
medusobno dogovore — ali ovog puta su bili prisiljeni da se mijeSaju
iz viSe razloga. Prvo, opsta njihova situacija na istoénom frontu nije
bila povoljna. Drugo, situacija u Jugoslaviji bila je takode teSka, naro-
¢itc u Bosni, gdje su njihovi interesi bili veoma ugroZeni. Naime, i tokom
decembra osjecala se u Bosni pojadana aktivnost partizanskih jedinica
koju jo$ uvijek nisu mogle da ugule ustas$ko-domobranske i njemacke
snage. Osim toga, otkrivanje partizanskog aerodroma na Romaniji,
uspjesi partizana u Hercegovini, a i ulazak éetnika u Focu i GoraZde, —
izazvalo je kod hrvatskog domobranstva ozbiljnu sumnju da »stvaranje
balkanskog protivosovinskog fronta... nije vie samo pretpostavka,
nego STVARNOST«.'™)

Stab domobranstva doao je do zakljutka da Nijemci, ukoliko Zele
popraviti svoj poloZaj u zoni koja im pripada, »moraju uspostaviti jace
posade, a Talijani svoju politiku sasvim izmijeniti u smislu. .. uske sa-
radnje s nama. . .«')

Nijemci su relativno dugo razmi$ljali o tim zapazanjima $taba IHr-
vatskog domobranstva i zakljuéili da treba preduzeti energi¢nije mjere.
Tako su se, htjeli ili ne, ponove umijesali u italijansko-ustaske odnose.

Nijemci su sve do druge polovine decembra bili daleko od pomisli
da u istotnoj Bosni treba preduzeti ozbiljniju operaciju. Poraz pod
Moskvom (pocéetkom decembra, — op. R. B.), naprotiv, prisilio je OKW
da 16. decembra naredi komandantu Jugoistoka da se njemacke snage

1083) U razgovorima s fitalijanske strame ufestvovali su: drzavni ministar grof
Volpi, glavar staba (naéelnik — op. R. B.) druge armmije general De Blazio, italijanski
general u Zagrebu Olksilio, poslanik Kazertano, prefekt Teste, ministar grof Pjetro-
marki i dr., a sa strane NDH: dr Mladen Lorkovié¢, ministar vanjskih poslova, dr
Andrija Artukovié, ministar unutra$njih mposlova, ministar finansija dr Viadimir
Kosak, drzavni tajnik za javme radove ing, Bulié i zamjenik ministra vamjskih po-
slova dr Vjekoslav Vranéié. Glavnu rije¢ vodili su ministar Lorkovié i grof Pjetro-
marki. Stavovi NDH bili su prejudicirani u rije¢ima ministra Lorkoviéa: »...nemo-
guée je da u ustaskoj drzavi, vodenoj no ustaikim mnadelima, ustaSe ne mogu w
jednom dijelu nositi miti ustadku odoru, miti vriiti ustasku i hrvatsku promic¢bu u
vrijeme, kad je najvaznija komunisti®ka promi¢ba i kada se nastoji tu promithbu
prodiriti medu Hrvatima, a da mi to me mbZemo sprijecavati...« A V.I I, k. 233,
br. reg. 47/2-12.

107y A V.I.I, k. 233, br. reg. 47/2-12.

108) A Ponlagi¢ — M. Lekovié: Njemalka ofanziva na istoénu Bosnu, januar—
februar 1942. g, Beograd 1962, str. 42—43.

109) Tsto, str. 43; A.V.L 1, k. 6la, br. reg. 45/17.
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sa Balkana oslobode za isto¢ni front, a ako treba, da ih italijanska Druga
armija smijeni na podru¢ju NDH.')

Ttalijanima je ovo konveniralo i objerucke su takvu ponudu pri-
hvatili. Ali Hitlerovo naredenje nije bilo izvrieno iz vi$e razloga. Prvo,
nacelnik Staba njemackog generala u Zagrebu nije vjerovac u sposob-
nost Druge italijanske armije da ¢e moéi ugusiti ustanak u Bosni, pa je
predlozio komandantu Jugoistoka da 718. divizija i dalje ostane na teri-
toriji NDH. Njegovu sugestiju prihvatio je i sam komandant Jugoistoka
general Ler, jer je i on smatrao da je potrebno da njemacke snage i
dalje ostanu u Srbiji i NDH, kako zbog osiguranja industrijskih i rudar-
skih rejona, tako i zbog guSenja samog ustanka. Drugo, ministar vojske
NDH — vojskovoda Slavko Kvaternik, molio je njemackog generala u
Zagrebu da se pocetkom 1942. godine povede velika akcija »¢iScenja«
u isto¢noj Bosni zajednickim snagama uz uce$ée i italijanske Druge
armije. Na osnovu svega toga Hitler je sim oko 24. decembra promijenio
svoju odluku u tom smislu."') To je bio prvi slué¢aj u 1941. godini da je
Hitler zbog situacije u Jugoslaviji, odnosno u Bosni i Hercegovini, bio
prisiljen da revidira svoju odluku.

Tako su Nijemci jo$ jednom sprijeéili da podruéje cijele NDH ude
u italijansku interesnu sferu, $to ¢e njemacko-italijanske suprotnosti u
sljedecoj godini jo$ vise poostriti. Sada krajem 1941. godine Ttalijani su
na svom podrudju, jo$ viSe nego ranije, poceli otvoreno da podrzavaju
cetnike vide¢i u njima oslonac za realizaciju svojih daljnjih ekspanzio-
nisti¢kih ciljeva u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, pri ¢emu d¢e u takvoj
njihovoj politici podrué¢je Bosne i Hercegovine biti i dalje u centru
paznje.

Summary

Germano-Italian antagonism about Bosnia and Herzegovina in 1941
comprises two phases: 1. from the establishment of the so-called sIndependent
State of Croatia« up to the breaking out of the insurrection, and 2. from
the breaking out of the insurrection up to the end of the year 1941.

During the first period the antagonism was conmected more for the
whole Independent State of Croatia, as in that period the problem of its
borders had been deliberated. Although »The Provisional Instructions« did
not comprihend Bosnia and Herzegovina, but a new creation, including
Montenegro in it, was prognosticated, such a creation had never been reali-
zed. Namely, the Germans had the main word from the very beginning and
did not let the Italians have any stronger influence upon this area. All more
important decisions and orders were issued by Germans, while the Italians
were left to carry on negotiations with the representatives of the Indepen-
dent State of Croatia »openly«. In such a situation the Italians became more

vigorous in their claims for the Dalmatian Coast and its islands than in .

10) Ovo je bilo sadrzano u Hitlerovoj direktivi br. 39a, »Hitlers Weisungen fiir
die Kriegfiihrung 1939—1945. Dokumente des Oberkomandos der Wermacht«, Heraus-
gegeben von Walther Hubatsch, Frankfurt a/M 1962.

1) A Ponlagic — M. Lekovié, isto, sir. 46—47.
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their claims for Bosnia and Herzegovina, believing that, at the end, there
would follow the establishment of a personal unien between the Kingdom
of Italy and the Independent State of Croatia, and in that way the whole
Independent State of Croatia would come under their domination. They
deceived themselves because immediately after the negotiations which had
taken place in Wien Hitler fixed the line of demarcation in that way separa-
ling unilaterally the German-Italian interests in the Independent State of
Croatia, i. e. he restored the occupation system in the whole area of the
Kingdom of Yugoslavia, while the so-called »Independent State of Croatia«
got a certain autonomy.

With the negotiations which took place in Ljubljana and the Rome
contracts between Earl Chano and Pavelié¢, i. e. between Mussolini and
Paveli¢ mothing had been changed. Only the Italians got some privileges in
their zone of occupation which they devided in the other two parts —
so-called the Second and the Third Zone (the First Zone was the area which
they had anexed).

The spreading of the insurrection very soon showed all lability of the
Ustashis' régime which was mainly maintained owing to German support.
The first fiascos of the German and Italian forces in their efforts to supress
the insurrection forced the Germans to make concessions. Their great enga-
gement on the Russian front — owing to which they had left very small
number of their military forces in the Independent State of Croatia — and
the imperilment of their interests in Bosnia particulary, set them in the
situation to allou the Italians to perform the reoccupation of the Second
and the Third Zone.

The more the insurrection was blazing up, the more Germans wanted
Italians to take part in suppressing it. Eoevere, cinothe reoccupation of the
Second and the Third Zone the Italians saw their possibility for spreading
their power further on to the north — towards the entire Independent State
of Croatia. The way in which they had treated the uprising people, and the
colaboration of the Italians with Chetnicks, proved it clearly.

Tey seem to succeed m everything. Hitler's order No. 39a of the 16th
December, 1941 was written in the same sense. That order would have been
realized at any case, had not the responsible facters from the Reich in the
Independent State of Croatia managed to convince the commander of the
South-East front that the Second Italian Army was not able to suppress the
insurrection. Meanwhile, when the representatives of the Independent State
of Croatia suggested that the wholesale oction of »cleaning« should be
organized, at the beginning of 1942, in which the Italian units would have to
take part too, the Hitler's order was. owing to the situation in Bosnia,
changed by which the existing lines of demarcation of the Independent State
of Croatia were maintained and the Italian expansion stopped.

For Germans it was not so much decisive to maintain the Independent
State of Croatia as a »state«, a member of the Tripartite Pact, as it was to
maintain their economic, political and strategic significance in it, and, parti-
cularly, to retain Bosnia as their raw material basis which would serve the
German war industry. Besides, to leave over this territory to the Italians
would for the Germans mean lost of prestige which effect should not have to
be neglected.
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