
Njemacko-italijanske suprotnosti oko Bosne i 
Hercegovine u svjetlu okupacije 1941. godine 

Rafael Brcic 

ProЬlem njemacko-italijanskih sиprotnosti oko Bosne i Hercegovine 
и svjetlu okиpacije 1941. godine samo је jedno u nizн pitanja koja ulaze 
и sklop okиpacionih sistema. Ali, svakako, najv<tZnije, bez cijeg sagleda
\:anja nije иopste moguca istorijska obrada 1941. godine. 

Ovom pitanju, kako za citav ratni period (1941-1945), tako ni za 
1941 . jиgoslovenska istoriografija nij e posvetila gotovo nikakvи paznju. 
Nijedna studija ni veCi Clanak do danas nije objavljen. Тај nedostatak 
пиzпо је up1.ICivao na traganje za f ragmetarnim podacima н veoma 
brojnoj i razпovrsnoj domacoj i stranoj literaturi u kojoj su u spici 
drиga pitanja. 

Konsultovaпje i takve literatшe Ьilo је od velike koristi, pored 
ostalog, i zbog toga sto је опа upнCivala na Ьlizи izvornu gradu i uticala 
na dimeпzioniranje nekih p~tanja koja ulaze u sklop ove materije. Osim 
toga, vazno је napomenнti da se selekcionisana literatura ( oko 80 Ьiblio
grafskih jedinica monografija, studija i clanaka) иglavnom odnosi na 
citav ratni period ili samo na jedan detalj koj i је u vezi sa pitanjem koje 
se ovom prilikom razmatra, а redovno па cijelu tzv. »Nezavisnu Drzavu 
Hrvatsku«. Izuzetak su ona domaca istoriografska djela posYecena 1941. 
godini u kojima se и posebnim poglavljima daje prikaz sitнacije i razvoj 
dogadaja u Bosni i Hercegovini izdvojeno. Kako ni u tim djelima oku
pacioni sisi:em nije н prvom planu, to su i ti podaci samo fragmentarni. 

U .obradi ovog proЬlema Ьilo је viSe potcskoca od kojih cu spo
menпti samo najyaznije. Na prvom mjestu tu ј е, svakako, cinjenica da ni 
okupacio.ni sistem н Jugoslaviji u cjelini jos nije obraden. То, uostalom, 
i nije Ьilo moguce kad se zna da za neke krajeve ( Crna Gora i Bosna 
i Hercegovina) о tome jos nista nije napisano. 

Pored knjige: Les System d' Occнpation en Yougoslavie 1941- 1945, 
Beograd, 1963, u kojoj su objavljeni radovi jugoslovenskih istoricara о 
okupacionim sistemima н pojedinim krajevima i zeшljama Jugoslavije, 
od kojih. su neki нcestvova]i i kao referenti na kongresu istoricara Ро-
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kreta otpora tl evropskim zemljama, septembra 1963. g. u Karlovim 
Varima u CSSR/) - о okпpacionim s istemima odnosno о proЬlematici 
koja је u uskoj vezi s olшpacijom, pisa li sн mnogi domaCi i inostraпi 
autori i pisci.~) 

U svirn tim radovima, шаnје Љ vise, nalazimo podataka i о njeшac
ko-italijanskim sнprotnostima, ali se oni, uglavnom, odnose na cijelu 
NDH, а tek djelimicno па Bosщt i Hercego\'inu. U njima se najcesce 
govori о polozajtl NDH tL sklopu osovinske politike, dok znacaj Bosne 
i Hercegoviпe za Nijeшce i Italijane nije istaknнt; ne vidi se !cakve 
metode i mjere okнpatori primjenjнjн za ocuvanjc svojih intere~a н 
ВiН; nije do kraja osvijetljena pozadina tih Sl1protnosti i njihov r azvojni 
proces, nije istaknнt ni znacaj Bosne i Hercegovine za NDH i ustasku 
politiku itd. 

Iako brojna, treba istaci da djela inostrane liter ature, koristena u 
obradi ovog pitanja, nemaju karakter monografij a о NDН, vec prije 
svega razmatrajн pojedina pitanja iz пjenog okvir:1.~) (Odnosi se na litc· 

Ј) Тu su objav'ljenl sljedeci radovi: Топ~ Ferenc: Les System d ' Occupation des 
Nazis en Slovenie; Frз.njo TгudmЗI11: 'l'he lndependent State of Croatie as an Instrlt
ment of the Policy of the Occupation Po\vers in Yoнgoslavia, and the P~l)ple's 
LiЬeration Movement in Croatia from 1941-1945; Isti a-:..t tor: OccщэatitJn System апd 
the Crowth of the People's LiЬeration War and the StJcialist Revolttti'l)n iп Yougo
slavia 1941-1945 (оЬа ov~ pгiloga F\ranjo Tt!d'ma!!1 је :pooebno obja.v:i.o u knjlizd. porl 
naslovom: OkupaCJja i revolucija, Zagt·eb 1963) ; J c&ip Mitroic: Vengei·skij rezim 
oltkнpasii v Jttgoslavii; Мihajlo A postolski, Alcksandat· Нг.is:t.OIV, R2.sti-slal\• Te1·zios~~~; 
Polozcnije oklшpiro,•anoj Mal<edonii vo v1·cmja vtoroj mixovoj vojni (1941-1944.); 
Dragovaл Sepic: La politique Italienne d' Occupation en Dalшatie 1941-1943. 

2) Jovan Mar·jг~Jюvlc: Ekonomska politika nemackih okupatom u Jugoslaviji 
19-IJ-1945. (S posebn:i!m. osvl'LO!m na nemacku politik:.t u Sгbiji i Banгtu), »ЛС«, 4, 
1963, s !Ir. 73-97; Miso Lekovic: Nel<i aspekti italijansko-usta.Skih odnl)sa i njiltov 
odraz na opcracijc NOV i РОЈ, »JIC-x, 4, 1965, stt·. 56-83; Voj•mi r Kl jakovic : Njemac
ko-italijanske nesuglasice oko Jugoslavije 1941-1945, Jugoslovensl<a revija :!)а medu
narodno pravo, 2, Вео~гаd, 1961; Bogda.n K r,l2man : Odnosi Jllgoslavije s Njemai!kom 
i Italijom 1937-1941, Histo1'ijslk.i. zbornillt po•.rj jesnog <ku!tN.a Њ·vatske, XVII, 1964, 
str. 227-257; Bogd an :К,r-.Lzman: Pavclicev dolazak u Zagreb, Zbщ'Тlik Hist011iйskog 
·iлstituta Slavon.ije , 1, 1963, stп:. 133-223; Z. Ктniс ; S. LjuЫjamovi c, С. Tornljen.ovic : 
Neki podaci о organizaciji i radtt Njemacl<e nat'Odne slшpine u NDH, ZbQIJ:nik H isto
l·iQskog insl!iJtu<ta Sl2"t onije, 1, 1963, s hr. 7-77; Zd1·avko Кшъiс : О isel,javanjп pt·ipad
nika Njemacke narodne skupine (Volkscleut<>chei·a) iz NDH za vrijeme 11 svjctslшg 
rata, Zbornik Нistorrijskog i nsti.wta SlavOifli j e, 4. 1966, st\1:. 73- 88; Andl"ija-Ljubomir 
Lisac: Deportacije Srua iz Hrvatskc 1941. Нi.s•tor·ijsk,i zboтnik P;гri<jesno.g d t·us:;va 
HeviЭ.Itske, IX, Ь1·ој 1--4, Zagгeb, 1956, stt-. 125-145; V1-azatiC Es 1·ef: Kapitulacija 
Jugoslavijc i njena okupacija 1941. (Neobjavlj~:-tг. \.~oktorska cbls~rtac.Ljг.), BiЬliotek4 

P eaJV'nog falkit!ltetг. u Beogradu i d!·. 
З) Dnevnik grofa Cana, Zagreb, 1948: Tajni arhivi g1·ofa Cana. 1936-1942, Zagгeb, 

1952; Бгапkо L azic: Titov pokret i 1·e--lim 11 Jugoslaviji 1941-1945, Мinhen, 1946, 
Pe taJ.· Pekic : Post:tnak NDH. Bt~rba za, njeno Qslolщdenjc i za unнtrasnje ustvojst\'O, 
za.gt'eb, 1942 : Ma•t·io Roatэ: Rat na Balkanп. »Voj!lo de1o«. Beograd. 1962; Tajna pisma 
Hitler-Musolini (1941- 1943), Zagreb, 1953; L adislaus Н01-у, Матt.i.п B1·oczat: Der 
Kroatische Ustascha Staat 1941-1945, Stutt~нrt. 1964 ; Vjoko.s1av V1·antic: Urota 
p1·otiv Hrvatsl•c. Zag1·cb 1943 ; 2 ivko Top:йo'.ric: Pok1·eti nю·orlnog otpora u Jllgoslaviji 
1941-1945, Paгiz, 1958; Konst<lti.!1 Fat irh : The ~·а1· we lost, New Yo1·k, 1948; E ugen
Dido K\rateтnik : Usk\Slщ emigt·acija п Ilaliji i 10. Тravnja 19Н. Jedan prilog naijoj 
najnovijoj povjesti, Hпratska Revija Btюnos Ait·es, 1953, god. П, sv. 3; Eugen-Did o 
Kva•tcti11.ik: Jos nesto о Rimskim ttgovorima, Hrvatsl<a Revija, Bu~nas A'iil:es, 1953, 
sv. 3: Ed o Bu.Jat: ћ·egovori п LjuЫjani, Hrvatska mi<;ao, Bu<.>nos Ai t·es, 1958. s.v. 24; 
S tj€'pan Pet·i.c: Preludij Rimskolil ugovo1·u, Sloboda, B'.l<".nos Air·es, 1960, I, Ьт. 1 i dr . 
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ratнru stгanih aLttoгa i jнgoslovenske politicke emigracije svih vrsta.) 
lZLlZetak је knjig<t L. Hory-~ i М. Broczat-a : Der Kroatische Ustascha 
Staat 1941-1945, koja је za паs proЬlem ' 'eoma interesantna, ра njoj 
kao do sada jedinoj kompleksnoj monografiji NDH, bez obzira na njene 
slabosti, treba posvet iti nes to vise paznje. 

Aнtori ove knjige su saradnici Institutc>. za sav!"emenl1 istoriju u 
Minhenu, а poznati su nasim istor-icarima ро svojim radovima о Rumu
niji i ёehoslo\'2ckoj l1 drugom svjetskom rat u. Od 1941-1944. L. Ногу 
је boravio u Beogradн, u gГLipi za veztt madarskog generalStaba sa Voj
nim zapovjednikom Srbije, na dt1znosti at:1sea za trgovinu, odnosno za 
stampLt;•ovaj boravak on је iskori stio za priJшpljanje diplomc:tskЉ oba
vjestenja i podataka о NDH. Na osnoYu toga i svojih sjecanja, napisao 
је oЬimniji rad Ustaska imperija, koji IпstitLJt u Miпl1enu nije objavio, 
vec је tн cijelu stv:.r povjerio М. Broczat-u da је preradi i dopuni gra
dom iz arlliva SR Njemacke i podacima iz literatшe koja mu se .ucini 
vjerodostojnom. Tako је nasta]a ova knjiga kao zajednicko djelo obadva 
aatora. 

Brocat, razumljivo, nije se koristio izvorima Postdamskog arhiva, 
dok је goto\'o sas\'im zapostavio arhivslш gradu na italijanskom i srpsko
hrvatskoш jeziku. Zbog toga se tt ovoj knjizi odпosi izшedu NDH i Italije 
ne \ргаtе dalje od ljeta 1941. godiпe. Daije је vazno upozoriti 'da su 
autori ove knjige razvitak i kar~kter NOP-a ocijenili onako kako to 
odgovara njihovim klasniш i poJitickim pozicijama, tj. netacno, jer su 
zanemarili literaturu na srpskohrvatskom jczikн, za koju kazн da је 
ko!ltraverzna, jer potice od >>jttgoslovenske titoisticke strane«, odпosno 
od »hrvatske nacionalisticke emigracije«. 

Za obradu ovog pitanja iz\'orna grada је veoma brojna. Ali pttt do 
koпsultovanja priшarпih istorijskih iz\'ora jos Ll\1ij ek је otezan, s obzi
rom da је grada nesredena, poneka nepristпpacna i sto neki dokumenti 
najcesce nisu odraz stvarnog staпja dogadaja iz vremena njihovog na
stanka. Najveca poteskoca је н tome sto S\'e grade пета u zemlji, ра 
sam Ьiо pr inuden da se nekim znac<1jnim podacima koristim posrednim 
putem. 

Pored objavljene grade NOR-a i ustasko-domobraпskЉ dokнmeпata 
u Zborпiku dokumenr>.ta i podataka о narodnooslobodiJackom ratu jugo
slovenskih naroda kojtl је izd:lo Vojnoistorij ski institut u Beogradu, 
koristio sam se i ncobjav1jenom gradom NDH, zatim njemackom, itali
janskom i cetnickom u arhivi Vojnoistorij skog ins tituta i arlli,rima u 
Sarajevll, Beogгadtt i Zagгcbu, kao i пekim elaboratima koji imajtt 
vaznost izvora prvog reda.4

) 

Najvaznijim izvoroш: Erriщtertmgen atl die Ђitigkeit als Bevolma 
chtigter deutscher General in Кroatien 1941-1945, Edmunda Glaise von 
Horstenaua, koj i se cuva u Beckom drza,rnom arhivн nisam se mogao 
koristiti, izuzev nekim njego,rim pismima koje пavodi Е. Wishaupt. 
Zbog toga neka pitanja, vjerlljem, песе Ьiti do kraja osvijetljena, sto ј е 

4) Eгne!>t V.'ishaupt: В01·Ье protiv ustanickog pol•1·eta u Jugos la.viji, Arhiv Vujno
istorljskog institнta, k. 70а /VI, bt·. t·eg. 19/ 1: Bгanianit· Altgayet· : О njemaёk'Oj na
rodnoj skupini, А. VII, k . 40-П. br·. ге~. 1/!); Zapisn~k о saslusanjLI Ft·anz-a Neuch<t1U

sena, А. VII, Fond Vojn i sudovi, pt·edшet F. NeuchЗ<usen i d1·. 
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иostalom, i nemogиce, jer sc njemacko-italijanske sиprotnosti ni pro
Ьlemski а ni vreшenski ne iscrpljиjи и 1941. godini. 

Njemacko-italijanske sиprotnosti oko Bosne i He.rcegovine и 1941. 
godini, svakako, nisи izolovana pojava. One imajи s"оји duЬijи istorijsktt 
pozadinu i s.iгe ok\'ire. Ishodiste im se nalazi u medиsobnim odnosima 
:Нitlera i Mt1solinija u borЬi podjele interesnih sfera Ш\ Sredozemlju 
i na Balkaш1. Zbog toga и razmatraпju tih sпprotnosti na tlu Bosne i 
Hercegovine, , ,alja п:1jprije dati i najosnovniji njihov pregled na sirem 
planн. 

I 
Njemacko-italijanske sttprotnosti н Jugoslaviji do 27. marta 1941. g. 

Кrajem oktobra 1936. godine potpisan је pakt о fasistickoj osoviпi 
Beriin-Rim, koji је Ьiо нperen protiv Kominterпe, zbog cega se taj 
pakt · naziva i Antikomiteшa pakt. U okvirп pregovora za njegovo skla
panje Hitler је uvjeravao Mнsolinija da Njemacka пiје zainteresovaпa 
za јиg Evrope i Sredozernlje i da и cijelom tom bazenи Italiji pripada 
povlasten polozaj. Medиtim, Hitler nikada n.ije imao namjeш da to 
potpuno prepпsti Musolinijн. Zaokпpljen u to vrijeme planovima za 
1·usenje »versajskih« gran.ica na rijeci Rajni, u srednjoj i istocnoj Evropi, 
пastojao је da se osigura s b alkanske straпe ра је gurao Mпsolinija 
da se priЬlizi Jugoslaviji. 

( 
Na toj osnovi, potpisan је 26. marta 1937. godine sporazum о pri

jateljstvu izmedu Jиgoslэ.vije i Italije, tzv. »Jieogrз.dski sporazum«, ko· 
jim su se оЬје strane, pored ostзlog, obavezale »da na svojin1 teritori
jama nece pomagati nikakvu aktivnost koja Ьi Ьila uperena pгotiv 
tcritorijalnog integriteta ili postojcceg poretka dшge ugovoгne strane, 
ili koja Ьi Ьila takve prirode da Ьi stetila prijateljskim odnosima izmedu 
dvijн drzava.'<5

) 

Italiji је spoгazum s Jнgoslavijom Ьiо potreban zbog sve vece шоСi 
Njemacke i bojazni od njene ekspanzije prema Trstu i jиgoistocnoj 
Evropi, jer је to remetilo njene planove osvajanja pozicija ne samo na 
Balkanu vec i u Podпnavljи.6) 

Kolika је bojazan na italijanskoj straг.i Ьila zbog brzog snazenja 
Njemacke, najbolje se vidi iz rijeci italijanskog miпistra inostraniЬ 
poslova grofa Cana, koji је н toku pregovora izjavio jиgoslovenskom 
predstavniku Sнboticu: »Njemacka nije samo apasan protivnik za ne
pl·ijatelja nego i tezak prijatelj za sэ.yeznika , zbog cega се savez Italije 
i Jнgoslavije ojacati njihov polozaj рrеша Njeшr~ckoj и saradnj i s 
пјоm«.7 ) Iпасе, LlgoYorш\ ubaveza ranije citirana koja је sadrzэ.na u 
cetvrtom clanн Ьila је dopunjeпa specijalnom izjavoш ministra cana. 
Njome se је Ita)jja izricito ob:-tvezala da zabrani svaku djelatnost иpe
renu protiv teritorijalnog iпtegritet::\ JLtgoslavije, da iпternira Pavelica 
i druge ustaske vode, da sprij eCi sYaku njihovн aktivnost i oпeшoguCi 
dodir s ljudima iz zemlje, da prip::н1nike tih urganizacija deportira u 

•) Ј. В. НорЬn~т, Yougoslaviз. in Crisis 1934-1941, Ncw Y01·k-London, 1962, 
sЬtЋ'rta 73. 

6) Feanjo ТudmaiiJ: Okнpacija i revolнcija, Zagt-eb 1963, stт. 23. 
7) Ј. в. Hop!Jn0t·, jsto, sk. 67. 
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italijanske kolonij e Љ inteгnira i konfinira, da oba,,ijesti jugoslovensku 
policiju о imenima onih koji zele da se vrate н Jugoslaviju i da primi 
jednog jнgoslovenskog policijskog sluZЬenika r:adi koпtakta s italфш
skom policijom za sprovodenje toga dogoYora.8

) 

Dok se jнgoslovenska vlada Ш\ celu sa Stojadinovicem zavaravala 
da је sporaшmom s Halijom postigla trajnije poboljsanje odnosa,") 
Musoliпi је taj нgovor smatrao samo taktickim potezom, i пiје odu
stajao od svojih plano,,a ekspanzije na Balkaп. 

Prije sporazнma s Italijom knez Pavle i Stojadinovic sklopili su 
pakt о vjecпom prij ateljst\11.1 s Bugarskom (24. 1. 1937), а cetiri godinc 
kasnije (12. 12. 1940) knez Pavle i Dragisa Cvetkovic s Madarskom. 
Ugovori о prijateljst\1tl sa zemljama koje sн do tada vodiJe revansistiClш 
politiku рrеша Jugoslaviji i potpomagale scparatisticke pokrete za njeno 
гazЬijanje, znacШ stl sашо formalno ucvrscenje medunaгodnog polozaja 
Jugoslavije. Tim је нgovorima, naimc, jt1goslovenska vlada potkopala 
Balkanski. savez i Malu aпtantu i JugoslaYiju izbacila iz kolosijeka one 
politike i iz опЉ sa\,eza na koje sc ona dotada oslanjala.1c) 

Vanjska politika jнgos]ovenske vlade, koja se trudila da uspostavi 
sto bolje odnose s fasistickim silama i koja se пiје protivila Aпs!usu 
Austrije i razЫjanjн Cehoslovacke, izazvala је veliko nezadovoljstvo 
antifasistickih i demok1·at skih snaga н zemlji. 

U takvoj konstelaciji medunarodnih odnosa i unutrasnjih trvenja, 
krajem 1938. i па pocetka 1939. godine, postalo је vrlo aktнelno »Ьrvat
sko pitanje«. Najprije se ' 'ode razgovori izmedu Мэ.сеkа i predstavпika 
StojQdinovicevc vlade, koji, kao sto је poznato, nisu doveli ni do kakvog 
1·ezнltata. Macek zbog toga krajem 1938. i pocetkom 1939. godine preko 
svojih emisara - iпg. Karпelнtija i grofa Bombelesa odrzava tajne 
kontakte s grofom Canom. пastojeei da doЬije podrsku Italije za stva
ranje samostalne Hrvatske u savezн ili u personalnoj uniji s ItaJijom. 1 

Macekovi emisaгi su cak uspjeli da od Italije doЫju i пovcanu pomo<.: 
и izrюsu od dvadeset miliona dinara.11

) Ali od toga na kraju nije Ьilo 
nista, jer је Macek пicunao da се poslije pada Stojadinoviceve vlade 
jmati povoljnije izglede na sporazum. 

Medutim, sto se vise otezaJo s potpisivanjem sporRzuma za rjesenje 1 
»Ьrvatskog pitanja«, vodstvo HSS-a pokusalo је da uspostavi dodir 
i s njemackom vladom!~) Kad se za to saznalo н Italiji, Cano је и iше 
Musolinija trazio razjasnjenje, stavivsi Nijemcima do znanja da је Ita
lija potpomagala hrvatski 2-tttonomisticki pokt·et i prije potpisivanja 
spoгazuшa s Jugoslavijom. U odgovoru RiЬentrop је нvjeravao italijan
skн vladu dз је Italija пadlezn~ za politiku Osovine н S\'.im pitanjima 
sredozemlja i da Jugoslavija stoprocentno ulazi u interesnн sfent Italije, 
а da Njemacka tн ima samo ekonomske intcrese.13

) 

8) Ј. В. Hoptner·, isto, sti·. 73. 
0) Ug<YVor је .potpiscы1 na desE:'t godina. 
to) Fcra11jo Tudma,n, !ll. d., stг. 24. 
Н) Dncvnik grofa. Cana, Zagr·E'b, 1948, stl". 42-49, 53, 59, 78-83. 
1~> Na 90cetku 1939. godine pckusc>.J.i su ргоf. Lj. Tomasic i dt· Т. Jancikovic uspo

stav:i.ti ,·czu s njem. s.luz. kr·ugoviima, ali bez ikзkYog uspjeha (Ј. Jat·e b, Pola st.oljcea 
hrvatske politike, Bu~nos ALres, 1960, str. 63). 

13) Tajni arhivi g1·ofa Cana, str·. 289- 290. 
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П toj diplomatskoj ЬогЬi Italijani su se priЬojavali da Nijemci, 
raspadom Cehoslovacke i stvaranjem Slo"acke drzave, ne daju podstreka 
autoпomistickom pokretu u Hп:atskoj i da ne iskoriste Maceka, cla pod 
okriljem Nijemaca, pokusa, popttt Tiso-a tt Slovackoj, ostvarlt i лeza
visnost Hrv-atske. Na taj Ьi nacin Nijemci i zЬili na Jaclian, sto је Ьilo 
apsolutno neprihvatljivo za Italijн. 14 ) 

Nijemci su morali uloziti mnogo truda da uЬijede Ita1ijane da su t ::> 
izmisljene price i da niukom sluёaju Njeшacka na Balkaпu ш::се pre
duziшati nis ta sto Ьi narusilo italijanske interese. Otislo se t ako dal~ko 
da је ministarstvo vanj skЉ poslova Rajha moralo uputiti cirkularno 
pismo s\тim ministrima i predstavпistYima u iпostraпst\'Lt da ubuduce, 
u interesu njcmacko-italij anskih odnosa, ne smiju odrzavati nikakve 
veze s hrvatskim organizacijama.1

•) 

Na tшutrasnjem planu, pregovori izшedu Cvetkovica, kao maнda
toгa kгaljevskog пamjesnis tva, i Maceka, u ime vodstva HSS-a, koji su 
otpoceli З. aprila 1939. godine н Zagrebu, uspjesno su se razvijali, tako 
da su 26. avgusta iste godine zavrseni potpisivanjeш sporaZUilla о rje
senjн »l1гvatskog pitanja« na taj naCin sto је osnovaпa Banovina Hr
vatska i formirana nova Cvetkovic--Macekova vlada. Bio је to, и stvari, 
sporazum izmedu vodecЉ vrlюva srpske i h1·vatske burzoazijc о podjeli 
vlasti, d::>k u pogleclu nerijesenog hrvatskog pitanja, odnosno nacional
пog pitanja u Jugoslaviji taj sporazшџ nije donio prihvatljiva rjeseпj a 
za пajsire narodne шаsе niti је nacionalno pitaпje Ьilo skiпuto s dпev
пog reda. Naprotiv, ono је i dalje ostalo otvoгeno. 

I dok su predstavnici hrvatske burzoazije smatrali da su postigli 
odredene rezultate, јег su pored Bзnovine Hгvatske, koja је u dгzavno
-pravnoш pogledu ost\•arila neku samostalnost, dobili i ргаvо ucesca u 
centгalпoj vladi, dotle su fгankovacko-иstaski elementi u Hгvatskoj пa
padali sporazиm kao izdaju hгvatskЉ пacioпalnih interesa, ali su и isto 
vтijeme nastojali da formiranje Banovlne iskoгiste kao pгvi koгak i 
sr edstvo za stvaranje velike samostalne i пezavisne hгvatske d1·zaYe. 

Njemacka i Italija sн na »sporazиm« gledale povoljпo. Ocekivale su 
da се sporazumom jas vise иcvrstiti svoj polozaj и Jugoslavijl. Pri tоше 
su smatrali da njilюyoj politici vlse odgovaгa jaci uticaj l1r-vatske burzo-

14) I sto, stг. 289- 200. 
15) 20. marta 1939. godiпe n.jemacki p osla'l'\ik u Rimu fог. Makenzen је d~o Canu 

ovaj odgo,,oт : »1. 'NjC'!Пacka nema ·гJkakvih cHjeva u bllo kojoj zoni medlterana, 
koji Fireг smatra talijanskiJ:n morem. 2. Njamacka opov1·gava sve glasilne о njeпom 
zan:i:m.am.ju za ru:vatsko pLtг.nje. Тај se р1·оЬ!еm 111.'ikak:> ne 1ice nL n je:rn. vlaC:e пi 
njem n at·oda . З. Pl·~ma na z.щ1nje izjaiVu ILa lije da se ne шо-zе dez1nt.eres.i<ra:l.i u V€-Z·i 

s eventualnim modi.fikacijЭil'Тla st.atus q lloa u HгvЗJtskoj ... « (Тај!Пl aJrh tvi grofa Cana, 
sm·. 290). 

U p.hsmu Rioon\.l'opa gгo!u Cгnu (istr:g datя.una) stajгlo је : » .. . Ыо sam ро S\'e 
iznenaden, kada SaJm . .. d.O'ZJI1<10, da SL1 do vasih USiju dopt'lt> SЗSVi:m drLtge gJas.ine: 
Sllnjes1Ja sam osolmo росео i!sb:azivabi, odakl~ bi .. . mogle po,teci. Ustanovio oa.m da 
su . .. nekE' hevat:;kE' licnosti u B~etinu st·upile и vezu s jedт.im nes1uibenim orgaш1m 
i nastojale ... da saznaju nesto taёnije о d1.Zanju Njemacke .. . Nijc isklju.ceno, d.a su 
Hгvati kao sto sc ce.sto clogada na putova.г.jima politicar.a ova<kve v:t·ste, pokusavali 
da i.эpitadu teтen kod nekog drugog neslttzbcnog oгg.ana. Istгazicu i tu stvan.· i jednom 
zauvJjek p1·e kinuti sve sto b L moglo izazvati 12.Zine glasine о njem. n am.jer.ama«. 
(Isw, stl·. 291-292). 
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azije, za koju su smatrali da је prlrodno vezana za Italiju i Njemacku. 
а da је srpska bшzoazija tradicionalno vezana za zapadne sile.'~) 

Pripremajuci se za napad na Poljsk<t, Hitler је ocekivanu interve11-
ciju zapadnih sila ћtio rasplinuti prosirenjem ratnog sнkoba i na Bal
kaп. Zbog toga se vraca na koncepcijн razЬijaпja ћtgoslavije da Ьi 
pridoЬio Italiju. Napad па Poljsku i Jugos]aviju Hitler је opravdavao 
slicпim aгgumeпtima. Poljska zпaci prijetnju zu Njemacku, ра, p1·ema 
tome, i za Osoviнu. Ako bi se Njemacka i Italija nasle u sukobu sa 
zapadnim silama, Poljska Ьi iskoгistila priliku i napala Njeшacku s leda. 
S druge strane, Jugoslavija Ьi рrеша ltaliji u takvoj situaciji ostala 
neutгalna, ali sашо dotle Jok Ьi polozaj Italije Ьiо povoljaп. Cim Ьi se 
pojavlle poteskoce, Jugoslavija Ьi је параlа. Zbog toga Hitkr savjeluje 
Italiji da iskoristi prvu priliku i da raskoшada Jugosla,тiju i olшpira 
Hп:atsku i Da1maciju.11

) 

· Prvog septembra 1939. godine Hitler је napao Poljsku i protiv sebe 
izazvao Veliku Britaпiju i FlЋDCllSku. Jugoslavija је vec sutгadan obja
vila svoju neutralнost. U prvoj fazi ovog sttJ.coba Musoliпi је ostao ро 
strani, jer, s jedne strane, nije Ьiо spremaп za rat, а, s druge, nije Ьiо 
siguraa da се se on uspjesno zavrsiti ро Hitlel·a. Ali to, ipak, пiјс uticalo 
d<J. Musolini napusti шisao okupiraпja Hrvatske. 

Velike i munjevite Hitlerove pobjede Ьile su znak da su stvoreпe 
povoljne okolnosti za realizaciju MusoliпijevЉ planova па Balkanu, ра 
је otpoceo pripreшe za napad na Jugoslaviju. 

Posto su koшЬinacije s Macekom posJije »sporaztШla« otpale, ро- ~<;.. 
stao је aktuelan Pavelic. Njega је Сапо prvi put priшio u slиZЬепн po-
sjetu 23. januara 1940. da Ьi zatiш s пjim i dalje odrzavao vezu. Vec 
па prvom prijemu Cano је ulvrdio plan akcije i PaveJiCeve obaveze 
prema Italiji.'8 ) 

Desetog maja 1940. Сано је opet primio Pavelica i о tome u svoj 
Dnevruk zapisao: » . . . Situacija tl Hrvatskoj sazrije,тa i ako шi budemo 
dugo oklijevali, mnoge се se simpatije okrenuti Nijemcima. Ја cu pri
prerniti geografsktt kartн, na kojoj се Ьiti tocno naznaceni podaci о 
revolucionarnirn snagama i najhitпijim potrebama, а onda cemo prije.;i 
na djelo .. . Izvijestio sam Ducea о razgovoru. Smatгa da trcba нbrzati 
dogadaje. Na sYom kaleudaш zaЬiljezio је jedan dan pocetkoш 
1. . 10) 
1р11,1а .. . « 

Medutim, napad na Jugoslavijн i rat na Balkantt nije и to vrijeшc 
odgvvarao Hitleгu. On se priЬojavao da Ьi italijanska diveпija шogla 
dovesti do angazovanja i njemRckih snaga na sporeci.noш ratistu, а lo Ьi 
poшrsilo njegove plaпove obractшa sa glavпim proti\тnicirna C\Telikoш 
Britaпijoш i Sovjetskim Savezom). ZЬog toga је Hitler saYjetovao Mu
soliniju da se uzdrzi od svakc akcije Ш\ Balkanu i da na Jнgoslaviju vrsi 
pritisak da prist.upi Тгојnош paktu.~0 ) • 

10) Isto, st1·. 292. 
' 7) Tajni arhi\ri. grofa Cana, stг . 316. 
18) ёаnо је dэ.о ovэkv.u defilnicijtt: :>Ustanak, za<uzhmanje Z agt·eba, povгзtak P a

,·elica, molЬa za i talijansku :inte1-venciju, usposta;va hлтat:skog kl'aljevstva, p:mudr>. 
kl'une Иal.ijanskom kгalju ... « (Dnev.nik grofa Cana, str. 140-148). 

19) Dnevnik !P·ofa ёг.nа, stг. 179. 
20) F.гanjo Tudman, isto, str-. 36. 
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Ovaj Hitlerov savjet, kao i ulazak Italije н rat na strani Njem~ckc 
(10. 6. 1940) odgodio је planiгane komЬiпacije s Pavelicem i skrenuo 
paznju sila Osovine na drнgc ciljeve. Uzalнdпa је Ьila sva umjesnost 
italijaпske diplomatije dз. prikaze Jugoslaviju kao neprijatelja Osovine, 
ciji sн osjecaji na drugoj stranP1

) tj. okreщtti zapadniш velesilama. -
Hitler, kao jaci partner, odlпcivao је kakvo се Italija drzanje imati 
prema Jugoslaviji. 

U pismtt Musolinijн о razgo,rorima s Hitleroш i Ribentropom н 
Salcburgu 18. noyembra 1940, Cano је u svojim Tajnim arhivima zapisao 
i ovo: » ... Hitler pripisuje пajv~cLt vaznost i vjeruje da drzanje Beograda 
u v~!ikoj mjeri ovisi о bнdacem razvoju i polozajtl. On polazi od nacela 
da st1 nasi odnosi s Beogradom posve losi i da је Ьila vasa namjera da 
Љ jos vise pogorsate. Та stvar ga zabrinjava i Ьiо је sretan kad sаш 
rekao, da se itl'lijansko-jпgosl o'Jenski odnosi l1 posljednje vr.ijeme nisa 
pogorsali, i da ste те ''i ovlastili, da podstaknem inicijativu u pravca 
povjerljivih razgovora ... Pitao је: vjerнjete li vi, da се Musolini Ьiti 
pripгa\'at1 da sklopi sporazum s Jugoslavijom па osnovi ovih triju ta
caka: jamstvo Osovine za granice JLLgosla\rije; prepustё.nje Soluna Jugo
slaviji; demilitarizacija Jadrana od strane Jugoslavije? Odgovorio sam 
. . . kako mog1.1 vjcro,rati da ccte vi prЊvatiti tak<н' spoгazшn. Hitler је 
rckao: ako је tako, onda sam sigur:ш, da cemo Jugoslaviju pridoЫti 
za sebe! «22

) 

Osjecali SL1 se vidni znaci skoгog pristupa Jugoslavije Trojnom 
paktu. Do njegovog potpisi,ranja је uskor() i doslo - 25. III 1941. u 
Becu. 

Do pocetka marta 1941. godine politicki aktivan medu ustasama 
u Italiji Ыо је samo njihov poglavnik Ante Pavelic, koji је н to vrijeme 
bora\rio u Firenci ... ТЉ m:нtovskih dana boгavio је u Rimu, gdje шu 
је Bl'ruп de Feгaris, sef kabineta ministra Aпfuza, vrsioca duznosti 
Ministra vanjskih poslova, saopstio da Italija, s obzirom na prlstup 
Jugos]a,rije Trojnom paktu, zeli potptшo politicko mirovanje ustasa.~3 ) 

Ipak Stl sa pojedinim ustasama u Zagrebu odrzavane i dalje redovпe 
vezc. One се нskoro Ыti prekinнte vojnim рнсоm 27. martl', је1- su i 
Italija i Jнgoslavija zatvorile svoje granice. U vijestima koje је нstaska 
emigracija primila do 27. шarta najcesce su Ыlа obavjestenja о sve 
vecoj aktivnosti Nijemaca i njiho,rom нticaju u zemlji. Bilo је ocito da 
Nijemci п pogledн »Ьгvatskog pitanjз« niнkom slucaju nece ostati ро 
strani. · 

Dvadesetog marta Ьогя.viо је н ltC~Jiji dr Vladimir Kosak, jedan 
Clan н.staskog vodstYa а domo,rini, koga је trebao primiti licno Pavelic. 
Medutim, posto sc пiје htio oglt1siti о naredbu »patpunog politickog 
mirovaпja« on ј~ to prepпstio Didi Kvaternilш. Na sastanku sa Kosakom 
Dido Kvatemik је, izmedtt ostalog, Ьiо obavijesten da се potpisivanjem 
Trojnog pakta doci do Yelikih promjena, da се Nijemci odigгati glavпп 
ulogtt, da se nece odreCi Hrvatske u korist Itl'lijana; da nisu rc-.spolozeni 
prema Pavelicu, jer ga smatraju italijanskiш eksponentom, а ustase 
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21) Tajni a1·hivi gr·ofa Сгю.а, stl". 385-386. 
22> Isto, str. 432-433. 
23) Е. D. Kvalernilk, Ustaska emigracija u Italiji i deseti travan j, str·. 210. 



eleшentoш nereda.21
) Na takva нpozoravanja о nјешасkош нtiсаји, Pa

velic је odgovarao da Hrv?.tska нlazi и interesnн sfen1 Italije i da veze 
»S Doшovinoш ne vrijede nista«.20

) 

Grupa ustaskih voda u Zagrebн (Slavko Kvaternik, Mile Badak, 
:lanic, Lorkovic i dr.) ispravno sa ocijenili vojnickн snagн osoYinskih 
partneпt. Oni Sll Pavelica stalno upozoravali da се pri raspadн Jugo
slavije glavnu uloga, vojпicki i politicki odigrati Nijeшci. Njeшacki 
kcnzпl а Zagrebн Frojпd, predstavnik Verшaћta dr Proebst, i dшgi, 
stalno su uvjeravali da se Njeшacka niposto пiје dezintereso\тala sнdЬi
nom Hпratske. Pavelic је sve te Yijesti propracao komentarom: »Oni 
u ZаgгеЬн nasijedaju oЬicnim njemackim agentim?.. Mi dolaziшo н 
talijansku sferu«.26

) 

U takvoj sitнaciji i л~spolozenjн docekala је ustaska emigracija 
27. m.aгt 1941. godine. Izvrseнi drzavнi 11.dar nije iш donio samo radost 
nego i пeugodno izneпadenje. Sada Sll ostali i bez onih slaЬih veza sa 
»domovinskiш« Yodstvom н Zagrebп.27 ) 

Njeшacko-italijanske sнprotnosti и Jиgoslaviji od 27. шarta 
do 10. aprila 1941. godine 

Sve do martovskih dana 1941. godine vlэ..da Velike Britanije пiје 
gt~Ьilя. паdн da се 'Jнgoslзviju privнCi па svoj'..l stranп. Saпsa јој је Ьiо 
anglofil knez Pavle. Iako је Ьilo ocito da је Jugoslavija z:.>. zapadпe sik 
sasvim izgнЬljena, Vinston Cercil је нcinio posljednji pokнsaj 22. шагtа. 
U pismн koje је пputio predsjednikн jнgosloveпske vlade Dragisi Cvet
kmricu, izmedu ostalog, stajэ.lo је i ovo: 

»Ekseleпcijo, konacni por::~z Hitlcra i Mнsolinijз је siguran. Mi 
zпamo dя. srca svih pravЉ Srba, Hrvata i Slovenaca kисаја samo za 
slobodu, integritet i nezavisnost svoje zemlje i da su пjihovi pogledi па 
buducnost istovjetni sa pogledima zemalja engleskog jezika. Ako Jн_go
slavija prihYati sada sudЬiпu Rumunije ili izvrsi zloCin kao Bнgaгska 
te post;:шe saucesпik н pokиsa.iu нnistenja Grcke, пјеnа propast се Ьiti 
sig-urпa i пepopravljiva. Ona nece izbjeCi vec се samo odgoditi ratпa 
iskusenja, а tada се se njena ћrаЬга vojska boriti samco., opkoljeпa i 
lisena S\'ake nade i pomoCi« .28

) 

Medиtiш, jнgosl()venska vlada, koj<t је zeljela da sacнva zeшlji ,1nir, 
isшrise .ie, zbog шnogih gresaka lcoje је poCinila, izguЬila povjerenje, 
tako d::t ni sama nij e mogla da se daije odrzi. Martovske demoпstrc.cije 
i vojпi рпс. ubrzali sн пе samo pad vlade vec sн doveli и pitanje i opsta
nak drzave.29

) Naime. н planoviшa Hitlera i Mнsoliпija, koji su tezШ 
za »поviш poretkoш« н E\'ropi Jugoslaviji пiје Ьilo mjesta. 

Kad Sll stigle vijesti о dogadajima ll Jugoslaviji, Hitler је iste veccгi 
sazvao ratпo vijece па ћit.ап sastaпak, па kојеш је samo on govorio. 

24) Isto, s-tr. 211. 
25) I'sto, str. 217. 
26) I,sto, эtt·. 218. 
27) Bogdan Kri:ZJшг.n: Pavelicev dolazak u :r.ag1·eb, Zbar:nik Нisto:rijskog linsti.Гttta 

Slavc.mije, 1, 1961, эlт. 142. 
28) V. Cercil, Dl·ugi svjetski 1-at, SpnJjnopoШi.Cka doJшin18'Jlta·cija Ь1·. 10/ 1950. 

str. 423. 
2о) о to:me opsirrrije vldi: dr Ferdo CulirюYic, Dvadesetsedmi m.art 1941, Zdgl·eb, 

1966. 
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U zapisniku te SLldbonosne koпferencije stoji da је Hitler odmah na 
pocetlш prikazao situ?.cija u Jugosl::нтiji nastalu dйavnim udarom '-1 

Beogradu i podvukao da је Jнgoslavija prcdstavljala nepouzdaп f aktor 
za predstojecu akciju »Marita« (napad na Grcku), а jos vise za kasniju 
akciju »Barbarosa« (napad na Sovjetski Savez). Za Srbe i Slovence је 
rekao da пikada nisu Ьili pгijatelji NjemaC'ke. Za vlade u Beogradu da 
ne sjede cvrsto н sedlu zbog nerijesenog nacionalnog pitanja i postojaпja 
oficirske klike koja је sklona da izvodi drzavпe udare. DaJje је utvrdio 
da bi posljedice za Njemacku Ьile jos teze da је do obaranja vlade doslo 
u tolш akcije »Barbarosa«. Zbog svega toga Hitler је doпio odluku da se 
predllzmu sYe mjere da se Jugoslavija raskomada i s vojnog stanovista 
i kao drzavnз. tvore\тina; da se prede u парз.d cim se pripreme potrebпa 
sгedstva i snage, da se pokusa пagovoriti susjedne drzave da sudjclujн 
na odgovarajuCi n<'.cin- to su Italija, Bllgarska i Madarska, а da se od 
Rншuпiје trazi da bude zastita s шske slrane. Naglasio је da је od 
posebne politicke Yaznosti da se na JugoslaYiju udari muпjevito i . ostro 
i da se pгovede nјепо vojпo-stratesko komadanje рошосu strelovitog 
poth\'ata. Pritom је ukazao da се se Hптatskoj zagaraпtovati odgova
rajuCi >'politicki postupak« - kasnija alltonomija.30

) 

Jos iste посi sastavljeno је pismo za Musolinija u kome Hitler 
svom partneш najavljuje odlнku о napadu na Jugostaviju i moli ga da 
i Italija ucestvuje, ali н pisnш nema ni rijeCi о Pavelicu i ustasamL<. 
Kasno u пос 27128. marta, u dva sata poslij e pola поСi, пjem::a.cki po
slanik u Rimu fon Makeпzen predao је Hitlerovu poruku Musoliniju.31

) 

Musolini је u odgovoru, pored ostalog, napisao da pored Bugarske 
i Madarske treba racunati i sa separatistickim tendencijama kod Hrvata, 
koje predstavlja dr Апtе Pavelic, koji se nalazi u Ьlizini Rimз..;)2 ) 

Musolini је istovremeпo povjerio пjemackom ambasadoru da се se 
s Pavelicem sastati н Rimu jos u toku jutra, tj. 28. III 1941. godine. 

Makenzeп је 29. 3. javio svome ministarstvu u Berlin da је Anfuzo 
( C.ano'' zamjenik) tog jutш (29. III - о. р. R. В.) primio Рютеliса ро 
nalogн Mнsolinija. Naglasio је dз. Italija u Pavelicevoj licпosti drzi u 
псi za Hrvatsku ' 'eoma vaznu kartu i da Pavelic na podшcju Italije 
raspolaze sa 500 odanih Hrvata.33

) 

30) N:ilrnberSka doJ"umenta, PS-1746, Beschprechung Uber Yougoslawien, 'StГ. 21-
25 - ciblrC!.Тlo: В. KriZJIТ}an, Pave!ice'' dolazalt u Zag1·eb, эtг . 149-151. 

31) Тајnа pisma Hitler-Mttsolini, s.tтl:. 50-51. 
32) Isto, str. 51. 
зз) D. Kтi.zmы:ьn, isto, stг. 152. 
Zai,srta, Musoli.n:L је 28. m...<>.rta pozvao Pa.ve-lica cl..a dode tl Riun na razgovor. О 

tame је Dido K\"ateшik na-pi.sao : »Reakcija Osavinskih .s~Ша na Si!mov.ic~v puc п.Lје 
tl:ostala. Ј :r11i u Fiгenci odmлh ~·то је osjeti,li . . . 28. ozltjka dг P.avelic na poziv рuЬще 
и Rilim. Ро njegov-oj odr<"dЬi, pl'a•ti ga Bzilk. 29. З. н 14 s<>Jt!l o.n se sastaje и MusO!li
nJ,jem ... Ra>zgOV<.JOI1U је s talija.nske stJ·aпe prisutan i :пli'n.i&tac· An:Luzo vrsil-ac du:iJnosti 
Min'istlra vanjsk i h poslov.a. S !1rva,r:ske s-tra,ne nitko, -osi>m -ck А. Paveliea . .. Kod 
njegovog povratka iz Rima 31. ozujka nastojao sarn sazmati nesto о tam.e sa.sta,пkи . 
Mt:•so!l!~ni ga је pr.ian.io s г1jeciuna : »Adesso е' il vostгo шсшеntо' (s.ad.a је vэ.s eas) .. . 
О ·Ьu.dtu6m tatij·a.nsko-hгYIЭ<tskiiП1 odnoSiima dr Pa·.relic ni.je '111111ogo govoгio . .. Teiiste 
:;.vog p:r'ikaza s·tavio је II'U\ ••• momeпt~ tehtnicke priгode, koje је dogovoгio sa &amilffi 
Muwlinijem i sutгa<:Jan (30. 3.) tali.jan5kian dгza!VIn.im ta-jnilkam и Мim.istars1Nu l'ata, 
generгalam Sod11-01111 ... Bio је vrlo zadovo1jan . . . Njegшo ckZaпje ЬiiJ.o је puno 
QPtimi:zma i vedrime« . (Е. D. K'\l'ЭitR.iJ."J'JJiJ.I{, isto, str. 216-217). 

176 



Iako је general Jodl, nacelnik staba OKW sastavio pгijedlog о 
иskladivanjн ii}emackili i italijanskih ope<-acija protiv Jиgoslavije , и 
kom је, pored ostalog, stajalo d.<t se и svakom pogledи izlazi u sиsret 
llrv<ltskim teznjюna za nezavisnoscн i da se s Hrvatima postupa kao 
s prijateljima Osovine, zbog cega treba odиstati od svakog napada· iz 

1 
vazduha па hrvatski teritorij itd., и tom prijedlogu пiје bilo пista о 
PaveJiCн i njegovim иstasama.34 ) Dakle;-DПo је oCito da Berlin racuna 
s drugom kartom и Hrvatskoj, а to је Macek, predsjednik HSS-a i pot
predsjedпik Ьivse jнgoslovenske vlade. Nijemci su Ьili za Maceka zbog 
toga sto је HSS mпogobrojna ра Ьi bиduci rezim u Hrvatskoj imao 
sirok oslonac н masarna, kao i zbog toga sto је HSS raspolagala polu
vojnickom organizacijom ( »Zastita«), dok Ьi је s Pavelicem trebalo tek 
stvarati.35

) 

Za takvo svoje rjesenje pitanja Jнgoslavije i zadovoljenja hrvatskog \ 
separatistickog pokгeta Berlin је preduzimao siroke akcije. МасеЈш se 
savjetиje da ne иlazi 1.1 Simovicevu vl<lda; saljи se specijalni emisari и 
Zagreb radi uspostavljanja veze s hrvatskim prvacirџa. 

Njeшacki emisari и Zagrebu пisu skrivali svoje nesirnpatije prerna 
PaveJicu. Slavko Kvaternik, kao voda »domovinske« organizacije ustas
kog pokreta, koji је u tim danirna pokazivao najvise inicijative i kod 
koga su ovi emisari na neki nacin Ьili akreditovani, pitao је sta hoce 
TreCi Rajh.~u) Vezenrnajer mu је odgovorio da Hrvatskи od stalne nje- ! 
rnacke okupacije rnoze jedino spasiti Macek, jer~ njemн jedino u 
EerHntt vjerнje, а Ante Pavelic dз је nepoнzdan, potptmo је и rukama 
fasisticke Italije. KYaternik је mogao zak1juciti da Vezenmajer nastupa 
protuitalijanski i da odЬija Pavelica kao njihovog eksponentн, kao i da 
sи Nijemci sve do 4. aprila, kada је Macek usao и Simovicevu vladu, 
ЬilТZa njega, i da је и njihovirn noviпama Ьilo zabranjeno da se spo
шinje Pavelicevo ime, а od toga dana samo ttz irne dr Maceka.37

) 

Ne иlazeCi и sirп analiztt razvoja dogadaja, koji su ttslijedili sesto
aprilskim napadom na Jugoslavijп, poirebno је istaci da se dugo пiје 
znalo ko се Ьiti na сеlн noYe hrvatske drzave, koja se komadanjem 
JugosJavi"je1mala osnovati. То је pitanje trcЪalo definitivno rijesiti na 
konreгenciji 8. aprila, kојн је sazvao njemacki generalni konzul Fl"ojnd. 
Porcd njega, konferenciji sн s njernacke strane prjsustvovali jos i dr 
Herman Proebst, predstz.vnik Vermahta, а sa strane HSS Janko Tortic 
i ing. Karneluti, dok је od hrvatskih ·nacionalista, tj. нstasa iz »domo
vinSkog vodst\ra« prisust\rovao Slavko Kvaterпik. Medнtim, zbog oprec
nih stavova ni ova konfereпcija nije dove]a ni do kakvog rezultat?.. No, 
za nas је najvaznija konstatacija da sн i saшi ustaski eksponenti Ьili 
spremni da prihvate Maceka na celtt Ьнdнсе l1rvatske drza,re.37a) 

3 1) Banэki a·rhiv, П, br . 389, od 30. З. 1941. - citirarno: В. l<Jt·ia;man. isto, st.г. 155. 
зs) В. Kr:i.z:= , tisto, stl". 155, na.pamena 70. 
36) KvaJterni•kaY i8ka'Z pred i.9tл.·a·Z-ni.ш orga'!li..>na (A:гhiv VII). 
37) Isti l.zv.oг. 
37а) То se nadbolj.e v·idi. iz j~rnog nj'i.h()vog Je hka, koji su .izdalL pocelilщrn apt·il

~og rзta pod na-эlovom »Ne, nece<nю na klaonix:u«. U t (XI!l leiJiuu, rna'Vedeno је i ovo: 
» ... Veleizdajn-iCki Macek i dl"ugovi, da od:rZe ovo za hr•;a.tski narod ner.nogucг 

starnje, sablru vojsk-u, rek'V'iл'ia:.aju konje, kola, kao i nnoto.rna v ozi.la . . . Њ·vatэk:i. na
t·ode' Za,r moie.S trpjeti OYI.l veleizdaju i srarnatu, koju uCirri.Se U Tvoje iimc? Za.J.· CeS 
dozvo-liti cta te S-alj;u na lcl'aon:icu kao Zivotinje? Sav hl"'Vartski n&·od 1nceba .. . stupili 
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Slicnih sastanaka bilo је i prije О\'е ko!!ferencije. Njih su odrzavali 
ustaski prvaci u zemlji Kvaternik, TYrtkovic i Kosak, sa predstavnicima 
desnog krila HSS (Tortic i Lamer) i predstavnicima Rajha koje sam ra
nije pomenuo. Sam Slavko Kvaternik је portlcivao Масеkн da ustase 
ne traie nikakvog нdjela и vlasti, vec .ieCiino da se njihovi ljudi puste 
iz koncentracionih logora i da Macek odЬije da ude u SimoviCevu vladн, 
tj. prekine odnose s Beogradom, mada su ga inace nc>.padali kao izdaj
nika hrvatske stvari. 

s,те do 10. aprila 1941. gocline Macek је, pored svega sto ти se 
pripisivalo u grijeh ( ulazak и Simovicevu vladu, o~e.љovih ponuda 
da bt1de sef ћrvatske d1·zave i dr.), josЂ,•ijek uzivao veliki aиtoritet kod 
Nijemaca . Kada se 8. aprila vratio iz Beogгada u Zagгeb i d:>.o »proglas 
ш1 ћrvatski narod«,З3 ) Slavko Kvateгnik је pozнrio da ga jos jednom 
nago,тori da оп, Macek, p1·oglasi hrvatsku nezavisr.ost.39

) Posto Macek 
па to nije pristao, Kvaternilш је Ьila najveca briga kako dг. g?. privoli 
na odstupanje. Tu mн је mnogo pomog:'to dr Vezenmajer, koji је 10. 
apгila u popodne,,n_im casovima posjetio Maceka u trenнtku kada је 
ovaj t.rebalo da otputt1je nэ. svoje imanje п Kupinec. Nakon duzeg nate
zaпja Macek је pristao da izda novi »proglas na пarod« н kojem је na
vedeno da sн Nijemci usli u Zagreb, da је vlast preиzeo pнkovnik Kva
ternik, koji је proglasio »Nezavisnu Drzavи Hrvatsku«, ра stoga poziva 
Ш!.rod. da mirno primi te nove cinjenice. Tek poslije toga Kvaternik је 
mogao proglasiti NDH na re.dijн, а sJill_cer је poslije toga procitao Ma
cekovu izjavu, koju mп је Kvaternik ostavio.40

) 

l)a li је Slavko Kvaternik na dan ulaska njemackih trupa u Zagreb 
(10. aprila 1941) proglasio NDH н ime Ante Pavelica нz pristanak Vezeп
majera ili na svojп ntku, ostaje otvoreno pitanje. Iz postojcce doku
mentacije to se nije moglo jasno ttstano,,iti. Pretpostavljam da је posto
jala saglasnost Vezenmajera, koji је tih dana, kako sam navodi4

' ) morao 

u bovbu da ~~.·aski•r.e okv:Xe ropstva ј s-tekne ~oj.u эlobocitt ' А poip.una эloboda za•g<t
~·г:ntovama n aJm је u potpunoj ј н-eza'Visnoj HI"Vatskoj da.Za:vi. . . То је proS<rann 
Нrva~og ustзskog pokreta, koj€'mu na cela stojj Usta~ki Paglavtnik D1· Ante Pa
velic«. (Pxep.Ls letka tt Aгmvu S UP-a SR Hrvг.iske ј u Aгh.iJ\' u IRP Zagreb, ci.t.iгaг~o: 
E)ranjo 'Duc:L>nan, isto, str. 72). 

38) Teks t Loga proglasa gl.asi : »Hrvattski mн·Qde ! Вгасо i s~stJ:e ! V•гabLo sarm эе 
u VaS\1 S>t-edi.nu, ра V~ tjm povodam yeJiJm 0\'0: slli.gla nas је naj'.re6э. ncs11:eea, sto 
jedan nat·ad :noze stici. а t o је 1-at. То zlo moze sc uћlazitli. sa,:no па taj nac.in, d.a 
bud€ll110 эlOO!li i di.scjp Urur<tni. Slius<'Jli S'te ~ dosada u svhm te~k!ion easov.im<l, ра 
saJm ~a.n da 6ete to ёi!n:iti i od sada. Ја ен medн vаю1а ostalti i. dli.jelbl.i э. vaJIШi 
!то i d<> sada sve do~·o i 21lo. Razumije se, dэ. cu u svakom pojedilrюm slueaju na 
uoЬiea•jend. natiJn d.avati up ute Ьilo pнtem пa.Sih Ol'ga:ni.zacjja bi:lo putem роэеЬnЉ 
~laa1:ilka, k ojl се Ы.ti ш ·naтocl!n.i z:њtupnic'i ili dl'Ull орСе IIOZnati ргvщ:ј_ stralilke. 
U 0\"om ca su bгD.zim od vas pнni п.>d i disciplinu, Ыlо kod kuce ili u V!)'jsoi. .. . « 

\ ! (Нi1-va.tskj Dnevruk, Za~reb, 9. 4. 1941. g.). 
':,.. зu) Е. D. Kvater.n!.k, i9Lo, slrг. 228. 

40) В. K1·izmam, isto, sb1·. 174, IГ.apomen.a 113. 
41) U izvjestajн (cjji эе p.1·epjs cuva q1 Aгhivu IRP u Zagгebu) RiЬentropu о toku 

dogadЗJja 10. 4. 1941. 'll Zag.re.bu, Vezen:majer 11. 4. 1941. pi.Se: » ... Ka.ko је и med'll
vremenu polofuj postao o!)as:a'11, marao sam гaditi ро vla·stitoj o.cjenn, da rш svaki. 
na'cin s:px1jee·jJm M aeekOIVIU prok!Jam aciju koje Ы po;)vш.l<:la za soborn najtere U'Ilutl·aSлje 
konfli!Юte i krvoprolice . . . Za·to "SЭII'"\1 10. apl"ila ргiје pocln e р1·еtше<> inici1ativu, upri-
liCio dogorvoг s Kva1ern•j]{{)l!11 i u tvrdio . . . tnean plan za pгeuzi:rrk1111je ' ' las.ti i nnolЮ 
da эе .. . uэpostavj ;ptuna ~·ipraYпost ... 10. a.p1;i.a u podne dopгle su do mene prve 
pouzdaJne Vii.jeэti О proc!Jir<ll!1jU njenHtC!~ j h n·u,pa, z;l:Jog cega sam odktCio da smjesta 
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racliti na svoju rukн. То је Ьiо jos jedan dobro smisljen i neпadan 
potez Nijemaca za Ita lijane. Naime, proglasenje NDH mnogo је zabri
nttlo Mнsolinija, koji је otvoreno izrazio bojazan da је to rj esenje P9-
moctt koga Nij~mci namj~r<'.vajtt ·da posrednim putem, pomocu NDH, 
osigurajп svoju dominacijн u rodrucjп koje spaja Podunavlje i MecH
teran i tako ga iskljt!Ce iz ita lijanske interesne sfere. Mt1solini је Ьiо 
nпcistn da је NDH proglascna u aran.Zm<шu njemacke okupacije i plasio 
se dп Paveliceva оЬесаnј з. d?.ta 29. 3. i potvrdena pred odl<>.zak iz Italije 
( 11. 4) mogt.t ostati jalova. Zbog toga је Musolini nesto kasnije izdao 
nalog A.nfuzн da leti 11 Zagreb i prisili Pavelica na S''ecanн izjavu о za
doYnljenju italijanskih interesa и Dalmaciji koja mu је Ьila p otrebna 
prije nego s to Berlin pгedlozi zajednicko priznanje novog 1-ezima.~•) 

Njemacko-italijanslce suprotnosti oko Bosne i Hercegovine 
od 10. do 22. aprila 1941. godine 

Na Hitlerovu odlиkи od 27. marta da se Jиgoslc>.vija napadne, voj
nicki tmisti i raskomada; ova odlиk::~ је oznacila. polaznи osnovп za 
Ltspostavljanje okнpacionih sistema tt Jugoslaviji - иslijedile sи Lt toku 
rata s Jugoslavijom »privremene smjernice«43

) koje sи odredivale kako 
se komadanje Jиgoslavije treba da izvrsi. 

Kako је vec 10. aprila, neposredno ро иlasktt njemackih trupa u 
Z::lgreb , Slavko Kvateгnik proglasio >~Nezavisnu Drzavu H rvatsku", 
»Smjernice« su нnijele novi nemir kod Italijana, jer one sи, pored osia
log, potvrdival~ K,raternikov proglas, о osni,ranjи NDH, а Italфшi nist.t 
jos blli нspjcli da osigurajн svoj uticaj. Njima је, naime, smetala od
redba н »smjernicama«, da se »NDH ima osnovati u okviru svojЉ na
rodnosnih granica i ima postati nacionaln~. drzava«,44

) sto se је kosilo 
s iпteresima kпtljevine Italije. . 

Nemir i nejasnoca za Ita lij ane Ьili sи иtoliko VeGi sto је и »Smjeг
пicama« stajalo i o'ro: 

>'6. Hrvatska . 
. . . S Njemacke strane ne smije Ьiti nikзkvog mijesaпja и unиtras-

njo-politicke odnose. · 
7. Preostali dio Bosne i Crne Gore. 
PoJiticko иredenje ovih predjela ostavljeno је Italiji. Ovdje moze 

doci н obzir i иspostюra jedne sRmostalпe Crne Gore. «4"~ ) 
Italijani SLt shvatili da је Bosna da ta njima i da, premR tome, 

пешаји sta da se srorэ.zumijevajн s vladom џovostvorene NDH, nego 

saiJ'tiOstaJ'l1o pC'Sћlp.:m. U 15 Ь.sova Ыо је 11ov sast.a;г.ak s K•;a'te11n:ik01m, n.:1 kojG11 
sam :mu saop5tio ... d.ft sam odluCio putt·aZiti Maceka da ga IIO~kinem na odsЬupa!11je. 
KvaJrelm'iik је zbog togэ. Ьiо VeO!"!la sr~, jer је ta tacka ЫЈ.э njegoYa ll'l.Sjveёa 
bгLga .. . Od 15,30 do Ј 6 sati IЋspravljali smo Macek i Ј-а, ... te је C'l1 izjaiVir.> da је 
pt·i,pt·ava.Jl ods\Ju/Љti i Kvatea""I'tik"'U... rm~1ati. upravnu vJast. . . Ја sэrm s~ odmah 
upublo Kvateгn·iJ<.u, sc:юpstio m~t t.aj rez.ultat ... i odveo ga odmцh Масе!щ . On.djc 
је ьпа foп'nuЊsa:na i od Масеk.з po<tpisarn.a izjarva о odstupanjLt i о pl'e.daji \T}ЗS'ti 
Kvaltevni,ku' ... « . 

42) Bo·gdan Kгi?Jman: Svjedocan<stva о П svjet.sl<om ratu, s~r. 45. 
4з) »Pit:ivremene s;rn ienniк:e« Нitler је dao 12. aprtla odnosno one эu t'og dana 

pt·eko OK\V (Vt·hoYШi k01tl1<mda njema<'ke vojske) stigle ikoma'l1daз1,tiana njer11ackih 
jecl'iJni.ca \t Jug05laviji (Zbot·niL1{ NOR-a П/2, 543). 

Н) Ferdo Culinc\ric, 8]()m starc Jugosla.vije, za.gr€'b 1956, str. 154-155. 
4") Fet·do Cul.im.ovic, isto, stт . 151-155. 
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direktno s Nijemcima. Medиtim, vrijeme је radilo protiv njih. ltalijani 
sи ЬШ и velikom zakasnjenjtt. NDH је proglasena bez njihovog исеsса; 
Pa\тelica i njegove иstase tek sн treceg dana ро proglasenju uspjeli do
pratiti u Karlovac, da bi im istog dana »ncstao« - oteli su ga njemacki 
predstavnici - а vec 15. aprila i oni се kao i Nijemci zvanicno p riznati 
novostvorenu NDH, а da jos nistt bili nacisto sta се Ьiti sa obc>.vezama 
koje је Pavelic preнzeo pri SYom polasku iz Italije. 

Svi ti momenti govorili sи о jednoj vrlo zamrsenoj sitиaciji kоји је, 
ро misljenju Italijana, najbolje rijesiti na najvisem nivou, tj. u direktniш 
razgovorima sa predstavnicima Rajha. 

Napomenuli smo da је PaYeJic sa grupom ustasa и pratnji Italijana 
stigao tt Karlovac 13. aprila 1941. godine. lТ svom iskazи na saslusanju 
Slavko Kvaternik navodi da је prvu autcntickи vijest о Pavelicevom 
dolasku doЬio iz Веса od vodstva nekakve »hrvatske legije«, koju Ni
jemci tamo organizиju. Cim је saznao za njegov dolazak, о tome је 
odmah obavijestio dr Vezenmajera, jer је ovaj im:.:\o naJog od svoje 
vlade da od Pavelica sazna kakve obaveze ima prema Italiji.'a) 

>>Otmica« Pavelica od strane Nijem:ica иs]ijedila је, u stvari, jos и 
Dиgoj Resi, gdje шu је pristнpio jedan njemacki potrиkovnik, zamjenik 
njemackog vojnog atasea и Beogradи l zanюlio ga da odmah krene u 
Karlovac, gdje ga сеkаји izaslanik njemacke vlade i komandant - nje
шacki general. 

Kad sи нstase i Pavelic krenиli iz Italije о njima se- pise Anfиzo~7 ) 
- vise nista nije сиlо, ра је. zabrinиt, Mиsolini izdao nalog Anfuzu da 
Jeti a'•ioпom u Zagreb, da vidi da li је Pavelic stigao, i da od njega doЬije 
javnи i svecanи izjavu prije nego sto Italija slblbeno prizna njegovu 
(ustasku) Yladu. Izjava treba da Ьнdе takva da Pavelica obavezиje da 
odredi granice nove drzave, vodeCi pri tome narocito racиna о italijan
skim interesima u Dalmaciji. Kad је Anfuzo stigao u Zagreb, tamo nije 
nasao Pavelica. Ovaj ga је cekao и Karlovcи, iako sи Vezenmajer i Kva
ternik na njega vrsili pritisak da odmaћ krene н Zagreb. U pratnji 
dr Vladimira Kosaka Anfuzo је istog dana (14. aprila) poslije 14 casova 
stigao и Karlovac. Ти ga је primio Pavelic i s njim vodio razgovor и 
cetiri oka. Rezиltat tog razgovora Ьiо је zajednicki tekst brzojava Mиso
linijи и kojem Pavelic u ime hлтatske vlade trazi od ltalije priznanje 
NDH. Sa tekstom se nije slozio Vezenmajer, vec је on sastavio nov tekst 
и kome se trazi priznanje od obadvije vlade i izrazava zahvalnost nje
mackoj i italijanskoj vladi za pomoc kојн sи njihove vojske pnliile 
prilikom >>Oslobodenja Hrvatske« i izrazava zeljн da Hf\ratska, priznata· 
na citavom istorijskom роdrпсјн: Hrvatska i Slavonija sa Sremoш, 
Bosna i Hercegovina i Dalmacija, ude tt novi evropski poredak. Тај novi 
tekst brzojava Anf-uzo nije mogao primiti pod izgovorom da se mora 
p1·ethodno konsиltovati s Mиsolinijem. Kad је zatrazio telefonski razgo
vor s Rimom, Vezenmajer је ot"rcao и postн i n,qredio njemackim tele
fonistiшa da iskopcajи sve telefonske linije. Dиgo је Anft.1Zo cekao na 
vezu sa Riшош. Kad је izgнЬio svakн nadи, izgleda - ро misljenju 
Sle.vka Kvaternika·18

) - Anfнzo је nagovorio PaveliCa da licno telefonira 
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40) K<Vateeni!kw ds·kaz ргеd iэtJ.·atnim Ol'ganim.a (Arh:iiv V. I. I.). 
47) Ci.t:i.гaaю - Bogdan Kri2Jmaln, Svjedocanstva о drugom svjetskom ratu, stг. 45. 
48) Iskaz Sla,rka Kvatei"''lika. 



u Berlin i od njemackog Ministarstva vanjskih poslova zatrazi i doЬije 
takvu formulaciju brzojava koja Ьi, ipak, mogla da zadovolji Musolinija. 
1 tek kad је Pavelic to нcinio i doЬio saglasnost na novi tekst brzojava, 
Anfиzo је mogao otiCi. Ali, piSuci takode о tome, Dido Kvaternik za
kljш'Suje da Pavelicev brzojav za Musolinija nije nikada postom stigao 
u Rim,49

) vec ga је licno sa sobom donio Anfuzo (15. aprila).50
) 

U noCi 14115. aprila Pavelic је krешю iz Karlovca i u ranim jutarnjim 
casovima stigao neprimjecen u Zagreb: pri dolasku mu nije prireden 
nikakav docek. 

Do proglas(:шja NDH, ра i neposredno poslije proglasenja, na nje
mackoj strani se mislilo na »osamostaljenje Hrvatske« u zajednici s 
Madarskom i pretpostavljэ.lo da se stvori »istorijska Hrvatska« н grani
cama prije 1918. godine.5

') Cak i poslije proglasenja NDH, н »Privre
menim smjernicama OK\V« о podjeli Jнgoslavije govorilo se dq se 
obnovi Hrvatska »U okviru njenih narodnih granica« - , gdje је Bosna 
izricito Ьila iskljucena i uvrstena u takozvana »preostala podrucja« 
(restliche GeЬiete), cije politicko ofcпnljenje је trebalo prepustiti Ita
liji.s2) 

Ovo »malo rj eseпje« (kleine Losung) prepusteno је tiho zaboravu, 
buduci da је i Musolini ocigledno poznavao i respektovao velikohrvatske 
Paveliceve zahtje\•e koji su cijelu Bosntt i Hercegovinu ukljucili u gra
nice NDH, ра је zbog toga Italija utoliko upornije tra:Шa Dalmatinsku 
obalu<< .53

) 

Znacaj p1·egovora u :Весu (21-22. aprila 1941. godine) 

U tako zamrsenoj situaciji voёteni sн pregovori tl Becu izmedu mi
nistra Yanjskih poslova RiЬentropa, i grofa C:ana sa ciljem da se razjasne 
mnoge dotad poznate i nepoznate suprotnosti izmedu ltalije i Njemacke. 

Vec na samom pocetku razgovora njemacki ministar vanjskih po
slova fon RiЬentrop је mogao da носi dvije stvari: 1. Bosna (misli se ш1 
Bosnu i Hercegoviш1) nije kameп spoticanja Pavelicevom rezimu, sto 
se ltalijana tice, i 2. ltalijanski zahtje,,i н odnosu na NDH mnogo su 
siri nego sto se to u zvanicnim krugovima Rajha i pretpostavljalo. 

Ribentrop је mogao da se нvjeri da nije rijec о diplomatskoj igri 
grofa Cana, vec da su njegovi zahtjevi, u stvari Musolinijev stav, koji је 
Canu na polasku dao potrebna нputstva. Cano је, naime, iznio da је 
Duceova namjera ne samo da se anektira cijela Dalmacija vec i da se 

. prikljш'Si ltaliji i preostali dio jadranske obale izmedu Rijeke i Kotora, 
kao роdшсје italijanskog suvereniteta, i da se NDH poveze personalnom 
ш'lijcm s Italijom, о cemu је С:апо prije rata razgovarao s Paveliceш, 
ali tada је realizacija te zamisli Ьila jos maglovita. RiЬentrop је н vezi 
sa tim postavio pitanje: u kakvoj stl saglasnosti italijanski zahtjevi sa 
ciпjenicom da su i Njemacka i Italija priznale nezavisnost Hrvatske? 
Kad је RiЬentrop dalje, naglasio da Njemacka ima namjen1 da нskoro 
роvнсе svoje okupacione trupe sa podn1cja NDH, Cano је pozнrio da 

40) Е. D. Kva1tea:niik, :!<sto, str. 242. 
50) в. Kт.izJm.ю1, SYjed'Oca'!1st\'a .. . str. 49. 
St) L. Ногу - М. Broc?J3Jt: Der Kroatische Usta.scba St.aat 19Н-194.5, &1:1:. 63 i 64. 
52) Lsto, str. 64. 
53) Isto, str. 65. 
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izjavi da је »ltalija Yoljna da иmjesto njemackih ириti svoje оkнрасiоне 
trнpe« .3'

1
) 

.Na krajи razgo\1ora, prvog d<tna, . C:ano је iпsistirRo da ти se da 
jasan odgovor: »da li se Njemacka na Ьilo koji nacin sиprotstavlja per
sonalnoj uniji izmeaи Italije i NDH«? RiЬentrop је na ovo mogao odgo
voriti tek sнtradan posto se konsultнje s Hitlerom.;;3 ) 

Drugog dапа razgovora RЉentгop је na osnovи HitlerovЉ иpиtsta
va izjavio da је Njemacka и principн politicki deziнtereso\'anR prema 
NDH. Zbog toga Hitler пе vidi potrebe da zauzme stav prema шшtras
njim proЬiemima, vec ih роtрино prepиsta Dнсеи, kako и pogledu o<.l
lнka, tako i tl pogledи prcgo,rora sa Hrvatiшa. 

Ova vrlo formalna odluka, koja је samo odozgo pokrivala razliCitost 
шedLJsobnih staYova nije mogla zadovoljiti C:ana, sto се se kasnije vi
djeti iz nj ego\'og izvjestaj a Mнsolinijи - iz ove odlиke mo.glo se naslLJ
titi da se Hitler i RiЬentrop nisн htjeli sнprotstavljati italijanskim ze
ljama, ali i da nisи namjeravali da ih podиpirи. 

Na italijansko trazenje da njemacke okиpacione tn1pe и NDH Ьиdи 
zamijenjene italijanskim, RiЬentrop је odgovorio da је Hitler dao po
sredno tuшacenje da се nastaYiti оkнрасiји sa svojirn trиpama zbog 
osiguranja vojnih saobracajпica.56 ) 

Grof Cano је о razgovorima prvog dana tl brzojavпom izvj estajи 

Mиsolinijtt, porcd ostalog, napisao: 
»Danas sam odrzao prvi l·azgovor s RiЬentropom, koji sazeto iZI10· 

simo ovako: 
2. Hrvatska. RiЬentrop је povнkao granice Hrvatske drzave na te

meljи neslиZЬenih zahtjevn iz Zagrzba. Та bi drzava obиhvacala Bosnи 
i Hercegovintl и njihovim starim granicama, tlkljиcivsi i veoma siroki 
dio Dalmatinske obale. Smjesta sam za nas zatrazio citavн Dalmacijи. 
RiЬentrop је .. . odgovorio, kako Njemaclca smatra pravom ltalije da 
пeposredno prego\rara s Hrvatskom о razgranice.njн . . . RiЬentrop nije 
potanko govorio о odnosima izmedи Hrvatske i Italije ali nije tajio svoje 
osoЬine, iako maskirano, protivljenje protiv planova о personalnoj иniji 
izmedи оЬiјп drza,ra . . . Ја sam - п vezi s tiш specificnim rezervama 
s obzirom na personalnи пniји izmedи Italije i Hrvatske, koja se tl dиhи 
RiЬentropa sшatra kao sнsjedna drzava, tj. kao sastavni dio politicko
-ekonoшskog sistema Rajha - pcnovo i odlнcno iznio, da Italija traii 
cijelи Dalmacijн . . . «.57

) 

Dotadasnje ;azgranicenje vojisnih prostorij a izmedи njemackih i 
italijanskih okиpacionih trupa и NDH trajno је osnazeno na taj nacin 
sto ј е bиduCi tok demarkacione linije иtvrdio Hitler 24. aprila. Naime, 
cirkнlarno naredenje о toj Hitlerovoj odlнci stiglo је и noci 24. aprila 
posredstvom Ministarstva vanjskih poslova na OKW i njemackog gene
rala za vezu kod italijanske Vrlю,rne komande.58

) Tom odlиkom иtvrdena 
је demarkaciona linija, kојош sн и NDH, prije Ьilo kak,,ih pregovoгa 

182 

54) ISII:o, S'h·. 65. 
s>) Isto, str·. 65. 
56) l&to, stJ:. 65. 
57) Tajni arhivi g1·ofa Cana, Zagr·eb, 1952, str. 43!) i 460. 
ss) L. Но1·у - М. Bt·ocza•t: isto, stn·. 65. 



izmedu NDH i Italije, Ьili omedeni interesi uticaja njemackog i itali
janskog okнpatora. 

Kroz NDH demarkaciona linija se protezala od slovenacke granice 
na Samobor, prema Petrinji, Bosanskom Novom, Prijedoru, Banja Luci, 
Jajcu i Travnikн, а odatle dalje u jнgoistocnom pravcн kroz Bosnн tekla 
је u velikom lнku jнzno od Sarajeva do Rudog na sjevernoj granici 
Crne Gore."9

) 

Lako је uociti da su najvazniji privredni regioni bogati rudama, 
drvetom i industrijskim postrojenjima u Bosni potpali pod njemacku 
interesnu sfeш. kao i da su sve glavne drumske i zeljeznicke s:юbracaj
nice u sшjeru sjever-jug, kao i glavni centri - Banja luka, Јз.јсе, Ze
nica, Kakanj, Breza, Vares, Tuzla, Sarajevo i drugi Ьili na sjeveru od 
demarkacione linije, t j. u njemackoj zoni. 

Sjeverno od denвrkacione linije, Nijemci su u garnizonima drzali 
svoje okupacione snage stacionirane u vecim mjestima. Jt1zno od linije 
koja se kroz Rosш1 i Hercegovinu protezala od D. Lapce>. - 4 km juZпo 
od Drvara- Sator pl.- Glamoc- J.ivno - Kнpres- Prozor- Prenj 
p l., Gacko i dalje па crnogorsku granicu, nalazila se tzv. »demili1arizo
vana« drнga zona, tl kojoj sн mogle operisati i njemacke i italijanske 
oruzane snage. Ovo је vazilo samo do Rimskih ugovora 18. maja, kada 
su tн ostale samo italijanske okupacione snage, koje su, navodno, pre
нzele ulogu savezпickih trнpa na teritoriju prijateljske zemlje, dok ј е 
civilnu vlast imala NDH.60

) Od njihovih snaga, NDH је mogla imati samo 
domobranske, Yeoma reducirane garnizorte, nije smjele>. gradi'ti nikakva 
utvrdenja niti iz,roditi vojne akcije.61

) 

U tzv. »Trecoj zoni<<, tj. u рој аsн izmedн II-demilitarizo.vane zone 
i njemacko-italijanske demarkacione linije, NDH је imala vojnu i civilnu 
vJast, ali su se i na tom podruc.ju, izнzev Bosne, nalazile jake italijanske 
snage.62

) 

Becki razgo,tori nisн п potpunosti zadovoljili ita lij anske aspiracije, 
naprotiv, oni su j os jednom uvjerili Cana i Musolinij a da је s Nijemciшa 
veoma tesko izaci na kraj. Iako sн odranije Ьili uЬijedeni da је citav 
Balkan, ра prema tome i sada novostvorena NDH u njihovoj interesnoj 
sferi, pokazaJo se da је na oYom podrucjн odlucнjuca njemacka rijec. 

Zbog toga Ita lijanima nije preostalo nista drugo nego da na osnovu 
Beckih pregovora nastoje sto viSe izvнCi u direktnim pregovorima sa 
Paveliceш koji stt uskoro i poceli u Ljubljani. 

Чнbljansl<i prego\'Ori i Шmski пgovori 

Ranije pomenнtcm Hitlerovom odlн'k.oш od 24. 4. 1941. utvrdena је 1 
deшarkaciona linija, koja је razgranjcavala njemaCko-italijanske interese 
u NDH. Na Beck.im p.regovorima , а i kasnije, bilo ј е ocito da Italijaпi 
nisн Ьili zadovoljni takvom podjelom, pozi,rajuCi se redovno na raniji 
sporazнm s Nijemcima, prema kojem је cijeli Balkan spadao u njiЬovu 
interesnu sfeш. Zbog toga oni, iako ih Nijemci ttpucнjн na direktne 

' 

59) Isto, su·. 65 i 66. 
оо) Velimilr Ta-,zic, Aprilski rat, str. 611. 
&1) Мi.So Leko\l'.i:c : Ustasko-italijanski odnosi i njihov odraz na upel'З.cije NOV 

РОЈ, JIC, Ьiг. 5/1965, эtl'. 
sz) Velimir Te.•:z1c, isto, str. 611. 
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pregovore s predst<H'Dicima NDH, nerado taj prijedlog prihvatajи i kad 
је do pregovora ''ес dcslo, do njih stt veoma malo drzali. 

Takav stav prvo је dosao do izrazaja и razgovorima и LјпЬlјап.i 
25. aprila 1941. godine. U svom Dnevniku grof Сзnо је 24. aprila zaЬi
ljezio: »Sutra imam s Pavelicem razgovor tl LjllЬljani. Radi se vise о 
tome sto Hrvati misle nego li da nesto zakljucimo. Stvar nece iCi glatko. 
U Italiji se razmahala zestoka propaganda za Dalmacijll. Pripremili smo 
dva гjesenja: jedno obuhvata cijelн Dalmaciju od Rijeke do Kotora, 
а dn1go se odnosi na takoz,7antt Dalmatia Historica ... U cijeloj ovoj 
stvari Nijemci: sн d'тolicni. lf Becll sн nam dali slobodne ruke, ali do 
koje granice ide njihova iskгenost ... «63

) 

Razgovori и LjllЬljani sami ро seЬi nisu donijeli nista znacajno. 
Zakljuceno је da se sreclinom maja povedu zvanicni pregovori и Rimи.8') 
Jos је znacajno primijetiti da н razgovoru рогеd Pavelica opet nije pri
sustvovao nijedaп od njegovih saradnika, koje је grof Cano krstio za
jednickim imenom >>copor razbojnika«. 

LjuЬljanskl sastanak ј е imao pгeliminarni karakter: trebalo је utvr
diti u kom се se оЬliЈш formulisati obaveze koje је Pa,тelic preuzeo u 
Rimн neposredno pred svoj polazak iz Italije. Poslije LjиЬljane daljnje 
pregovore nastavio је u Zagrebн italijanski otpгavnik poslova Kazertano. 
On је vec 28. aprila javio Rimu da pregovori napredиju, kako и pitanju 
granice u Dalmaciji, tako i и pogledи uspostavljanja monaгhije u Hrvat
skoj s jednim princern iz savojoske kuce kao »hrvatskim kraljem<<. 

Vec od Beckih razgovora Bosna i Hercegovina nisн bile kamen spo
ticanja н njemacko-italijanskim i italijansko-иstaskim sнprotnostima. 
Preko toga se olako preslo, ::lli samo prividno. Naime, Itэ.lijani sн, reagi-

( 
rajuCi na Hitlerovu odluktl о иt\•rdivanjи demarkacione Jinije, bez obzi1-a 
na razgovore u LjиЬljani i Zagrebи, i ne cekajнCi Rimske иgovore, -
vec 28. aprila 1941. zvanicno objavili »privremenu« aneksiju primorskЉ 
oЬlasti, dok је definitivna aneksija ovih oЬlasti (i dije]a Slovenije) pro-
glasena kraljevim ukazom br. 452 od 18. maja.65

) 

Oni sи, isto tako, нporedo s vojnom okttpacijom, poceli нspostavljati 
i svojи civilnи vlast, jer Sll smatrali da se teritorijalna podjela NDH na 
velike zире, kotareve i opstine, kao i sаша struktura иstaske drzavпe 
иprave, odnosi samo na teritorijи njeшacke okupacione zone.66

) Zbog 
takvog stava zavladalo је veliko antiitalijansko raspolozenje и citavoj 
NDH, а posebno и priшorskim ohlя.stima. 

То nezadovoljst\'O Italijani Stl · okarakteгisali шшtrasnjim neslogama 
и NDH, i jacanjem pгonjemacke struje kojoj је, ро njihovom misljenjи, 
na сеlи stajao Slavko Kvaternik.68a) 

ез) Dnevnik grofa Cana, str. 238. 
64) Isto. sЬr. 238-239. 
65) Gazzeta Uff.i.ciale, Ьr. 133 od 7. jtw.a 1941. - citiro.no: v . Tet'2lic, n. d. Sltr. 

641-642. 
00) Isti iZ\'OJ'. 
оаа) » . .. H1-vz.tэka vlada otpoeela је- svoj zi'Vot izvjesni..."n uшii!Jr.a~S!njriпn neslogama. 

Њ·vatsa<a naэtoji da zahm·юrU. da је njenз nezav.i:;·rюst: II'Шstala podrsk<m1 i volJum 
Osov:ime i zauzi.ma sta-v· pгavog pobjeclnika Jugoslav:ijc nз ~·a!V:'loj no:zJ sa Oso•inom. 
Javmo lmli1.ijen•je нobt·awva <;ad·a sro·ok pr-og!'am Z2. T€N'a!Пclikateiju pocev od Bosne ра 
zalkljucn.o sa celam Dalmзcijom ... Njemacka okupacija O'lde nilje dob1·o prihvacena, 
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Rimski иgovori, koje sи S\1ecano potpisali Mнsolini i PaYelic пisи 
izmijenili Hitlerov11 odlнkи od 24. aprila niti sи promijenili sиstiпи 
Beckih pregovora. Bosna i HercegoYina је иsla t l sasta\' NDH, demarka
ciona linija је ostala ista, manji dio Dalmacije sa veCim brojem ost1·va 
pripao је Italiji; vlada NDH se obavezз.la da се potpиno demilitarizovati 
zonн j adranske obale, koja јој је pripala, i da nece drzati ratnн moшa
rictt sem jedinica za policijsku i finansijsku. strazи, dok је Italija dala 
garancijtl za »politickн nezayisnost« NDH i njen11 teritorijalnи cjelokup
nost koja се se odrediti 11 sporazttmн sa zainteresovanim drzavama.67

) 

Potpisivanjem Rimskih ugovora zavrsena је рпа faza njemacko
-italijanskih sиprotnosti u vczi s::t Bosnom i Hercegovinom, иspostavljeпi 
sи odпosi koji se nece mijenjati do izЬijaпja нstaпkR. Glavni okнpato1·ski 
partneri ЬЉ s11 vise zab2.vljeni time da pomogш1 izgradnju noYog иstas
kog rezima, kako Ьi njegoYom IIOШOCll sto иspjesnije obezbjeaivali svoje 
interese u NDH, ра prema tome, i и Bosni i и Hercego,тini. 

Bosna i Hercegoviп~ t\ politici ustaskog rezima 

U pr·oklamaciji о proglasenjи NDH, kojtt је 10. aprila na Zagrebac
kom radijи pro6 tao Slavko K\т::tternik, nova drzava је trebalo da obи
hvati Hrvatskи na cjelokнpnom hrvatskom po,Jijesnom i narodnom pod
rucjи, kako је istи drza\тu zasno\тao i propovijedao dr Ante Starcevic. 
Slicna formиlacija stajala је i u »privremenim smjernicama« OKW i и 
Macekovom »proglasн na narod«, koji је poslije Kvatemikove prokla
macije procitao spikcr. 

Kako na Beckim razgovorima C2.no-RiЬentrop oko Bosne i Heгce
govine nije bilo spora. ove su se pokrajine nasle н sastavu NDH. 

Ukljиcivanje Bosne i Hercegovine н teritorijalni sasta\' »samostalпe 
NDH«, Ltstaski ftшkcioneri sa iskoristili kao veoma znacajnи kompo
nentн za иcvrsccnje svojiЬ poli tickЉ pozicija. То im је narocito dobro 
doslo poslije RimskЉ иgovora, kada је trebalo и prvi рlаџ politicke 
akЧvпosti isticati znacaj Воsпе i Hercegovine za NDH, kako Ьi se raste
retili kritike javnog nmjenja и zemlji i v-an пје koja је па njihov ractш 
iznesena zbog prepнstaпja dijelova Dalmacije i ostrva Italiji. U toj aktiv
nosti narocito se isticao нstaski miпistar vaпjskih poslova dr Mladen 
Lorkovic.68

) Qyako је Hrvatski narod u avodnikи pod nasloYom Zпa
cenje Herceg-Bosne za NDH prokomeпtarisao njegov govor odrzan 25. 
maja 1941. и Slavonskoj Pozegi: 

~~ ... Rijet~o је koji intelektиalac иосiо tи istinи, kao , sto sи iza 
А. Starcevica dalekovidno i dr.za,тпicki иocili PoglaYnik dr Ante Pavclic 
i njegov doglavnik dr· Mile BLidak! А rijelko је tome pitanjи itko od 
mladog hrvatskog пarastaj a posYetio sve svoje intelektпalne пароrе, 
sav svoj stиdij , kao sto је to bas dr Mladen Lorkovic, koji је napisao 
prvorazredno zпanstveno djelo Narod i zemlja Hrvata, и kojem pre
ovladava pitanje Bosne i Hercego\тine . 

iak.o se dтzа\Ла ~C:i.gledno d,eZi k eo sa•;eznica . . . , pojaџljuje se реџо nezado>•oljstvo 
prema Pavelicu . .. Na povt·sinн izl~ija gen~.l-a·l Kvatc1Ћik ... « (А. VII, k. 331, Ьг. 1·eg. 
1/2, od 24. a priJa 1941. godiaк>) . 

&7) v. Tet·zic !i.sto, 605-658: vidi i Medнnarodni ugovori NDH 1941, Zageeb 1942. 
6В) Lorkov'ic 'је naimen'O\·an za m inistra vanjskih poslova 10. 6. 1941 . 
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{ 

Srediste је ћrvatskog pitanja Ьilo i ostaio pitanje Bosne i Heгce
govine. Rjesenje Hrvatskog pitanja OYisilo је о pitanju Bosne i Herce
govine. Dovoljno је baciti povrsan pogled na zemljopisnu kar·tи, da se 
vidi kako sи Hrvatska, Slavonija i Dalmacija tek okrajci histol"ijske 
Hrvatske, cije је srce Bosna i Hercegovina. Mi mozemo zivjeti kao i 
ljиdsko tijelo bez kojega нdа, ali ne mozemo bez Bosne i Hercegovine, 
jer stt Bosna i Heгcegovina nase tijelo i nase srce ... 

. . . ВиdиСi се naras taji moCi opaziti kako је drzaYnicki Ьila velika 
odlиka poglavnika da podnese zrtve na jednom kraju hrvatske domo
vine, da osigura hrvatsko rje!5enje Bosne i Hercegovine .. . «u9

) 

U takvom politickom dиhti namjeravale stl пstase da izgraёlujи 
svojti drzavи i и njenom sastю'tl Bosnп i Hercegovinu. 

\ 

Ustaska vlada је posebnom odlиkom odredila kao PaveJiceve po
vjerenike za BiH dr-a Bozidara Bralu i profesora Hakiju Hadzica, а 
Jиnt Francetica za povjerenika нstaske vojske (vojnice), kao i razнe 
usta5ke saradruke, emigrante i fasisticki nastrojene elemente za иstaske 
povjerenike ро sгezovima. Oni sи doЬili zadatak da рrепzши civilnи 
иpraYU i da, uz pomoc drugЉ ustaskih saradnika, uspostave иstaskи 
oгganizacijи: ро veCim selima - opstinama tabore; н srezovima - lo
gore, а и okrиziшa (zнpama) - stozere. Mada је vlast preпzimana pod 
okriljem okнpatoгskih divizija, иstaska vlada је odmah upиtila u Bosnи 
i Hercegovinu jedan poseban odred vojske cije su jezgro, pored иstasa, 

( 
sacinjavali i Macekovi »zastitпi lovci«, pripadnici seoske ili graaanske 
zastite. Те orиzane formacije koje је Macek stvorio jos prije rata odi
grale sи znacajnи нlоgн и пspostavljanjи иstё.ske vlasti и Bosni i Her-
cegovini.'0) 

Za Macekovim poluvojnickim formacij ama i veCim brojem voёl:stva 

1 

HSS-a nije nista zaostajao ni katolicki kler na celtt sa \lrhbosanskiш 
Ьiskupom Saricem, kao ni visoko mиslimansko svestenstvo i dio stra
nackog voёlstva ЈМО, koji su novom иstaskom reZimи pruzili рllПи po
drskи i pomogli mu da и Bosni i Hercegovini иspostavi svojи vlast.71

) 

U prvih пekoliko mjeseci postanka NDH, vlada novog иstaskog r e-
zima ро mjerama koje је predttzimala, zakonima sto ih је donosila, reklo 
Ьi se da је imala pune rнke posla. GledajuCi sam o ono mnostvo zakoв
skih akata, ne alazeCi и koгijcne njЉovog nastanka, mogao Ьi se zaista 
izYUci takav zakljucak. Ako tome dodamo relativno brzo sredivanje vaпj
sko-politickih pitanja: priznaпje od strane Njemacke, Italije i drugЉ 
drz<tva clanica Trojnog pakta, potpisivanje иgovora о razgranicenju, 
utvrJivanje istocne granice na Drini, koja је »ozakonjena« Pavelicevom 
odlиkom od 6. јипа, а potvrёlena od Hitlera mjesec dana kasnije,72

) pri
stиpanje Tгojnom paktн itd. - znaci obezbljedeni sп Ьili svi predиslovl 
za preuzimanje vlasti od okupacionih njemackih i italijanskih ' 'ojnih 
koшandanata u pojcdinim mjestima- tзda se, donekle, шоzе razшnjeli 
zanos i veliko odLLsevljenje иstasa kako lm sve olako polazi za rukoш. 
Samom cinи preuzimanja ' 'lasti, narocito u Bosni i HercegoYini, pri-

вu) Hrvatski narod; Ь1·. 105, 28. 5. 1941. 
70) Cetrde<;ct prYa. Ustanak naroda Jugoslavije. Mlado pokoljeг..je, Beograd 1961, 

str. 5fi4. 
7 'i Isto, s11r. 554. 
72) Hrvatski narod, 7. 6. 1941. i 7. 7. 1941. godine. 
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dava}i Stl veliku vaznost, prireaivane Stl velike svecanosti javnog i intim
nog karaktera, isticana је zaslнga sila Osovine, u ciju su iskrenost 
isuvise mnogo Yjerovali. Ukгatko, obuzeo ih је veliki zanos i odusev
ljenje za sto su imali, ро njihovom mislj cпju, dva veoma jaka razloga: 

Ј. U sнprotnostima izmenн Nijernaca i Ita lijana osjetili sн da Њ 
Nijemci - u svakom slucaju jaci partner - podrzaYaju, а posto su 
pristнpili i Trojnom pakttt, vjerovali su da stoje na ravnoj nozi s osta
lirn drzavama - clai1icama toga pakta. 

2. Na unutrasnjem planu, posto su pгeduzeli tVcoma rigorozne шјеге 
da нrede svojн »nacionalnн drzavн« - drzavu »Hrvata - katolika i 
Hrvata - Mнslimana« , zbog cega sн syi ostali naгodi i g1·upacije, naro
cito u Bosni i HerccgO\Iin i, biJi izlozeпi strahovitom teroru, p lj acki i 
svirepim zlocinirna, нstase SLl zivjele н нvјеrепји dз za tзka'' svoj pro
gram imaju podrs]щ svih Hrvata i Mttslimc.na н NDH. 

S · druge strane, Nijemcima se zbog njihovih planova veoma zuгilo 
da Cim prije »ucvrste« ustaski rezim i njegovu oruzaпu snRgн, koja ј е, 
umjesto njiho,,ih оkнрасiопiћ trupa trebзlo da Ш\ ovom роdrнсји оЬеz
Ьјеанје njemacki olшpacioni sistem. Zbog toga su veoma brzo doveli 
SYoje odgovorпe ljнde - opиnomocenog geпerala Glajze fon Horstenaua 
i poslanika Zigfrida Kasea, koji sн taj zadatak Ьili clнzпi da obave. 

Italijalli su takoc1e imali svoje odgovorne ljиde, ali su oni и odnosu 
па Nijemce igrali daleko manjн нlogu. Koliko је njihov ttticaj Ьiо pocl
redcn njemackom, najbolje povrdujll rijeci grofa Cana: 

))Svrsetak rata na Balkanu иstalio је mnoge рrоЬlешс, koji su do
tad Ьili defiпiralli jedino Ll pregovor ima i obэ.vezama kancelarija vaпj
skih poslova. 

Na tom sektoru је Hrvatska postala glavna tacka trvenja izшe(1u 
Njemacke i Italije, ali su se и njoj zapravo Nijemci ponasali kao go-

1 . 73) spoc ап . .. « 

п 

Uloga njenшckog optmoшocenog generala i njemackog poslanika 
tt Zagrebu 

Ne bi se moglo reCi da sн Nijemci и NDH imali samo ekonomski 
interes, kako sн stalno н razgoYorima s Italijaпima isticali, jer se os1ю
vna zadaca Glajze fon Horstenaua i Zigfridз Каsез sastojala и tome da 
cita\' drustveno-ekonomski i politicki razvoj NDH иsmjere tako kako 
to najbolje odgovara vojno-priYrednim potrebam a Njemackog Rajha. 
Preko njih је tekao proces v1·bovanja radne snage iz NDH н Njemackн, 
deportacije Srbг. iz Bosne, Like, Slavonije i Srema и SrЬiju, kao za
mjeпa za dio iseljenih Slovenaca iz Donje Stajerske, kојн su Nijemci 
b ili pripojili Rajhu/') eksploatacija zeljezne rudace, uglj ~, drYeta i dгu
gih sirovina iz Bosne i boksita iz Hercegovine. 

73) '11ajni arhivi grofa Cana., sИ·. 417. 
7~) P.rvoЬi<tma zam:is2.o Ьila је dз se jcda·!1 dio Slove.."'.Эca isell u S1·b.iJju, a!Ji. је и 

tolш pr·ovodenja deport.a.cije - ru tr·l v2Ja, - nastala izmjer..з. ра је veeL11a js~Jjenih 
Slovenaca za<:lгZa:n.a na podrltcjtt NDH. Vi.Se о tr:xme V'.idi: And!l·ija-L}ttЬo!:'гiiJ.· Lisac, 
Deportacije Srba iz fl._rvatskc 1941, Нist. zb1·. poov. dгttsh•.'l Hr"Vatэke, IX, 1-4, Za
gгeb 1956. 
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General Horstenaн је za obavljanje svog giavnog zadatka - obez
bjedenje eksploatacije privrednih bogatstava - bio direktno ovlasteн 
da raspolaze najprije sa t ri, а kasnije pet »Landessicen« bataljona,*) 
od kojih su najmanje tri redovno bili stacionirani i djelovali u Bosni. 
Pored toga, on је ' 'eoma aktivno ucestvovao u organizovanju ustasko
-domobranskih jedinica kako Ьi sc na taj nacin rasteretile njemacke 
okupacione snage potrebne па drнgim ratistim~ . PosredstYom njegovim 
i Kasea vrbovani su mladiCi - »dobrovoljci« iz NDH i njihovo opre
manje za istocni. front itd. 

Spoljna politika »Nezavisne Drzave Hrvatske« u cjelini, а unutгas
nja veCim dijelom, zavisila је od volje okupatora. Vlada NDH i njen 
poglavnik Ante Pave1ic Ьili sн stalno u situaciji da izvrsavajн sva nare
denja, provode u djelo нpнtstva i sнgestije svojih pretpostavljenЉ -
njemackih i italijanskih odgovornih ljнdi u Zagrebн. Nista se u kvisliп
skoj tvorevini NDH nije moglo ni smjelo uciniti bez znanja i odobrenja 
generala Horstenaua i poslanika Zjgfrida Kasea s jedne, i generala Oksi
lija i poslanika Roberta Kazertana, s druge strane. »Nezavisna Drzava 
HrvDtska« Ьila је zaista okиpirana te·ritorija sa izvjesnom autonomijom. 
U stvari, »samostalnost« NDH Ьila је forsirana od pгedstavnika ТI·eceg 
Rajha i и italijanskim ocima se tako cinila, dok se, stvarno, u medu
sobnim njemacko-italijanskim odnosima ona potpuno guЬila. Jer, Nijem
ci sи и svim vazпijim »dгzюrnim« pitanjima NDH imali оdlнсuјнси rijec 
i na taj nacin njenu samostalnost svodili na minimum.75

) 

Medutim, postojale St1 velike razlike u vrhovima Тгесеg Rajha и 
mnogim drugim pitanjima, н gledanjima па NDH i njen razvoj, ра i 
izmedu njemackih predstavnika- Zigfrida fon Kasea i generala Glajze 
fon Horstenaиa. Zbog toga, kao i cinjenice da sи njemacki predstavnici 
imali odlucujuCi uticaj, potrebno је reci nesto vise о provodenjt1 politike 
Rajha u »Nezavisnoj D:rzavi Hrvatskoj «. 

Za razlikн od Horstenaua, koji је svoju dиznost >>savjesno« obav
lj ao, vodeci prvenstveno racuna о iпteresima svoje zemlje, poslanik 
Kase - doajen diplomatskog kora - od prvog dana stajao је na pozi
cijama нstaske drzave. On је Ьiо figura Rajha koji је davao punu i sve
stranu podrsku Pavelicevom ustaskqm rezimu. Kase је veoma uspjesno, 
sve do kraja rata, sprecavao nastojanja njemackih visokih krugova da se 
smijeni ustaski rezim. Toliko ј е zastupao ttstaske interese da је to cesto 
islo na ustrb Rajha. lJ svom srbofobst\llt isao ј е dalje od samih нstasa, 
predbacujuCi Habsburskoj Monarhiji >>nesгetno naseljavanje Srba u za
padnoj Bosni i Slavoпiji«.70 ) Njegova ј е Ыlа ideja stvaranje tzv. >>Hrvat
ske pravoslavne crkYe«, na kojtt ј е dosao poslije saznanja da se >>pitanje 
Srba u NDH ne moze rij esiti fizickim unistavanjem ili preseljava
njem«.77) 

*) Jedimice za osigUJГanje objekata (mostova, pt-uga itd.). 
75) Vlidi о tamc : SlaVIko Odi.c, Dvije linije istc politilte - sul<ob izmeau Zigfrida 

fon Kasea i Glajze fon Horstenaнa u provodenjtt politike Rajha u NDH, Vjesnik u 
srijedu, gocl .. VI, Ьг. 245 ii daljc od 9. 1. 1957. i daJje. (str. 7). 

70\ Vidi о to.тne: Slavko Od:ic, Dvije linije iste politike - Sukob izmedн Ziglrida. 
fon Ka sea i Glajzc fon Horstenaua u pr()vodenju politike Ra.jha u NDH, Vjesnik tt 

srijedu, god. VI, Ьт. 245 i daJje od 9. 1. 1957. i dalje (эtп:. 7). 
77) Isti izvar. 
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Оп је isto tako ttspio da se kшs marka-kuna iz 1941. godine odгzi 
za cijelo vrijeme rata, tj. 1:20, cirne је direktno pogadao njemacke YOj-
nike koji su se nalazili na podrнcju NDH. · 

Edmund Glajze fon Horstenaн-stari austrijski oficir, vidio је рго
Ьlеm Podнnavlja sasvim drugacije od rjesenja koje је donio Hitler 1941. 
godine. On је nairne, razЬijanj e Austroнgarske 1918. smatrao velikoш 
politickom i ekonomskom pogreskorn. Horstenau је smatrao da Ьi du
navsku monarhiju, ukoliko је ne Ьi Ьilo, trebalo izmisliti. U kapitнlaciji 
Jugoslavije i stvaranjem NDH Yidio је novu priliku za obnavljanje, ра, 
cak, i prosirivanje dunavske - makar samo ekonomske - zajednice. 
Pl·i tome је mislio na prikljucenje SrЬije i Rнmнnije. Vjerovao је da Ьi 
tako oformljena cjelina mogla нspjesno konkнrisati ekonomici SAD i 
Velike Britanije. 

Zbog svega toga Horstenaa u ргvо vrijeme nije uzivao veliko povje
renje svojih pretpostavljenЉ, ра su i njegove kompetencije, kao opuno
mocenog generala (Bevolmachtigste General), Ьile su.Zene i svodile su se 
samo na komandн nad vojno-pozadinskim ustanovama, feldkomandan
tнrama, inspektoratom njemacke vo.iske u NDH i jos nekim manjiш 
znacajnim иstanovama (transportne komande i sl .). 

Ipak, za Horstenaua se nюze reCi da је mnogo radio i da је и procjc
ni sitиacije Ьiо dosta realan, sto се se naroCito vidjeti kasnije н toktt 
ustanka, kada sи njemacki interesi posebno tl Bosni Ьili dovedeni u 
nezavidnu situaciju. On је s'rim silama nastojao da te interese оснvа.7~ ) 

Izbljanje ustanka i njegov odraz na tmutrasnju i spoljnu politiku NDH 

Ranije smo naglasili da је ' 'lada иstaskog rezima cinila velike napore 
da иz pomoc okиpatora sto prije izg1·adi svojtl »samostalnн« driavu. Ро 
mnogim zakonskim aktima koje је gotovo svakodnevno donosila ciпilo 
se da је taj proces iSao zaista brzo. Medиtim, to ј е Ьila samo prividпa 
slika koja је иljиljkivala sacicн l.lStasa i jedan broj lakovjernih i пe
staЬilnЉ elemenata kojima је sve ono sto sи иstase cinile nad srpskiгn 
narodom, Jevrejima i drнgim нgrozenim grнpacijama pogodovalo zb<;>g 
njihovih karijeristickih ciljeva. Iluzije da Ьi иstaska strahovlada mogla 
dиze potrajati нbrzo stt nestale izЬijanjem spontanog otpora· srpskog 
zivlja и istocnoj Hercegovini pocetkom јиnа 1941. godine, kada se srpski 
narod toga kraja listom digao protiv ustaskih zlocina. Тај organizovani 
otpor, koji је u nasoj istoriografiji poznat kao junski нstanak, Ьiо је 
samo иvod mjesec dana kasnijem opstem masovnom narodпom ustaпlш 
protiv okнpatora i нstasa u Bosni i Hercegovini. 

Krajem jula i tokom avgusta gotovo CitaYu Bosnu i HercegovinLl 
zah,,atio је ustanicki plameп. IzЬio је istovremeno i Ll nekim drugim 
dijelovima tadasnje NDH. Mnoga oslobodena mjesta, ра i siri гegioпi 
slobodne teritorije, koje sн kontrolisali ustanicki odredi, izvodeci svako
dпevne napade na zeljeznicke prнge, indиstrijske objekte, skladista, v·oj
ne objekte, itd. нzdrmali sн iz temelja нstasku drzavu i njenu vlast. U 
pomoc sн morali da priskoce Nijemci i Italijani. Oni to cine ne zbog 
toga sto im је Ьilo stalo do te drzaye, kao drzave - пjihove »Savezпice« 
- koliko zbog ocuvanja svojih okupatorskih interesa na njenom pod
rucjи. 

75) Isti :izvor. 
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I ranije sи и njemacko-italijanskim odnosima mnogi proЫemi ostali 
otvoreni, sada- izЬijanjem иstanka - oni sи na tlи Bosne i Hercego
vine poprimili ostrije i sire razmjere. Italij ani sи, objektivno, Ьili и 
boljoj poziciji, jer је njihov partner isнvise mnogo Ьiо angazovan и ralu 
sa Sovjetskim Savezom, zbog cega sи и citavoj Jugos!aviji, а posebno 
и NDH, ostale ma]obrojne njemacke vojne snage, dok је italijanskЉ Ьilo 
znatпo vise. U ovo vrijeme, n<l pocetkи ustanka, Nijemci su na podrucju 
NDH imali svega oko 12.000 ljudi: 718. divizijи i pet »Landessicen« bata- · 
ljona, а Italijani gotovo Citavu Drнgu armiju, ciji је citav Sesti korpus 
Ьiо na podrucju NDH.79

) 

Vec prve vece zajednicke akcije Nijemaca i ustc.sko-domobлшskЉ 
jediпica protiv ustanika pokazale sн svu nedovoljnost vojnih snaga па 
koje su Nijemci nюgli da racнnaju . 

Italijani su ' ' rlo paZljivo pratili razvoj novonastale sittыcije i vjes lo 
se koristili nemocu ustaskog rezima i malobrojnoscu njemackih okupa
cionЉ trupa da se ugнsi нstanak. Oni vrse veliki pritisak na Pavelica, 
i ovaj vec 26. avgusћ 1941. godine »pristaje« na sporazuш da Jtalijaпi 
izvгse reokupaciju drнge i trece zone i шnire pobunjenike. Dvadeset 
osmog avgusta Pavelic је potpisao i zakonsku odredbu о osniva11ju 
»Obceg иpravnog povjerenictva kod Dntge Armate italijanske vojske«, 
ali nije zaboravio da н tekst odredbe stavi i ovu recenicu: ~> ..• Time је 
saglasan i veliki Njemacki Rajh«.80

) Za »оЬСеg upravпog povjerenika« 
imenovao је dr Andriju Karcica, koji је \1ес 9. septembra dao opste 
upute velikim zupama 1.1 pogledu saradnje s italijanskim vojnim vlasti
ma. U uputama је, izmedu ostalog staja]o: 

» ... 1. Javпi red, mir i poredak. 
Odrzavanje јютnоg mira, reda i poretka . .. spada iskljнCivo и паd· 

leznost italijanskih. vojnih vlasti, расе nase oblasti i podredeni im organi 
н svemн najuze suradivati sa italijaпskim vojnim v]astima . .. 

4. Sudstvo . 
. . . za zlocine protiv italijanskih Yojnih snaga iJi lica koja пjima 

pripadaju ... hrvatski gradani odgovarajн italijanskim vojnim vlasti-
81) ma ... 

Osnivanje »Obceg нpravnog povjerenictva« izazvalo је velike komen
tare u zemlji i н svijetн. Ustase su to pravd:lle kao pojacanje vojnickog 
osiguranja jadranskog obalnog pojasa, jer da је »NDH europska potreba 
kao sto su eщopska potreba i sve drнge drzave kojih sн narodi duJ.юvпo 
za novu Evropu pod vodstvom Njemacke i Italije. Hr\'atska је clan Troj
nog pakta ... Hrvati ucestvuju na europskom bojistu. Hrvatski пarod 
је uskladio svoju politikи sa politikom Rima i Berlina. ОЬје prijateljske 
i saveznicke velevlasti pridonije]e su шnogo, odlucno stvaranju NDH . .. 
Меdн Hrvatima nema boljsevicke, nema anglofilske, nema nikakYe stгu
je, koja Ьi Ьila protivna pohoda sila osoYine . .. «82

) 

70) Pregled okupatorskih snaga tt Jugoslavij i, 1941. (Nj e:mack~. itaJ.ija;nske, bugм
ske i madaa·s.ke vojne snage), V. I. I. Ьт. 2/1952, ste. 78-107. 

80~ Hrvatslti narod hr. 197, 30. 8. 1941; »Nezavisna Dгzava Hrva.tska«. Ьт. 16, 
2В. 8. 1941. 

8 1) А. v. r. r. , k. 233, br. reg. 12/2-2-3-4. 
8'-) Hrvatski narod, !:>r. 191, 24. 8. 1941. - Komentaт PaveliёE-ve oЬavijesti е> spo

ir.azttmu NDH i It.?Щe о rusposi:гlvljanju »Obreg 'Upr<~vnog povjeren.ictva4' kod Dt·uge 
Aгmate itali:jc>mske vojske. 
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Tako је objasnjavana novonastala situacija. U s tvari, Ьilo је to naj
oЬicnije pravdanje zbog nemoci u koju је dospio rezim ustaske NDII 
izЬijanjem narodnog ustanka. -

Treba napomenuti da su Italijani i prije izЬijaпja нstaпka vodili 
poшirljivu, ЬlаZи politikп prema stanovnistvu u svojoj zoni ugrozeнom 
od strane ustasa. Cinili su to vrlo vjesto ne zbog svoje naklonosti prema 
SrЬiшa i Jevrejima, vec namjere da sto vise zamaskiraju svoje ekspaн
zioгJsticke teznje. U toj lнkavosti iSli sп tako daleko da s tt se prikazi,,a li 
kao zastitnici srpskog naroda, а pocetkom ustanka glavna iш је parola 
Ьila da је u stanak izЬio samo zbog ustaskih zlocina nad SrЬiшa, iako 
је opste poznata s tvar da su oni te zloCine odobravali, а u mnogima i 
zajedno s u stasama ucestvovali. 

Kad је 7. septembra stupio na snagu sporazum od 26. avgusta i itali
janske jedinice pocele nastнpa ti u ->deшilitarizovanu« - drLtgн zош1, 
kasnije i dalje, oni su dosta dнgo istica li parolн da donose mir srpskom 
stanovnistvu. Posto sн нskoro naisli na oruzani otpor partizanskЉ je
dinica, otvoreno su poceli d'a sагаdнјн sa cetnicima. ТгеЬа napoшenuli 
da sн Italijani vr]o brzo ostvar ili kontakt i saraclnju sa nekim predstav-
niciшa velikosrpske bнrzoazije koji su, izmedu ostalog, »san_iali« о stva
raпju »Velike SrЬije«. U tim koncepcijama Ciji sн пosioci od samog po
cetka bili protivпici NOP-a, Itali_jani sa vidjeli шogucnost prosiren.ia 
svoga uticaja na cita\lll Воsш1 i Hercegovinн i juznu Hrvatskп sve do 
Karlovca i ostvarenja onoga sto пisu uspjeli na Beckim pregovorima 
21. i 22. aprila 1941.63

) 

Italijanska reokupacija 11 i 111 zone 

Radi gusenja 1.1stanka н Bosni i Hercegovini us taska vlada је Ьila 
angazovala sve svoje raspolozive \IOjne snage. Ona ј е do kraja avgus la 
iz oЬlasti sjeverno od Sa,,e, kao i sa teгitorije Pokнplja i Gorskog Коtага, 
prebacila u Bosnu preko dvadeset bataljona i got0\'0 sve artiljerijskc 
jedinice.84

) Gotovo cetiri pefine svЉ vojnЉ snaga kvisliпske NDH Ьilo 
је angaiovano protiv ustanika u Bosni i Hercegovini. Osim toga, i glav
nina njemacke 718. divizije Ьila је angazovana u borbama oko Sarajeva, 
na Romaniji, kod Doboja, Јајса i Prijedora. Ali sve to nij e moglo za
ustaviti dalj e rasplaшsavanje пstanka koji se sve vjse siгio i p1·ije t io 
uspostavljanjtl veze izmedu parlizanskih snaga istocne Bosne i zapadнe 
SrЬije. Da Ьi to sprijecili, Nijemci sн 718. divizijt1 pomjcгili рrеша 
Drini.85

) 

Kad је izЬio ustanak н Bosni i Hercegovini i u oblastima н Hrvat
skoj juzno od SaYe, italijanska ' 'ojska nije htjela odmah da istupi oruza
noш silom, nego је pokusala da stнpi u dodir sa nekim ustanickim jedi
nicaшa s ciljem da ispita da li је pokret uperen samo protiv нsta~a ili је 
uperen i protiv njih kao okupatora.86

) Posto su se uvjerili da su borbu 

83) Vise о tome Vli.dl : !>UJro Stanisavljevic, Pojava i razvitak cetnickog JJOkt·eta 
н Нл·atskoj 1941-1942. go<line, IDN, I sior·Lja ХХ veka, Beogr.ad 1962. 

81) А V. I. Ј. , foлd NDH, k 1, dлevn.i izvjestaj Glaovr.og stozeтa d01mobг:1nstva 
ос! 28-31. jula 8, 10, 11, 14, 15, 16, 23, 26. ј 30. avgusta 1941. 

s;;) Visllaupt, Rorbe protiv ustanika u jug_oslovenskom prostoru, А V. I. I., :::11'. 20. 
so) А. V. I. I., fond iltalitjaлskih dokumenata, k. 69, Ьt·. теg_ 13, 15, 16, 18/3-2 ; 

k 68, br. reg. 39/2-13 i 14, 41/ 2-18, 57/2-6. 
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organizovali komнnisti i ocijenili da vlada NDH nije и stanjи da иgиsi 
иstanak, rijesili sп da stнpe и akcijн. Na to sи Ьili prisiljeni iz vis~ 
гazloga. Prvo, иstankom sн bili иgrozeni i njihovi interesi i, drugo, 
smatrali sи da је dosao povoljan cas da prosire zonн svoga пticaja и 
NDH. Tako је doslo do sporazшna od 26. avgllsta: na osnoYtl ovog spo
razишa od prvog septembra 1941. godine sve domobranske jedinice н 
dшgoj zoni и pogledп operativne пpotrebe potpa]e sи pod komandи 
Drнge armije; иstaske jedinice morale Sll odmah napиstiti h.1 zonи, dok 
је rad civilnih ustaskih oгganizacija stavljen pod Њtlijanslш kontroltt, 
i:\ civilna vlast presla п гиkе komandanta italijanske Dшge armije gene
rala Vitorija Ambrozija. 

1 
Nastиpanje italijanskih jedinica u drugu zош.1 imalo је и pocetku 

negativnЉ pos]jedica za daljпji razvoj иstanka н tom dijelLt Воsпе i 
Hercegovine. Naime, pojedinci iz 1-edova srpske b1.1rzoazije u BiH koji 
su izbjegli od ustaskog terora i sklonili se п anektiranom podrucjи Dal
macije, zahvaceni velikosrpskom propagandom, poceli sн se и tokн 
avgusta vracati na oslobodenн teritorijп i pricati nагоdи da su пш 
Talijani prijatelji i da Ьi najbolje bilo da oni dodн и ustanicke oЬlasli 
i zastite ga od иstasa.87 ) Pod пjihovim иticajem Ll pojediпim пstanickiш 
reonima pocele sи se osipati partizanske snage, а negdje i prelaziti и 
cetнike. Zahvaljпjиci svojoj lL1kavosti i podrsci srpske· bигzoazije, Itali
jani sи relati,rno brzo zaposje]i drugu - demilitarizovanи zonи. Mec:tи
tiш, to im nije bilo dovoljno i odlucili sи da kreпu dalje na sjever. 
Tokom IOktobra i to im је pos]o za гнkоm, tнko da sн ''ес и drugoj 
polm.тini mjeseca doprJi do demarkacione linije koja је oznaeavala gгa
nicи njemacko-italijanskog okпpacionog podrucja и NDH. 

Italijani sи и svom nadiranju redovno пastojali ра se prikaiи kao 
prijatelji srpskog naroda kojemп donose mir, ра sи relativno brzo i sa 
mэ.Io napora, bez vecih borЬi s иstaпicima, dospjcli do demarkacionc 
linije. PrikazнjиCi se kao prijatelji, na vise sн mjesta и Hercegoviпi 
orgaпizovali saћranjivanje zrtava srpskog naroda koje su иstase ронЬi
јаlе i bacile и јате; omogucili sи Yjerske obrede и pл:tvosJavnim crkva
ma, uzeli sи н zastitн trgovce - Srbe, strijeljali sи nekoliko иstasa, 
itd.'• ) 

/: NjЉovo nastиpanje и pocetkн nije mnogo нzbt~divalo Nijemce. Ali, 
f kad su izЬili na demarkacionи liniju, tada se njemacki general и. Zagrebu 

Glajze fon Horstenaн ttplasio da се sada иstanici, иmjesto da Ьиdи 
opkoljeni i poh,тatani, Ъiti potisnнti н oЬlast njemacke iпteresпe sfere, 
da се taшosnje иstanikc ojacati, da се na taj nacin vise nego ranije Ьiti 
иgrozena zeljezпicka pruga Banj::t Lнk::t-Prijedor i ршgа Brod-Saгa
jevo.89) On је predvidao da се sc sitиacija tako od,rijati, jer је svako
dnevno и Zagrebи Ьiо obavjest<>.van о tоше kako Jtalijani prema tlsta
nicima ne istapajи energicпo, cesto se s njima vid::tjи, organizиju raz
mjenи dobara na vasarima itd. Osim tog::t, Ьili sн i veoma brojni doшo
branski izvjestaji о tak,rom drzanjн Italijana.00

) Relativno miran zivot 

87) 2Jbo.miJk dokumenata i pocak'1k:l о NOR-u, IV/1, dok. 12, 13, 68 i 77. 
ss) Zboгntk ... IV/1, dok. 204; IV/2, do.k. 109. 
89) Vi.shг.upt, str. 76. 
оо) Vidi о tame: А. V. I. I., fo:nd NDH, k. 233, br. a:eg. 5/2-2; 6/2-1 ; 3/2-1; 1/2-1; 

18:2-3: 28/2-4-6; 41/2-16. 
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i minimum zivotп.ih potreba u kojima је seljak dнgo oslcudijevao, а slo 
је sad, - poslije teskog нstaskog terora i zestokih borbi i ' 'elikih odri
canja и ustaпku - nнdio italijanski okupator, privlaCilo је jedan dio 
nю·oda, ра zbog toga gotovo tl citavom prostoru izmedн rijcka Unc i 
Save sve do pocetka 1942. godjne nije Ьilo napada ustanika na italijar..ske 
trupe. Slicna је sHuacija bila i н Hercegovini. U onom dijelп Bosanske 
krajiпe, oko Јајса i Donjeg Vakнfa, gdje su partizanske snage uskoro 
presle u napad na Italijane, napad је Ьiо prouzrokovaп time sto је do
Jazak Italijana izazvao sпazan proces diferenciranja u ustanickim re
dovima.01) 

Izgledalo је da su Italij ani uspjeli umiriti ustanike. Meautim, na
stupila је samo privremena osjeka нstanka, koju Sll КРЈ i stabovi tlsta
nickih snaga veoma brzo prebrodili. 

Ne1.1spjeh njemacko-нstaskih sttaga н gusenju нstanka 

Iako је glavni stozer doшobranst\тa izvukao gotovo sve ustaslce i 
zna(an dio domobranskih jedinica iz druge i trece zone i prebacio Љ na 
sie\'er od demarkacione liнije, а pocetkom oktobra stigla Stl jos tri nova 
»Landessicen« bataljona: 447. u Sarajevo, 925, u Zagreb i 823. u Banja 
Luku, to jos uvijek, ро шiSljenjtJ njemackog generala, nije Ьilo dovoljno 
za ugusenje ustanka u istocnoj Bosni. Zbog to,ga је gcneral Horstenatl 
smatrao da Ьi i sve jedinice 718. diYizije na tom sektoru, kao i na sektorLl 
oko LjuЬije, Prijedora i Kozare trebalo prebaciti prema rijeci Drini.02

) 

Poslije pada Rogatice,93
) Rorstenaн је obavijestio komandant<1 Jugo

istoka generala Lera da ј е borbena moc oruzan.ih snaga NDH nedO'I:oljna 
da se odrzi pred ustanicima, а 718. d.ivizija preslaba da im pomogпc. 
Zbog toga је zakljнcio da »u koliko NDH zatrazi pomoc od Italijaпa za 
svoj opkoljeni garnizon н Visegradu, Nijemci ne Ьi imali g-otovo nika
kvog moralnog prava da ih u tome sprecavaju i pored Yelikog guhitka 
u prestiZu za Njemacku oruzanu siltl«. Zato ie hitпo trazio da koma~1daпt 
Jugoistoka izdejstvuje odasiljanje jedne slobodne divizijc sa istocпog 
bojista u »hrvatski prostor« .91

) 

Medutim, kako ie doЬio izvjestaje i iz drugih krajeva Jнgosla\тijc, 
komandant Jugoistoka је ocijenio da Ьi najprije bile pott"ebne dvije 
divizije za Srhiju, ра ako kasnije neka divizij a u istocnoш prostoп.1 budc 
slobodna, da se zatrзZi nieno premjestanje za NDH. General Ler је zbog 
situacije u Srblji - velikih akcija partizanskih snaga - trazio cla se i 
718. divizij a iz Bosne нputi tamo. Ali, dogadaji u Bosn i to nisu dozvo
lja\fali . Ustanak se н to vrijerne narocito rasplamsao na Jahorini , Roma
niji, Вircu i Ozrenu, gdje su dobro naoruzalli partizanski odredi svojim 
svakodnevnim akcijama ugrozavali trougao Tuzla-Zenica-Saгajevo, za 
koje је njemacki olшpator u ovom dijelu Bosne Ьiо narocito zainteгe
sovan. Situacija је bila takva da је zavladala panika н redoYima domo
·bransko-ustaskЉ i niemackih komandanata od bojazni da partizani пе 
udu u Sarajevo.P5

) Zbog toga је н Sarajevu zavedeno priprюmo staпje. 

9 1) Zb!JГn'ik IV /2, dok. 76 i 93. 
<~2) Vishaupt, stt·. 77. 
03

) Partiz8n.i l cetnici su Rogг.ticu oslobodiJi 24. oktobтa 1941. godhne. 
ОЈ) \ Tishattpt, SЬr. 78. 
9
5

) А. V. I. I" fand NDН, k. 4, br. r cg. 5/1-1. 
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Panika је Ьila tolika da su п noCi 30131. oktobra za vrijeme uzbune pe
torica policijskiЪ funkcionera koji su imali zadatak d~ organizuju zupsko 
redarstvo prvim vozom iste noCi pobjegli iz Sarajeva.96

) 

Situacija и Bosпi tl to vrijeme izgledala је tako crna geпeralu 
Horstenau, da је, poslije neuspjesnog pol1oda sest bataljona vojske NDH, 
koji sн 23. oktobra kreпuli od Sarajeva da ponovo zaпzmu Rogaticu i 
oslobode opkoljeni garпizon н Visegradu, zajedno s к,raternikom i ge
neralom l.aksom,97

) uz saglasnost komandanta Jugoistoka, zatratio po
moc od italijanskЉ trupa iz GoraZda.08

) 

Osi.тn toga, u Bosni i Hercegovini Ьili sн potptшo нgrozeni njemacki 
privredni interesi tl rejonu Prijedora, Banja Lпke, J ::tjc::t, Zenice, Kaknja, 
Breze, Varesa, Sarajeva, Tнzle, Doboja i drпgih mjesta. То је mnogo 
zabrinulo njemackog general<t Horstenaua i komandanta 718. divizije.95a) 
jer gotovo ni jedna kompozicija zeljezne rudace, uglja, drveta, duvaн
skЉ proizvoda i drugih artikala, potrebnih njemackoj ratnoj privredi, 
nije izlazila iz Bosne. Trebalo је naci izlaz iz takvog stапјз 

Zbog takve situacije komandant Jugoistoka prist<to је da se zatrazi 
,роnюс od Italijana, koji su prih"atili panudu i bez borbe zaposjeli Vise
grad, Mededu i Ustipracu i na taj nacin pro.Sirili zonu svog uticaja, 
pomjerivsi granicu demarkacione linije na sjever.9~) 

Vishaupt је to prokomentarisao »kao guЬitak prestiza za njemacku 
oruzanu silu, koji se, mozda, mogao izЬijeci, ako паm је uopste do 
odrzavanja ovog stava stalo, а sto se ubuduce ne Ьi trebaJo ponoviti« ."!'' ) 

S"enш ovome treba dodati ''eliko nezado"oljstvo ustaske NDH koje 
је, zbog postupaka Italijana u reokнpiranoj drugoj i trccoj zoni - i 
tolerantnosti i popustanja prema srpskom zivlju ј ustanicima protiv 
kојЉ nisu predнzimali vece akcije - postojalo odranije, а sada је bilo 
jos ''есе, jer sн u nadiranju Italijana vidjeli opasnost da ne do..1u do 
rijeke Save i па taj nacin znatno umanje teritoriju NDH. Pavelic је 
italijanskom generalu u Zagrebu, Oksiliju, п najostrijoj mjeri licno pri
govorio па ponasanje Italijana prema »pobunjenicima« u drugoj i trecoj 
zoni/0

' ) dok је general Hoгstenau 21 . no,тembra 1941. о odnosLt s Italija
nima napisao komandc>.ntu Jugoistoka, рогеd ostalog, i ovo: 

» Prirodno је dнznost njemackog zastнpst,,a neovisпo od propagand
nih okvira da podupiremo sto vis~ 0"11 mrsavo podzidanu hrvatsku vla
du, pri cemu se, s"akako, nalazimo u nekoj precнtnoj sпprotnosti sa 
пasim italijanskim saveznikom, koji ne pokazuje nikakav interes za to 
da se ројаса polozaj ne mnngo пglednog rezima ... Italijansko pitanje 

os) А. v. I. 1., k. 6l.a, Ьr. reg. 9/ 6-1. 
D7) La'kisa је Ы.о эpecijaln:i Рг.vеИ1сеv optl'nO'mocenjj{ za guscnje uэtanl\a u ВiН. 
DS) Visha.upt, stn·. 80. 
V$a) Evo sta је Hot·stenatt, prema Vishaиr>tl.t, pisao karnanda..11tu Jugoistoka о 

siltuaciji u Bosn.i t l to <Vrijeme: 
»CE>tm.i.ck.i pokret ('tako su Nijemct naъivali t tst.anike, - ор. R. В.) proteze se 

sada na ссоо prostot· iшnedu Sю·~ i ... :loma1·kacione liлije. Od sr-edine okt'Obra oko 
nasih trUJpa t! Baonjaj LuC'i :i Sa.rajev.u u sLa•nici S3tmO оЫееu. Stanje J!ШoS'ih bat.a<l,ion<a 
Landessicen ona pr·uzi Bosne kao i na :i.stoanoj pт·uz.i (pгuga Sarajevo-Vi5egrad 
ор. R. В.) postalo је v:гlo kiritiono ... « (VJshaщ:rt, str. 80--81.). 

194 

оо) Vishalup t, str. 80. 
1ОО) Vishг.upt, str. 80. 
101} Vishaupt, stт. 85. 



u hrvatskom prostortl zadrzalo је svoj dosadasnji izgled. Jaka ekspanzio
nisticka teznja, odlucno neprijateljstvo protivu hrvatske nezavisnosti, 
пајјаса ljubomora prema njemackom нplivu ... «.102

) 

Napori ustaske NDH na ocпvanju stecenog sttvereniteta 

Daljnjim rasplamsavanjem нstank~. koji је, pored ostaJog, paralisao 
gota\'0 cijeJi saobracaj н Bo~ni i Hercegovini, о cemu ustaska stampa 
gotovo nista nije obavjestavala, (glasovi о tome stizali tl Zagreb na 
razne nacine - izvjestaji domobranskiћ jedinica sa ratista, puteш 
1·anjenih vojnika u bolnicama, izbjeglica itd.), unijelo је veliki nemir 
kod odgovornih funkcionera NDH i prollzrokovalo razne komentare. Тi 
komentari nisн mimoisli ni njemackog generala Horstenaua, koji је о 
tome obavijestio komandanta Jнgoistoka da se н iZ\1jesnim krugovima 
NDH cuju misljenja da Ьi bolje ЬiЈо da se potptшa odgovornost za cijelu 
NDH prepusti Italijanima.10:1) Horstenaн је dalje nayeo da је cak i Pa
velic »О cijem prijateljstvtl prema Njemackoj niko nema prava da sum
nja, izjavio, da Ьi za NDH Ьilo lakse., kada Ьi se manje drzala Mнsolinija 
kao jemca Osoviпske politike, nego njega kэ.о proti\тnika (nase) unutra~
nje politike« . 1 0~) 

Pavelic i njegovi is tomisljenici gledali sa, пaime, и reoJшpaci,ii druge 
i trece zone ekspanzionisticke пamjere na cijelo podrucje NDH. Za to 
su imali rnnogo razloga gleda.iнci svakodnevne izvjestaj~ svojih ustasko
-domob1·anskih komandanata.105

) 

Iz jednog dokumenta ministarst\тa dornob'ranstva koji је upucen 
miпistarstvu vanjskih poslova NDH najbolje se moga vidjeti napori 
NDH da Italijani napuste draga i trecu zonu. 

Izmec1tt ostalog, tu је receno: 
» ... 5. traziti od italijanske vJasti da se povuku sa cjelokupne oku

pirane teritorije italijanske trupe zbog toga sto: 
- pasivnost okupiranog podrucja ne moze preh1-aniti ni domaci 

zivalj , а jos rnanjc italijanske vojnike; 
- za proljetnн ofanzi''ll na ruskom frontu NDH namjcrava povuCi 

sto vise godista u vojsku na ruski front ... ра kako nece imati ko· da 
ovu zernlju obradi, to Ьi гadi isbrane sva italijansk:.:\ vojska trcb:1la da 
se povuce sa okupirane teritorije NDH; 

- radi autorHeta i pгestiza NDH, јег o]шpaciju jedпog dijcla лаsе 
drzave americke i engJeske radiopostaje iskoriscuju а s\тakoj prilici па 
stettl sшreгeniteta nase drzave . .. pozivajuCi na okup S\'e naгodc U 

Jugoslaviji, sarno da Ьi u hrYa1:skom. пarodu St\•orili s to vectt zabuпu 
i nezadovoljst\ro . . . « 100

) 

1о2) Vi.shc>Jur>t, slr. 84--85. 
tоз) Bbll su to on.i krt:govi koji su se rаzоеа1·г.Н unuteгsг.jiJm zЬi,•г.mj:iJma u NDH 

(pJ·ogoon St•ba, орЭlа nes.Lgtи:no~t zbog pt:osl'!'enja ustanka, cetn:i~ka odmazd.a i Ld.) а j os 
su uvijek cuvali sovoje p::>zicije i vје1·оvг.Н u pobjeG.u sila OsoYiine. 

to~) VishaJUpt, si:J.·. 85. 
10") А. V. I. I. , k 233, Ь1·. 1·eg. 18/2-.3; 29/2-4; 28/2-6; .41/2-16. k. 234, Ь1·. t·cg. 36/1-2; 

41/2-2 !i dl·. 
too) А. V. I. 1., k 233, Ьr. reg. 28/2-4-6. 
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U takvoj atmosferi doslo је 15. i lt'. novembra 1941. na Rijeci do 
prvЉ razgovora izmedи Italije i NDH povodom reokиpacije druge i t rece 
zone.looa) 

U tokи razgovora postignиt ј е i sporazum, cije sи odredbe oЬliko
vaпe и vidи zapisnika koji је vodio zamjenik ministra vanjskih poslova 
NDH dr Vrancic. О sYim spornim pitanjima, sнdeCi ро zapisnikи, po
stignнta је saglasnost koja је izr<\Zena н devet tacaka.107

) Ali, u praksi 
do k raja 1941. godine taj sporazщn nije stиpio па snagu niti је ~mao 
nekog djej stva na njemacko-ita1ijanske suprotnosti, ра se na tome nije 
potrebno du.Ze zadrzavati. 

Sigurno је da se Nijemci zbog NDH ne Ьi ni mijesaJi u нstasko
·italijanske odnose - oni su i ranije prepиstali i savjetoYali da se опi 
medиsobno dogovore - ali ovog рнtа sи Ьili prisiljeni da se mijesajи 
iz v·ise razloga. Prvo, opsta njihova sitLtacija na istocnom frontu nije 
Ьila povoljna. Drugo, situacija и Jиgoslaviji Ьila је takode teska, naro
cito и Bosni, gdje sи njihovi interesi bili ' 'eoma иgrozeni. Naime, i tokom 
decembra osjecala se и Bosпi pojacana aktivnost partizanskih jedinica 
koju jos uvijek nisи mogle da ugнse иstasko-domobranske i njemacke 
snage. Osim toga, otkrivanje partizanskog aerodroma na Romaniji, 
иspjesi partizana и Hercegovini, а i нlazak cetnika и Fоси i GoraZde, -
izaz\ralo је kod hrvatskog domobranstva ozЬiljnи sнmnjи da »Stvaraпje 
balkanskog protivosovinskog fronta ... nije vise samo pretpostavka, 
nego STVARNOST«.108

) 

Stab domobranstva' dosao је do zakljиcka da Nijemci, иkoliko zele 
popraviti svoj polozaj н zoni koja im pripada, »morajи нspostaviti јасе 
posade, а Talijani svojи politikи sa~vim izrnijeniti и smislи ... иske sa-

d . 109 ) ra .nJe s nama ... « 
Nijemci sи relativno dиgo razmisljali о tim zapazanjima staba Hг

vatskog domobranstva i zakljиcЉ da treba predиzeti energicnije mjere. 
Tako sи se, htjeli ili ne, ponovo нmijesali и italijansko-иstaske odnose. 

Nijemci sи sve do druge polovine dccembra Ьili d~leko od poшisli 
da и istocnoj Bosni treba preduzetj ozЬiljnijп operacijн. Poraz pod 
Moskvom (pocetkom decembra, - ор. R. В.), naprotiv, prisilio је OKW 
da 16. decembra naredi komandantи Jнgoistoka da se njemacke snage 

looa) U l'arzJgavor.iJma s !Ltг:lijanske S'tra111e ucesЬvov.aH s.u: ch~ m:iaristalr grof 
VO!lpi, glav&· s!Jalba (naceln:iJk - ор. R. В . ) druge aurn:iJe general De Blazio, i.taЩanski 
general u Zagrebu Oks'ilio, ,ь;oslaiJ".'ik. Kazeгtarn.o, prefek t Teste, mi!liэtЗ!l' gu:of P jett·o
marlk: i dt·., а sa stmne N DH : dll' Mladen L ork<Y'Jic, шimlst.'lil· V.'inijskih pooloV'a, dr 
Andt·ija A rtuk<YV'lc, oтU.ni.stгJr unu trasnjlih <pOS'loYa , ~<r fi.n.a.nsi.ja dr Wa.diJmiп: 
Kosak, d·rzavm ta•j:nik za јамnе QЋdove :img. BuliC i zaJrr.jemik mi:n!i.stra V<l!l'l j&k!i.h po
slova dт VjekoSlav VranCic. G1aVIt1u r.ij·эC vodili Sil.t an.inistar Lo-гkoviC .i g~rof Pjetгo
ma'lik1. Stav<Y'Jl NDH b'ilL s.:.t ,pгejudich·МU. u rl}зcima. II'Ilim.ii5tra Lo1ikoviea: » . . . nemo
~uice је da u u·эliaSkoj dri:.wi, vod~noj ро u stas!cim :ruaceU!rna, ustase ne mogu u 1 
jednam d iJjelu nosi.ti lniti ustasku odoru, nlli vt·iiJti 1.1st:Isk.tt i h1-va.t:эlw prO!!Тlicbu 11 
Vlvijeme, kad је najvaWja kamunistiб.l{a !JI'omli.OЬa i kad.a. se nastorji tu promi.cbu 
rpr ooiJrlti :111ed·u Њ-vartirna, а da IIТli. to 111е :mЪzemo spr'.iQeea.V'a<ti . .. е: А. V. 1. 1., k. 233, 
Ьт. reg. 47/ 2-'12. 

ЈО7) А. V. 1. 1., ik.. 233, br. il'eg. 47/2-12. 
108) А. Бcml~c - м. LekO'\".ic: Njema.Cka ofanzivэ. na istocnu Вosnu, januar

februar 1942. g., B eog<rad 1962, str. 42--43. 
1о9) l s1JO, st1:. 43; А. V. 1. 1., k. 61а, br. теg. 45/17. 
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sa Balkana oslobode za istocni front, а ako treba, da ih italijanska Druga 
armija smijeni na podrucju NDH.110

) 

Italijanima је ovo konveniralo i objerнcke su takvu ponнdu prl
llvatili. Ali Hitlerovo naredenje nije Ьilo izvrseno iz vise razloga. Prvo, 
nacelnik staba njemackog generala tl Zagrebu nije vjero,тao u sposob
nost Druge italijanske armije da се moci ugнsiti 1.1stanak u Bosni, ра је 
predlozio komandantu Jugoistoka da 718. divizija i dalje ostane na teri
toriji NDH. Njegovu sugestijн prihvatio је i sam komandant Jugoistoka 
general Ler, jer је i on smatrao da је potrebno da njemacke snage i 
dalje ostanu u SrЬiji i NDH, kako zbog osiguranja ind1.1strijskih i rudar
skill rejona, tako i zbog gusenja samog ustanka. Drugo, ministar vojske 
NDH - vojskovoda Slavko Kvaternik, molio је njemackog geneгala u 
Zagrebu da se pocctkom 1942. godine povede velika akcija »ciscenja« 
u istocnoj Bosni zajednickim snagama uz ucesce i italijanske Druge 
armije. Na osno"u svega toga Hitler је sam oko 24. decembra promijenio 
svoju odlu1ш u tom smislu!11

) То је Ьiо prvi slucaj u 1941. godini da је 
Hitler zbog situacije u Jugoslaviji, odnosno u Bosni i Hercegovini, Ьiо 
prisiljen da revidira svoju odluku. 

Tako su Nijemci jos jednom sprijecili da podrucje cijele NDH ude 
U italijansku iпteresnu sferll, sto се njemacko-italijanske Sttprotnosti 1.1 
sljedecoj godini jos vise poostriti. Sada krajem 1941. godiue Italijani su 
na svom podrucju, jos vise nego ranije, poceli otvoreno da podrzavaju 
cetnike videCi tl njima oslonac za realizaciju svojih daljnjih ekspanzio
nistickih ciljeva в Nezavisnoj Drzavi Hгvatskoj, pri cemu с~ u takvoj 
njihovoj politici podrнcje Bosne i Hercegovine Ьiti i dalje н centru 
paznje. 

Summary 

Germano-Italian antagonism аЬонt Bosnia and Herzegovina in 1941 
comprises two phases: 1. from the estaЬlishment of the so-called ))Independent 
State of Croatia« up to the breaking out of the insurrection, and 2. from 
the breaking out of the insurrection up to the end of the year 1941. 

During the first period the antagonism ,...,а~ conmected nюre for the 
whole lndependent State of Croatia, as in that period the proЬlem of its 
borders had Ьееп delЉerated . Although ))Т11е Provisional Instructions« did 
not comprihend Bosnia and Herzegovina, but а new creation, including 
Montenegro in it, was prognosticated, such а creation had never Ъееn reali
zed. Namely, tће Germans had the main v\·ord from the very beginning and 
did not let the Italians have any stronger influence upon this area. All more 
impor·tant decisions and orders were issued Ьу Germans, while the Italians 
\.vere left to carry on negotiations with the representatives of the lndepen
dent State of Croatia ))openly«. In such а situation the ltalians became more 
vigorous in their claims for the Dalmatian Coast and its islands than in . 

110) Ovo је ЫЈо sadiГZaпo u Hiltlerovoj d.i!rektivi Ьr. 39<!, »Wtlers Weisungen fiir 
die Kriegfiihrong 1939-1945. Dokurnente des Oberkomandos der Wermacht«, Heгaus
gegP.oЬen von Walther HuЬatsch, Frankfurt з/М 1962. 

111) А. f>on'lagit - м. Lek:ovli.c. isto, str. 46---47. 
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their claims for Bosnia and Herzegovina, believmg that, at the end, t11ere 
would foHow the estaЬlishment of а personal union between Ље Кingdom 
of Italy and Ље Independent State of Croatia, and iп that way the whole 
Independent State of Croatia 'vould come under their domination. They 
deceived themselves because immediately after the negotiations which h«d 
Laken рЈасе in Wien Hitler fixed the line of demarcation in that \vay separa
ting uпilaterally the German-Italiaп iпterests iп the Iпdependent State of 
Croatia, i. е. he restored the occupation system in the \Vhole area of the 
Кingdom of Yнgoslavia, while the so-called >>Indepeпdent State of Croatia« 
got а certain autonomy. 

With Ље negotiations \Vblch took place in LjнЬljana and the Rome 
contracts bet\veen Earl Сћаnо and Pavelic, i. е. between Mussolini and 
Pavelic mothing had been changed. Only the Italians got some privileges in 
their zone of occupation which they devided in the other two parts -
so-c<tlled the Second and the Third Zone ( the First Zone \vas the area which 
they had anexed). 

The spreading of the insurrection very soon showed all lability of the 
Ustashis' regime \Vhich \Va!' mainly maintained owing to German support. 
The first fiascos of the German and Italian forces in their efforts to supress 
Ље iпsurrectioп forced the Germans to make concessions . Their great enga
gement on the Rнssian front - O\ving to ,·.тhich they had left very small 
пumber of tbeir military forces in tlle Independent State of Croatia - and 
the imperilшent of their interests in Bosnia particulary, set tbem in the 
situation to allou the Italiaпs to perform the reoccupatioп of the Secoпd 
and tbe Tћird Zone. 

The more tће insurrection \Vas Ьlazing up, the more Germans \vanted 
Italians to take part iп suppressing it. Eoevere, cinothe reoccupation of the 
Second and tће Third Zone the Italiнпs sa\v their possiЬili ty for spreading 
their power fнrtћer оп to the north - towards tће entire Independent State 
of Croatia. Тће \vay in \Vћiсћ they ћаd treated tbe uprising people, and the 
coJaboration of the Italians with Cl1etnicks, proved it clearly. 

Теу seem to succeed ш everything. Hitler's order No. 39а of the lбtll 

December, 1941 \vas writteп iп the same sense. That order would have been 
realized at any case, had not the responsiЬle factcrs from the Reich in the 
Independent State of Croatia managed to convince the commander of the 
SOLlth-East front that the Second Italian Army '~·as not аЫе to suppress the 
insurrectioп. MeanwJ1Ue, \vhen Ље represeпtatives of the Independent State 
of Croatia suggested that the \v]юJesale oction of »c]eaning<< should Ье 
organized, at the beginning of 1942, in wћich the Italian units woutd have to 
take part too, tће Hitler's order was. owing to the situation in Bosnia, 
changed Ьу \\rhich the e-xistiпg lines of demarcation of tће Independent State 
of Croatia '''cre maiпtained and the Italian expнnsion stopped. 

For Germaпs it \Vas not so much decisi,re to maintain the Independent 
State of Croatia as а »state«, а membeг of tће Tripartite Pact, as it was to 
maintain their ecoлomic, poJitical апd strategic significaпce in it, and, parti
cularly, to retain Bosnia as their гаw material basis which would serve tће 
German \\таг induslry. Besides, to leave over this territory to the Jtalians 
would for the Germans mean lost of prestige which effect should not hа\те to 
Ье neglected. 
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