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Graham Henkok, Gospodari siromastva, Privilegije, mo¢, prestiZ i korupcija y
multimilionskoj industriji pomoci, Beograd, 2002.

Knjiga Gospodari siroma$tva autora Grahama Henkoka tretira istoriju humani-
tarne pomoéi. Sama &injenica da su najvisi zvani¢nici medunarodne zajednice neko-
liko godina pokugavali omesti pojavijivanje ove knjige dovoljna je da se njome po-
zabavimo i vidimo o &emu je zapravo rije¢. Kroz analizu privilegija, mo¢i, prestiza
korupcije u multimilionskoj industriji pomo¢i doglo se do sada najbolje i najjace kri-
tike postojedeg sistema ove pomoci. Tema je utoliko aktuelna jer se i Bosna i Herce-
govina kao zemlja koja je bila zahvacena ratom i razaranjima nasla na svojevrsnom
udaru ovih organizacija, ¢ije je djelovanje iskljucivo radi njih, a ne nas. Koristi koje
su za sebe 1 zbog sebe ove organizacije u svijetu i kod nas ostvarile ocrtavaju svu bi-
jedu 1 hipokriziju svjetskih dobro¢initelja 1 donatora. Citajuci ovu knjigu ne moZemo
a da ne kaZemo da je sve veé déja vu, da smo mi kroz sve to prosli.

U plemenskom drustvu vjesto izbjegavanje sultine stvari omoguéavalo je pri-
ziva¢ima kiSe da ostanu u tom poslu ¢ak i ako nisu znali da proizvedu kiSu. Analo-
gno tome, u domenu javne potronje na Zapadu koriste se isti profesionalni trikovi
kako bi se nastavilo sa prelivanjem ogromnih koli¢ina novca gradana u organizacije
za pomoé, koje nikada ili rijetko daju neke opipljive rezultate. I pored novih tehnika,
novih pravaca i beskrajnih reorganizacija industrije pomoci, nema dokaza da su siro-
masni Treéeg svijeta imali od toga koristi. Ali se zato, iz godine u godinu, na osnova-
ma koncepta pomodi isplac¢uju veoma visoke plate 1 postojano odrZava privilegova-
ni nadin Zivota sluZbenika medunarodnih organizacija, “stru¢njaka za razvoj”, kon-
sultanata i asortiranih parazita koji sa¢injavaju personal organizacija za pruZanje po-
modi. Henkok ove strudnjake za nesreée, prijatelje u nevolji u prvom poglavlju knji-
ge tretira kao parazite, nizom primjera ukazuje na manjkavosti u djelovanju nekih
dobrotvornih drustava u vanrednim situacijama kao i na gluposti koje ovi €ine, te na
ogromne i nepotrebne trofkove koje isti proizvode.

Ove dobrotvorne organizacije ili kompanije za razvoj uéestviju u medunaro-
dnim kampanjama, koje su se pokazale neuspje$ne. Zaposleni u ovim agencijama
koje se bave raspodjelom pomo¢i igraju kljuénu ulogu na terenu i zato snose ogro-
mnu odgovornost. Njihov je zadatak da pravilno razumiju koje su potrebe ugroZenih
i da na njih odgovore brzo i kompetentno. U mnogim nesre¢ama koje su snasle Tre-
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¢i svijet veliki dio novca prikupljenog na ime pomoéi potroili su evropski i ameri-
¢ki timovi stru¢njaka. Zbog toga Zrtve katastrofe jedva da osjete efekte najveceg di-
jela ove pomo¢i. Kontrola ove pomoci veoma je labava ili je uopste nema, stoga Ce-
sto dolazi do zloupotreba. Ono $to u najkra¢em karakteriSe rad ovih organizacija, a
sadrZano je u drugom poglavlju Henkokove knjige jesu birokratske greske, neefika-
snost, rasipnistvo, neadekvatnost 1 neoprostiva zakasnjenja. Neuspjesi u humanitar-
noj pomoci ukazuju na manjkavosti cjelokupne osnove ove djelatnosti i na struktur-
ne probleme koji prakti¢no dovode u pitanje sve postojece vidove pomodi.

Sve agencije za pruZanje pomoci, bilo da je rije¢ o dobrotvornim udruZenjima
ili multilateralnim agencijama, imaju svoju specijalizaciju. U velikom broju opera-
cija prve pomoci poslije nesreca dolazi do sukobljavanja agencija koje smatraju da
prioritet treba dati zdravstvenoj problematici i onih koje bi prioritet dale potrebama
u hrani. Zbog ovog sukobljavanja medu agencijama, loSeg planiranja i neadekvatnih
odgovora na katastrofe, velikog priliva izbjeglica i sli¢nih nesrec¢a u Tredem svijetu,
slijede ocajnicki pozivi da se u buduénosti uspostavi bolja koordinacija.

Izmedu grupacija bogatih i siroma$nih nalaze se “nasi” predstavnici na terenu-
posrednici, volonteri, dobrovoljne vladine i multilateralne organizacije koje mobili-
Su i rasporeduju pomo¢. Ova aristoktratija milosrda, kojom se Henkok bavi u tredem
poglavlju knjige, trula od vrha do dna, iz godine u godinu smanjuje tro§kove pomo-
¢i ugroZenima bez smanjivanja svojih privilegija. Vremenom oni su postali kasta bo-
gato nagradena za svoju prosjecnost, koja galamom i predstavama koje nista ne zna-
¢e komunicira s javnoScéu.

Ove organizacije se u nedogled poigravaju pojmom samilosti koji je sam po sebi
“etnocentrican, paternalisti¢ki i neprofesionalan”. Zaposleni u ovim organizacija-
ma su autsajderi u neindustrijalizovanom svijetu u kojem rade. Dolaze iz razvijenog
svijeta i duboko su ubijedeni u superiornost sopstvenih vrijednosti i struénih znanja
koja posjeduju. Negativne i Cesto fatalne konsekvence dominacije ovakvog nacina
gledanja medu strancima koji rukovode programima postaju najocigledniji i tragi¢no
vidljivi u zakasnjelim, neadekvatnim i neodgovarajuéim reakcijama na katastrofe. A
nesrece po svojoj prirodi imaju tendenciju da stvari iznose na vidjelo.

Ovi gospodari siromasStva, druidi modemog doba zahtijevaju i dobivaju stan-
dard zivota koji je daleko iznad onog koji su mogli i da zamisle. Pri tome oni su ne-
popravljivo izvan dodira sa svakodnevnom realnos¢u opsteg stanja gladi i nerazvi-
jenosti koje bi trebalo da pokuSavaju da ublaZe. Oni su ispleli ogromnu mreZu modi
koja nikome na polaZe ra¢une. Pompa i ceremonije svih zamislivih vrsta nerazdvo-
jivi su dio svakodnevnice zaposlenih u medunarodnim organizacijama. Za njih to
su samo razumljive nagrade za “velike Zrtve” koje ko zna kako zamisljaju da Cine.
A kada ih otpuste Svjetska banka im za gubitak posla zbog zatvaranja radnog mjesta
isplacuje oko 250.000 dolara po osobi.
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Statistike su pokazale da od ukupnog budZeta organizacija za pomo¢ vladine
organizacije za pruzanje pomoci trofe vide od polovine ove sume. Postoji izvjestan
broj organizacija koje su registrovane kao specijalizovane agencije UN i one u Tre-
¢i svijet ne upucuju stru¢njake i pomo¢, one paZnju koncentriSu na pomo¢ u kapita-
lu i na taj nacin, u stvari, funkcioniSu kao razvojne banke. Njihov dodir je, kako to
autor navodi u Cetvrtom poglavlju knjige, kao dodir kralja Mide. Ove banke pozaj-
mljuju mnogo i pozajmljuju brzo.

U periodu od 1950. do 1955. godine ukupna bilateralna i multilateralna pomo¢
iz svih izvora iznosila je oko 1,8 milijardi dolara godiSnje. Ta pomo¢ 1962. bila je
oko 6, a 1972. oko 10 milijjardi dolara godiSnje. Do 1984. suma je utrostrucena, da
bi 1987. iznosila preko 50, a 1989. oko 60 milijardi dolara. Interesantna pojava koja
se odnosi na rast u industriji pomoci je to §to se tokom godina formiralo miSljenje da
dati vise pomo¢i znaci da c¢e nekome od toga biti bolje, §to svemu pruZa i odredenu
moralnu dimenziju. Istina je medutim daleko od toga. Pomo¢ je naime samo jedan
od raznovrsnih finansijskih tokova, a ti tokovi idu od Juga ka Sjeveru i obratno. Da
bi se doslo do suStine odnosa izmedu bogatih i siromasnih zemalja, potrebno je sa-
brati sve cifre koje se odnose na zvani¢nu pomoc¢ za razvoj sa svim ostalim relevan-
tnim transakcijama koje se odvijaju u oba pravca. U petom i posljednjem poglavlju
Henkok je uéinio upravo to, sve sabrao i pokazao ko su dobitnici i gubitnici.

Dobitnici su razvijene zemlje jer je pomo¢ u makroekonomskim relacijama su-
viSe mala da bi mogla mnogo da pomogne bilo kome. S druge strane iznos od 60 mi-
lijardi dolara, kojima industrija moci raspolaZe svake godine, dovoljno je veliki da se
nanese prili¢no Stete. Ova pomo¢ je Cesto veoma opasna za siromasne i ugroZava nji-
hove interese. Uz ogromne tro§kove izgradeni su monstruozni objekti koji su opusto-
§ili Covjekovu okolinu i unistili Zivote. Ona je pomogla da se rodi jedna fantastina
birokratija licemjera koji rade samo za sebe. Ona je sputala inicijativu, kreativnost
i poduzetniStvo obi¢nog ¢ovjeka i isisala energiju preduzetnicima i intelektualcima u
zemljama u razvoju i pretvorila ih u neproduktivne administrativne sluzbenike.

Kroz istoriju zemlje §irom svijeta preZivljavale su razne nesrece bez ikakve stra-
ne pomoci. Pomo¢ koja se u zadnjoj polovini vijeka daje zemljama pogodenim ra-
znim katastrofama ne daje ofekivane rezultate. Mnogi siromasni ljudi u veéini siro-
masnih zemalja u najvecéem broju slucajeva nikada ne prime pomo¢ u bilo kakvom
opipljivom obliku. Zvani¢na pomo¢ za razvoj nije ni potrebna, a ni dovoljna za ra-
zvoj. lako je stvorena i opravdana u ime siromasnih i nezati¢enih, glavna funkcija
pomoci u proteklih 50-ak godina bila je da formira i dobro uévrsti moénu novu kla-
su bogatih i privilegovanih ljudi. Ovom klubu, ¢iji su €lanovi UN, Svjetska banka i
bilateralne agencije, upravo je pomo¢ siroma$nima obezbijedila stotine hiljada po-
slova “za ortake” i dozvolila da se ukorijene rekordni standardi sebi¢nosti, aroganci-
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Je, paternalizma, moralne bijede i prosjaCenja. U isto vrijeme, u zemljama u razvo-
ju, pomo¢ je ovjekovje€ila vladavinu nekompetentnih i podmitljivih, koji bi inace te-
8ko ostali na vlasti. Dozvolila je vladama u kojima sjede neznalice, pohlepni i neo-
dgovomi ljudi da opstaju. I tolerisala je, pa i omoguéila najgore zapamdéene povrede
ljudskih prava na svijetu od Srednjeg vijeka do danas.

Graham Henkok je izvanredno analizirao problem otudenja. U tom procesu po-
srednici imaju praktiéno neograniceni mandat da se dogovaraju, prikazuju dogadaje
po svom nahodenju i odlu¢uju o sudbini miliona. Pokazao je ovom knjigom da nema
javnog nadzora nad onim Sto rade. Ovo sveobuhvatno otudenje na planetarnom ni-
vou postalo je ¢injenica koja je toliko prihvacena da niko vise ni ne poku$ava da do-
vede u pitanje strukturu ili institucije, motivaciju ili ponafanje u industriji pomoéi. A
ova industrija pomoc€i itekako ima Sta da krije. Ova knjiga je napad na bogatu i mo-
¢nu birokratiju koja je uzurpirala dobrotu ljudi. Rijec je o birokratiji koja raspolaze
sredstvima koja se u svijetu prikupljaju na ime pomo¢i i raspodjeljuje ih siromasni-
ma u Trecem svijetu. Na osnovu ozbiljne, odli¢no dokumentovane analize strane po-
modi i njenih efekata autor otkriva mracnu stranu industrije pomoci i izlaZe kritici
personal agencija za pomo¢. Od industrije pomoci tako je nastala industrija mo¢i.

Cinjenica koja se provlaéi kroz cijelu knjigu je da je teZiste djelovanja najve-
¢eg broja humanitarnih organizacija na aspektima koji su sve drugo osim humani-
tarnog. Stoga se njihov neefikasan ustroj, konfuzija i neucinkovitost u djelovanju
uporno podrZavaju. Gospodari siromadtva svoje djelovanje u Tredem svijetu uvija-
ju u oblande humanitarnog, a u sustini to djelovanje najcesce je nespojive sa princi-
pima humanitarnog. Sve Sto nije zapisano nestace i zaboravice se brzo. Savremena
istorija mora i¢i ukorak sa zbivanjima i ni u kom slucaju ne smije zaboraviti upra-
vo ova dogadanja. &

Senija Milisi¢
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