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ten und Unterschieden die auf dem Weg stiinden, besser sei, freiwillig etwas zu ge-
ben, ,,was friiher oder spiter schwerlich zu verweigern™ sein wiirde. Burians Politik
einer langsamen Durchfiithrung der streng dosierten politischen Reformen blieb weit
hinter dem zu Anfang des 20. Jahrhunderts sich bemerkbar machenden Streben nach
demokratischen Verdnderungen zuriick.

Die Reformen in Bosnien-Herzegowina und die ganze Politik der Annexion war
in der Konzeption Burians in erster Reihe gegen immmer intensivere Aktivitdten
und Aspirationen Serbiens gerichtet, gegen dessen gewachsenen Einfluss und An-
ziehungskraft. Indem er Serbien als Rivalen, der unter seiner Fiihrung die Siidsla-
wen vereinigen wollte, betrachtete, rechnete Burian mit einer spateren eventuellen
Auseinandersetzung mit Serbien.' Trotzdem besal3 in Burians Politik eine kriegeri-
sche Losung der siidslawischen Frage nicht den Stellenwert, den sie einige Zeit bei
Aehrenthal hatte oder insbesondere bei Conrad von Hotzendorf gehabt hatte. Buridn
gehdrte zu denen dualistischen Faktoren in Osterreich-Ungarn, die, indem sie eine
realistische™ und vorsichtige Politik betrieben, ihre Aufmerksamkeit darauf richte-
ten, dass sich die Annexion Bosnien-Herzegowinas mit méglichst wenig Verwick-
lungen vollzieht, im Glauben, diese sei die Voraussetzung fiir die Konsolidierung der
Lage in den siidslawischen Landern der Monarchie.

Im Unterschied zu Kallays Politik der Suche nach einer Stiitze im muslimischen
Element, beziehungsweise in dessen Grundbesitzerspitzen, war Burian der Ansicht,
dass sich die Regierung mit lange vernachldssigten und mit Misstrauen betrachteten
Serben besser verbinden sollte, und zwar derart, ,,dass in Zukunft, womoglich eine
gleichméBige Forderung alle drei, die okkupierten Provinzen bewohnende Volks-
stimme erfolge®, wobei den Serben am meisten nachzuholen war. Er konstatierte
hinzu, ,,dass sich die serbischen Autonomie-Bestrebungen bisher ausschlieBlich im
Rahmen des Okkupations-Gedankens bewegten“.?® Dies stand im Widerspruch zur
Einschatzung der Landesregierung, das Endziel der serbischen Autonomiebestre-
bungen sei die Vorbereitung des Terrains fiir den Anschluss Bosnien-Herzegowi-
nas an Serbien in einem giinstigen Augenblick.? Einen @hnlichen Standpunkt hat-
ten auch groBosterreichische militirische Kreise, die als heftige Gegner der Natio-
nal- und Reformpolitik Buridns galten. Aber die politische Entwicklung in der Zeit

1 Ebd.

2 HAMDIJA KAPIDZIC, Diskusije o drzavnopravnom polo#aju Bosne i Hercegovine za
vrijeme austrougarske uprave (PokuSaji aneksije), Glasnik ADA 4-5 (1964-1965), 152-156,
184-188.

2 Benko an Burian am 3.6. 1907, ABH GFM PrBH 625/1907; MUSTAFA IMAMOVIC,
Pravni poloZaj i unutrasnji politi¢ki razvitak Bosne [ Hercegovine od 1878. do 1914. godine
{Sarajevo 1976), 160.
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nach der Annexion zeigte, dass auch Burian selbst in seinem ,,proserbischen” Kurs
nicht konsequent war.

Obwohl grundsitzlich eine Einigung der fithrenden Faktoren iiber die Annexi-
on erreicht und der Kurs auf innen- und aulenpolitische Vorbereitungen dafiir ge-
nommen wurde, wurden damit jedoch Differenzen in den Ansichten der dsterreichi-
schen und ungarischen herrschenden Kreisen im Hinblick auf die Losung der siidsla-
wischen Frage und die Balkanpolitik nicht iiberwunden. Auch wenn die gemeinsa-
men Minister und die Prisidenten der beiden Regierung Burians Bosnien-Politik in
der Sitzung am 1.12. 1907 eine formale Unterstiitzung gaben, verschirfte sich in den
Spitzen der Monarchie die Auseinandersetzung dariiber, welche Verwaltungsmetho-
den in Bosnien-Herzegowina anzuwenden seien.

Conrad von Hétzendorf betonte schon Mitte 1907, dass Bosnien-Herzegowi-
na nur mit Hilfe des Militirs verwaltet werden konnte®?, und unter dem Eindruck
der weiteren Entwicklung der politischen Verhiltnisse kam er zu Schlussfolgerun-
gen, die denen des Ministers Buridns ganz entgegengesetzt waren. Mit Unterstiit-
zung des Kriegsministers Franza Schénaich, stellte Conrad die Lage sehr dramatisch
dar und verwies darauf, dass nur durch ein energisches und riicksichtsloses Eingrei-
fen Bewegung der Geister in Bosnien-Herzegowina zu stoppen sei und war der An-
sicht, dass es nur von Vorteil wire, wenn einzelne Aufstandsversuche exemplarisch
geziichtigt wiirden.” Er war aber im {ibrigen davon iiberzeugt, dass in einem kriti-
schen Augenblick fiir die Monarchie, der im Falle einer erneuten Zuspitzung der Be-
ziehungen zu den Ungarn und erst recht im Falle eines auBenpolitischen Konflikts
kommen konnte, ein bewaffneter von Serbien unterstiitzter Aufstand im Land aus-
brechen wiirde. *

Indem er sich gegen solche Einstellungen stellte, betonte Burian, dass er in der
groflien Bewegung der Geister, die sich vor allem bei der jiingeren Generation be-
merkbar machte, keine ,,gefihrdende auf einen gewaltsamen Umsturz der Verhali-
nisse abzielende Erscheinung® sieht. Junge Menschen, die im Ausland ihre Studien
abgeschlossen hatten, kebrten nun zuriick und waren von Vorstellungen und Begrif-

ZLEOPOLD CHLUMECKY, Erzherzog Franz Ferdinands Wirken und Wollen (Berlin 1929)
346.

# Burian an Schénaich am 21.12. 1907. ABH GFM 1493/1907

* CONRAD: Situation im Occupationsgebiet, Februar, Mirz 1908, Kriegsarchiv Wien
(=KA), Militirkanzlei Franz Ferdinands (=MKFF) 206/11 ex 1908; vgl. Feldmarschal CON-
RAD, Aus meiner Dienstzeit 1906-1918, Bd. 2 Die Zeit der Annexionskrise (Wien 1921) 74,
77; ANDRIJA RADENIC, Austrougarski planovi protiv Srbije u vezi sa aneksijom Bosne i
Hercegovine, in: Jugosiovenski narodi pred prvi svjetski rat, SANU Posebna izdanja 416/61
(Beograd 1967) 795-800
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fen, die fiir parlamentarische Lénder charakteristisch waren, beeindruckt. Sie fan-
den aber, Burian zufolge, in Bosnien-Herzegowina keine Bedingungen fiir die Affir-
mation ihrer freiheitlichen Ideen und verlangen nun ,,mit der Jugend eigentiimlichen
Mallosigkeit eine Aenderung der bestehenden Verhéltnisse™. Burian verwies darauf,
dass sich vergleichbare Erscheinungen in Montenegro, Russland oder sogar in Per-
sien manifesterten, und hob hervor, dass diese durch eine gewaltsame Verdrangung
nicht dauernhaft iiberwunden werden konnten. Er fand, dass diese Bewegung kan-
allisiert und durch eine sorgsame Uberwachung ,,in die richtigen Rahmen* gelenkt
werden solte.

Burians Politik der Manévrierung und Zugestandnisse wurde zum Objekt der
Angriffe seitens der grof3dsterreichischen, frankistischen (der Anhdnger von Josip
Frank) und der klerikalen Presse. Diese fiihrte eine antiserbische Kampagne in Bos-
nien-Herzegowina und beschuldigte dabei Minister Burian als ,,Helfer und Mitwir-
kender der grofserbischen Propaganda.®

Im Friihling 1908 verschérftem sich die Gegensétze zwischen Buridn und den
filhrenden Beamten in Bosnien-Herzegowina, deren iitberwiegende Mehrheit eine
negative Meinung iiber seine Politik hatte. Unter ihnen herrschte die Ansicht vor,
dass seit der Okkupation bzw. seit dem Aufstand im Jahre 1882 keine so kritische
Lage im Land entstanden war und alle erklarten sich dafiir, dass es notwendig war,
die Annexion durchzufithren. Landeschef General Winzor war der Meinung, dass
sich der politische Kurs der Anndherung an die Serben als nicht erfolgreich erwiesen
und dass das inaugurierte liberale System nur Schaden angerichtet hatte.*

Im Zusammenhang mit seiner Einschétzung der politischen Lage in Bosnien-
Herzegowina und den Plédnen fiir eine militirische Auseinandersetzung mit Serbi-
en, stellte Conrad im November 1907 die Frage, ob der Kommandant des 15. Korps
und der befehlshabende General in Sarajevo als Landeschef nicht nur nomineller
sondem auch faktischer Chef der zivilen Administration im Land werden sollte Er
verlangte, dass der Landeschef alle diese Befugnisse bekommt, die er in den ersten
Jahren der Okkupation bis zur Reform 1882 gehabt hatte, als die Funktion des Zivi-
liadlatus, in dessen Hénden sich dann die faktische Macht befand, eingefiihrt wur-
de.”” Kriegsminister Schonaich teilte Conrads Meinung und verlangte Anfang De-

¥ Wie Anm, 23.

2 HAMDIJA KAPIDZIC, Ispisi iz beckih arhiva o predistoriji prvog svjetskog rata, Glasnik
ADA 10-11 (1970/1971) 475-482; HORST HASELSTEINER, Bosnien-Hercegovina. Ori-
entkrise und Siidslawische Frage (Wien-Koln-Weimar-Bohlau 1996) 96-100.

¥ Untertéinigstes Referat {iber die Antrige des Chefs des Generalsstabs zwecks Hebung
der Stellung des Landeschefs in Bosnien-Hercegovina. Sr. k.uk. Hoheit referiert, Wien
26.1.1911, KA MKFF Fb/16 ex 1911.
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zember 1907 die Anderung der Verordnung {iber den Wirkungskreis des Ziviladla-
tus des Chefs der Landesregierung aus dem Jahre 1882, derart dass der Landeschef
nun nach seinem Gutdiinken direkte Leitung der zivilen Administration iibernehmen
konnte und befugt wire, auf diesem Gebiet in seinem unmittelbaren Wirkungskreis
Mafnahmen zu ergreifen; der Landeschef bekdme auch die Oberleitung der Polizei
ohne Einschriankungen, so dass ihm dadurch das Recht zufiele, unmittelbar iiber die
Gendarmerie und alle Organe des Sicherheitsdienstes zu verfiigen; und schliellich
sollte, was Maflnahmen zur Bewahrung der 6ffentlichen Sicherheit und andere Fra-
gen betrefft, der Landeschef kriftig vom Ziviliadlatus unterstiitzt werden, wobei das
letzte Wort vom Willen des Landeschefs abhangen wiirde. Die Militarfaktoren woll-
ten, dass der Ziviladlatus faktisch dem Landeschef unterstellt und insbesondere des
Rechts beraubt wird, eigenstindig iiber die Gendarmerie und die Oberleitung der zu
militariserenden Polizei zu verfiigen.®

Auch General Winzor selbst machte vertrauliche Erklédrungen dartiber, dass er
sich angesichts seiner eingegrenzten Kompetenzen in der gegebenen Lage hilfslos
sehe. Er klagte dariiber, dass er keinen vollstindigen Einblick in die Geschifte der
Zivilverwaltung hédtte und dullerte die Besorgnis, dass er im Kriegsfall nicht vol-
le Verantwortung fiir deren Leitung {ibernehmen kénnte. Wie andere Militirfakto-
ren auch, verlangte er eine dringende Aufstockung und Verstirkung der Gendarme-
rie, der Finanzwache und der Militdrgarnisone im Land.” Aber Conrad fand, dass
Winzor der Lage und kommenden Ereignissen nicht gewachsen war, und verlang-
te, dass die Stelle des Landeschefs ein tatkraftiger und effizienter General besetzen
sollte und schlug in diesem Zusamennhang General Marijan Varesanin vor. *® Die Er-
nennung Varesanins zum Landeschef erfolgte erst am 7. Mérz 1909, gegen Ende der
Annexionskrise.

Burian widersetzte sich aber erfolgreich dem Dringen der Militaristen, eine Re-
vision der Kompetenzen des Ziviladlatus und der Geschéftsfiihrung der Landesre-
gierung. Er war der Ansicht, dass die bestehende politische Lage in Bosnien-Herze-
gowina keinen Anlass gibt, bereits bewihrte Institutionen zu indern. Den Kriegsmi-
nister verwies er darauf, dass dieser seine Kompetenzen iiberschritten hitte. Dabei
betonte Burian, der als Minister fiir Bosnien-Herzegowina zustindig war, dass even-

2 Urspriingliche Fassung des a.u. Vortrages des RKM vom 3.1. 1908, Beilage 2, Ebd.; Zu-
sammenstellung jener Angelegenheiten, auf welche eine Einflussnahme des Landeschefs in
Bosnien und der Hercegovina besonders notwendig ist zur Wahrung des militérischen Inte-
resses. KA MKFF Pb/24 ex 1911. '

¥ ABH GFM P:BH 627/1908, sowie Anm. 26.
3 Siche Anm. 27.

97



Dizevad Juzba§ié, Die sterreichisch-ungarische Okkupationsverwaltung in Bosnien-Herzegowina
Prilozi, 34, Sarajevo, 2005., str. 81-112.

tuelle Vorschlige zu administrativen Anderungen und politischen Fragen in erster
Linie von ihm selbst zu komen hitten. Deshalb sah sich der Kriegsminister Sché-
naich gezwungen, in der letzten Version seines Referats an den Kaiser vom 03.01,
1908, den formalen Vorschlag zur Erweiterung der Befugnisse des Landeschef aus-
zulassen, unterrichtete aber gleichzeitig den Kaiser iiber die eigene Einstellung zy
dieser Frage und zu den Intentionen des Chefs des Generalstabs. Diesen Teil des Re-
ferats nahm Kaiser Franz Joseph nur zur Kenntnis, aber Achrenthal {ibernahm die
Aufpabe, zwischen Schonaich und Buridn zu vermitteln. *!

Die Militdrkreise mussten trotzdem am Ende gewisse Zugestdndnisse akzeptie-
ren, die mehr formaler Natur waren, die der gemeinsame Finanzminister gemacht
hatte. Mit Zustimmung des Herrschers hatte Burian ndmlich am 29. April 1908 eine
geheime Instruktion an den Chef der Landesregierung fiir Bosnien-Herzegowina,
den Feldmarschalleutnant Anton von Winzor gesandt®, in dem er den §4 der Ver-
ordnung iiber den Wirkungskreis des Ziviliadlatus aus dem Jahre 1882 interpretier-
te. Nach Burians Deutung sollte der § 4 der Verordnung so begriffen werden, dass
der Landeschef in wichtigen und dringenden Fillen auf eigene Verantwortung Anor-
dungen in Angelegenheiten der Zivilverwaltung treffen kann, woriiber er den Zi-
viliadlatus sofort zu unterrichten hitte. Auf die gleiche Weise wurde auch der § 11
der Verordnung, der sich auf die Leitung des Sicherheitsdienstes in Ausnahmefal-
len bezog, interpretiert. Seine Deutungen der einzelnen Bestimmungen der Verord-
nung, von denen einige nicht im Einklang mit deren Wortlaut waren, begriindete Bu-
rian mit der Notwendigkeit, dass der Landeschef jederzeit in der Lage sein miisse, in
Sondersituationen volle Verantwortung fiir direkte Leitung der Ziviladministration
zu iibernehmen.* Aber, bevor diese eintreffen, war Buirdn unter normalen Umstin-
den nicht dafiir bereit, dass die Stellung des Ziviliadlatus wesentlich verdndert wer-
de, der nur formell dem Landeschef, in Wirklichkeit aber dem gemeinsamen Finanz-
minister unterstellt war.

Noch 1m April 1906, mit Zustimmung des Ministers Burian, erteilte General
Pittreich, Schénaichs Vorginger im Amt des Kriegsministers, die Anweisung an die
Kommandostelle des 15. Korps, Ausnahmsverfligungen fiir Bosnien-Herzegowina

1 Durch den Brief des Baron Burian vom 21.12. 1907 modifizierte Fassung des a.u. Vortra-
ges v. 3.1. 1908, KA MKFF Pb/16 ex 1911, sowie Anm. 23; Siche dazu DZEVAD JUZBA-
SIC, Aneksija 1 stavovi austrougarskih vojnih krugova prema upravljanju Bosnom 1 Herce-
govinom, in: ders., Politika i privreda u Bosni i Hercegovini pod austrougarskom upravom,
ANUBIH Djela 96/35 (Sarajevo 2002) 265-318, hier 279f.

3 Burian an Winzor am 29.4. 1908, ABH GFM PrBiH 627/1908.

* Ebd,
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vorzubereiten, die im Falle der Kriegsgefahr zu treffen waren.* Dies erfolgte im
Rahmen der allgemeinen Kriegsvorbereitungen in Osterreich-Ungam, deren Ergeb-
niss es war, dass 1906 zum ersten Mal fiir den Gsterreichischen Teil der Monar-
chie eine geheime Instruktion iiber den ,,Orientierungsbehelf iiber Ausnahmsverfii-
gungen fiir den Kriegsfall* gegeben wurde® Nach den Worten des bekannten dster-
reichischen Juristen Joseph Redlich, bereiteten verantwortliche Politiker und Gene-
rile fiir den Kriegsfall das Regime einer absoluten militdrischen und polizeilichen
Macht. Dabei liberwog die Tendenz zur Diktatur weit den technischen Bedarf an der
Absicherung der Mobilisierung.*

Zwischen Schonaich und Burian wurde am 1. Mai 1908 eine Einigung iiber den
Entwurf einer Sonderveroordnung erzielt, der nach im Falle der Ausrufung der un-
mittelbaren Kriegsgefahr und Mobilmachung die ganze Zivilverwaltung in Bosni-
en-Herzegowina der Kommandant des 15. Korps und der kommandierende General
in Sarajevo als Landeschef unmittelbar ibemimmt. Dies erleicherte den Abschluss
der Arbeiten an der Ausarbeitung der Geheiminstruktion iiber Ausnahmsverfiigun-
gen fiir Bosnien-Herzegowina, deren Text in den Verhandlungen zwischen den Ver-
tretern der Kommandostelle des 15. Korps und der Landesregierung vorbereitet wur-
de.. Gleichzeitig mit der Proklamation der Annexion erteilte Kriegsminister Scho-
naich am 7. Oktober unter vorheriger Zustimmung Burians und auf Grund der Ent-
schlieBung des Herrschers den ,Orientierungsbehelf iiber Ausnahmsverfiigungen fir
Bosnien und die Herzegowina im Alarmierungs- und Kriegsfalle.* *

Die Militirkreise waren unzufrieden, weil ihre Wiinsche nach einer Anderung
der Stellung des Landeschefs von Bosnien-Herzegowina noch in normalen Friedens-
zeiten und der tatsichlichen Konzentration der Militiir- und Zivilgewalt in seinen
Handen nicht erfiillt wurden, aber sie bestanden in der Vorannexionszeit nicht mehr
darauf. Sie glaubten, dass Minister Buridn, den sie als Haupthindernis fiir die Ver-
wirklichung ihrer Ziele ansahen, bald das Amt aufgeben wiirde.*® In der Periode der

*# Schinaich an Buridn am 20.03. 1908, ABH GMF PrBH 411/1908.

% Uber die gesetzlichen Grundtagen der Einfiihrung der Ausnahmeverfiigungen in der Mo-
narchie, und insbesondere iiber die politische und rechtliche Problematik im Zusammenhang
mit der Einfiihrung der Vorschriften zu Ausnahmeverfligungen in Kroatien und Ungamn im
Jahr 1908, als diese Frage aktualisiert wird, siehe ARNOLD SUPPAN, Ausnalimezustand in
Erwigung. Die Verhandlungen iiber im Kriegsfall zu erlassende Ausnahmsverfiigungen fur
Kroatien-Slavonien im Friihjahr 1909, in: OOH 3 (1974) 254-268.

* JOSEPH REDLICH, Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege (Wien-
New Haven 1925) 90-93, ausfiihrlicher zitiert bei SUPPAN, Ausnahmzustand 262-263.

¥ Dazu JUZBASIC, Politika i privreda 280-283

* Siehe Anm. 27.
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groflen systematische Vorbereitungen fiir den GroBverrat-Prozess in Kroatien gegen
die serbischen Mitglieder der kraotisch-serbischen Koalition begonnen wurden, teil-
te auch Achrenthal die Meinung der groBésterreichischen Kreise, dass Burian abge-
setzt werden sollte; er wollte das nur schrittweise realisieren. Der Thronfolger Franz
Ferdinand, der Burian wegen seiner liberalen Politik und der Protegierung der un-
garischen Interessen attackierte, war auch der Ansicht, dass man ,,Buridns gefihrli-
ches System* stoppen muss. Deshalb setzte er sich dafiir ein, das Buri4n abgesetat
wird und dass das Amt des Landeschefs General Varesanin besetzt, der die serbi-
sche Opposition brechen und das Land pazifizieren wiirde. Aber wihrend die groB-
osterreichischen Kreise mehrheitlich fiir die Annexion waren, stand der Thronfol-
ger ihr sehr reserviert gegeniiber. Franz Ferdinand befiirchtete tiberhaupt die Reak-
tionen auf dem Balkan, die zu einem Krieg mit Russland und einem allgemein eu-
ropiischen Konflikt fithren konnten, da dies in seinen Augen fatal fiir die Dynastie
sein wiirde. Aus innenpolitischen Griinden war er auch gegen die Annexion; seine
Einschatzung war, dass die Monarchie wegen des Konfliktes zwischen den beiden
Reichshilften dafiir weder konsolidiert noch stark genung war. Deswegen pladier-
te er nach der jungtiirkischen Revolution dafiir, mit der Annexion abzuwarten, und
akzeptierte sie nur, wenn es sich als ,,notwendig"” erweisen sollte, sie zu vollziehen,
und dann nur auf die Weise, dass Bosnien-Herzegowina der Monarchie als Reichs-
land angeschlossen wird. *

Die osterreichischen Generile fiirchteten noch wihrend der Vorbereitungen auf
die Annexion einen Aufstand in Bosnien-Herzegowina, obwohl diese Angst damals
im Grunde unberechtigt war. Sie behapteten jedoch in ihren vertraulichen Berichten,
der dsterreichisch-ungarischen Verwaltung wire es nicht gelungen, das Volk zu ver-
stehen und sein Vertrauen zu gewinnen. Bei Einschétzung der Umsténde in der Her-
zegowina, merkte der damalige Kommandant der 18. Division Blasius Schemua an-
fangs 1909 an, dass das serbische Element der Monarchie gegeniiber sehr feindlich
gesinnt wire, dass die Moslems ihr nicht ergeben wiren und unrealistische Hoffun-
gen auf die Riickkehr der Turkei hegten, wihrend das katholische Element zerstreut,
zahlenmiBig schwach und ohne Einfluss wire. Seiner Schlussfolgerung nach wiir-
de sich Osterreich-Ungarn auch nach der internationalen Anerkennung der Annexi-
on in Bosnien-Herzegowina dauerhaft erhalten kénnen durch Demonstration seiner

3 CONRAD, Dienstzeit 1, 572ff, CHLUMECKY, Erzherzog 981, siche MIRJTANA GROSS,
Hrvatska uoc€i aneksije Bosne 1 Hercegovine, in: Istorija 20. veka 3. hg. Institut drugtvenih
nauka (Beograd 1962) 158, 252f; VLADIMIR DEDIIER, Planovi nadvojvode Franje Ferdi-
nanda o reorganizaciji Monarhije, in: Jugoslovenski narodi pred prvi svetski rat, 198; STEP-
HAN VEROSTA, Theorie und Realitdt von Biindnissen. Heinrich Lamasch, Karl Renner
und der Zweibund (1897-1914) (Wien 1971) 325¢.
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militarischen Stérke. Er aber war der Ansicht, dass die Monarchie die gegenwirtige
Finanzpolitik revidieren und gewisse materielle Opfer bringen miisste, um die Pro-
speritét der Landes zu erreichen, und die schwere Steuerlast, die die arme Bevilke-
rung driickte, erleichtern sollte.*” Auch zweieinhalb Jahre spéter schrieb Generalst-
abschef Conrad, dass der Anschluss Bosnien-Herzegowina an die Monarchie nur da-
durch abgesichert war, dass dsterreichisch-ungarische Truppe genug verstarkt wur-
den, um die Gegner abzuschrecken und den fithrenden politischen Amtern die not-
wendige Stiitze zu geben.*’ Dass die Anhénglichkeit der Bevkerung an die Monar-
chie bei weiten Teilen der Bevolkerung nicht grofl war, fand auch der Abteilungsvor-
steher der Landesregierung Adalbert Shek. Er schrieb im Oktober 1909, starke mili-
tarische Standorte als Zeichen der Macht wiirden dem Volk zeigen, dass die Monar-
chie iiber starke wohlorganisierte Wehrmacht verfiigt und dass sie in der Lage ist, je-
den inneren oder dufleren Feind zu besiegen.*

Wihrend und nach dem Ende der Annexionskrise wurde in Bosnien-Herzego-
wina eine Reihe von militdrischen SondermafBinahmen getroffen. Das Gendarmerie-
streifkorps wurde wieder aktiviert und es wurden neue Militirgrenzschutzformatio-
nen gebildet. In Sarajevo wurde 1909 ein k.u.k Armeeinspektorat hergestellt, so dass
der Landeschef als Armeeinspektor oberster Militarbefehlshaber im Gebiet des 15.
und 16. Korps, in Bosnien-Herzegowina und Dalmatien wurde und in dieser Eigen-
schaft dem Kaiser direkt unterstellt.

#okok

In Gsterreichischen Militdrkreisen, und nicht nur in ihnen, war die Meinung weit
verbreitet, dass flir manche Volker in der Momnarchie, und ebenso fiir Bosnien-Her-
zegowina ,.ein gelinder Absolutismus die entsprechendste Verwaltungsform“* sei.
Im Unterschied zu den Militdrkreisen war Minister Burian der Ansicht, dass die ab-
solutistische Verwaltung ithren Sinn in der Zeit nach der Okkupation 1878 schon er-

® KAPIDZIC, Ispisi Glasnik ADA 10-11 497-500; zur Haltung der Landeseinwohner
1908/1909 nach den Berichten von General Auffenberg siehe: HASELSTEINER, Bosnien-
Hercegovina 100-103.

“! Investitionsprogramm der Landesregierung fiir Bosnien und die Herzegoina, 17.8.1911
Aus der Bemerkung des Chefs des Glstbs. KA MKFF Pb/24 1911.

“2HAMDIJA KAPIDZIC, Dva priloga novijoj istoriji Bosne i Hercegovine, Glasnik ADA 2
(1962) 322.

“HAMDIJA KAPIDZIC, Ispisi iz beckih arhiva - prilozi politi¢koj istoriji Bosne i Hercego-
vine, Glasnik ADA 12-13 (1972/1973) 306.
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fiillt hat. Er betonte, dass die Entscheidung, eine Annexion durchzufiihren und die
verfassungsrechtliche Ordnung einzufiihren, sowohl von intemnationalen Umstinden
diktiert wurde, vor allem von der Einfiihrung der Verfassung in einer Reihe der au-
tokratischen Staaten, besonders in der Turkei, als auch von den sich aus der inneren
gesellschaftlichen und politischen Entwicklung des Landes ergebenden Bediirfnis-
sen, da die in den dsterreichisch-ungarischen Schulen ausgebildete Intelligenz poli-
tische Rechte und Freiheiten verlangte. Das Motto von Burians Bosnien-Politik, die
er unmittelbar nach der Ausrufung der Annexion vor der ungarischen Delegation for-
mulierte, lautete: ,,freie politische Bewegung der Bevdlkerung, aber starke Verwal-
tung“.* Mit der Einfiihrung der verfassungsmaBigen Institutionen, die nach auflen
hin als alleiniges Motiv fiir die Annexion dargestellt wurde, sollte ein Teil des frii-
heren absoluten Rechts des Herrschers auf den auf Basis der konfessionellen Kurien
zu konstituierenden Landtag, Uibertragen werden. Durch die Verfassung wurden die
zum Teil schon im Gesetz verankerten Biirgerrechte garantiert. Diese konnte aber die
Landesregierung auf Grund der kaiserlichen Vollmacht fiir das ganze Land oder des-
sen Teile einschrinken oder aussetzen im Kriegsfall, im bei unmittelbarer Kriegsge-
fahr, bei Unruhen oder wenn sonst die Sicherheit in einem gréfleren Mafle gefihr-
det wird. Es gab keine Verfassungsgarantien hinsichtlich der Begrenzung der Dau-
er oder des Vorbeugens des Missbrauchs der Ausnahmsverfiigungen in Bezug auf
einzelne grundelegende Biirgerrechte. Beziiglich der Einfiihrung wie auch der Ab-
schaffung des Ausnahmezustands war es nicht vorgesehen, eine Genehmigung des
gemeinsamen Ministerrates oder irgendeines anderen parlamentarischen Organs der
Monarchie anzufordern. Man brauchte nur die kaiserliche Ermiéchtigung.

Obwohl durch die Annexion der volkerrechtliche Status Bosnien-Herzegowinas
verandert wurde, blieb ihr staatsrechtliches Verhiltnis zur Monarchie im wesentli-
chen das gleiche. Die parallelen Gsterreichischen und ungarischen Gesetze aus dem
Jahre 1879 (iiber die Einbeziehung Bosnien-Herzegowinas in die Zollunion) und
aus dem Jahre 1880 (liber die Verwaltung), auf denen das Verhiltnis der beiden Staa-
ten der Monarchie zu Bosnien-Herzegowina beruhte, sollten auch nach dem Erlass
des Landestatuts gelten, bis sie auf Grund einnvernehmlich erlassener gesetzlicher
Beschliisse in den beiden Staaten der Monarchie gedndert wiirden. Damit blieb das
Verhiltnis Bosnien-Herzegowina zu dem Staatsganzen auch weiterhin nur proviso-
risch und ungeklirt. Aber anlisslich der Annexion und dem Erlass des Landessta-
tuts kamen Intentionen einzelner einflussreicher Faktoren zum Ausdruck, die gelten-
den Prinizipien der Verwaltung von Bosnien-Herzegowina im Einklang mit ihren je

“HAMDIJA KAPIDZIC, Bosna i Hercegovina pod austrougarskom upravom (Clanci i ra-
sprave) (Sarajevo 1968) 56.
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spezifischen Interessen zu redefinieren und in Zukunft zu verandern. Das geschieht
in einer Situation, als die politische, wirtschaftliche und militérstrategische Bedeu-
tung Bosnien-Herzegowinas zum wichtigen Gegenstand des Interesses der Oster-
reichisch-ungarischen herrschenden Kreise aufriickt. Die allgemeinen Umstinde in
dem ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts, die die duflere und inneren dkonomische
Verhiltnisse Osterreich-Ungarns bestimmen, trugen erheblich dazu bei, dass das In-
teresse an Bosnien-Herzegowina in beiden Staaten der Monarchie wichst. Die be-
einflussen weitere Zuspitzung der dkonomischen Gegensitze zwischen Osterreich
und Ungamn auf dem bosnischen Boden, wie auch die Verschirfung der Rivalitat
zwischen ihren Regierungen im Kampf um den Einfluss auf die bosnisch-herzego-
winische Verwaltung.*

Die Beteiligung des Landtags an der gesetzgebenden Titigkeit*® betraf aus-
chlieBlich bosnisch-herzegowinische Angelegenheiten, und lediglich diese, die ta-
xativ in der Verfassung (§ 42) angegeben wurden. Die gesetzgebende Macht in allen
anderen Fragen, die per Verfassung nicht ausdriicklich dem Kompetenzbereich des
Landtags zugeschlagen wurden oder in den Zustindigkeitsbereich des Osterreichi-
schen und des ungarischen Parlements fielen, blieb auch weiterhin wie in der Phase
vor dem Erlass der Verfassung in den Hénden des Monarchen. Da der Bosnisch-her-
zegowinische Landtag lediglich eine Provinzvertretung und kein staatliches Parla-
ment war, blieben aulerhalb seines Wirkkungskreises auch alle anderen Fragen, die
die Wehrmacht betreffen. Dem Landtag wurde das Recht verweigert, tiber die Wehr-
pflicht, die Stiirke des Rekrutenkontingentes wie auch iiber die k.u.k. bosnisch-her-
zegowinischen Truppen und Militdranstalten zu entscheiden.

Die Militirfaktoren der Monarchie haben sich 1909 dem Plan der Zivilverwal-
tung widersetzt, den Post- und Telegrafendienst in Bosnien-Herzegowina zu demi-
litarisieren und dem bosnisch-herzegowinischen Landtag bestimmte Befugnisse zu
iiberlassen. Der Grund dafiir war das Misstrauen gegeniiber den Einheimischen, die
im Falle der Durchsetzung der Reformen in den gennanten Dienst cintreten wiirden.
Man ging davon aus, dass in einem strategischen Grenzland wie Bosnien-Herzego-
wina, das direkte telefonische Verbindungen nach Serbien und der Turkei hatte, im
Post- und Telegrafendienst auschlieBlich vollig verlassliches Personal beschiftigt
werden sollte. Dieser Dienst wurde in dem endgiiltigen Text der Verfassung nicht

¥ JUZBASIC, Politika i privreda 100-108

% Uber die Kompetenzen des bh. Landtages siehe KARL LAMP, Die Verfassung von Bos-
mien und der Herzegowina vom 27. Februar 1910, in: Jahrbuch des dffentlichen Rechts der
Gegenwart Bd. 5 (Tiibingen 1911) 142ff.; SCHMID, Bosnien und die Herzegowina 36-49;
NORBERT WURMBRAND, Die rechtliche Stelllung Bosniens und der Herzegowina (Leip-
zig-Wien 1915) 96-145.
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unter jenen Angelegenheiten genannt, die dem Kompetenzenbereich des Landtags
zufielen, weil sich dagegen neben Kriegsminister Schonaich auch die Osterreichi-
sche und ungarische Regierung wie auch Thronfolger Franz Ferdinand gestellt hat-
ten. Solche Losung ging auch aus der Auffassung hervor, dass der Post- und Te-
legrafendienst keine nur Bosnien-Herzegowina betreffende Frage ist, sondern dass
diesen nach der Bestimmung § 10 des Gesetzes vom 20.12.1879 (RGBI1 Nr 136)
die Landesregierung in Absprache mit Organen beider Regierungen der Monarchie
leiten soll. Aber diese Gesetzesbestimmung konnte nicht realisiert werden, so dass
bis zum Untergang Osterreich-Ungarms der Post- und Telegrafendienst im Zustin-
digkeitsbereich des Kriegsministeriums blieb. Sein Personal rekrutierte sich aus-
schlieflich aus den vertrtauenswiirdigen Mililitirkadern, wihrend die offiziele Spra-
che Deutsch war. Die Unzufriedenheit damit brachte nicht nur der Bosnisch-herze-
gowinische Landtag sondem auch die Landesregierung, welcher Postfach-Einnah-
men versagt wurden. Nach den Worten des Ziviladlatus Baron Benko hatte die Re-
gierung beziiglich des Postdienstes keinen groBeren Einblick und Einfluss, als dies
bei einfachen Kunden der Fall war*’ Er pladierte vergeblich dafiir, dass der beste-
hende Zustand grundlegend verdndert wird. Solche Forderungen wurden jedoch im-
mer nicht nur vom Kriegsministerium sondem auch vom AuBenministerium ener-
gisch verurteilt.**

Zu der Intensivierung der Einflussnahme beider Regierungen in der Postanne-
xionszeit kam auch das gestirkte Interesse der gemeinsamen Minister an den Ange-
legenheiten der bosnisch-herzegowinischen Verwaltung. Dabei rechnete die §ster-
reichische Regierung, indem sie sich dem Wachsen des ungarischen Einflusses auf
das gemeinsame Finanzministerium, an dessen Spitze ein Ungar stand, entgegen-
setzte, auf die Unterstiitzung des gemeinsamen Ministeriums als Kollegiums, dem
nach dem Gesetz aus 1880 die oberste Leitung der bh. Verwaltung zufiel. Das ent-
sprach auch den Intentionen des Aullenministers Aehrenthal, der ansonsten versuch-
te, seine Stellung des Vorsitzenden im gemeinsamen Ministerrat zu stirken und sie,
wenn nicht de jure, so de facto, auf das Niveau des Reichskanzlers zu heben. Aber
trotz der Steigerung des Einflusses der gemeinsamen Minister auf die Verwaltung
von Bosnien-Herzegowina, konnte sich diesbeziiglich das gemeinsame Ministerium
als kollegiales Organ der drei gemeinsamen Minister (AuBen-, Kriegs-, und Finanz-
minister) auch nach der Annexion nicht durchsetzen, was sowohl durch den wach-
senden Antaganoismus zwischen Osterreich und Ungarn in Bosnien-Herzegowina

5 - \
T DZEVAD JUZBASIC, Bosanskohercegovacki sabor i osnivanje po§tanske §tedionice, in:

Prilozi Instituta za istoriju u Sarajevu 18 (1981) 258-261.
“8 Conrad an Schonaich am 01.12. 1910, KA Kriegsministerium (=KM) Pris 81-43/1/1910
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als auch durch die allgemein herrschende politische Situation in der Monarchie be-
dingt war. Insbesondere das Kriegsministerium verpasste jedoch nicht die Gelegen-
heit, zu einer Reihe von wichtigen Fragen der Bosnien-Politik Stellung zu nehmen
und auf deren Richtung und diesbeziigliche Entscheidungen aktiv Einfluss zu neh-
men. Im Unterschied zu der Zeit vor der Annexion, hing die Erlassung der bosni-
schen Gesetze tatsdchlich von der jeweiligen Zustimmung aller gemeinsamen Mini-
ster, was beispielsweise beim Sprachengesetz, bei dessen Formulierung das Kriegs-
ministeriums mitwirkte, zum Ausdruck kam. Das gleiche galt auch fiir die Gesetze
iiber Investitionen, insbesondere fiir das Gesetz iiber den Bau neuer und die Rekon-
struktion bereits bestehender Eisenbahnstrecken. Der Einfluss des Kriegsministeri-
ums zeichnete sich in hohem Mafle durch extreme Einstellungen der militaristischen
Kreise zu Verwaltungsmethoden in Bosnien-Herzegowina. Deshalb stiel3 diese Ein-
flussnahme oft auf den Widerstand der fiihrenden Personlichkeiten der Zivilverwal-
tung, der jedoch im Zuge der Vertiefung der innenpolitischen Krise und der Zuspit-
zung der auBenpolitischen Lage immer mehr abschwichte.*

Die Hoffnungen, die die Militarkreise in General Varesanin gesetzt hatten, wur-
den bald von der Enttduschung abgeldst; zudem verwirklichte sich auch ihre Erwar-
tung nicht, Burian wiirde fallen. Nichts hatte sich in Bezug auf die Stellung des Lan-
deschefs gedndert; sein Ansehen bei den Militdrfaktoren wurde immer geringer, we-
gen, wie sie s sahen, der personlichen Fehler von General Varesanin selbst.

Conrad erneuerte die Aktion zur Anderung der Stellung des Landeschefs bald
nach der Oktroierung des Landesstatuts. Nach seiner Einschitzung konnte die ge-
heime Instruktion von 1908, in dem der gemeinsame Finanzminister die Verordnung
tiber den Wirkunsgkreis des Ziviladlatus interpretiert hatte, die Verhaltnisse nicht sa-
nieren. Er warf auch das Problem einer iibertriebenen Zentralisierung der Verwal-
tung in Wien auf, wie auch das Bediirfnis nach der Bildung eines eigenstdndigen
Wirkungskreises der Landesregierung in Bezug auf das gemeinsame Finanzmini-
sterium. Er verlangte vom Kriegsminister, dass dieser sich hinsichtlich dieser Ange-
legenheiten an den Kaiser wendet®, und warf bei einer Audienz beim Kaiser auch
selbst die Frage nach Verdnderungen in Bosnien-Herzegowina auf.*' Die Militarfak-
toren standen auf dem Standpunkt, dass im Falle eines européischen Konflikts Bos-

“DZEVAD JUZBASIC, Das ésterreichisch-ungarische »gemeinsame Ministerium« und die
Verwaltung von Besnien-Herzegowina nach der Annexion 1908, Der staatsrechtliche Aspekt,
in: OOH 41 (1999) 265-285; siehe EVA SOMOGY]I, Aehrenthals Reformbestrebungen 1906-
1907, Die Dualismus-Interpretation des Ministers des Aussern, in: OOH 30 (1988) 60-75.

% Conrad an Schénaich am 08.03. 1910, KA KM Pris. 81 43/1/1910.

*'CONRAD, Dienstzeit Bd. 2, 43.
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nien-Herzegowina in militdrischer Hinsicht als eigenstindiger Nebenkriegsschay.
platz vorzubereiten sei, von dem aus sich mit einem Minimum an Effektiva erfolg-
reich handeln lieBe. Um das abzusichem, verlangten sie nicht nur eine radikale An-
derung der Stellung des Landeschefs, sondern auch die Neuregelung der Kompeten-
zen der obersten Verwaltung fiir Bosnien-Herzegowina. So tauchte 1910 im Kriegs-
ministerium sogar auch ein Projekt auf, das die Eliminierung des gemeinsamen Fj.
nanzministeriums als oberstem Organ der bosnisch-herzegowinischen Verwaltung
vorsah. Der in Militdrkreisen aufkommende Gedanke, der Landeschef solle im Zy-
samenhang mit der Verwaltung von Bosnien-Herzegowina auch die Prirogative des
gemeinsamen Finanzministers erhalten,* war sowohl verfassungsmafBig undurch-
fiihrbar als auch politisch vollkommen unrealistisch.

Nachdem der Kaiser General Varesanin abgesetzt hatte, ernannte er am 10.05,
1911 FZM Oskar Potiorek zum Armeeinspektor in Sarajevo und Landesregierungs-
chef. Unmittelbar danach emeuerte Kriegsminister Schonaich den Druck auf Buridn
und akfualisierte damit im Geiste von Conrads Initiative die Frage der Stirkung der
Stellung des Landeschefs und der Absicherung seines Einflusses auf die Angelegen-
heiten, an denen die Armee besonders interessiert war. Dabei betonte er, dass Bos-
nien-Herzegowina bei Kriegskomplikationen sicher Kriegsschauplatz werden wiir-
de, so dass daher den Kriegsvorbereitungen die entscheidende Rolle zukommen soll-
be

Aber Burian blieb auch weiterhin auf dem Standpunkt, dass eine wesentliche
Anderung der Stellung des Landeschefs nicht notwendig sei und lehnte alle Vor-
schldge ab, von denen er meinte, dass sie den Kern des Verhiltnisses zwischen dem
gemeinsamen Finanzministerium, dem Landeschef und dem Ziviladlatus tangieren.
Er kam auch den Militirfaktoren insoweit entgegen, als er die ,,Erlduterungen und
Ergdnzungen zur Verordnung iiber den Wirkungskreis des Chefs der Landesregie-
rung in Bosnien und der Herzegowina®, die der Herrscher mit seiner EntschlieBung
vom 01.06.1911 genehmigt hatte, ausarbeitete.” Hierein sind vor allem jene Erkla-
rungen eingegangen, die aus der geheimen Instruktion des gemeinsamen Finanzmi-
nisters vom 29.04.1908 hervorgehen. Das bedeutendste neue Zugestindnis war die

*2 Stellung des Landeschefs von Bosnien u. Hercegovina, KA KM Priis. 81 43/1/1910; dazu
eingehender JUZBASIC, Verwaltung von Bosnien-Herzegowina 270fE.

%3 Schonaich an Burian 15.5. 1911, ABH GFM PrBH 698/1911. Uber die Ernennung Poti-
oreks zum Landeschef und seine politischen Ansicliten siche FRANZ WEINWURM, FZM
Oskar Potiorek. Leben und Wirken als Chef der Landesregierung fiir Bosnien und die Herze-
gowina in Sarajevo 1911-1914 (Phil. Diss. Wien 1964) 49ff; RUDOLF JERABEK, Potiorek.
General im Schatten von Sarajevo (Wien-Graz-Ko6ln 1991) 39f

KA KM Pris. 81 30/2/1911; ABH GFM PrBH 631 und 744 ex 1911.
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Ergidnzung zum §3 der Verordnung, so dass zu der Bestimmung, dass die unmitttel-
bare Leitung der gesamten Zivilverwaltung der Ziviladlatus fiihrt, ,,insoweit sie sich
der Landeschef nicht selbst vorbehilt”. Dies wird fiir Potiorek nicht blofl pure De-
Kklaration bleiben.

Nach seinem Amtsantritt kam Potiorek zu der Einschitzung, dass die Macht
der Landesregierung viel geringer ist, als die der Staatshaltereien in den Gsterreichi-
schen Landern. Er war der Meinung, dass dies umgekehrt werden miisste und dass
die Kompetenzen der bh. Landesregierung ungefihr genau so grofi sein sollten, wie
jene der Regierung in Zagreb. Den gegenwirtigen Zustand bezeichnete er als un-
ertriglich selbst in dem Fall, wenn es keinen Landtag geben wiirde. Potiorek nahm
1911 den Standpunkt an, dass die Landesregierung zu reformieren sei und der Zi-
viladlatus in ein gewdhnlicher Assistent des Landeschefs werden sollte> Burian
hatte jedoch keine Absicht, an Verwaltungsmethoden im Land in der Praxis irgen-
detwas zu dndern. Er ignorierte, nach der Einschitzung Potioreks und Conrad von
Hotzendords, beinahe génzlich die Militdrinteressen im Investionsprogramm, insbe-
sondere hinsichtlich der durch die Zivilverwaltung zu gewihrleistende Absicherung
der Finanzmittel fiir die Ausriistung der bh. Truppen auf der Basis der Wehrreform.
Aus diesem Anlass empfahl Oberst Bardoiff, der Chef der Militirkanzlei des Thron-
folgers, Franz Ferdinand, den Kriegsminister entschieden zu unterstiitzen in dessen
Forderung sich wirklich und nicht nur formal, an der Verwaltung von Bosnien-Her-
zegowina zu beteiligen.*

Nachdem Istvan Burian das Amt des gemeinsamen Finanzministers aufgegeben
hatte, und zu seinem Nachfolger Leo Bilinski (19.02.1912) ernannt worden war, ge-
lang es Potiorek, eine Reorganisierung der Landesregierung im Sinne der Intentio-
nen der Militdrkreise zu veranlassen und eine Revision threr Verhdltnisse zum ge-
meinsamen Finanzministerium bis zu einem gewissen Grad zu erreichen. In der Sit-
zung der gemeinsamen Minister vom 14. Mérz 1912 wurde der Vorschlag einer Ver-
waltungsreform fiir Bosnien-Herzegowina angenommen, die dann der Kaiser am 1.
April 1912 sanktionierte. Mit der Authebung der Funktion des Ziviladlatus wurden
nun die Militdr- und Zivilgewalt in den Hinden des Landeschefs konzentriert, der
als Armeeinspektor gleichzeitig der Oberbefehlshaber der Armee im Bereich des 15.
und 16. Korps war, also in Bosnien-Herzegowina und Dalmatien. Obwohl die Po-

* Potiorek: Persdnliche Vormerkungen 1911, KA MKFF Pb/27.

* Potiorek an da Kriegsministerium am 1.7.1911 (Abschrift); Bardolfs Referat, Franz Fer-
dinand am 15.11. vorgelegt, KA MKFF Pb/24 ex 1911; sowie Anm. 41; Potiorek gelang es,
bestimmte militirische Forderungen in die Gesetzesvorlagen liber Investitionen nachtriglich
einzutragen. Potioreks Brief vom 29.11. 1911 mit Abschrift des Berichts iiber das Program
des StraBenbaus an das Kriegsministerium KA MKFF Pb/29 ex 1911,
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litik in Bosnien-Herzegowina vom Landeschef im Rahmen der Richtlinien des ge.
meinsamen Ministers, der er in dieser Hinsicht untergeordnet und auch verantwort.
lich war,*” gefiihrt werden sollte, wurde seine Position in bezug auf das Verhiltnig
zum gemeinsamen Finanzminister durch die neue Verwaltungsorganisation eindey-
tig gestérkt. Dies war im Hinblick auf die Wahmehmung militdrischer Interessen dep
Monarchie in Bosnien-Herzegowina giinstig, trug aber gleichzeitig auch zur Stir
kung der militdrischen Einflussnahme in politischen Angelegenheiten bei.

Die vorherigen halbherzigen Geheimakten aus den Jahren 1908 und 1911, von
denen die Osterreichische und ungarische Regierung erfuhr, erst nachdem von ihnen
die Zustimmung zum Entwurf der neuen Verordnung tliber den Wirkungskreis deg
Landeschefs eingefordert worden war, wurden durch prézisiere Bestimmungen er-
setzt, die in vielen Punkten die Realisierung der Wiinsche der Militirkreise bedeu-
teten. Was in den anderen Teilen der Monarchie hinsichtlich der bestimmten Befug-
nisse der kommandijerenden Generile im Bereich der Zivilverwaltung, insbesonde-
re der Polizeigewalt, im Falle der Unruhen, der unmittelbaren Kriegsgefahr und des
Krieges vorgesehen war, galt in gewissem Malle nun in Bosnien-Herzegowina auch
unter normalen Umstdnden. Auf Grund der besonderen Verordnung, die der Hemr-
scher am 29.05.1912 genehmigt hatte,’® wurden in der Struktur der Landesregierung
Anderungen vorgenommen und deren Zustindigkeitsbereich im Verhiltnis zum Mi-
nisterium bis zu einem gewissen Grad erweitert.

Anlésslich der neuen MaBinahmen hinsichtlich der Abgrenzung der Kompeten-
zen zwischen der Landesregierung und dem gemeinsamen Finanzministerium nalin
Oberst Bardolff eine charakteristische Position ein: ,,So sehr beriicksichtigt werden
soll, dass der bh. Landesregierung in allen vor dem bh. Landtage zu vertretenden

57 An Stelle der Funktion des Ziviladlatus wurde das Amt des Landeschef-Stellvertreters mit
wesentlich eingeschrinkten Befugnissen eingefiihrt; dieser sollte die Landesregierung im
Landtag vertreten. Mit der neuen Verordnung iiber den Wirkungskreis des Landeschefs von
Bosnien und der Herzegowina und dessen Stellvertreter wurde vorgeschrieben: »Die ober
ste Leitung der Landesregierung ... rubt in den Hénden des Landeschefs ... Thm allein und
auschlieBlich obliegt die Leitung und Fiihrung der Politik in Bosnien-Hercegowina gemal
der durch den ihm vorgesetzten gemeinsamen Minister gegebenen Richtlinien. Kein anderer
Funktionir der Landesregierung ist befugt etwas anderes zu tun, als die Auftrage des Landes-
chefs auszufiihren. Letztere hat auch der Vorsitz in der Regierungskonferenz (§1) HAMDIJA
KAPIDZIC, Ukidanje funkcije civilnog adlatusa. (Diskusija i odluka zajednike austrougar-
ske vlade), in Glasnik ADA 1 (1961) 333-338; ders., Bosna i Hercegovina 100-109; Glasnik
zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu (1912) 113,

8 A.a.0. 167f JUZBASIC, Politika i privreda 306-309, vgl. SCHMID, Bosnien und die
Herzegowina 551.
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Verwaltungszweigen ein gewisser Wirkungskreis eingeriumt werden muss, so diir-
fen diese Bestrebungen absolut nicht iiber jene Grenze gehen, deren Ueberschrei-
tung zur Autonomie von BH fiihren oder auch den Schein einer solchen erwecken
kinnten.”>® Dies war vollig im Geiste der Intentionen Franz Ferdinand selbst, der
entschieden gegen eine mogliche Erweiterung des Wirkungskreises des Bosnisch-
herzegowinischen Landtags und Einschrinkung der Rechte der Krone war.®

Obwohl Potiorek, seine Forderungen hinsichtlich der Verwalutngsreformen- um
sie fiir bestimmte Faktoren in der Monarchie, insbesondere flir Minister Bilinski an-
nehmbar erscheinen zu lassen - mit dem Bediirfnis erklirte, das aus der verfassungs-
mafBigen Herrschaft im Land hervorginge, war ihr wahrer Sinn ein anderer. Am Werk
war, wie das General Auffenberg seinerzeit sagte, ,,ein verbramter Absolutismus, ¢!
Die vorgenommenen in erster Linie durch militdrische Interessen bedingten Ande-
rungen bedueuteten eine Vorbereitung auf die Durchsetzung einer Politik der star-
ken Hand in Bosnien-Herzegowina. Dies geschah in einer Zeit, als der Ausbruch der
neuen Krise auf dem Balkan nahte und die politische Entwicklung in den siidslawi-
schen Landern im Rahmen Osterreich-Ungarns neuen Aufschwung bekam.®

Das Attentat von Sarajevo gab den Anlass zu heftigen Angriffen auf die Organi-
sation der Zivilverwaltung in Bosnien-Herzegowina und seitens der Ungamn auf den
Landeschef selbst. Graf Istvan Tisza, Prisident der ungarischen Regierung kritisier-
te den Zustand der Polizei in Sarajevo und erklarte an der Sitzung des gemeinsamen

** Bardolffs Referat vom 2.4. 1912 dem Thronfolger am 3.4. 1912 vorgegelegt (Unterstrei-
chungen im Original) KA MKFF Fb/16 ex 1912.

% Die Mililitirkanzlei Franz Ferdinands an Berchtold am 14.11.1913, KA MKFF 7423/1913,
sowie HHStA Politisches Archiv I K. 630, Cabinett des Ministers V/30, 724; siche DZEVAD
JUZBASIC, Nacionino-politicki odnosi u Bosanskohercegovadkom saboru i jezicko pitanje
(1910-1914), ANUBIH Djela 73/42 (Sarajevo 1999) 1911,

8l KAPIDZIC, Bosna i Hercegovina 109 Anm. 18a.

% Die Balkankriege waren ein maBgeblicher Anstoss fiir die weitere Konvergenz der siid-
slawischen Nationalbewegungen, aber auch fiir die Verschlechterung der national-konfessi-
onellen Beziehungen, und dies insbesondere in Bosnien-Herzegowina. Es kam zur Verschér-
fung der politischen Gegensitze zwischen Serben und Muslimen und einer noch grisseren
Anndherung der muslimischen politischen Fithrung an die dsterreichisch-ungarischen Behor-
den. Siehe DZEVAD JUZBASIC; Der Einfluss der Balkankriege 1912/1913 auf Bosnien-
Hercegovina und auf die Behandlung der Agrarfrage, in: Zeiten Wende Zeiten. Festgabe fiir
Richard Georg Plaschka zum 75. Geburtstag (Frankfurt am Main 2000) 57-71; ders. Nacio-
nalno-politicki odnosi 1431F; vgl. KAPIDZIC, Bosna i Hercegovina 102-138, 155-197; MI-
LORAD EKMECIC, Uticaj balkanskih ratove 1912-1913 na drustvo u Bosni i Hercegovini,
in: Marksisticka misao 4 (1985) 137-158
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Ministerrates vom 7.Juli 1914, dass der Verfall des administrativen Apparats in Bos-
nien eine direkte Folge der seit einigen Jahren bestehenden tibergeordneten Stellung
des Landeschefs, der als Soldat nicht jene Erfahrung hinsichtlich der Administration
haben kann, die notwendig fiir eine gute Verwaltung sel. In der Einschitzung, dass
die Zivilverwaltung ganz versagt hitte, verlangte Tisza eine bedingungslose Verwal-
tungsreform, welche die Krise im Land sanieren konnte.* Bilinski, der Potiorek als
Administrator an der Sitzung in Schutz nahm, gab zu, dass es erwiinscht wire, die
zivile von der militdrischen Macht ganz zu trennen und dass neben dem Armeein-
spektor in Bosnien-Herzegowina auch ein Statthalter wie in Dalmatien zu ernennen
wiire.*

Istvan Burian, damals ungarischer Minister am Kd&nigshof, sprach sich fiir die
Wiedereinrichtung der Institution des Ziviladlatus. Nach Burians Einschatzung konn-
te eine grundlegende Verwaltungsreform nur dann durchgefiihrt werden, wenn nach
Potiorek ein neuer ziviler Guverneur kommen wiirde, womit die Ldsung der staats-
rechtlichen Lage Bosnien-Herzegowinas vorbereitet wiirde®, allerdings im Sinne
der ungarischen Interessen. Im ungarischen Parlament wurde bei der Erérterung der
Lage in Bosnien-Herzegowina anlésslich des Attentats unter anderem auf die Un-
terlassungen der Behorden hingewiesen und von der Regierung verlangt, sie moge
sich fiir grundlegende Reformen des politischen Systems in Bosnien-Herzegowina
einsetzen. Dabei wurde auch die Einschitzung ausgesprochen, dass jene Politik, die
sich nur auf das Militér stiitzt, sehr sehwach sei.®®

Die Verwaltungsreformen in Bosnien-Herzegowina und die Trennung der Funk-
tionen der Zivil- und Militdrgewalt hitte womdglich nur unter der Voraussetzung,

% Protokolle des Gemeinsamen Ministerrates der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
(1914-1918). Eingeleitet und zusammengestellt von Miklés Komjathy (Budapest 1966), 141-
150.

% A.a.0. 149; Bilinski stellte im Brief an Potiorek vom 03.07.1914 fest, dass wegen der
Erweiterung des Wirkungskreises der Landesregierung das gemeinsame Finanzministerium
nicht in der Lage sei auf das Schulwesen, die Polizeiorganisation und die Presse Einfluss zu
nehmen. Bilinski deutete an, dass bald eine Revision der Pflichtenverteilung zwischen dem
Gemeinsamen Finanzministerivm und der Landesregierung vorgenommen werden sollte.
ABH GFM PrBH 843/1914; vgl. JOSEF BRAUNER, Besnien und Hercegovina. Politik,
Verwaltung und leitende Personen, in: Berliner Monatshefte 7 (1929) 331-334.

 Dr Ludwig Thaloczy-Tagebiicher. 23.V1. 1914-31.X11 1914, hg. von FERDINAND HAUP-
TMANN-ANTON PRASCH (Graz 1981) 32.

% HORST HASELSTEINER, Ungarn und das Attentat von Sarajevo. Die Stellungnahme
der Abgeordneten des ungarischen Reichstages im Juli 1914, in: Velike sile i Srbija pred prii
svetski rat, SANU Nauént skupovi 471 (Beograd 1976) 599-604.
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dass es keinen Krieg gegeben hiitte, durchgefiihrt werden kénnen. Der Kriegsaus-
bruch bedeutete das Ende der Realisierung der halbherzigen und verspiteten Re-
formpléne wie auch der begonnnenen Investitionen (Eisenbahnenbau, Bodenmelio-
ration, Schulenbau u.a.) und war der erste Schritt hin zur Auflésung der Monarchie.

AUSTROUGARSKA OKUPACIONA UPRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI
Neki aspekti odnosa izmedu vojnih i civilnih vlasti

Sazetak

Nakon Sto je dao osvrt na problem uklju¢enja upravljanja Bosnom i Hercego-
vinom u dualisticku strukturu Austro-Ugarske, autor je istakao neka od glavnih obi-
liezja okupacione uprave i njene politike. U BiH je za cijelo vrijeme austrougarske
vladavine postojala specifi¢na praksa da je u licnosti zemaljskog poglavara bila uje-
dinjena vojna 1 civilna funkcija, mada je nakon uvodenja funkcije civilnog adlatu-
sa Sefa Zemaljske vlade 1882. godine ovaj stvamo preuzeo u svoje ruke vodenje
cjelokupne civilne uprave. Preuredenjem sistema upravljanja postavljena je osno-
va za dvadesetogodisnji period upravljanja zajedni¢kog ministra finansija Benjami-
na Kallaya. Pod njegovim vodstvom Zajednicko ministarstvo finansija se razvilo u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu u jednu gotovo kompletnu vladu, dok se Zemaljska
vlada u Sarajevu pretvorila u njegov izvrini organ.

Razvoj drutvenih i politi¢kih prilika kao i nova vanjsko-politicka konstelacija
krajem 19. i pocetkom 20. v. uticale su 1 na promjenu politike austrougarske uprave
u BiH. Pri tome je u programima za rjeSenje sve aktuelnijeg juznoslovenskog pitanja
bio prisutan i problem aneksije BiHl. Mada je krajem 1907. u vrhovima Monarhije
postignuta nacelna saglasnost o aneksiji i pruZena podrSka novoj bosanskoj politici
ministra Istvana Buriana i njegovoj koncepciji postepenog razvoja autonomne misli,
pojacana je i borba oko metoda upravljanja okupiranom zemljom. Pisac je prikazao
najznacajnija stanovista vojnih krugova u odnosu na ovo pitanje od razdoblja koje je
prethodilo aneksiji do 1. svjetskog rata. Pri tome su u srediStu paznje odnosi izmedju
vojnih institucija i funkcionera 1 civilne vlasti. Ministar Burian se uspje$no suprot-
stavljao pritisku militarista da se i u mimodopskim uslovima u rukama zemaljskog
poglavara stvarno koncentri$e vojna i civilna vlast, pa su se vojni krugovi privreme-
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no morali zadovoljiti izvjesnim ustupcima vise formalnog karaktera.

Intenziviranje uticaja austrijske i ugarske vlade na bh. upravu nakon aneksije
pridruZilo se i pojaano zanimanje zajedni¢kih ministara, posebno ministra rata, Ek-
stremni stavovi militaristiCkih krugova o metodama upravljanja nailazili su na otpor
vodecih liénosti civilne uprave, koji je produbljivanjem unutra$nje krize i zao$trava-
nje vanjskopoliti¢ke situacije sve vide slabio. Novom zemaljskom poglavaru FZM
Oskaru Potioreku poslo je za rukom da se u aprilu 1912. ukine funkcija civilnog ad-
latusa i u rukama zemaljskog poglavara koncentri¥e vojna i civilna vlast, reorgani-
zuje Zemaljska vlada i unekoliko izmjeni njen odnos prema Zajedni¢kom ministar-
stvu finajsija. To se desilo tek nakon $to je Burian napustio poloZaj zajedni¢kog mi-
nistra finansija i na njegovo mjesto imenovan Leo Bilinski.

Sarajevski atentat dao je povoda da Zestoke napade na novu organizaciju civil-
ne uprave i samog Potioreka od strane ugarskih politi¢ara, a i sam Bilinski je trazig
ponovo razdvajanje vojne i civilne vlasti. Medutim, izbijanje svjetskog rata znadio
je kraj polovi¢nih i neuspjelih reformnih planova, kao i zapo¢etih obimnih investici-
ja u zemlji, 1 bio je korak koji je vodio raspadu Monarhije. m
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