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sne i Hercegovine. Na kraju, savjetujem svima onima koji budu u prilici da procitaju
ovu knjigu, da se ne uplaSe velikog broja stranica, jer se neki njeni dijelovi mogu ¢i-
tati kao da se radi o knjizevnom djelu i podsjec¢aju na pric¢e iz rodnog kraja ili na sce-
ne iz filma Kod amidzZe Idriza. m

Edin Radusi¢

Zoran Janjetovi¢, Deca careva, pastorcad kraljeva.
Nacionalne manjine u Jugoslaviji 1918-1941,
Beograd, 2005, 458.

Gotovo istovremena pojava nekoliko knjiga na prostoru bivse Jugoslavije na
ovu temu govori 0 znacaju nacionalnih manjina za Jugoslaviju izmedu dva svjetska
rata: o njihovom odnosu prema drzavi, 0 odnosu drZzave prema njima, njihovoj ulozi
u odnosima jugoslovenske drzave sa susjednim zemljama i obrnuto, ukazuje na po-
loZaj manjina u raznim sferama Zivota: u kulturi, politici, privredi, crkvi. Kompara-
tivnim metodom Zoran Janjetovi¢ istraZio je poloZaj pojedinih manjina izmedu sebe
i poloZaj pojedinih manjina u razli¢itim dijelovima zemlje. PoloZaj nacionalnih ma-
njina u Jugoslaviji poredi se s poloZzajem jugoslovenskih nacionalnih manjina u su-
sjednim zemljama, koje su ve¢inom bile mati¢ne zemlje manjina koje su Zivjele u
Jugoslaviji. Na kraju je izvrSeno posmatranje svih manjina zajedno u raznim sferama
Zivota unutar prve jugoslovenske drZzave. Ovom knjigom nisu obuhvacene etni¢ke
zajednice koje drZavne vlasti nisu priznavale za nacionalne manjine: jevrejsko, ma-
kedonsko, bugarsko stanovnistvo, Vlasi (Rumuni) u sjeveroistoénoj Srbiji, Cincari u
Makedoniji. U knjizi se govori o: Albancima, Nijemcima, Madarima, Rumunima u
Banatu, Turcima, Rusinima, Slovacima, Cesima, Poljacima, Italijanima.

Nakon kratkog istorijata naseljavanja pripadnika juznoslovenskih naroda na te-
ritoriji Jugoslavije, autor je na osnovu statistike (za koju naglaSava da je nepouzda-
na), pokusao utvrditi broj pripadnika nacionalnih manjina. U saZzetom pregledu isto-

rije odnosa jugoslovenskih naroda s manjinskim narodima konstatuje se da je vje-
kovni zajednicki Zivot stvarao podjele, ali i niti koje su povezivale. Brojni su razlozi
Sto su novi vlastodrsci poslije 1918. godine poceli da grade medunacionalne odno-
se, uglavnom na negativnoj strani vjekovnog zajedni¢kog Zivota. Oni dijelom leZe
u dubini promjena na Stetu jugoslovenskog stanovniStva koje su izazvali pripadnici
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manjina svojim naseljavanjem i djelovanjem, a dijelom u represivnoj politici propa-
lih carstava za ¢ije eksponente su ih juZni Sloveni, ne sasvim bezrazloZno smatrali,
te dijelom u naraslom nacionalizmu i (ne uvijek priznatom) osjecanju kulturne i/ili
ekonomske inferiornosti u odnosu na manjinsko stanovnistvo.

Ulazak nacionalnih manjina u zajedni¢ku drzavu s jugoslovenskim narodima
odvijao se na razli¢ite nacine, pa je u sjevernim dijelovima zemlje bio krac¢i i manje
buran nego u juZznom iz viSe razloga. Pripadnici nacionalnih manjina bili su nemo-
¢ni da uticu na svoju sudbinu u danima prevrata zato Sto je to bila stvar politickih
odluka. Mirnom prikljucenju doprinijeli su i socijalni nemiri, koji su poceli da se Sire
bivsim habzburskim teritorijama i koji su omogucili da se lokalne elite, zarad o¢uva-
nja materijalnih interesa, isprva pomire sa srpskom vojnom okupacijom, 5to je omo-
gucilo da uklju¢ivanje sjevernih krajeva prode uz mnogo manje nasilja nego ukljuci-
vanje juznih manjinskih oblasti.

Pravni polozaj nacionalnih manjina bio je regulisan kroz tri vrste pravnih aka-
ta:

a) medunarodni ugovori, konvencije i sporazumi, kojih je bilo vrlo malo jer su
jugoslovenske vlade nerado preuzimale medunarodne obaveze po pitanju manjina, u
¢emu su vidjele krdenje suvereniteta kao i zbog straha da takve medunarodne obave-
Ze mogu postati osnova za mijeSanje u unutrasnje stvari Jugoslavije,

b) domaci zakoni, bili su oskudni, jer se Jugoslavija uvijek predstavljala kao
jednonacionalna zemlja, a prisustvo nacionalnih manjina umanjivano je po broju i
znacaju, pa i po zastupljenosti u pravnim aktima. Jugoslovenske vlasti izbjegavale
su sebi vezati ruke zakonima, pa su donosile uredbe koje su se lako mogle opozva-
ti, ukinuti i izmijeniti, a prisutno je bilo i taktiziranje medu zahtjevima razli¢itih ma-
njina,

c) uredbe, naredbe, uputstva i drugi akti privremenog karaktera, koji su bili vrlo
brojni i odraz su stalnih promjena u politici prema nacionalnim manjinama.

Socijalnu strukturu nacionalnih manjina i njihovo uceSce u privrednom Zivo-
tu u cjelini nije bilo moguce rekonstruisati, jer je njihov privredni i kulturni zivot
bio skroman. UceS¢e pripadnika nacionalnih manjina u politickom Zivotu i orga-
nima vlasti jedan je od bitnih pokazatelja kvaliteta njihovog poloZaja, zbog ¢ega je
autor nastojao utvrditi kakvo i koliko je bilo u¢eSce pripadnika nacionalnih manji-
na u vodenju javnih poslova na drzavnom i djelimi¢no lokalnom nivou u Jugosla-
viji izmedu dva svjetska rata. Cjelokupna politi¢ka istorija meduratne Jugoslavije
do 1929. godine je razdoblje parlamentarizma, uz veliko mijeSanje dvora, a nakon
1929, po uvodenju diktature, autoritarne tendencije bile su vidno jace od demokrat-
skih, Sto se odrazavalo i na politicku aktivnost pripadnika nacionalnih manjina. Nji-
hovo uceSce u politickom zivotu bilo je marginalno, jer su najjac¢im jugoslovenskim
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strankama manjine bile potrebne samo kao glasacka vojska, a zauzvrat su im dava-
le jako malo. Manjinska saradnja nije ostvarena jer su politi¢ki ljudi svake manjine
vjerovali da mogu viSe posti¢i saradnjom s vladaju¢im strankama. Stoga su nacio-
nalne manjine sa svojim strankama i politi¢arima bile samo zacin u mutnoj jugoslo-
venskoj politickoj corbi.

Zivotno pitanje nacionalnih manjina bilo je pitanje institucionalizovanog obra-
zovanja. Jugoslovenska drZava trudila se da cjelokupno Skolstvo stavi pod svoju
kontrolu, i upotrijebi ga za vaspitanje mladih pokoljenja u duhu nacionalnog i drZza-
vnog jedinstva. Prakti¢no, to je znacilo odgajati ih u lojalnom duhu i oslabiti njihovu
nacionalnu svijest zanemarivanjem kvaliteta i kvantiteta nastave na maternjem jezi-
ku. Sve ovo autor je potkrijepio mnostvom statisti¢kih podataka.

Manjinska Stampa, koja je bila u funkciji da njeguje maternji jezik, obavjeStava
pripadnike manjina o dogadajima i procesima unutar manjine, da izrazava misljenja
0 pitanjima bitnim za odredenu nacionalnu manjinu, da iznosi Zelje, Zalbe, zahtje-
ve prema vec¢inskom narodu ili medunarodnoj javnosti, da povezuje rasute pripadni-
ke manjine, stvara osjecaje zajednistva, bila je uvijek pod strogim nadzorom cenzu-
re. Na polju Stampe, kao i na mnogim drugim, cilj vlasti bio je da oslabe nacionalne
manjine i da ih idejno oblikuju u skladu sa svojim Zeljama.

Krajem 20-ih godina proslog stoljeca bilo je oko 700 manjinskih kulturnih, pros-
vjetnih, zabavnih i humanih udruzenja. Njihove aktivnosti su zbog ometanja od stra-
ne lokalnih vlasti ili u¢émalosti ¢lanstva bile minimalne. Autor je stoga ukazao samo
na glavne pravce njihovog rada, na vrste udruzenja posebno karakteristi¢ne za odre-
dene nacionalne manjine, kao i na uslove u kojima su radila. Kulturno-prosvjetna
udruzenja i organizacije bili su znacajni zbog njegovanja nacionalnih tradicija i na-
cionalne svijesti, tako da znatan broj manjinskih kulturnih udruZenja nije imao samo
kulturno-prosvjetne zadatke.

U sjevernim krajevima zemlje postojala su vatrogasna i sportska drustva te za-
druge. Manjinske zadruge bile su nacionalne institucije koje su pomogle nacionalnu
homogenizaciju na privrednoj osnovi. Rad dobrotvornih, vjerskih i zabavnih drusta-
va nije bio objedinjen, a odnos vlasti prema njima bio je donekle slican onom prema
kulturnim. U cjelini, bio je blazi, ako je rad druStava orijentisan na privredu ili do-
brotvorni rad, a ako je bliZi sferi politike, kao i njegovanje nacionalne svijesti, bio je
pod prismotrom vlasti.

Autor analizira kako su se sprovodenje agrarne reforme i kolonizacije odrazili
na pripadnike nacionalnih manjina, $ta su vlasti Zeljele da postignu tim mjerama, ka-
kav je bio rezultat njihovih nastojanja. SuviSe veliki broj ljudi dobio je malo zemlje,
mnogi kojima je bila potrebna nisu je dobili, dobili je mnogi koji nisu htjeli da je
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obraduju, mnogi koji su je imali i obradivali su je izgubili. Agrarna reforma je, umje-
sto da rijesSi probleme, samo doprinijela njihovom produbljavanju.

Kraljevina SHS/Jugoslavija bila je visenacionalna, multikonfesionalna drzava.
Politickim ujedinjenjem nastao je jedan prostor sa tri velike konfesije i nekoliko ma-
njih. Posljedica sloZenog istorijskog razvoja bila je ta da gotovo nijedna vjerska za-
jednica na teritoriji Jugoslavije nije bila jednonacionalna, nijedna narodnost nije bila
jednokonfesionalna, iako su vodec¢i narodi u drZavi, Srbi, Hrvati, Slovenci, to u ve-
likoj mjeri bili. Vjerske razlike unutar jedne iste nacionalne manjine ¢esto su bile
znacajne i vodile su do unutradnjih napetosti koje su slabile doti¢nu manjinu u odno-
su na drzavu.

Kakao je uticaj spoljne politike na poloZaj nacionalnih manjina oduvijek bio zna-
tan, autor razmatra ulogu i znac¢aj pitanja nacionalnih manjina u Jugoslaviji u odno-
sima Kraljevine sa mati¢nim drZzavama doti¢nih manjina, kao i peticije koje su pred-
stavnici manjina iz Jugoslavije upucivali Savjetu Drustva naroda zaduZzenom da nad-
zire ispunjavanje konvencije o zastiti manjina. Zbog Sirine ovog segmenta date su
samo osnovne naznake pitanja manjina u spoljnoj politici Kraljevine Jugoslavije i
matic¢nih drZava koje su imale nacionalne manjine u Jugoslaviji i glavne slu¢ajeve
gdje je Kraljevina morala da brani svoju politiku pred Savjetom Drustva naroda od
optuzbi manjinskih politicara i sila koje su iza njih stajale. Manjinsko pitanje je ce-
Sce tretirano u Stampi i parlamentima, nego u diplomatskim odnosima, u kojima je
uvijek bilo u podredenoj ulozi u odnosu na strateSka pitanja. Jugoslovenske vlasti
izbjegavale su da pokre¢u pitanje nacionalnih manjina na spoljnopoliti¢koj sceni, jer
su se plaSile mijeSanja u svoje unutradnje poslove, iako se intervencije mati¢nih ze-
malja nisu uvijek mogle izbjeci. Njihovi predstavnici su intervenisali kod jugoslo-
venskih vlasti za poboljSanje poloZaja svojih manjina, ali su se mijeSali i u unutra-
Snje stvari samih manjina, usmjeravajuci ih u skladu sa svojom drzavnom politikom.
Do pobolj3anja poloZaja pojedinih manjina je zaista i dolazilo u direktnoj interakci-
ji Jugoslavije sa njihovim mati¢nim zemljama. Zalbe predstavnika manjina Savjetu
Drustva naroda dijelom su odbacivane, a dijelom odugovlacene i na kraju, povoljni-
je rjeSavane u korist jugoslovenske diplomatije, nego po nacionalne manjine.

Kratak pregled polozaja jugoslovenskih nacionalnih manjina u susjednim ze-
mljama, je u funkciji boljeg razumijevanja njihovog znacaja u medusobnim odnosi-
ma zemalja matica, kao i da bi se stekla uporedna slika o polozaju nacionalnih ma-
njina u regionu. Krajnji cilj bio je da se ocijeni da li je polozaj nacionalnih manjina u
Kraljevini Jugoslaviji bio bolji ili gori nego u zemljama u okruzenju. Broj pripadnika
jugoslovenskih manjina u susjednim zemljama bio je izmedu 600.000 i 800.000 lju-
di. Bilateralni odnosi Kraljevine Jugoslavije i njenih susjeda bili su uglavnom losi.
Polozaj manjina u svim zemljama bio je takode uglavnom prili¢no loS.
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Na kraju, dat je kratak pregled drzanja tri “velike* nacionalne manjine (Nijem-
ci, Albanci, Madari) tokom Drugog svjetskog rata, jer je to na odredeni nac¢in zao-
kruZilo njihovu istoriju u gradanskoj Jugoslaviji, i istovremeno bitno uticalo na po-
stupanje s tim (ali i ostalim) manjinama po zavrsetku rata. U cjelini se moZe re¢i da
je meduratni polozaj tri “velike* nacionalne manjine u jugoslovenskoj drzavi, pracen
odgovaraju¢om propagandom zemalja matica i drugih zainteresovanih sila, odlu¢u-
juce uticao na njihovo svrstavanje tokom Drugog svjetskog rata. Politika jugoslo-
venske drzave prema glavnim manjinskim narodima u zemlji izmedu 1918. i 1941.
godine vise je doprinosila narastanju nego smanjivanju nacionalnih napetosti, to je
doprinijelo njihovom okretanju protiv nje tokom Drugog svjetskog rata. Razdoblje
Zivota u Kraljevini SHS/Jugoslaviji bilo je jedan od odlu¢ujucih faktora koji su uti-
cali na drzanje pripadnika nacionalnih manjina tokom Drugog svjetskog rata.

Kraljevina SHS stvorena je protiv volje vecine pripadnika nacionalnih manjina.
Posezanje za predjelima u vecini naseljenim nejugoslovenskim stanovnistvom pra-
vdano je ispravljanjen istorijskih nepravdi. Vlasti nove drzave od pocetka zauzele su
odbojan stav prema ve¢em dijelu manjinskog stanovnistva, koje je doZivljavano kao
nuzno zlo. Broj njihovih pripadnika smanjivan je iseljavanjem ili asimilacijom. Vla-
sti su ¢inile sve da manjinsko stanovnistvo ucine politicki nemoénim, kulturno ga
oslabe i ekonomski potisnu i to sljede¢im mjerama: zabrana upotrebe maternjeg je-
zika u sluzbenom opstenju s vlastima, ograni¢avanje moguénosti za politicko djelo-
vanje i organizovanje, preraspodjela Skolskih kapaciteta i nesrazmjerno povecéavanje
nastave na “drzavnom jeziku*, potpuno iskljucenje iz drzavne sluzbe, agrarna refor-
ma-slabljenje inorodnog veleposjeda, kolonizacija “nacionalnog elementa“ u prete-
Zno manjinskim krajevima i privredno slabljenje stvaljanjem pod sekvestar, tj. pod
kontrolu vlasti putem “nacionalizacije* preduzeca. Podsticanje iseljavanja kao na-
jekstremnija mjera, nije sprovodena sve vrijeme. Pripadnici manjina bili su izloze-
ni i fizickom nasilju (od prebijanja do pravih vojnih operacija uz upotrebu artiljerije
u juznim krajevima). Nacionalnim manjinama nije time oduzet sav manevarski pro-
stor, pa je na politickom planu, poloZaj pojedinih manjina bio dosta razligit.

Ustupci koje su manjine dobile bili su skromni i dati preko volje. Manjinci su
svoje nezadovoljstvo izraZzavali na sve dopustene i nedopustene nacine, nakon ¢ega
je slijedila represija u vidu cenzure Stampe, ukidanje kulturnoumjetni¢kih i drugih
drustava, ispadi batinaskih bandi ili Zandarmerijsko-vojnih akcija. Sve to nije pripa-
dnike nacionalnih manjina moglo pomiriti s novom drZzavom, nije razvijen osjecaj
lojalnosti, a lijek svom stanju vidjeli su u iredentizmu. Ostvarivanje manjinskih pra-
va postalo je samo privremeno rjeSenje dok iredentisticko ne postane moguce.

Ovoj knjizi nedostaju arhivska istrazivanja izvan Beograda i Srbije. Zbog obi-
mnosti teme, pojedina poglavlja doimaju se samo kao naznake odredenih pitanja.
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Autor nije Kkoristio ni nekoliko znacajnih knjiga i radova, nastalih do 1992. godi-
ne, koji su mu bili dostupni. Nezaobilazan je zbornik Migracije, izdanje Instituta
za istoriju u Sarajevu, kao i knjiga Dr. Petra Ka¢avende, Nemci u Jugoslaviji,1918-
45, Beograd, 1991. Radovi autora izvan Srbije, nastali nakon 1992. godine, koriste-
ni su samo ako su objavljeni u Srbiji, pa je izostala analiza posljedica neuspjeha si-
stema zaStite manjina. Sa stanovista struke, knjiga Z. Janjetovica je uradena vrlo ko-
rektno. m
Senija Milisi¢

Gordana Krivokapic-Jovi¢, Oklop bez viteza. O socijalnim osnovama i
organizacionoj strukturi Narodne radikalne stranke u Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca (1918-1929), Institut za noviju istoriju Srbije, knj. 19,
Beograd, 2002, 493.

Gotovo da je nevjerovatno da je toliko dugo istoriografska scena bila uskra¢ena
za jednu vecu studiju u cijelosti vezanu za djelatnost Radikalne stranke (RS), u kojoj
se s pocetka 20-og stoljeca stjecala na vise nacina mo¢, kako stranke, vlade i admi-
nistracije, tako i politi¢ki znacajnih pojedinaca i koja je dugo bila sjeciste i polaziste
politickih promjena na prostoru najprije Kraljevine Srbije, a potom Kraljevine SHS
i Kraljevine Jugoslavije.

Monografska studija saradnice Instituta za savremenu istoriju Srbije vremenski
je situirana u tipi¢nu istoriografsku periodizaciju za politi¢ki zivot Kraljevine, dakle
odnosi se na period od kraja | svjetskog rata do uspostavljanja diktature 1929. godi-
ne, a kao osnovni zadatak postavljena je rekonstrukcija organizacione strukture Na-
rodne radikalne stranke i to u osnovi ponudena u dvije linije: rasprostranjenost stran-
ke na novim teritorijama i obnavljanje stranke na starim prostorima i na ve¢ ofor-
mljenim osnovama. Identifikovane su grupe i pojedinci iz stranke, vrlo detaljno i bo-
gato oslikani u vlastitim drustvenim miljeima i okolnostima u kojima su zapocinja-
li svoj politi¢ki zivot. U mrezno prikazivanje teritorijalnog Sirenja stranke utkana je
strukturalna i vremenska vertikala, te je ovako sloZzeno postavljen zadatak istraziva-
¢u ponudio identifikovanje teznji partijskog ¢lanstva, kao i zasnovanosti druStvene
moci u drZavi.

Uvodni dio studije nudi pregled djelovanja stranke do 1918. godine, kao i do-
nekle diskutabilne teze o postignu¢ima radikala - izgradnju demokratskih institucija
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