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Abstrakt: U ovom radu autor na temlju arhivske grade iz Regionalnog ar-
hiva u Tuzli analizira tok i drustvene posljedice mobilizacije radne snage u
industriju na prostoru Tuzlanske oblasti. Detaljno se prate modeli agitaci-
je, kampanje za ukljucivanje radne snage u privredu, ali i probleme vezane
za mobilizaciju.
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Abstract: In this paper, the author uses the archival material of the Regio-
nal Archive of Tuzla in order to analyze the course and social consequen-
ces of mobilization of labour force to work in the industry of the region of
Tuzla. The models of campaigning for the inclusion of labour force into the
economy of the region are elaborated in detail, alongside the problems this
mobilization entailed.
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Poslije zavrSetka Drugog svjetskog rata Bosna i Hercegovina je u pogledu ra-
dnistva bila u loSijem poloZaju od bilo koje druge jugoslavenske republike. Indu-
strijska tradicija na ovom prostoru nije bila duga, a i ono malo industrijskih radnika,
uglavnom, su ¢inili stranci koji su nakon rata napustili zemlju. Uslijed ratne devasta-
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cije privreda je bila u opéem kolapsu, preduzeca razorena, zatvorena ili svedena na
minimum rada. U takvom ambijentu, zbog izrazene potrebe za novom radnom sna-
gom nova Vvlast je provodeci forsiranu industrijalizaciju cesto i nasilnim putem ubr-
zavala transfer seoske radne snage u industriji.!

Sve do 1948. godine u Bosni i Hercegovini se obnavljavala ona industrija koja
je izgradena za vrijeme austrougarske uprave ili u periodu izmedu dva svjetska rata.
Intenzivniji razvoj industrije pocinje od 1948. godine, Sto je istovremeno zahtijeva-
lo i ve¢u akumulaciju seoske radne snage, koja je mijenjala na taj nacin kompletnu
strukturu drustva.>

Opredjeljuju¢i se za favoriziranje industrijalizacije i elektrifikacije KPJ je u
koncipiranju plana razvoja zemlje racunala na revolucionarni optimizam i entuzija-
zam narodnih masa, bogate sirovinske izvore zemlje, perspektivu slobodnog razvo-
ja 1 pomoci socijalistickih zemalja na ¢elu sa SSSR-om. Na tim postavkama usvojen
je u aprilu 1947. godine Zakon o petogodiSnjem razvitku narodne privrede Jugosla-
vije za period 1947-1951. Sama ¢injenica da je plan donijet u formi zakona dodatno
je isticala njegovu vaznost i obaveznost. Osnova plana temeljena je na sovjetskim
iskustvima u metodologiji planiranja, ¢ija je glavna karakteristika dirigirani sistem
planiranja koji onemogucava bilo kakvu samoinicijativnost, podredujuci rad gotovo
apsolutnoj kontroli drzavnih organa.® Glavni ciljevi plana bili su: prevazilazenje ve-
like privredne i tehnicke zaostalosti, jacanje ekonomske samostalnosti i odbranbenih
kapaciteta, izgradnja i potpuno uspostavljanje socijalistickog sektora privrede i soci-
jalistickih odnosa, te podizanje opceg blagostanja naroda.*

Izgradnja novih kapaciteta, kao i prosirenje i reprodukcija postojecih, zahtijeva-
li su ukljucivanje nove radne snage u privredi. Medutim, porast ekonomskih razlika
na relaciji selo — grad imao je negativan odraz na ukljucivanje nove radne snage u
drzavni sektor privrede. Potrebe za radnom snagom ubrzano su rasle, iako je mobili-
zacija radne snage bila sve teza, zbog ¢ega od 1949. godine pocinje Siroka kampanja
za mobilizaciju radne snage. U toku iste godine potpuno je oblikovan sistem organi-
zacije za ukljucivanje radne snage, koji je zahtjev za regrutacijom nove radne snage
ostvarivao posredstvom partijskih direktiva, ¢ije su izvrSenje obavljali ¢lanovi parti-
je i Narodnog fronta ili mjerama ekonomske prirode.

! Husnija Kamberovi¢, Prema modernom drustvu, TeSanj, 2000. godine, 146. i 147.
2 |sto, 97-98.

3 Branko Petranovi¢, Cedomir Strbac, Istorija socijalisticke Jugoslavije, Beograd, 1977, knji-
gal, 79.

4 DuSan BilandZi¢, Historija SFRJ, Glavni procesi 1918-1985, Zagreb 1985, 113-114.
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Ali, i pored svega toga, ukljucenje radne snage u privredu na podrucju Tuzlan-
ske oblasti, bilo je ispod planiranih ocekivanja. Sreski komiteti u nemogucnosti da
obezbjede stalnu radnu snagu, pribjegavali su slanju povremene frontovske radne
snage. Posebno kriti¢cna situacija bila je sa ukljuc¢ivanjem stalne radne snage u ru-
dnike, s obzirom na teSke uvjete rada u ovoj privrednoj grani. Zato se pribjegava-
lo prebacivanju jednog dijela stalne radne snage iz lokalnih rudnika u rudnik Kre-
ku, nastojeci da najveci dio radnika koji se prebacuju iz lokalnih rudnika bude ugla-
vnom iz mlade generacije. U vezi s tim, omladinske organizacije su dobile konkre-
tne zadatke da agituju za ulazak omladine u rudnike, procjenjujuci da se tako najla-
kse moze doci do radne snage.® Istovremeno sa politickim i propagandnim radom,
aktivno se radilo i na u¢vrs¢ivanju aparata za ukljucivanje radne snage putem jaca-
nja uprava, savjeta i komisija.® No, i pored navedenih mjera, planovi o ukljucenju ra-
dne snage u mnogim srezovima nisu se odvijali predvidenom dinamikom. Umjesto
toga, oni koji su bili zaposleni, sve viSe su izostajali s posla, a neki su i napustali pri-
vredne kolektive zbog ¢ega su pisane i potjernice za radnicima. NajceSce obrazloze-
nje napustanja posla od strane radnika, bilo je Sto se njihove familije kod kuce nere-
dovno i oskudno snabdijevaju.” Neuspjeh slanja radnika u privredu nije se krio ni na
partijskim sastancima, tako da se realizacija ovog zadataka postavljala kao prioritet
koji se “mora pod svaku cijenu izvrsiti” 8

O vaznosti obezbjedenja radne snage potvrduje ¢injenica da je vlast ovo pitanje
isticala kao jedno od glavnih uslova za izvrsenje planskih zadataka. Prema planu ra-
dne snage koji je izradila pocetkom 1949. godine Planska komisija NR BiH, bilo je
potrebno joS oko 35.000 novih radnika za industrijska preduzec¢a u Bosni i Herce-
govini. Pri izradi ovog plana radne snage predvideno je bilo puno koriStenje posto-
jece i nove radne snage sa punim brojem radnih dana, bolje koriStenje mehanizaci-
je i ispunjenje norme kod svih radnika. Plan je takoder predvidao “poboljSanje radne
discipline, smanjenje izostanaka na minimum, pravilnije koriStenje kvalifikovanih
radnika, sprovodenje sistematizacije radnih mjesta i ukidanje svih nepotrebnih ra-

% Regionalni istorijski arhiv Tuzla (dalje: RIAT), Oblasni komitet KP BiH Tuzla (dalje: OK
KP BiH T), K.1, br. 17/3, Zapisnik sa sastanka Oblasnog komiteta KP BiH u Tuzli, odrZzanog
13.9.1949.

® RIAT, OK KP BIH T, K. 1, br.2/2, Zapisnik sa sastanka sreskih i gradskih komiteta odrza-
nog 12.5.1949.

" RIAT, Opétinski komitet SK Banovic¢i (dalje : OK SKB), K.2, br.20/1-2, Zapisnik sa sastan-
ka Radnickog komiteta KP BiH Banovic¢i odrzanog 19.6.1950.

8 RIAT, Sreski komitet SK BiH Bosanski Samac, K.3, br. 123/1-6, Zapisnik sa redovnog
sastanka celije Domaljevca KPJ, od 29.11.1949.
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dnih mjesta, kako u proizvodnji tako i u upravi i na pomo¢nim mjestima.”® Pomenu-
te mjere u ovom planu bile su uzrokovane snaznijim razvojem privrede u trecoj go-
dini realizacije PetogodiSnjeg plana. Znacajan porast broja fabrika i drugih industrij-
skih postrojenja, uz sve veci obim proizvodnje, trazio je sve viSe radne snage. Naj-
veca deficitarnost radne snage osjetila se u klju¢nim granama privrede ( u industriji,
rudarstvu, gradevinarstvu, trgovini, saobracaju ...), pa su Sirom Bosne i Hercegovi-
ne obrazovane radne brigade koje su radile u pojedinim industrijskim granama. Ove
brigade su posebno bile angazovane na sjeci Sume, u drvnoj industriji, u rudnicima i
u gradevinarstvu. Uporedo sa frontovskim radnim brigadama Partija i Narodni front
su od privrednih rukovodstava zahtijevali da narocitu paznju posvete obezbjedenju
sezonske radne snage, a s ciljem savladavanja zaostataka u izvrSenju plana proizvo-
dnje. Ti zaostaci posebno su bili izrazeni u drvnoj industriji, te se zbog toga isticala
potreba vanrednog ukljucivanja radne snage u izvrsenje plana sjece drveta. Nije ne-
vazno istaci da je plan ukljucivanja radne snage bio otezan i zbog stalne fluktuacije,
jer privredni kolektivi nisu iznalazili odgovarajuce nacine da uklju¢enu radnu snagu
zadrze. Tako je, na primjer, u gradevinarstvo ukljucen planirani broj radnika, ali je u
meduvremenu otislo iz preduzec¢a oko 3.000 radnika.t

Pitanju obezbjedenja nove radne snage u sjeveroistocnoj Bosni poklonjena je
velika paznja i prilikom prvog zasjedanja Privremenog oblasnog narodnog odbora za
Tuzlansku oblast.** Tom prilikom skupu se obratio i Cvijetin Mijatovi¢ - Majo, ¢lan
CK KPJ i potpredsjednik Vlade NR Bosne i Hercegovine, istakavsi da Tuzlanska
oblast prednjaci po brzini industrijalizacije. Zanimljivo je i obrazloZenje Mijatovica
kada govori 0 znacaju ukljucivanja radne snage u privredu, gdje podcrtava ne samo
ekonomske motive za ukljucivanje novih radnika u privredu, ve¢ i politicke, koji su,
prema njegovim rije¢ima, mnogo znacajniji jer “se kroz rad u industriji mijenjaju i

° O zadacima sindikalne organizacije u rjeSavanju pitanja radne snage, Oslobodenje, XI; br.
727, Sarajevo, 21.11. 1949, 2.

10 Plansko ukljugivanje nove radne snage u privredu - neodlozan zadatak organizacija Naro-
dnog fronta i sindikata, Oslobodenje, VI; br. 810, Sarajevo, 31.V. 1949, 1.

1 Prvo zasjedanje privremenog narodnog Oblasnog odbora Tuzlanske oblasti odrzano je 21.
maja 1949. godine u svecanoj sali Gradskog narodnog odbora u Tuzli, a otvorio ga je najstari-
ji odbornik Bogoljub Jaj¢anin. Na pocetku zasjedanja izabran je izvrSni odbor sa Svetolikom
Gospi¢em kao predsjednikom i Begi¢ Dragom i Buri¢ Husom kao potpredsjednicima, dok je
za sekretara izabran Predrag Kalakovi¢.
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stvaraju novi ljudi novog socijalistickog drustva, ljudi sa novim vidicima koji preki-
daju s raznim predrasudama, nazadnim i Stetnim shvatanjima.” 2

Na tragu ovakvih stavova razvijala se Siroka agitacija za ukljucenje radne sna-
ge u industriju i druge neagrarne djelatnosti. Glavni pokreta¢ propagandnog rada na
uklju¢ivanju radne snage u industriji bila je Komunisticka partija, koja je svoje sta-
vove stanovnistvu plasirala putem organizacije Narodnog fronta. Zele¢i unaprijedi-
ti komunikaciju izmedu vladajuce partije i naroda, KPJ je posebnu paznju u okviru
organizacije Narodnog fronta posvecivala masovnom politickom radu. Tako se od
1949. godine s ciljem uspjesnijeg sprovodenja politicke agitacije, narocito na selu,
pristupa konsolidovanju kadrovske strukture u komisijama za agitaciju i Stampu i
osnivanju sreskih i seoskih aktiva agitatora u onim mjestima gdje do tada nisu bili
osnovani. Koliko je ovo pitanje bilo vazno ukazuje i ¢injenica, da je vlast isplanira-
la i stru¢nu izobrazbu kadrova zaduzenih za tzv. agitaciono — politi¢ki rad, kroz for-
me predavanja, seminara, instruktivnih sastanaka itd. Nakon kratke obuke ovi kadro-
vi bi na terenu provodili agitaciju razli¢itim metodama, a najces¢i oblici komunika-
cija i prezentiranja stavova bili su: mitinzi, konferencije, proslave znacajnih prazni-
ka, zborovi gradana i skupstine zadruga.*®

Glavni smisao agitacije bio je da se Sto vise radnika ukljuci u industriju i Sto viSe
omladine sa sela. Eo ipso, nije slu¢ajno da je vlast veliku paznju poklanjala izgradi-
vanju, Sirenju i popularisanju kulta industrijskog rada. Privlacnost rada u industriji
pokuSavala se prikazati raznim nacinima agitacije, kao Sto su primjera radi: povre-
meno izlaganje slika najboljih radnika u preduze¢ima i frontovaca po selima, kole-
ktivne posjete seljaka preduzecima, organizovanje specijalnih kino predstava i umje-
tnickih priredbi za one koji odlaze na rad, organizovanje posjeta brigadama na ra-
dilistima od strane rukovodilaca raznih masovnih organizacija itd. Takode, u svrhu
podizanja radnog elana i entuzijazma, narocito u prvim godinama provodenja Peto-
godisnjeg plana, praktikovalo se organizovanje radnih takmicenja izmedu pojedina-
ca, Ceta, pa i pojedinih brigada, poslije ¢ega bi slijedilo svecano proglaSavanje po-
bjednika takmicenja uz nagradivanje i pohvaljivanje najboljih brigada i pojedinaca.
U nekim selima prezentirane su pokretne izlozbe o naprednim privrednim kolektivi-
ma i izlozbe o zadrugama. In merito sve ove aktivnosti imale su politicku dimenziju,
obzirom da je komunisti¢ka vlast cjelokupan ideolosko — vaspitni rad usmjerila “na
razvijanje socijalisticke svijesti kod radnih masa, razvijanje socijalistickog patrioti-

12 Pryo zasjedanje privremenog oblasnog narodnog odbora Tuzlanske oblasti, Front slobode,
VII. br. 211, Tuzla, 28.5. 1949, str.1.

13 Izrada i dopuna planova organizacija Narodnog fronta za 1949. godinu, Oslobodenje, VI,
br.726, Sarajevo, 20.2. 1949, str.2.
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zma i svijesti o pripadnosti socijalistickom frontu i na neprestano podizanje klasne
svijesti radnih ljudi, a posebno klasne svijesti siromasnih i srednjih seljaka.”

Zahvaljujuci pojacanoj kampanji ukljucivanja radne snage u privredi na podru-
¢ju Tuzlanske oblasti od 1949. godine sa znatno ve¢im uspjehom realizirao se plan
uklju¢ivanja radne snage. Narocito zapazeni rezultati u ukljucivanju radne snage po-
stignuti su u rudarstvu. llustrativan primjer su rudnici uglja “Tito” u Banovi¢ima i
Kreki, gdje je do polovine godine mobilizirano preko 62 % od planiranog broja po-
trebne radne snage.** U narednim godinama pitanju ukljucenja stalne radne snage u
privredu prislo se jos organizovanije. Oblasni komitet KP BiH Tuzla od 1950. godi-
ne joS veci akcenat stavlja na agitaciono — politicki rad, a unutar Partije pojavljuju
se prvi znaci kritike posrednog ili neposrednog prinudivanja. NajceS¢e su medu oni-
ma Kkoji su se prvi javili za odlazak u industriju bili ¢lanovi Partije i Narodnog fron-
ta, koji su bili pokretaci i drugih masovnih organizacija. Oni su odrzavali konferen-
cije po selima i osnovnim organizacijama Narodnog fronta. U svako mjesno podru-
¢je upucivano je po 6-7 agitatora sa zadatkom da objasnjavaju potrebu odlaska u in-
dustriju.t®

Ipak, uprkos snaznoj kampanji i pripremama vezanim za ukljucivanje stalne ra-
dne snage u velikom broju srezova Tuzlanske oblasti bilo je problema i prepreka
ukljucenju radne snage. U skoro svim srezovima Oblasti vrlo malo ili skoro nikako
nisu koristeni savjeti rada, a sli¢no stanje bilo je i u ostalim komisijama pri povjere-
nistvima za radnu snagu pri mjesnim odborima koje se gotovo nikako nisu sastaja-
le. Uz ove probleme od 1950. godine sve izrazenije se uoc¢avalo da izvjestan broj ra-
dne snage napusta preduzeca. v/

Zbog navedenih razloga ova ¢e problematika biti jedna od glavnih tema koje su
razmatrane na godisnjim sreskim partijskim konferencijama. Tom prilikom isticane
su i razne greske koje su otezavale angaziranje radne snage. NaglaSavano je da se od
1948. godine prave brojni propusti kako kod mobilizacije radne snage, tako i njiho-
vog prijema, smjesStaja i racionalnog koristenja.'® Otezavajucu okolnost predstavljala
je ¢injenica, da ¢e nestimulativnost odnosa u proizvodnji i porast ekonomskih razlika

14 Isto, Oslobodenije, VI , br. 276, Sarajevo, 20.2. 1949, str. 2.

5 Na podruc¢ju Tuzlanske oblasti sve ve¢i broj radnih ljudi ukljucuje se u privredu, Front
slobode, VII, br. 210, Tuzla, 21.5. 1949, str. 1.

16 Uklju¢enje radne snage u privredu, Front slobode, VIII, br. 239, Tuzla, 12.1.1950, str.1.

17O nekim problemima oko ukljugenja u stalne radne snage, Front slobode, VII, br. 264,
Tuzla, 6.7. 1950, str.1.

18 RIAT, Opstinski komitet SK Sekovici, (dalje: OKSKS), K.1, br.6/1-6.
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na relaciji selo-grad dodatno usporiti mobilizaciju novih kontingenata radne snage
u drzavni sektor proizvodnje. Ve¢ u toku 1949. godine taj se zahtjev najéeSce ostva-
rivao ili posredstvom partijskih direktiva, cije je izvrSenje od strane partijskog ¢lan-
stva i frontovaca bilo obavezno, ili mjerama ekonomske prisile.® Problem se javljao
i U vezi sa zadrzavanjem vec uposlene radne snage i njenim stalnim ukljucivanjem u
proizvodnju. Uslijed nedostatka motivacionih mjera sve ¢eSce je dolazilo do pojava
“dezerterstva” i “harangerstva” u privrednim kolektivima koje su ugrozavale ispu-
njenje planskih zadataka. Takvu slabost rezim je pokuSavao nadomjestiti oStrim san-
kcijama i upozorenjima da “borbu protiv izrazitih dezertera treba zaostriti do te mje-
re da u svijesti masa lik dezertera bude lik neprijatelja izgradnje socijalizma u nasoj
zemlji. Prema takvim ljudima treba poduzimati i druge mjere”.2° Na tragu ovako rigi-
dnih stavova u mnogim srezovima i gradovima Tuzlanske oblasti mobilizacija je vr-
Sena ne putem ubjedivanja, ve¢ putem poziva i milicije, Sto je ojadilo brojne seljake
i na koncu prisililo ih da se uposljavaju kao stalni radnici. Oni koji to nisu ucinili bili
su izlozeni torturi organa bezbjednosti najéesce kaznjavani prinudnim radom.
Jedan od faktora koji je utjecao na odlazak ve¢ uposlenih radnika bio je i nestru-
¢nost rukovodilaca preduzeca u Tuzlanskoj oblasti. Dijelom o tome svjedoci i semi-
nar sa kadrovima sreskih, gradskih i njima ravnih komiteta, gdje se raspravljalo o
analizi privrednog kadra i konstatovalo da su u svim preduze¢ima direktori radni-
ci.? Stoga nije iznenadujuce da je takav neSkolovan rukovodeci kadar pravio brojne
greske prilikom planiranja radne snage, tako da su mnoga preduzeca planirala dale-
ko vise radne snage nego Sto im je bilo potrebno. Pogresno planiranje otezace mobi-
lizaciju, ali i pravilnu raspodjelu. U mnogim preduze¢ima nije bilo na vrijeme obe-
zbijedeno sve Sto je potrebno za prijem novih radnika i njihovo ukljucivanje u rad,
na prvom mjestu smjestaj i ishrana, a negdje i odjeca i obuca. To dokazuje Analiza
rada u rudniku Banovici, u kojoj se navodi da “(...) nedostaje dovoljan broj kupati-
la koja bi omogucila da se svi radnici poslije rada mogu okupati (...)”, dok se u po-
gledu ishrane navodi da su “(...) rijetki dani kada se moze kupovati meso, Sto svaka-
ko otezava ishranu ljudi sa odgovarajucom kaloricnom vrijednoS¢u”. Kada se tome

19 Kako je partijska organizacija Tuzlanske oblasti izvrSila zadatak ukljucenja radne snage u
rudarstvu, Partijska izgradnja, I, br. 9-10, Beograd, 1949, str.53-65.

2 Otklonimo dosadasnje nedostatke u uklju¢enju radne snage u privredu, Front slobode, VI,
br.212, Tuzla, 6.6.1949, str.3.

2L RIAT, OKSKS, K.1, br. 6/1-6, Zakljucci godisnje sreske partijske konferencije za srez Vla-
senicki odrZane 2.X1.1950.

2 RIAT, OK KP BiH T, K.2, br.98/1-24, Zapisnik sa seminara odrzanog sa kadrovicima sre-
skih, gradskih i njima ravnih komiteta dana 28, 29. i 30. januara 1950. godine.
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dodaju i stalne “(...) nestaSice elektri¢nih sijalica, tako da su stanovi, menze, radili-
Sta i druga mjesta bili neosvjetljeni, Sto je bilo ne samo teSko, nego i (...) opasno po
ljude(...),” onda je razumljivo zasto su bile ceste pojave raskidanja ugovora i izosta-
naka sa posla.z2 Osim toga, nerijetko su pravljene i greske u primjenjivanju uredbi o
platama radnika, kao i u isplati plata radnicima koje su kasnile po nekoliko mjeseci.
Sve ovo imalo je za posljedicu veliku fluktuaciju radne snage, a ponegdje i masovni-
je napustanje preduzeca od strane novih radnika.*

Navedeni problemi oko uklju¢ivanja i zadrzavanja vec¢ uposlene radne snage
nisu bili nepoznati vladaju¢im strukturama u Tuzlanskoj oblasti. Sta vise, sreske i
druge partijske organizacije kontinuirano su od 1948. godine razmatrale i pratile pro-
blematiku inkorporiranja radne snage u drzavni sektor i u vezi s tim donosile mjere
za ubrzanje tog procesa. Sa eskalacijom sukoba izmedu Jugoslavije i SSSR - a, koji
¢e dovesti do potpune blokade jugoslavenske privrede, ovo pitanje postaje jos ozbilj-
nije. Zato se od proljeca 1949. godine od svih partijskih organizacija u Tuzlanskoj
oblasti trazi, izmedu ostalog, da pokrenu oStru borbu protiv neopravdanih izostana-
ka, provjere rezerve rade snage, ucvrste aparat za ukljucivanje radne snage i pojacaju
odgovornost po drzavnoj i partijskoj liniji za provodenje odluke o ukljucivanju radne
snage.? Buduci da su sreski komiteti uglavnom ukljucivali frontovsku radnu snagu,
Oblasni komitet KP BiH Tuzla je od druge polovine 1949. godine trazio da sreski ko-
miteti umjesto frontovske upucuju stalnu radnu snagu, apostrofirajuci da se ne pri-
hvata slanje frontovske radne snage kao zamjena za stalnu radnu snagu.?

No, bez obzira na sve to, plan ukljucivanja radne snage nije ostvaren u skladu
sa zacrtanim planovima. Nazalost, podaci koji govore o godisnjim planovima uklju-
cenja radne snage u privredi, nisu dostupni autoru ovog rada, iako bi osvjetljavanje
ovih pokazatelja, nesumnjivo, bilo od koristi za ukupno sagledavanje razmatrane
problematike. Jedini podatak koji iole ukazuje na razliku izmedu planiranih i ostva-
renih rezultata u ukljucenju radne snage, istina u formi mjesecnog izvjestaja, je pre-

2 RIAT,OK SKB, K. 2, br.4 / 1-7, Analiza rada Rudnickog komiteta KPBiH Banovici u |
kvartalu 1951. godine

2+ O zadacima sindikalne organizacije u rjeSavanju pitanja radne snage, Oslobodenje, V1, br.
727, Sarajevo, 21.2. 1949, str.2.

B RIAT, OK KPBIH T, K.1, br. 212, Zapisnik sa sastanka sekretara sreskih i gradskih komi-
teta, od 12. V. 1949. godine

% RIAT, OK KPBIiH T, K.1, br. 17/3, Zapisnik sa sastanka Oblasnog komiteta KP BiH Tuzla,
od 13.9.1949.
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gled ukljucivanja radne snage za mjesec novembar 1949. godine (Tabela 1).?” Plan
ukljucenja radne snage u privredu za mjesec novembar ostvaren je 58,2%, i prika-

zan je u tablici br. 1.

Tabela 1. Broj planiranog i ostvarenog ukljucivanja radne snage po srezovima
Tuzlanske oblasti u novembru 1949. godine.

Red. | Sreski Stalna radna snaga Frontovska radna snaga

br. | narodni odbor % | Planirano | Ostvareno | % % | Planirano | Ostvareno |%
1. | SNO Bijeljina 100 308 202| 66,0| 100 1498 877| 585
2. | SNO Breko 100 362 256 70,7| 100 1538 1181| 76,8
3. | SNO Bos. Brod 100 88 38| 432 100 561 219| 39,0
4. | SNO Kladanj 100 63 10| 159| 100 187 90| 481
5. | SNO Derventa 100 200 130 65,0| 100 1346 922| 685
6. | SNO Doboj 100 237 90| 38,0 100 864 467 | 54,1
7. | SNO Gracanica 100 283 243| 859 100 1217 637| 52,3
8. | SNO Gradacac 100 168 72| 429 100 1232 964 | 78,2
9. [ SNO Lopare 100 20 22| 100,0| 100 983 737| 75,0
10. | SNO Maglaj 100 104 87| 83,7 100 450 112 249
11. | SNO Modrica 100 164 146| 89,0 100 416 326| 784
12. | SNO Odzak 100 121 66| 545 100 822 513| 624
13. | SNO Srebrenica 100 242 47| 19,4 100 1243 304 | 245
14. | SNO Tuzla 100 210 144 | 68,6 100 1230 397 32,3
15. | SNO Tesli¢ 100 100 102 | 102,0 100 1000 475| 475
16. | SNO TeSanj 100 236 236 100,0| 100 1090 803| 737
17. | SNO Bos. Samac 100 166 129 77,7| 100 803 466 | 58,1
18. | SNO Zvornik 100 237 191| 80,6| 100 1344 538| 40,0
UKUPNO 100 3.309. 2.201| 66,5| 100 17.828 10.092| 56,6

27 Tabela je sastavljena na temelju podataka koji se nalaze u fondu, OK KP BiH T, K. 1, br.
19/5, Zapisnik sa sastanka Oblasnog komiteta KP BIH za oblast tuzlansku, odrZanog 5. de-
cembra. 1949, str.4.
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Iz tabelarnih pokazatelja, bez nekih Sirih elaboracija, mogu se izvu¢i odredeni
zakljucci. Prije svega, uocljivo je da se i pored brojnih mjera i pritisaka vlasti, plan
uklju¢ivanja radne snage polovicno ostvarivao, tako da je plan za mjesec novembar
ostvaren sa 58%. Nadalje ocigledno je da se frontovska radna snaga mnogo lakse i u
vecem broju mobilizirala nego stalna radna snaga.

Zbog vaznosti mobilizacije radne snage u privredi ova problematika bila je pre-
dmet interesovanja i najviSih saveznih organa vlasti. JoS u septembru 1948. godine,
Ministarstvo rada FNRJ donosi Uredbu o sluzbi i upravama za ukljucivanje radne
snage u privredi, koju su bili duzni da provode ministarstva rada narodnih republika.
Prema toj Uredbi, Ministarstvo rada FNRJ je izradivalo opc¢edrzavni plan pronala-
zenja radnih rezervi i njihovog ukljucivanja u privredu, na bazi ¢ega su ministarstva
rada narodnih republika izradivala sopstvene planove pronalazenja radnih rezervi i
planove ukljucivanja radne snage u privredu na teritoriji narodne republike. Za re-
alizaciju navedenih planova bile su zaduZene uprave za radnu snagu, koje su vrsile
poslove oko pronalazenja radnih rezervi i njihovog ukljucivanja u privredu. 1zme-
du ostalog, glavni zadaci uprave za radnu snagu bili su: “(...) da u okviru operati-
vnog plana republikanske uprave za radnu snagu izraduju za svoju teritoriju opera-
tivne planove pronalazenja radnih rezervi i ukljucivanja radne snage u privredu (...)
neposredno i u zajednici sa preduze¢ima i ustanovama kojima su dodijeljeni izvori
radne snage organizuju ukljucenje radne snage u privredu; da pronalaze nove izvore
radne snage i da vode evidenciju o raspolozivoj radnoj snazi; da na svojoj teritoriji
vode nadzor (...) u pogledu pravilnog zaposljavanja radne snage, pronalazenja unu-
traSnjih radnih rezervi i ukljucivanja radne snage u privredu; organizuju propagan-
du za ukljucivanje radne snage u privredu; da neposredno rukovode radom komisi-
je za radnu snagu kod mjesnih narodnih odbora(...).”? Pri upravama za radnu sna-
gu postojao je savjet za radnu snagu kao savjetodavni organ uprave za pronalazenje
izvora radne snage, dok je pri mjesnim odborima postojala komisija za radnu snagu
sa zadatkom da neposredno na terenu mobiliSe novu radnu snagu i organizuje upu-
¢ivanje u privredne kolektive.? Uz pomoc¢ savjeta za radnu snagu i povjerenistva za
radne odnose vrsen je popis raspolozive radne snage i utvrdivanje rezervi radne sna-
ge u Tuzlanskoj oblasti. Ovim poslovima bavio se ¢lan biroa Sreskog komiteta, koji
je bio zaduzen za agitaciju.® Pri tome ukazivano je i na potrebu realnijih i tacnijih
procjena u vezi sa planiranjem ukljucivanja radne snage u privredu. S tim u vezi, tra-

28 Sluzbeni list FNRJ, br.79, 15.9. 1948, Uredba o sluzbi i upravi za radnu snagu.
2 |sto.

% RIAT, OK KP BiH T, K.1, br.2/2, Zapisnik sa sastanka sekretara sreskih i gradskih komi-
teta, od 12.5. 1949.
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zeno je da se tacno oznaci za koje su radove predvideni radnici i koliko ima kvalifi-
kovanih radnika.®* Tako se ve¢ od sredine 1950. godine pitanju planiranja ukljuciva-
nja radne snage prilazilo sa znatno viSe sistemati¢nosti i osmisljenosti. Poc¢inju or-
ganizovati edukativna savjetovanja na kojima ucestvuju povjerenici za radne odno-
se sreskih narodnih odbora Tuzlanske oblasti, a najviSe paznje na ovim sastancima
posvecivano je ukljucivanju Sto veceg broja radne snage u rudarstvo i teSku industri-
ju.®2 No, kako u 1950. i 1951. godini nije bilo znac¢ajnog ukljucivanja radnika u in-
dustriju, uprave za radnu snagu su postepeno mijenjale nacin svog djelovanja, Sto ¢e
se i formalno potvrditi u 1952. godini, kada je donesena Uredba o organizaciji slu-
Zbe posredovanja rada. Pomenutim aktom umjesto uprave za radnu snagu uvode se
sluzbe posredovanja rada.®

No, i pored odredenih promjena u institucijama koje su se u ovom razdoblju
bavile problematikom mobilizacije radne snage, odredena pitanja su u kontinuite-
tu ostajala problematicna. To se, prije svega, odnosi na angaziranje radne snage u
rudarstvo, Sto je uocavao i Oblasni komitet KP BiH Tuzla, upozoravaju¢i na kriti-
¢nu situaciju u pogledu uklju¢ivanja stalne radne snage u rudnike.** Da takve ocje-
ne nisu bili ni izuzeci, ni slucajnost potvrdivale su i istovjetne ocjene sa sastanka ru-
dnickih komiteta. Na povrSinu su izbijali recidivi totalne blokade i sa istoka i sa za-
pada, kao i brojnih unutrasnjih slabosti proizaslih iz same prirode novog drustveno-
ekonomskog sistema. Najizrazitiji primjer loSeg stanja u rudnicima bio je rudnik Ba-
novi¢i. U ovom rudniku nisu bili rijetki sluc¢ajevi loSe hrane, materijalnog obezbe-
denja i smjeStaja radnika. Podsjecajuci, na teSku situaciju Rudnicki komitet KP BiH
Rudnika “Tito” je prilikom rasprave o pitanju brige o ljudima izrekao ocjene da su
“(...)slaba hrana i nered u restoranima posljedica slabog rada ekonoma, koji su ce-
sto puta skloni raznim malverzacijama i pronevjerama (...),” te da vlada necistoca u
stanovima radnika, navodeci ¢ak i slu¢ajeve kako su stanovi “nepodesni jer u jednoj
sobi stanuje po 20, 30. i viSe ljudi.”® Kulminacija svojevrsne politicke panike u po-

%t |zrada i dopuna planova organizacije Narodnog fronta za 1949. godinu, Oslobodenje, VI,
br. 726, Sarajevo, 20.2. 1949, 2.

%2 Plan ukljucivanja radne snage za mjesec august u nasoj Oblasti potpuno je ostvaren, Front
slobode , VIII, br. 271, Tuzla, 24.8. 1950,1.

%8 Sluzbeni list FNRJ, br.16, 31.3. 1952, Uredba o organizaciji sluzbe posredovanja

% RIAT, OK KP BiH, K.1, br.17/3, Zapisnik sa sastanka Oblasnog komiteta KP BiH Tuzla,
od 13.9. 1949.

% RIAT, OK KP BiH, K.1, br.15/ 1, Zapisnik sa sastanka Radnickog komiteta KP BiH Rudni-
ka “Tito™, od 22.4. 1950.
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gledu ishrane u rudnicima nastupice koncem susne 1950. godine, jer su rezerve hra-
ne potrosene, a obustavljen je dotok osnovnih prenhrambenih artikala, kao Sto su bra-
Sno, ulje, Secer itd. U takvoj situaciji izrazito loSe su prolazili oni krajevi koji su bili
udaljeniji ili loSije komunikacijski povezani sa Tuzlom kao sjediStem oblasti. Zato
su, ilustracije radi, rudari Litve krajem jeseni 1950. godine trazili da se vodi viSe ra-
¢una o “(...) rudarima u Banovi¢ima i o njihovoj ishrani, jer je Litva udaljena od svih
pijaca (...) te su familije rudara prisiljene dolaziti u Tuzlu, izgubiti ¢itav dan, potro-
Siti novac za prevoz i skupo na taj nacin placati pijacne artikle (...).”* Imajuci u vidu
sve ove primjere o teSkocama rada u rudarstvu i teSkoj industriji, onda i ne ¢udi za-
Sto je bilo teSko angazirati seljaka da zamijeni koliko-toliko siguran zivot na selu, sa
mukotrpnim i egzistencijalno neizvjesnim radom u industriji.

Boreci se protiv ¢injenice da se seljak tesko odvajao od zemlje, komunisticka
vlast je, narocito u 1949. i 1950. godini, primjenjivala i direktne i indirektne mje-
re prisile. U Tuzlanskoj oblasti ¢esto je intervenisala milicija prilikom mobiliziranja
radne snage, a za onim radnicima koji su bjezali iz preduzeca pisane su potjernice.*’
Na fonu takve politike bila je i Uredba o rasporedivanju kvalifikovanih i polukvali-
fikovanih gradevinskih radnika na radne zadatke, koju je u maju 1949. godine doni-
jela Vlada NR Bosne i Hercegovine. Uredba je propisala da administrativno kazneni
postupak vode i izricu izvrSni odbori sreskih i gradskih (rejonskih) narodnih odbo-
ra po propisima osnovnog zakona o prekrSajima. Za lica koja se ne odazovu poslo-
davcu kod koga su rasporedena, ili za one koji onemogucavaju provodenje Uredbe,
bile su predvidene za ondasnje prilike visoke novéane kazne od 500 do 20 000 di-
nara ili kazna popravnog rada.®* Nakon 11l plenuma CK KPJ, Vlada FNRJ je izradi-
la novu Uredbu o ustaljenju radne snage i njenom uskladivanju sa planom platnog
fonda i planom obezbjedenog snabdijevanja. Po ovoj Uredbi lica koja nisu u radnom
odnosu, bez obzira po kom su odnosu do tada imala pravo na obezbjedeno snabdje-
vanje i bez obzira da li posjeduju zemlju nece biti preuzeta na garantovano snabdije-
vanje industrijskim artiklima.®* Time je vlast ekonomski kaznjavala i otezavala polo-

% RIAT, OK KP BiH, K.2, br. 38/1-8, Zapisnik sa sastanka u rudarskom komitetu KP Litva,
od 16.11. 1950.

% RIAT, OK SK B, K.1, br. 20 /1-2, Zapisnik sa sastanka u rudnickog komitetu KP BiH Ba-
novici, od 19.6. 1950.

® Vlada NR BiH donijela je Uredbu o rasporedivanju kvalifikovani i polukvalifikovanih
gradevinskih radnika na radne zadatke, Front slobode, VII, br. 210, Tuzla, 21.5.1949. god.
str. 4.

% Sluzbeni list FNRJ, br. 4, 21.1. 1950, Uredba o ustaljenju radne snage i njenom uskladiva-
nju sa planom platnog fonda i planom obezbjedenog snabdijevanja
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zaj onih lica koja nisu htjela da se ukljuce na rad u industriji. Ipak, vrhunac svojevr-
sne ucjene vlasti prema seljacima predstavlja povezivanje pitanja ishrane stanovnis-
tva sa problematikom ukljucivanja radne snage. Drugim rijecima, seljaci su bili na
grub nacin ucjenjeni, tako da je na podrucju bijeljinskog sreza propagirana teza “da
ko nema zita treba da ide u privredna preduzeca.”® m
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SIGNIFICANT CHARACTERISTICS OF THE PROCESS OF
MOBILIZATION OF LABOUR FORCE IN THE REGION OF TUZLA
(1947 — 1952)

Denis Becirovié
Summary

With the development of new production facilities in the post-war period, the
need has increased for the employment of new labour force in the state-own econom-
ic sector. This need was ever growing, particularly after 1948, although mobilisa-
tion was getting more and more difficult to accomplish in those days. That is why a
broad campaign was launched in 1949 in several districts of the region of Tuzla, with
the establishment of an employment system. However, despite this effort, the em-
ployment in the region’s factories was less then expected. That is the reason why the
Communist Party initiated a broad campaign for the mobilisation of labour in indus-
try and other non-agrarian fields, propagating and popularising the cult of industri-
al growth. Within this campaign, the authorities did not hesitate to apply both direct
and indirect measures of duress. In the region of Tuzla it happened very often that
the repressive bodies intervened in the process of the mobilisation of labour, acting
against the individuals who tried to escape mobilisation and even fled from the com-
panies. Thus, even arrests warrants were issued as if they were fugitive offenders.
The authorities imposed economic punishment and made life difficult for those who
refused to participate in the state-owned economic sector, trying to employ these
measures to mitigate the shortage of labour force that was felt in the key branches of
economy (industry, mining, etc.). Such a rigid treatment of rural labour force caused
additional impoverishment and great dissatisfaction among rural population.®

(Translated by author)

138



