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Abstrakt: U radu se istrazuje ekonomska situacija Bosne i Hercegovine u
kontekstu finansijske krize koja se pojavijuje u Osmanskom carstvu sredi-
nom 19. stoljeca. Analizom prihoda i rashoda autor ukazuje na razloge
nastajanja finansijske krize, njihovu povezanost sa politickom situacijom,
kao i nastojanja Osmanskog carstva da se finansijska kriza prevazide.
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Abstract: The paper studies the economic situation in Bosnia and Herzego-
vina in the context of financial crisis that struck the Ottoman Empire in mid-
19" century. Through his analysis of revenues and expenditures, the author
identifies the causes of financial crisis, their relation to political situation,
as well as the efforts made by the Ottoman Empire to overcome the crisis.
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Osmanska imperija je 50-70. godina XIX vijeka prezivljavala duboku ekonom-
sku krizu. U uvjetima zaoStravanja suprotnosti izmedu tadasnjeg politickog i eko-
nomskog sistema, u okvirima reformi Tanzimata, Porta je pokusavala na¢i izlaz iz
ekonomske krize.

Pocetak reorganizacije finansija u Osmanskom carstvu pada u isto vrijeme kad
i reforme u drugim oblastima. Odredene korake u tom pogledu preduzimali su Ab-
skih uprava, na emisiju papirnog novca, kao i metalnog novca s malim primjesama
plemenitih metala, na uvodenje novih poreza i tsl., autori ovih pokusaja nisu postigli
zeljene rezultate. U periodu Tanzimata Porta je vrsila reformu finansijskog sistema
u uvjetima gotovo potpunog ocuvanja svega onoga $to je iznutra razjedalo drzavni
mehanizam: sistema otkupa, rasipanja drzavnih sredstava, disfunkcije poreskog si-
stema, raskosi sultanskog dvora, i dr.!

U vrijeme provodenja reformi glavni izvori drzavnih prihoda bili su: 1) deseti-
na (usur) koja je obi¢no uzimana u naturi u vidu razli¢itih poljoprivrednih proizvoda,
u stvari ona je Cinila vise od 1/10 i dopirala do 1/5 dijela ljetine; 2) vergija — porez
na prihode; 3) bedel-i askerija koja je upla¢ivana umjesto ranijeg haraca; 4) agnam
— porez na pasarinu, na ovce i koze, od kojega su bili oslobodeni samo Kurdi i Ara-
pi; 5) danak, koji su placale dunavske knezevine, Egipat, Samo i Sveta gora; 6) razni
posredni nameti i carine (tapije rusum, dumruk, i dr.) od Sume, soli, ribarenja, pro-
izvodnje svile, duhana, od prodaje alkoholnih pi¢a.> Ovamo su spadali i prihodi od
sudstva, posta, telegrafa, od prodaje papira, a takoder i takozvani “kara-dumruk” na
prevoz robe iz jedne oblasti u drugu i niz drugih unutarnjih poreza.’

Drzavni rashodi Osmanske imperije najve¢im dijelom bili su usmjereni na iz-
drzavanje sultana i njegovog dvora, ¢lanova dinastije, kao i armije i flote, na pla-
te ¢inovnika, na pokrivanje unutarnjih i vanjskih zajmova. Zanimljiva je raspodjela
budzeta Turske u vrijeme carevanja sultana Abdul Medzida (1839-1861). Prema po-
dacima koje je ostavio iza sebe ruski diplomata i nauénik P. A. Cihadev, na izdrZa-
vanje dvora, sredinom prosloga vijeka, odlazio je sedmi dio cjeline drzavnog budze-

! Il1aGanos ®@. I11. ['ocymapcTBEHHBIN CTPOM M ITpaBoBast cucTeMa TypIun B EPUOM TaH3H-
Mmara. baky, 1967, c. 137.

2 CorylacHO JaHWUBIM Mopasuua, nepen Kpsimckoid BoiiHo# 1854. . Ha A€CATUHY NPUXOIU-
7och 220 MITH. 0T 00mwX 751 MITH. THACTPOB TOCYAAPCTBEHHEBINX H0X010B (Moravitz Ch. Die
Turkei im Spiegel ihrer Finanzen. Berlin, 1903, s. 21).

3 1llabanos @. I11. TocynapcTBEHHbIH CTPO..., ¢. 138.
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ta.* U vrijeme carevanja Abdul Aziza rashodi za izdrzavanje dvora bili su deset puta
veci od onih koji su predvideni u budZetu, tako su, na primjer 1865. g. oni iznosi-
1i 9,700.000 f.st.> Drzava se slabo brinula za drustvene potrebe kao $to je ulaganje u
kulturu i napredak u ratarstvu. Tako je u 1850. g. od 731 miliona kurusa (pijastera —
NK) drzavnih rashoda za drustvene potrebe i zemljoradnju utroseno svega 10 mili-
ona kurusa.’

Do krimskog rata Osmanska imperija nije imala razraden drzavni budzet. Nacin
izrade budzeta bio je odreden carskom naredbom (irada) sultana 1855. g., zatim ha-
tihumajunom (6 (18). II 1856. g.) i posebnim hatom (pismom-NK) od 7(19). 1. 1862.
g. U skladu s tim aktima svako ministarstvo i glavna finansijska uprava izraduju svoj
budzet dva mjeseca prije pocetka finansijske godine i podnose ga na razmatranje po-
sebnoj ministarskoj skupstini, nacelniku glavnih ekonomskih uprava i ¢lanovima vr-
hovnog savjeta justicije. Finansijska godina uzimana je od 13. marta do 12. marta.’

lako je Osmanska imperija trpjela gubitke zbog svojih unutarnjih poslova, do
sredine pedesetih godina prosloga (XIX v. — NK) vijeka, gubitke je pokrivala znat-
nim zlatnim rezervama, tako da finansije jo§ nisu predstavljale problem. Ali posli-
je hati-Serifa 1839. g. i reformi Tanzimata, koje je preduzeo veliki vezir Resid-pasa,
naglo je porastao drzavni aparat. Tako se za samo tri godine (1846-1849) ¢inovnicki
aparat u imperiji povecao pet puta. Ve¢ se u 1849/50. g. zapaza pad finansijskog sta-
nja u Turskoj.® Pokreti u zemlji i Krimski rat prisilili su Tursku da rjesava problem
finansijske oskudice.

Jedan od puteva je bio trazenje kredita u Zapadnoj Evropi, kojim je jos u toku
rata s Rusijom krenula Osmanska imperija. Prvi dobijeni kredit komentarisan je u
ruskoj literaturi kao zajam za vodenje rata i kupovinu oruzja.” Od tada se Turska sve
viSe zaduzuje. Zajam iz 1854. g. dobijen u Londonu od Denta, Palmera i K° procije-
njen je na 3 miliona f. st. garantiran je prihodima od Egipta s rokom otplate do 1889.
g. Slijedece, 1855. g. uzet je kredit u francuskih i1 engleskih bankara, uz garanciju
njihovih vlada, u iznosu od 5 miliona f. st., ¢ija je otplata prelazila sumu prihoda od

* Yuxaues I1. A. Bemuke nepsxasbl 1 BooTounstii Borpoc. M., 1970, c. 191
S Illa6anos @. 11I. TocyaapcTBeHHsIit cTpoii..., ¢. 139
¢ Tam xe.

" BoeHHo — cratucTuyeckuii coopuuk Ha 1868. rox. (ITox obweit pen. H. H. O6pyuesa). C.
—TI16., 1868, c. 296 — 297.

8 Tamay3oB C. Mexmen Pemmp-mama. Cankr — IleTepOyprckue BemoMocTH, 22 smbapast
1858. 1., N°17.

° Hosuues A. JI. Vctopus Typuuu, 1. IY. Hogoe Bpems, u. D (1853-1878). JI. , 1978, c. 79.
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Egipta i carina od Sirije, a rok otplate ovog zajma bio je 1900. g. Radi kontrole for-
mirana je medunarodna komisija.'’ U toku 1856. 1 1857. g. Turska nije uzimala ino-
strane zajmove, ali je zato drzava Stampala obligacije koje je nekoliko puta prodava-
la, a dug iz 1865. g. prikazan je kao “opc¢edrzavni dug”. Godine 1858. postignuta je
saglasnost o zajmu s Dentom i Palmerom uz uces¢e Osmanske banke. On je zajam-
¢en sredstvima od carina Istanbula i drzavnim prihodima. Utvrden je bio rok otplate
— 1893. g." Cilj ovog kredita bio je unistenje papirnog novca (kaima), koji je drza-
va Stampala i pustala u opticaj u Istanublu. Za kratko vrijeme kaima je dostigla cifru
od 140 do 500 miliona kurusa.'? Pred zakljucenje ovog sporazuma o kreditu emisija
papirnog novca (kaima-NK) narasla je do sume od 35 018 300 ruskih rubalja. Por-
ta je dalje odlucila da poveca porez na bogatstvo i na taj nacin obezbijedila sebi jo$
2,5 miliona ruskih rubalja. Ostatak kaima poceo je naglo rasti. Radi pokri¢a vanred-
nih rashoda sultanovog dvora, u toku 1859. g. drzava Stampa Sest-procentne obliga-
cije na 4,5 miliona f. st. PoSto se u toku tri slijede¢e godine nisu povecali procenti i
ovaj dug se spojio s drzavnim.

U maju 1859. g. u Istanbul je stigla vijest o pozitivnom rjeSenju pitanja zajma,
govorilo se o tome da ¢e Turska likvidirati kaime. Dugo su se povlacile kaime. Do
pocetka februara 1860. g. sakupljeno je 1 095 850 kesa (500 kurusa = 1 kesa) od
op¢e sume u iznosu od 1 237 958 kesa, koje su, kako se pretpostavljalo, bile u opti-
caju.” Po sultanovoj naredbi specijalnoj komisiji je bilo nalozeno da spaljuje papir-
ni novac. Spaljivanje je vr$eno srijedom i subotom, pa je samo od 8. do 18. februara
1860. g. spaljeno 260 096 kesa i jo§ 100 kurusa.'* Do 19. Sabana 1276. (12. TIT 1860
g.) u deset postupaka u Istanbulu je bilo unisteno do 347 504 050 kurusa papirnog
novca."” U toku 1860. g. Turska je dobila jos jedan zajam od francuskog bankara Mi-
reza s namjerom da likvidira kaimu, koja je stvorila ogromne poteskoce. U svoje vri-
jeme Porta je odlucila da uvede kaimu u cijeloj imperiji osim Jemena i Dzede. Ma-
sovna emisija od 30 miliona kurusa svakog mjeseca dovela je do takvog pada zva-
nicnog kursa da je sama vlada bila primorana da se odluci na njegovu definitivnu li-

10 Tam sxe. Cp. BoenHo — cratuctudeckuii cbopuuk Ha 1868. rog, c. 298 — 299,
" Hosuues A. JI. McTopus..., TaM Ke.

12 Tanayzos C. Mexmen Pemya-narma

13 Cankr — IletepOyprekme Bemomocty, 8 pespaist 1860. 1., N°31.

14 To e, 5 mapra 1860. 1., N° 50.

15 To e, 22 mapra 1860. ., N°64.
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kvidaciju.'® Turski istoricar i savremenik DZevdet-pasa pise da je u 1860. godini tur-
ski vanjski dug iznosio 3,3 miliona kesa, ¢isti deficit — 344446 kesa, a u opticaju je
bila milijarda kurusa veé¢im dijelom bez pokrica.!”

S dolaskom na vlast novog sultana Abdul Aziza (1861-1876) izgledalo je da ¢e
Porta odlucnije krenuti putem finansijskog ozdravljenja. Hatom od 19. 1 1862. g. ko-
jim je sultan ozakonio uvodenje strogih mjera u oblasti finansija i, najzad, obnarodo-
vao budzet. Tim istim ukazom odobreno je nekoliko kredita i ostavljena mogucnost
pustanja u opticaj Cetiri serije obligacija, pod imenom “azizis”, u cjelini na 12,5 mi-
liona f. st. s uplatom od 6% na racun procenata po zajmovima i 2% na racun otpla-
te zajma. U Banci Dezo obezbijeden je novi zajam nominalnih 8 miliona, i realnih 5
miliona f. st. uz procenat od 9 % %. Turska je naisla na nepovjerenje engleskih kru-
gova i samo zahvaljuju¢i zauzimanju lorda Palmerstona u parlamentu, koji je izja-
vio da ¢e se realizacija ovog zajma obavljati uz prisutnost komesara Engleske, Fran-
cuske 1 Austrije, zajam je odobren. U svojstvu garancije za njegovu otplatu prihva-
¢en je prihod od soli, duhana i d. Trebalo ga je utrositi na slijedece potrebe: 1) otkup
kajmi kojih je tada u opticaju bilo otprilike u iznosu od 998 800 720 kurusa; 2) na
konsolidaciju turskog duga koji je tada prema proracunu iznosio okruglo oko 68 526
000 ruskih rubalja.'® Ruska periodi¢na Stampa pratila je izmjene u oblasti turskih fi-
nansija. “Sankt-Peterburgskie vedomosti” u broju od 3(15) aprila 1862. g. javljale
da je veliki vezir u februaru podnio sultanu izvjestaj o stanju finansija u imperiji, u
kome su bile predvidene mjere koje je trebalo preduzeti da bi se postigla stabilizaci-
ja budzeta, koji je izbalansiran u toku 1854-1855. g. Novina navodi rijeci Fuad-pa-
Se da Turska u cjelini ima dug veli¢ine od 115 mil. rub. od kojih se polovina, u vidu
kajme, nalazi u opticaju. Veliki vezir je iznio stav da se jedan od najvecih finansij-
skih problema pojavio uvodenjem u opticaj papirnog novca, ¢ija je vrijednost na tr-
ziStu mnogo niza od pretpostavljene cijene, i da slicne akcije uopce “po sebi pred-
stavljaju opasno sredstvo, a ¢ija je upotreba prihvatljiva samo u krajnjim slucajevi-
ma.” Naveo je podatke da je drzava na kursu razmjene izgubila 13-19 mil. ruskih ru-
balja. U pomenutom izvjestaju navedeni su podaci o drzavnom budzetu za 1861. g.,
prema kojima je deficit iznosio oko 10 miliona rubalja. Iznosec¢i svoju zamisao o pu-
tevima poboljsanja finansijskog stanja u zemlji, Fuad-pasa tvrdi da “za pokrice ta-
dasnjeg deficita i otplatu drzavnog duga postoje dva izvora — porez i zajam.” Veli-

16 Boenno — craructudeckuii cGopuuk Ha 1868. rox. , . 299.

17 Aligié A. S. Citluci Husejn-kapetana Gradaséevica. / / Prilozi za orientalnu filologiju i
istoriju, XIV-XV. Sarajevo. 1969. S. 316-317.

18 Boenno — craructuueckuii c6opruk Ha 1868. rox. , c. 299.
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ki vezir je smatrao da u datom slucaju treba povecati prihod od desetine, ali ne pu-
tem zakupa, ve¢ izuzetog iz nadleznosti drzavnih ¢inovnika. Po njegovom uvjerenju,
do vecih prihoda se moze do¢i putem zakona o taksama, patentima i drugim obave-
znim dazbinama, koje se ubiru u drugim drzavama. Osim toga on smatra da so i du-
han treba da postanu drzavni monopol. Prihodi se o¢ekuju od ulaganja novca u Sume
irudarstvo. Prema tvrdnjama iz ruskih izvora, prihod bi trebalo da iznosi 20 490 050
rubalja iz tih izvora, ne uzimajuéi u obzir ustede na kursnoj razlici nakon unistenja
kaime. Na osnovu ovih proracuna Fuad-pasa je predlozio budzet Turske za 1862. g,
prema kome bi rashodi iznosili 3 110 815 kesa, a prihodi — 3 307 368 kesa; to znaci
da je prirast trebalo da iznosi 195 553 kese."

Autor predlozenog budzeta, u vezi s navedenim oblicima prihoda bio je oprezan
smatraju¢i da ga nema potrebe proracunavati zbog toga $to mozda nisu uzeti u obzir
svi rashodi. Sultan je prihvatio referat Fuad-paSe, ali je njegovo istupanje naislo na
negativne komentare na Zapadu; tako se u Stampi moglo procitati da vezir nije poka-
zao niSta novo, da se sve to moglo procitati u engleskim novinama, da je budzet pri-
blizno sastavljen, pa su tako u Turskoj “ispekli hljeb ne sakupivsi ljetinu”.?

U toku 1862. g. kaime su bile, ali ne bez naprezanja, definitivno uniStene. Oko
40% otplaceno je kovanim novcem, a 60% - drzavnim papirima. Teku¢i dug Turske
bio je sveden na 1/3, a preostajao je samo dug u iznosu oko 40 mil. rubalja. Ovim
ipak nisu ukinuti vanjski dugovi. Ve¢ je u 1863. g. sultan smanjio troskove dvora, ali
je u Osmanskoj banci podigao Sestprocentni zajam od 6 mil. funti sterlinga, sto je re-
alno iznosilo 3 259 000 f. st. Slijedece, 1864. g. u Osmanskoj banci koja je u medu-
vremenu od engleske postala turska podignut je zajam od 2 mil. f. st., s rokom otpla-
te kao i zajam iz 1863. g. — ne kasnije od 1869. g. Zajam viSe od 6 mil. funti, koji je
Turska podigla u Osmanskoj banci 1865. g., garantovan je od prihoda poreza na ovce
u Rumeliji 1 Arhipelagu. Tih godina je legalizovan op¢i drzavni dug, prema kome
su opéedrzavni prihodi bili garancija otplate zajmova.?! Time je Osmanska imperija
pokopala ne samo svoju ekonomsku nego i politicku samostalnost postavsi svojevr-
snom polukolonijom. Poslije tri godine ostvarenog, u krajnjem slucaju nominalno,
aktivnog budzeta, pocevsi od finansijske 1866/67 g. Turska potpada pod sve jaci uti-
caj finansijskih krugova Zapada. Bez obzira na tu okolnost utvrdeni drzavni budzet
nije poStovan i nije uvijek pruzao pravu sliku stanja finansija, jer prvi koji nije vodio
racuna o njemu bio je sultan. Izdrzavanje dvora bivalo je i deset puta ve¢e od ono-

19 Cankr — ITetepOyprekue BegomMocty, 3 anpens 1862. 1., N° 73,
20 BoeHHO — CTATUCTHYECKUI cbopruk Ha 1868. rox. , c. 300.

21 Tam xe.
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ga koje je predvideno budZzetom.?? Evo kako su, prema Obruéevu, izgledali prihodi i

rashodi Turske od 1855. do 1867. g.

Finansijska god. Prihodi Rashodi Saldo (- ili +)
1855/56 41 965 000 rub. 42 613 000 rub. -64 000 rub.
1859/60 61183 000 rub. 69 858 000 rub. -8 657 000 rub.
1861/62 70 336 000 rub. 80 256 000 rub. -9 920 000 rub.
1862/63 93 955 000 rub. 84 321 000 rub. +9 634 000 rub.
1863/64 85 145 000 rub. 83981 000 rub. +1174 000 rub.
1864/65 91 697 000 rub. 90 664 000 rub. +1.033 000 rub.
1866/67 88 029 000 rub. 93 585 000 rub. -5 556 000 rub.

Svi napori Porte da uspostavi ¢vrst finansijski sistem ostali su bez rezultata. Nije
pomoglo ni povecanje poreza, ni uvodenje novih, ni uveéanje starih nameta. Napro-
tiv. Tim mjerama ona je stvarala prijetnju za opstanak nizih slojeva, narocito seljas-
tva, jer su, u uslovima nacionalno-oslobodilackih teznji, upravo oni stvarali sve ve¢u
opasnost za opstanak osmanske vlasti uopce. Inostrani drzavni dug rastao je astro-
nomskom brzinom. Od skromnih 5 mil. f. st. u 1854. g. on je do 1865. g. narastao na
blizu 36 mil. f. st. Oko 1875/76. g. dug osmanske imperije dostigao je cifru od 180
mil. f. st., Sto je, u skladu s nekim savremenim proracunima, znacilo da je Turska
morala polovinu svojih ukupnih prihoda trositi na otplatu prispjelih kamata.*

22 Tam xe.

2 Tepuerosunckoe Boccranne u Boctounbiii Bonpoc. C. - I16., 1876, c. 61 - 62. Dtu undpst
He comiacyiorcsi ¢ npuBeaeHHbIME L. Farley, koTopblil yTBepskiaer, 4T0o OCMaHCKHH JOIT
6u Gonbire 202 MitH. (DyHTOB CTEPJIMHIOB, TaK Xe Kak U ¢ JanHbIMH Dolanda C. Biaisdell,
KOTOPBIN MUMIET, 4TO 3TOT aoiar cactasisut 200 miuH. pynToB /M. Ekmecié¢. Ustanak u Bosni
1875 — 1878. Sarajevo, 1973, s. 25/. B coBeTcKoii HCTOPHUYECKOH JIUTEpaType NPUBEICHBI 1
JIpyrue nansele. Borbsmoil 3HaTok uctopun Ocmanckoit umnepun B XIX B. 0. A. Tlerpocsn
CUUTAET, YTO OCMAHCKUI JOIr MHOCTPaHUBIM KpeautopaM B 1875. r. cocrasmsn 5.3 mipa.
(haHKOB, N3 KOTOPBHIX Ha OCHOBHOH KaruTajl IPUXOIMIOCH TOIBKO 3 MIIPA., @ OCTAIIHOE Ia-
JIasIo Ha MOCPEAHNYECKYI0 NPUOBLT M YIIJIaThl MPOLeHTOB Ha 3aiiMbl (Moucees I1. I1., TTer-
pocsn 0. A. HO DxoHoMudeckoe u nonurudeckoe nouaoxenue Ocmanckoit umnepuu B 70-x
ronax XIX B. — 100 sieT 0ocBoOOXkKIeHUS OAITKAHCKUAX HAPOIOB OT OCMaHCKOro ura. M., 1979,
c. 159). K arum nanaeiM npubnmxkatotcs 1meroozs! 1. 3orpad)ckoro, KOTOpHid cemTaercs: Ha
E. Kohlbass 1 cortacHO KOTOpOMY OCMaHCKHH TrocyapCTBeHHbIH moar 1875. 1. cocrasisu
5297 676 500 ¢paHKoB, TOrAA KaK JOXOJ IO OIOXKIETY UMIIEPUU B TO BpeMst paBHsuics 750 B
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Nasavsi se pred finansijskim tesko¢ama i seljackim pokretima u Bosni i Her-
cegovini, Porta se odlucila na jo$ jedan korak. Ona je 6. oktobra 1875. g. objavila
svojevrsni moratorij. Odgodila je isplatu polovine dospjelih kamata po zajmovima
i obligacijama na unutarnje i vanjske dugove na pet godina. Na sedam miliona lira
(turskih) duga obecala je isplatiti lihvarskih 5%, $to bi iznosilo sumu od 350 000 li-
ra.?* Zatim je ona uputila cirkularnu notu evropskim drzavama, izjavljujuéi u njoj da
je povecanje drzavnih dugova i nagomilavanje neodgodivih uplata kamata na zajmo-
ve narusilo stabilnost budzeta i, zajedno s padom prihoda usljed likvidacije dopun-
skih poreza, uticalo je na pogorsanje finansijskog polozaja zemlje. Nema sumnje —
kaZe se dalje u noti — zapocete reforme dovesti ubuducée do povecanja prihoda i bla-
gostanja u zemlji, ali sada vladi predstoji teSka duznost da izvrsi obaveze koje je na
sebe preuzela... Svima je poznato da je deficit u ovoj godini premasio 5 mil. f. st. U
sadasnjoj situaciji ovaj deficit postojano raste usljed neophodnosti stalnog uzimanja
novih zajmova radi uplate kamata na stare dugove, §to ne moze a da ne potkopa po-
vjerenje kreditora. Prema tekstu note, bez radikalnih mjera Turska nije mogla dati
garancije kreditorima. Takvom mjerom turska smatra odgodu polovine duga obliga-
cijama, koje garantuju svi prihodi, kao i danak koji placa Egipat. Uplata ¢e se vrsi-
ti u toku pet godina, polovina sume u gotovom novcu, polovina u obligacijama s ka-
matom od 5%.% Jasno je §to je takav potez Porte na evropskim berzama bio popra-
¢en ¢udenjem. U Londonu i Parizu se govorilo o bankrotstvu Osmanske imperije i 0
Steti koju su pretrpjeli bankari — kreditori Turske. Prema ruskim ocjenama, bez obzi-
ra na to $to je finansijski krah Turske jo$ viSe zaostrio Isto¢no pitanje, u datoj situa-
ciji postojala je i odredena korist, koja se sastojala u tome, $to je preduzeti potez Por-
te prisilio Evropu da ozbiljno pokrene pitanje garancija, koje su poslije ovoga dos-
le u prvi plan, dok je “opasnost od evropskog rata sasvim i§¢ezla”.?* Manevar Por-
te privukao je paznju svih poslovnih krugova, kako u Turskoj, tako i izvan nje. Cak
su 1 sami Turci viSe paznje obrac¢ali na ono o odustajanju vlade, o ¢emu se govorilo
u Evropi, da isplacuje polovinu kamata na zajmove, nego na ustanak u Hercegovini

500 000 ¢pankam (3orpadeku JI. CTpaHCKHUOT KarmuTasl BO OAIKAHCKUTE 3€MjU KOH KPajoT
on XIX Bek. // Togumauk Ha ExonoMckuot ¢akynrer Cromje, . XYII, Cxomje, 1975, c. 45).
[[Ta6anos @. 1. [Mpucoeaunaercs u manHbM Ubicini KOTOpBIH yTBepskaeT, uro OcMaHcKast
umnepusi B 1875/76 r. Obuta gomkaa “oosee 100 mutH. ppankos” (Illabanos ®. I11. T'ocymapc-
TBEHHBIH CTPOH..., ¢. 139).

24 TepueroBuHCcKoe BoccTanue U BocTouHblii Borpoc, ¢. 59.
25 Tam xe, c. 60-61.

26 Tam xe, c. 61.
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i Bosni.”” U to vrijeme je Ali-paSa vodio pregovore s hercegom Dekazom i lordom
Lajonom, koji su od Turske trazili da dobiju garancije da ubuduce ispunjava svoje
obaveze i potpiSe protokol, prema kome se ona oficijelno obavezuje da ¢e ispuniti
svoje obaveze prema zapadnim drzavama u odnosu na kreditore.”

Saopcenje o djelimi¢noj finansijskoj nesolventnosti Osmanske imperije, zapad-
ne zemlje — njeni kreditori, iskoristile su za jo$ vec¢i finansijski pritisak na nju. Ve¢
u 1876. g. Osmanska imperija imala je obaveze po 14 vanjskih zajmova, prema ko-
jima se ona zaduzila 277 mil. turskih lira ili viSe od 6 miliona franaka.” To postepe-
no gubljenje kontrole nad finansijama svoje zemlje i predaja vaznih stavki drzavnih
prihoda inostranim bankama, nastavljeno je i slijede¢ih godina i na kraju se zavrsilo
gubljenjem finansijske samostalnosti i uspostavljanjem neposredne finansijske kon-
trole inostranog kapitala nad Turskom, $to je i potvrdeno dekretom sultana od 20.
decembra 1881. g., u kome se saopstava o stvaranju Administracije osmanskog jav-
nog duga.*® Samim tim Osmanska imperija je kona¢no potpala pod uticaj i kontro-
lu zapadnog kapitala.

Ruski arhivski i drugi izvori pruzaju moguénost, u izvjesnoj mjeri, da se rekon-
struiSe finansijski sistem u Bosni i Hercegovini. Naravno, ta rekonstrukcija ne moze
biti potpuna, tim prije Sto i turske vlasti nikada nisu raspolagale potpunim podaci-
ma, pa je i primjena ¢lanova Zakona o obnarodovanju budZeta u Bosnu, u poredenju
s drugim provincijama Osmanske imperije, stiglo dosta kasno. Kada su pak poceli
objavljivati sli¢ne vijesti u salnamama (godi$njacima), inertnost administracije i oS-
tro suprotstavljanje davanju podataka svim socijalnim slojevima, bitno su uticali na
taCnost podataka, tako da ih treba prihvatati s velikom opreznoscu.

Svi neuspjesi, povezani s finansijskim tesko¢ama imperije, prelamali su se, ma-
nje ili vise, u finansijama Bosne i Hercegovine, jednoj od razvijenih provincija. Pro-
ucavajuéi strukturu prihoda i rashoda Bosne 1 Hercegovine, otkrili smo niz interesan-
tnih podataka, koji pruzaju moguénost da se vide ne samo obaveze bosanskoherce-
govackog stanovnistva u cjelini, nego i specifi¢na tezina pojedinih poreza u formi-
ranju finansijskog balansa provincije. Prvi ruski konzuli u Bosni i Hercegovini nisu
raspolagali konkretnim podacima o budzetu provincije u kojoj su sluzili. Pitanje je
koliko su oni bili u stanju doprijeti do njih. U pocetku 1861. g. S¢ulepnikov je bilje-
zio da je prihod Bosne 1 Hercegovine u to vrijeme dostizao oko 32 mil. kurusa, dok

27 Tam xe, c. 63.
28 Tam xe.

® Tacparsa M. A., Opemxosa C. @. ITetpocsn FO. A. Ouepkn uctopuu Typuun. M., 1983,
c. 116

39 Mowucees I1. T1., [Tetpocsn 10. A DKOHOMUYECKOE U TIOIMTUYECKOE MOJIOKEHHE. .., C. 159.
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je na stalne rashode odlazilo 8 miliona. “Osim toga — pisao je on — postoje vanredni
rashodi na izdrzavanje basibozuka”’!

Promjene u budzetu toga vremena u Bosni i Hercegovini mozemo pratiti prema
podacima pruskog konzula dr Ota Blau*? i Pasko Vasa-efedije.** 1z podataka koje oni
navode vidi se da je Bosna i Hercegovina iz godine u godinu povecavala svoje pri-
hode i za deset godina ih gotovo udvostrucila.

Pocevsi od 1866. g. konkretne podatke o budzetu Bosne i Hercegovine nalazi-
mo i u ruskim dokumentima. Oc¢igledno tih godina su postali poznati rezultati misije
Dzevdet-efendije koji je popisao imovinu Bosanskog vilajeta. U pocetku decembra
1866. g. konzul N. Ilarionov obavjeStava Stremouhova, da su prihodi Bosanskoga
vilajeta (bez Hercegovine i Novopazarskog sandzaka) za 1865. godinu ovakvi:**

Kurusi (pjasteri) Para

1. danak (vergija) 13 596 132 -
2. ratni plijen (voinica) 11 031 046 -
3. tredina (od drzavnih imanja) 2990 131 -
4. desetina 20111 152 29
5. masnoce 1834 041 -
6. za tovljenje svinja 310 141 -
7. za Sljive (rakija) 1050 000 -
8. zavagu 937 142 15
9. dopunski porez na hanove 1500 000 -
10. papir s utisnutim grbom, porez na trg. ugovore 6194 154 23
11. desetina od proizvodnje rude 850 435 -

Svega: 60 404 375 18

31 Apxus BHentHeil monutuky Pocuu (nanee - ABIIP), ®. [nasuuii apxus (IA) V-A-2, 1861.
. 1. 803, . 42.

32 /Blau O./ Handel und Verkehr von Bosnien in 1866. Nach dem Berichte des Preussischen
Konsulats zu Sarajevo. Preussisches Handelsarchiv, II, Berlin, 161-162.

33 Pasko Vasa-efendija. Bosna i Hercegovina za vreme misije DZevdet-efendije. Sarajevo,
1958, s. 51-55.

3% ABIIP, ®. TA V-A-2, 1. 619, 1. 10606. — 107. Mocrap, 20 Hosi6ms1 1866. T
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Ilarionov otkriva da ovi prihodi ne mogu pokriti rashode vilajeta, koji iznose 63
241 102 kurusa i 6 para, tako da deficit iznosi 2 834 827 kurusa i 12 para.** Posto-
je informacije da je nedostatak sredstava pokriven uplatama iz Vranja i Leskovca.*
Posto ne raspolazemo konkretnim podacima o rashodima, ostaje nam da pretpostavi-
mo da su u navedene rashode usli i troskovi izdrzavanja armije. Danas znamo da su
sredstva za izdrzavanje neregularne vojske — basibozuka — obezbjedeni od prihoda iz
Filipopolja, Skoplja, Prizrena, Janine, Larise i drugih bogatih krajeva.?’

Budzet Bosanskog vilajeta nije objavljivan svake godine. Opisuju¢i unutarnji zi-
vot Bosne i Hercegovine, ruski konzul u Sarajevu Kudrjavcev nije raspolagao svjezi-
jim podacima o budzetu vilajeta, pa se koristio podacima za 1865. g. koji su objavlje-
ni za minuli vremenski interval u trecoj knjizi “Glasnika srpskog u¢enog drustva”.*®
Podaci o prihodima neznatno se razlikuju od onih koje navodi Ilarionov. Razlike se
zapazaju samo u zaokruZivanju cifara pijastera. Interesantno je da u svom opisu Ku-
drjavcev istice pozitivan karakter budzeta Bosanskog vilajeta ukoliko prihodi pre-
masuju rashode, naravno u znacajnijem iznosu — dodaje on — za vrijeme mira, a ne u
periodu rata s Crnom Gorom ili ustanka u Hercegovini. Tada obi¢no nastaje najveci
deficit, koji se obi¢no pokrivao iz Istanbulske drzavne blagajne.*

Kudrjavcev navodi rashode Bosanskog vilajeta za 1865. g. koje ¢ine rashodi:*

1. Za izdrzavanje administracije, zatvora, Zandarmerije i dr. 30 000 000 kurusa (pijastera)
2. Za penzije spahijama 8 000 000 kurusa (pijastera)
3. Za saobracaj, telegraf 2000 000 kurusa (pijastera)
4. Ostali rashodi 403 938 kurusa (pijastera)

Svega 40 403 938 kurusa (pijastera)

Ruski konzul pise da je “prihod od 20 mil. pijastera odlazio u drzavnu kasu”.
Ipak, u rashode nisu usli troskovi za izdrzavanje regularne i neregularne vojske, raz-
mjestene u Bosanskom vilajetu. Ta stavka rashoda u budzetu provincije sasvim viso-

35 Tam xe, 1. 107.

36 Tam xe, 1867. 1, 1. 810, 1. 105.
37 Tam xe.

38 Tam xe, 1870. 1, 1. 813, . 49.
39 Tam xe.

40 Tam xe.
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ka. Tako je, na primjer, u pocetku avgusta 1868. g. bilo 12 500 vojnika, za Cije je iz-
drzavanje drzava potrosila 32 250 000 kurusa.*! Ako pretpostavimo da su vojni ras-
hodi ukljuceni u budzet provincije, to bi znacilo da polovina op¢ih prihoda vilajeta
trebala da odlazi na izdrzavanje armije.

S reorganizacijom uprave, a narocito s uvodenjem zakona o vilajetima u Bosnu
i Hercegovinu, kao i u drugim provincijama, uvecana je administracija, §to je veoma
opterecivalo drzavni budZet. U nizu izvjestaja ruskih konzula iz Sarajeva i Mostara
istiCe se da u vilajetskoj blagajni nema novca, da sredstava nema cak ni za sitne po-
trebe. | zaista, u to vrijeme u Bosanskom vilajetu, kao uostalom i u drugim provin-
cijama, pocinje se pribjegavati povecanju poreskih obaveza radnom dijelu stanov-
nistva. Ve¢ je ponovo 1866. g. uveden otkup desetine i drugi drzavni porezi. Slijede-
¢e, 1867. g. uvodi se takozvana “desetinska Cetvrtina” (Cetvert’), prema kojoj se de-
setina (deseti dio) uvecava do 12,5%. Godinu kasnije uvodi se porez na sitnu stoku.
Osim toga drzava je, u nekoliko navrata, mijenjala cifru starosne dobi u pravcu nje-
nog povecanja, kako bi hriS¢anima povecala uplatu askerije, presla na nov¢anu for-
mu biv§ih nameta u naturi, a umjesto najamnih radnika na gradnju drustvenih obje-
kata primjenjivala u najvec¢oj mjeri prinudne radove (kuluk) itd.

Prema oficijelnim podacima prihodi Hercegovackog sandzaka od poreza u 1870.
g. iznosili su 6 559 174 kurusa. Prihodi su dijeljeni na 11 kadiluka.*

Iz naprijed navedenih tablica podataka, koje smo iskazali u procentnim odno-
sima, jasno se vidi da je desetina ukljucujuéi i desetinu Ali-pase Rizvanbeovica, za-
tim desetinu od duhana i maslina, kao i pove¢anjem ovog poreza za 4%, dostigla ci-
fru od 60% prihoda. Drugi porez koji je donosio znacajan prihod bila je vergija (da-
nak-NK), dok je ucesc¢e askerije u prihodima povecéavalo prihode vise od 10%. Na-
vedene cifre ne treba uzimati kao savrSeno potpune podatke, naro€ito zato $to nema
podataka (osim Mostarskog kadiluka) o veli¢ini uplate agnama.

O utrosku sredstava dobijenih od poreza u Hercegovackom sandzaku znamo ne-
Sto viSe iz izvjestaja ruskog konzulstva iz Mostara od kraja godine 1872.:4

! Tam xe, 1. 811, 1. 144-146. Beumacku. Capaeso, 2 arycra 1868. 1.

“2 ABIIP, ®. TA V-A-2, 1872 1, 0. 627, 1. 88. Omy6i: OcsobGonutenbHas 60p6a HAPOIOB
Bocuun u I'epuerosunamst u Poccust. 1865-1875. M., 1988, ¢. 301-302. Cp.: Sainte — Marie E.
L' Hercegovine. Etude geographique, historique et statistique. Paris. 1875, s. 90-92.

SABIIP, ®.TA V-A-2, 1872 1, 1. 627, . 85.
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Prihodi — u cjelini 6 559 174 kurusa (pijastera)
Rashodi:
gradanska administracija 2 804 046 kurusa
finansijska administracija 585 551 kurusa
sudska administracija 298 147 kurusa
trgovinski sud 49 017 kuruSa
narodno obrazovanje 47 015 kuru$a
odjeljenje za izgradnju puteva 177 279 kuruSa
Svega: 4 024 055 kuru$a

Tako bi, poslije pokri¢a rashoda, uglavnom na administraciju i minimalnog ula-
ganja u prosvjetu i izgradnju puteva, visak (dobit) trebalo da iznosi 2 535 119 kuru-
$a. Medutim, nisu uzeti u obzir troskovi za izdrzavanje armije.

Ve¢ 1874. g. budzet Bosne i Hercegovine porastao je na 73 768 371 kurusa, ras-
hodi pak su iznosili 55 615 041, od toga samo na izdrZavanje vojnih jedinica otis-
lo je 30 024 477 kurusa, ili 40,78%, izdrzavanje pak unutarnje administracije u pro-
vinciji proslo je i sa 13 013 412 kurusa (17,64%). Dobit pak od 18 153 330 pijaste-
ra otisla je u drzavnu blagajnu.*

Tako je, dosta povoljan odnos dijelova u budzetu Bosne i Hercegovine posti-
gnut, pored ostalog, povecanjem poreskih obaveza stanovnistva i odredenom inter-
vencijom u polozaj administracije. Tako je 1872. g. smanjena plata vilajetskim ¢i-
novnicima, s malim izuzetkom (valija, njegov defterdar i jo§s nekim drugim). Izra-
cunato je da ¢e, zahvaljujuci toj mjeri drzava ustedjeti 93 459 kurusa.* Budu¢i da je
bila pograni¢na provincija, Bosna i Hercegovina je zauzimala zna¢ajno mjesto u rob-
nom prometu izmedu Austrije i drugih evropskih zemalja, s jedne, i drugim balkan-
skim provincijama, s druge strane.*® Jedno vrijeme prihodi od carina davani su na ot-
kup, pa su od njih imale koristi i domace vlasti. U periodu Krimskog rata od carin-
skih organa zatrazeno je da sakupljeni novac od carina dostavljaju neposredno u Ista-

4 Bogic¢evi¢ S. Grada za prou¢avanje ekonomskih odnosa u Bosni i Hercegovini pred ustanak
1875. — Godisnjak istoriskog drustva Bosne i Hercegovine, I, Sarajevo, 1949, s. 230-231.

45 ABTIP, ®. TA V-A-2, 1872 1, 1. 627, 1. 85.

“ TTompo6uee o Toproere Bocuuu u Tepuerosunu B 1856 — 1878 tr. cm.: Tenmh U. BocHa u
Xepuerosuna y pyckum nzsopuma 1856-1878. Capajeso, 1988, c. 197-208
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nbul. Godine 1861. drzava je svu organizaciju carinske sluzbe u Bosni i Hercegovini
preuzela u svoje ruke.*” U procesu aktivnijih pokusaja da se provede reforma u obla-
sti finansija i kodifikacije trgovinskog zakonodavstva, Osmanska imperija je obnav-
ljala trgovacke sporazume sa zapadnim zemljama. Sredinom aprila 1861. g. potpisan
je trgovacki sporazum izmedu Porte, Francuske i Engleske kojim je utvrdena uvo-
zna carina od 8%. Izvozna pak carina u odnosu na Tursku umanjivana je svake godi-
ne za 1%, tako da polaze¢i od prvobitnih 8% ona je trebala potpuno nestati za devet
godina. Samim tim Turska je prekidala ranije zakljucene sporazume o sasvim niskim
uvoznim carinama. Austrija, kao najblizi susjed Turske, koja je na tome pravila svoje
velike planove, takoder je pozurila da potpise trgovacki sporazum s Portom. To joj je
poslo za rukom nakon ciklusa pregovora u martu 1862. g. Sporazumom se konacno
prekida praksa, koja je uvedena jos u XVIII v., prema kojoj su austrijski trgovci pla-
¢ali carinu na svu robu carinu od 3% u trenutku prelaza turske granice. Sada je spo-
razumom koji je potpisan na 7 godina utvrdeno da ¢e austrijski trgovci za robu koju
uvoze u Tursku ili izvoze iz Turske, nakon popusta od 10% vrijednosti od njihovih
roba, platiti carinu od 8%.* Ipak, u skladu s dopunom sporazuma koja je uskoro pot-
pisana, napravljen je izuzetak za Dunavske kneZevine po kome ostaje ranija 3% ca-
rina. U skladu s tim dokumentom u izuzece je dospjela i carina Bosne i Hercegovi-
ne, ali je uvozna carina na robu iz Austrije utvrdena na 6%.%

Prihodi od carina Bosanskog vilajeta sredinom 70-ih godina znatno su porasli.
Prema statistickim podacima ruskog konzula Ilarionova prihodi od carina za cio vi-
lajet u 1865. g. bili su:*

Kurusi Pare
1. Carina na uvoz i izvoz raznih roba 4993 153 13
2. Na uvoz rakije iz Srbije 274 350 -
3. Na Zeljeznu rudu 974109 -
4. Naso 94152 -
5. Na dozvole za 1393 prodavnice duhana 169 459 -

47 ABIIP, ®. TA V-A-2, 1867 r, x. 810, 1. 105 — 10508.
48 Rozkievicz J. Studien uber Bosnien und die Hercegovina. Leipzig u. Wien, 1868, s. 311.

4 ABIIP, ®. TA V-A-2, 1870 1, ., 813, m. 52: cpasuu: Bajki¢ V. Istorija srpske trgovinske
politike. Austro-ugarska politika na Balkanu do 1880. Beograd, 1902, s. 8-9.

YABIIP, ®.T'A V-A-2, 1866. 1., 1. 619, 1. 107-10706.
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6. na bosanski duhan 1370104 16

Svega: 7 875 327 29%

Ruski konzul tvrdi da je prihod od carina svake godine gotovo jednak, ali se on
ne koristi za potrebe vilajeta, nego se u cjelini Salje Glavnoj carinskoj upravi u Ista-
nbul.”!

U okvirima finansijskih reformi Osmanska imperija je nastojala da regulira i
kontrolira opticaj strane valute u zemlji. To se odnosilo i na provinciju Bosnu i Her-
cegovinu u kojoj je, u posljednjim decenijama osmanske vladavine, cirkulisalo tri-
deset vrsta zlatnog, srebrenog i bakarnog novca: austrijskog, francuskog, engleskog,
talijanskog, turskog i ruskog porijekla. Osnovnom jedinicom u opticaju bio je i dalje
srebreni kurus (pijaster) koji se sastojao od 40 para. Sve slabosti turskog monetarnog
sistema odrazavale su se i na nov¢anu krizu u Bosni i Hercegovini. Stalna devalvaci-
ja turske monete izazivala je opée nepovjerenje prema turskom novcu. Zato je zlat-
nog novca u opticaju bilo malo jer su uzimani za mjerilo bogatstva.

Da bi povecala vrijednost sopstvene monete Turska sve ¢es¢e pokusava da regu-
lise vrijednost pojedinih vrsta stranog novca iz Istanbula. Jedna od takvih interven-
cija desila se u Bosni i Hercegovini u toku 1862. g. Prema izvjestaju ruskog konzula
S¢ulepnikova prvi rezultat ove intervencije bio je pad cijena inostranih valuta, “ko-
jih je u opticaju bilo po svoj prilici vise nego turskih.” Konzul skrece paznju na to
da je ova mjera primijenjena i u drugim provincijama, ali ipak podvlaci da je Bosna
pogranicna provincija i da se nalazi u stalnim poslovnim vezama sa susjednom Sla-
vonijom, Hrvatskom i Dalmacijom, zbog ¢ega ima “kapital koji se sastoji gotovo is-
kljucivo od austrijskih zlatnika (dukata-I.T.) i cvancika (novac od 20 krajcara — NK);
zlatne i srebrene turske monete gotovo uopce nije bilo u opticaju, samo su se beslu-
ci (besluki — I.T.) u vrijeme pada kursa austrijskog zlatnika (dukata —I.T.) pojavljiva-
li u ogromnim koli¢inama sluzeé¢i pohlepnim spekulantima za velike dobitke”. Kon-
zul saopstava da je pad kursa austrijskog dukata sa 60 do 51 kurusa i 27 para izazvao
pogorsanje zivotnog standarda “siromasne klase stanovnistva i svih koji su bili izvan
trgovine.” Novi valutni kurs izazvao je razne Spekulacije mjenjaca, koji su dukat mi-
jenjali po cijeni od 53-55 kurusa, dok su ostajale predasnje cijene. On je upozoravao
da od takvog postupka ni vlada nema nikakve koristi, dok nezadovoljstvo i osiroma-

3! Tam xe, 1. 10706.
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Senje moze do¢i do krajnjih granica jer cijena novca pada, a skupoca zivotnih potrep-
Stina umjesto da pada gotovo svakodnevno raste”.*

lako je Porta stekla negativno iskustvo sa smanjenjem vrijednosti zlatne 1 sre-
brene valute u zemlji, ona se odlucila na sli¢nu akciju u proljece 1870. g. Konzul Ku-
drjvcev u izvjestaju od 27. marta 1870. pise da je u skladu s naredbom iz Istanbula u
Sarajevu objavljen novi valutni kurs.>

Raniji kurs Novi kurs
turska lira 120 kurusa 100-106 kurusa
engleska lira 127 kurusa 115 kuru$a
poluimperijal 105 kurusa 94 kuru$a
napoleondor 104 kuru$a 92 kuru$a
australijski dukat 61 kurusa 54 kuru$a
srebrena ruska rublja 20 kuru$a 17 kuru$a i 30 p.
srebrena medzidija 24 kuru$a 21 kuru$a
cvancik 4 kurusa i 10p. 3 kurusa i 30 p.

Ova mjera izazvala je paniku ne samo medu trgovcima nego i medu stanovnis-
tvom. Konzul nije umio objasniti motive za pad kursa tim prije Sto se svi porezi, na-
lozi, kontribucije i drugi nameti i dalje uplac¢uju po stalnom kursu, koji se nije mije-
njao u toku desetina godina i taj kurs ostaje i sada nepromjenjljiv za drzavnu blagaj-
nu. Kudrjavcev dalje napominje da je pad kursa nanio tezak udarac “ekonomskom i
trgovackom zivotu u Bosni i Hercegovini.”*

Ustanak u Hercegovini 1 Bosni, koji je za svoju posljedicu imao i izazvao niz
kriza, a koji je na dnevni red jos jednom postavio Isto¢no pitanje, samo je ubrzao fi-
nansijski krah Osmanske imperije. Tek kad je, nakon nekoliko mjeseci poslije pocet-
ka ustanka 1875. g., Turska prakti¢no bankrotirala, bilo je jasno da se u njenim fi-

52 ABIIP, ®. Ioconbetso B Koncrarunonone, a. 2326, . 73-74. E. P. lllynennuxos — A. B.
Jlo6anoBy — PoctoBckomy, CapaeBo, 14 (26) Hos0ps 1862. . Omy6m.: OcBobomuTenpHas
6op6a HapomoB bocanu u I'eprieroBunms! u Pocens. 1850-1864. M., 1985, c. 415.

33 ABIIP, ®. IToconbsctBo B Koncratunonone, a. 2332, 1. 95. A. H. Kynpsisues — H. I1. Ur-
HaTbeBy, CapaeBo, 27 mapta 1870 .

3 Tam xe.
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nansijskim krugovima deSavaju stvari koje imaju odlucujuéi znacaj. Vise nije mo-
glo biti govora o finansijskoj ravnotezi u Bosni i Hercegovini. Ustanak je zahvatio
vec¢inu poreskih obveznika tako da novcana sredstva nisu mogla dospjeti u blagaj-
nu, tim vise $to je prethodne godine bio slab urod, pa je veliki dio zemljoradnika na-
pustio zemlju i dao se u bjekstvo. Trgovina je bila blokirana, a svakodnevne akcije
osmanske vojske samo ju jace povecavali dugove vojnim liferantima. Sve je to uti-
calo na smanjenje finansijske mo¢i kako imperije u cjelini tako i Bosne i Hercegovi-
ne. Sve te promjene dovele su do toga da je, kako se izrazio jedan trgovac, “moneta
postojana kao voda u reSetu”. Slijedece, 1876. g. Porta se opet prihvatila starog na-
¢ina rjeSavanja finansijskih problema: pustila je u opticaj papirni novac (kaimu). Od
300 mil. kurusa, pustenih u opticaj 1. avgusta 1876. g., u Bosnu je doslo 5 mil.>* Ali
narod, narocito trgovci nisu htjeli da ih primaju, pa su vilajetske vlasti morale po-
duzeti stroge mjere da bi u Sarajevu obezbijedile opticaj kaime. U tajnom izvjeStaju
Kudrjavceva, datiranom 3. 1 1877. g. kaze se da je kaima veoma nepodesna (tjezela-
NK) za trgovinu i da je po kursu jedna turska zlatna lira preracunata u kurus dosti-
gla cifru od 130. “Vlasti su — nastavlja ruski konzul — ovih dana zatvorili dvojicu tr-
govaca Jevreja zato $to nisu primali papirni novac.” U tom istom izvjeStaju Kudrjav-
cev saopcava da je 30. decembra (vjerovatno po starom nacinu racunanja vremena —
I.T.) u svom konaku valija sazvao glavne negocijante (trgovci na veliko-NK) i rekao
im da ¢e onaj koji odbija kaimu, biti podvrgnut nov¢anoj kazni u razmjeri od 5 do 25
lira ili zatvoru u trajanju od jednog do tri mjeseca.*® Tako je kaima postala sastavni
dio trgovine, a zlatna i srebrena moneta — predmet bogacenja. Kaima se brzo rasirila
po cijeloj Bosni i Hercegovini. Dopisnik “Manchester Guardiana”, a njegovu infor-
maciju su prenijele i “Moskovskie vedomosti”, izvjestava da “muslimansko stanov-
nistvo Hercegovine sve vise otvoreno iskazuje svoje nezadovoljstvo turskom upra-
vom, pored ostalog zbog toga Sto gradski trgovci propadaju od prave poplave papir-
nog novca. Samo u Trebinje je stiglo 100 000 pijastera u papiru.”.’’

Kaime su se u Bosni stalno mnozile do same okupacije 1878. g. Prenose-
¢i dopis iz novine “Wiener Tagblatt” o zauzecu Sarajeva od strane austro-ugarske
vojske”Moskovskie vedomosti” navode izvjestaj okupacione komande da je u kona-
ku, u vezi s upadom vojske, konfiskovana drzavna blagajna, u kojoj je nadeno samo
180 000 kurusa u turskim asignacijama, koje pokriva Osmanska banka, ali je zato

33 Yy6punosuh B. Bocancku ycranak 1875-1878. beorpan, 1930, c. 325

36 ABIIP, ®. IToconsctBo B Koncratunonone, 1. 2339, 1. 3 A. H. Kynpssues cexpetno H. I1.
Urnarsesy, bpon, 3 suBaps 1877. .

57 MockoBckue Begomocty, 9 mapra 1877. ., ¢. 4, N°57.
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nadena cijela gomila (oko 2,5 mil.) kaima, koje su pustene u opticaj po prinudnom
kursu od strane Bosanske nacionalne vlade. U zlatu su nadene samo 3,5 lire.”® Mi
nismo mogli provjeriti tatnost podataka da je Privremeno narodno predstavnistvo u
Sarajevu pred okupaciju Stampalo vlastiti novac, ali navedeni primjer jasno pokazu-
je u kakvoj se finansijskoj situaciji nalazila osmanska vlast posljednjih mjeseci svo-
ga postojanja.

Iz svega §to je receno proizlazi da su se predstavnici Rusije bavili problemom
stanja finansija u Bosni i Hercegovini, pri tom u kontekstu analize finansijskih pro-
blema cijele Osmanske imperije. Podaci koje su ostavili iza sebe ruski konzuli, kao i
drugi savremenici, znatno dopunjavaju istorijsku spoznaju o tom problemu. Iako nji-
hovi podaci nisu uvijek rezultat vlastitih zapazanja i zakljuc¢ivanja, oni u cjelini ula-
ze u rasvjetljavanje teskog finansijskog polozaja u kome se, u posljednjoj deceniji
osmanske vladavine, nalazila Bosna i Hercegovina. Posebnu vrijednost imaju poda-
ci koji se ticu ubiranja poreza u cjelini, sastavljanja budzeta, prihoda i rashoda Bo-
sanskog vilajeta, kao i nastojanja osmanske vlasti da raznim poduhvatima obezbije-
di primjenu u provinciji finansijskih odluka Porte. m

(Preveo: prof. dr. Nazif Kusturica)

Rezime

Ekonomska kriza koja je zahvatila Osmansko carstvo sredinom 19. stolje¢a
osjetila se i u finansijskom sistemu Bosne i Hercegovine. Analizom podataka ru-
skih konzula, kao i drugih savremenika u radu je rekonstruisan budzet Bosne i Her-
cegovine, koji je u najvec¢oj mjeri bio opterecen izdrzavanjem regularne i neregu-
larne vojske, kao i uve¢anom administracijom nakon donosenja Vilajetskog usta-
va. Finansijsku krizu je dodatno produbilo i smanjenje vrijednosti domace monete.
Sve to je imalo za posljedicu pogorsanje zivotnog standarda i opée nepovjerenje pre-
ma osmanskom novcu. Svi pokusaji Porte da stabilizuje finansijski sistem, smanji-
vanjem plata vilajetskim ¢inovnicima, povecanjem poreznih obaveza stanovnistva,
kao i prihodima od carina, ostali su bez znacajnih rezultata. Ova ekonomska kriza je
za posljedicu imala gubljenje finansijske samostalnosti i uspostavljanje neposredne
finansijske kontrole inostranog kapitala nad Osmanskim carstvom, kao i zaoStrava-
nje Istocnog pitanja. m

38 Tlogpo6rocTu 0 mTypme CapaeBa cM.: MOCKOBCKHE BemoMocTH, 19 aBrycra 1878. 1., N°
211.
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FINANCIAL POSITION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA IN
OTTOMAN EMPIRE BETWEEN 1850° AND 1870° IN LIGHT OF
RUSSIAN SOURCES

Ibrahim Tepié¢
Summary

Economic crisis that struck the Ottoman Empire by mid-19" century was reflec-
ted on the financial system of Bosnia and Herzegovina. The analysis of data provi-
ded by Russian consuls as well as other contemporaries, has served to reconstruct
the budget of Bosnia and Herzegovina, which was to greatest extent burdened by the
need to maintain regular and irregular armies, as well as cumbersome administrati-
on, once the Vilayet Constitution was adopted. The financial crisis was additionally
deepened by devaluation of domestic currency. All these led to the deterioration of
living standard and general lack of confidence in the Ottoman currency. All attempts
made by the Ottoman Porta to stabilise its financial system by reducing salary of its
bureaucracy, and increasing tax liabilities of the population and customs revenue, fa-
iled to bring about any significant results. The consequences of this economic crisis
were: loss of financial autonomy and introduction of direct financial control of fore-
ign capital over the Ottoman Empire, as well as heightening of tensions over the Ea-
stern Question. m
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