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Georges-Henri Soutou, Nesiguran savez: Francusko — njemacki politicko -
strateski odnosi od 1954. do 1996. (prevela Vesna Lisici¢). Zagreb:
Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu, 2006, 345 str.

Poznato je da je Njemacka danas glavni partner Francuske na ekonomskom pla-
nu i u podrucju europske izgradnje. Manje je poznato da te dvije zemlje takoder odr-
zavaju vazne odnose u podrucju obrane i da su od 50-tih godina 20. stoljeca, u vise
navrata razmatrale njihovo produbljivanje i uspostavljanje prve francusko-njemacke
strateSke zajednice. Uostalom, Georges-Henri Soutou, profesor suvremene povijesti
na pariSkom Sveucilistu Sorbonne, u uvodu kaze: - Kakav neobi¢an povijesni, po-
liti¢ki 1 psiholoski zaokret, ako se pomisli da su te dvije zemlje od 1870. tri puta ra-
tovale - i to kako ratovale, i da je francusko-njemacko sukobljavanje od Napoleona
umnogome pridonijelo izgradnji nacionalne svijesti obaju naroda i uc¢vrstilo ih u ne-
prijateljstvu koje se dugo smatralo “nasljednim”. Autor izdvaja da je nastojao sazeti
upravo ovu strateSku dimenziju povijesti europske izgradnje ne zaboravljuci kljuc-
nu ulogu dva aktera: SAD, SSSR-a, i u manjoj mjeri Velike Britanije. S druge strane,
to politicko strategijsko stajaliSte omogucéit ¢e da se uoce neke stalne strukture vanj-
ske politike Francuske kao i Savezne Republike Njemacke i njihovih odnosa, pose-
bice tezinu nuklearnog pitanja, probleme Atlanskog saveza, problem europske obra-
ne, dugoroc¢ne skrivene misli u Bonnu i Parizu.

Iza uvoda, slijedi dvanaest poglavlja: I. - 1954: polazna tocka bilateralnoga fran-
cusko-njemackog priblizavanja; II. - 1954-1965: Pariz po€inje razmatrati vojnu su-
radnju s Njemackom; III. - 1956-1957: prema strateskoj i nuklearnoj zajednici Fran-
cuske, Njemacke i Italije?; IV. - Nastavak i neuspjeh protokola od 28. studenoga
1957; V.- 1958-1960: degolovski projekti i francusko-njemacko zahladenje; VI. -
1960-1962: Fouchetov plan europske unije i njezini strateski vidovi; VIIL. - 1962-
1963: Elizejski sporazum. Prema francusko-njemackoj strateskoj zajednici?; VIII.-
1963-1969: neuspjeh Elizejskog sporazuma; IX. - Georges Pompidou i Njemacka:
strateSka slijepa ulica; X. - Valéry Giscard d’Estaing i Njemacka; XI. - 1981-1982:
nastavak i dvosmislenost francusko-njemackoga strateskog dijaloga; XXII. - 1989-
1992: sok ponovnog ujedinjenja i Maastricht, epilog, dodatak 1 - Elizejski sporazum
od 22. 1. 1963, dodatak 2 - Protokol o stvaranju francusko-njemackog vije¢a obrane
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22. 1. 1988, dodatak 3 - Dio V. sporazuma iz Maastrichta i Deklaracija o Zapadno-
europskoj uniji, 7.2.1992, kronologija, izvori, popis literature i bibliografija, te ka-
zalo imena.

Georges-Henri Soutou u prvom poglavlju ukazuje kako je poslije oslobodenja
vecina Francuza mislila da ¢e Velika Britanija biti prvi partner njihove zemlje i nje-
zin prvi saveznik. To se nije dogodilo, uglavnom zbog neslaganja dviju zemalja na
Bliskom istoku, u pitanju rjeSavanja njegovog problema, kao i zbog odbijanja Brita-
nije 1949. da suraduje s Francuskom na ekonomskom planu i da sudjeluje u proce-
su europske izgradnje, a koja od 1948. sve viSe nadahnjuje francuske politicare. Od
1950. godine Schumanov plan Europske zajednice za ugalj i ¢elik (CECA) poceo je
ocrtavati jednu drugaciju Europu, koja pociva na integraciji s federalnim ciljem, a
zapravo zasnovano na bliskoj vezi Francuske i Njemacke, s time da podrazumijeva
francuski leadership. Okviri dubljega dvostranog francusko-njemackog priblizava-
nja u svim podruc¢jima postavljeni su 1954., ukljucujuéi i privredno, pocetak iskre-
nog pomirenja, no istodobno mnogo skrivenih misli, tada kao i ubuduce, na tri bitne
tocke: organizacija unutarnje ravnoteze u Atlanskom savezu, odnose sa SSSR-om, te
strateSke nuklearne probleme. Skrivene misli Bonna odnosile su se na obavezu pre-
ma kojoj SR Njemacka nece proizvoditi nuklearno oruzje na vlastitom tlu, a da je
nista ne prijeci da ga proizvodi drugdje, niti da ga posjeduje. Skrivene misli Pariza
odnosile su se na prijedlog da se trojici glavnih saveznika, SAD, Velikoj Britaniji 1
Francuskoj dodijeli glavna uloga u Savezu, osobito u odlucivanju o uporabi nuklear-
nog oruzja u slucaju sovjetskog napada. Time bi polozaj Francuske u Savezu nedvoj-
beno ostao vaznijim od polozaja SR Njemacke, unato¢ njezinu ulasku u NATO.

U ovoj se knjizi razmatra i tema francusko-njemacke vojne suradnje u podruc-
ju proizvodnje oruZzja i strategije, koja ne pocinje s Maastrichtom, ve¢ u razdoblju
1954-56. Jos od listopada 1954. ¢elnici u Francuskoj bojali su se perspektive bliske
nuklearne suradnje izmedu SR Njemacke, Velike Britanije i SAD. Francuskoj je pri-
jetila opasnost da bude izolirana, a da njezini engleski i americki partneri mozda po-
stanu neoprezni u nuklearnoj razmjeni s Njemackom, pa i kad je rije¢ samo o civil-
noj nuklearnoj tehnologiji.

U nastavku se sagledavaju degolovski projekti i francusko-njemacko zahlade-
nje. U lipnju 1958. general definira svoja osnovna politicka usmjerenja u europskom
i atlanskom pitanju. Koncepciji integrirane Europe suprotstavlja koncepciju kon-
federalne Europe. Politicki vid De Gaulleovog projekta od pocetka je bio odreden:
medudrzavna suradnja, a ne integracija, ali duboka “organska” suradnja koja dovo-
di do “zajednicke politike” u europskim i svjetskim poslovima, te politika neovisna
o SAD.
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U duboko promijenjenim prilikama, sve jaca sovjetska prijetnja, pokusaji smiri-
vanja od strane Londona i mlitavost Washingtona navest ¢e De Gaullea i Adenauera
na politicko 1 stratesko zblizavanje. U prvo vrijeme, od 1960-62., to se zblizavanje
provodilo u okviru projekta Europske unije, poznatijem pod imenom Fouchtov plan.

U nastavku knjige razmatra se Elizejski sporazum, potpisan u sijecnju 1963. go-
dine. On je simbolizirao francusko-njemacko zblizavanje, obiljezeno moralnim au-
toritetom potpisnika, generala i kancelara. Ukazuje se i na neuspjeh Elizejskog spo-
razuma. De Gaullae nije uspio u pokusaju da 1965-66., nizom jednostranih poteza,
nametne reformu Saveza i stvaranje jedinstvene europske obrane i sigurnosne poli-
tike, ¢emu je godinama tezio. Autor smatra da takticko ostvarenje tih projekata nije
bilo na visini njihova strateSkog domasaja.

Francusko-njemacki odnosi pokvarili su se nakon odlaska generala De Gaullea
u travnju 1969., a na politicko-strateSkom planu nije ih ni bilo. Za Bonn je Ostpoli-
tik bila dugoro¢na strategija pokusaja rjeSavanja njemackog pitanja i postizanja uje-
dinjenja. Isprva je priznavala de facto podjelu Njemacke. No, istodobno su njegovi
Celnici gajili skrivene misli kako je Ostpolitik jedni na¢in za mogucénost ponovnog
ujedinjenja u dogledno vrijeme, vjerojatno u novome europskom sigurnosnom su-
stavu izgradenom u suglasnosti s Moskvom. Francuski predsjednik se bojao odlaska
americkih postrojbi iz Europe, $to bi moglo dovesti do njemacko-sovjetskog dogo-
vora. Tada bi Njemacka mogla osvanuti ujedinjena i neutralizirana, ali s nuklearnim
oruzjem: najgori moguci ishod za Francusku. Jedina obrana bila je usidriti Njemac-
ku u ¢vrstoj zapadnoj Europi, tako da se od nje viSe ne moze odvojiti.

U knjizi se sagledava i vanjska politika Helmuta Scmidta i glavni pravci vanj-
ske politike Valéryja Giscarda d’Estainga. Naime, u razdoblju 1981-89. nastavljen
je bilateralni francusko-njemacki dijalog koji je zapravo bio prekinut 1964. godine.
Doslo je do ponovnog aktiviranja vojnih odredbi Elizejskog sporazuma. Za razliku
od svoga prethodnika, Francois Mitterrand javno se zaloZio u pitanju euroraketa, po-
dupro kancelara Kohla u zelji da primijeni dvostruku odluku NATO-a iz 1979. i pri-
voli svoj narod da prihvati postavljanje americkih raketa Persing II u SR Njemac-
koj predvidenog datuma 1983. godine. No, i taj su dijalog obiljezile dvosmislenosti
koje stalno uo¢avamo.

U zavr$nom poglavlju sagledava se Sok ponovnog ujedinjenja i Maastricht. Na-
ime, u razdoblju 1989-1992. svijet se promijenio. SSSR, komunizam u Isto¢noj Eu-
ropi, Hladni rat, sve je to nestalo. Od ‘bipolarnog’ svijeta preslo se na ‘novi medu-
narodni poredak’ koji je najavio predsjednik Bush i koji je izgleda pocivao na opcoj
pobjedi nacela demokracije i liberalizma. Zaljevski rat 1991. pokazao je tko je vo-
dio tim novim medunarodnim poretkom: SAD. Tu krizu je takoder vrlo dobro vodila
SR Njemacka. U njoj je ponovno stekla svoje jedinstvo a da nije ucinila ni najmanji
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ustupak u pogledu svoje slobode medunarodnog djelovanja i osobito svoje pripadno-
sti NATO-u 1 EU, da nije morala prihvatiti ni najmanje ogranic¢enje svog suverenite-
ta, osim ograni¢avanja veli¢ine vojne snage na 370.000 ljudi i odustajanja, ovaj put
konac¢noga, od nuklearnog oruzja. Kompromisi postignuti na sastanku Atlanskog vi-
je¢au Rimu, u studenom 1991., omogucili su 9.12. zaklju¢ivanje ugovora u Maastri-
chtu. I ponovno su sami sastavljaci shvatili Maastricht kao privremeni kompromis
Sto ga treba revidirati i precizirati 1996. godine. Naime Maastricht je mogao dovesti
do triju razli¢itih rjeSenja u pitanju obrane, od kojih svako ima svoju logiku. Autor
izdvaja tri prijedloga i kaze da ¢e se nastavak rasplesti izmedu tih triju moguénosti.

U epilogu se navodi kako je ova knjiga zapravo prica o jednom neuspjehu, jer
unato¢ planovima i interesima, naposljetku nije bilo i jo$ uvijek nema strateske za-
jednice dviju zemalja. Istodobno je pokazano kako su u odredenim trenucima stva-
ri otiSle dalje no §to se naj¢esce misli. Bio je to stalan i vrlo vazan problem vanjske
i sigurnosne politike dviju zemalja. Konacno, glavne poteskoc¢e spoticanja u politi¢-
ko-strateSkim francusko-njemackim odnosima, od 50-tih godina bile su: nuklearni
problem, odnosi s NATO-om i sa SAD, poteskoce u suradnji u podrucju naoruzanja,
razilazenja u pogledu organizacije Europe, francuske skrivene misli o kontroli fran-
cusko-njemackog para, te nova razilazenja koja su iskrsnula pred problemima nasta-
lima nakon pada komunizma u Europi.

Na temelju pomnoga proucavanja arhivskih i ostalih izvora, Soutou je pazlji-
vo rekonstruirao teski i protuslovni razvoj francusko-njemackih odnosa od 1954. do
1996. godine. Ono §to se obi¢no naziva dugotrajnim strateSkim partnerstvom dviju
zemalja, koje je postalo temelj ujedinjene Europe, Soutou pokazuje i kao “nesigu-
ran savez” u kojemu su obje strane neprestance djelovale s prikrivenim mislima i ci-
ljevima. Soutov Nesiguran savez: francusko-njemacki politicko-strateski odnosi od
1954. do 1996. godine obiluje podacima i dogadajima koji su obiljezili suradnju iz-
medu Francuske i Njemacke. Nezaobilazna je za istrazivace suvremene povijesti,
stoga je preporucujemo bosanskohercegovackoj javnosti, znanstvenicima, struc¢nja-
cima i studentima.m

Vesna Ivanovi¢
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