
Mjesto ј uloga ZAVNQBjH.a u jzgradnjj drzavnosti 
Bosne ј Hercegovine 

Anto Bablc 

U istoriji razvitka narodne vlasti, u ш:lovima oslobodilackog rata i na­
rodne revolucije, osnivanje zemaljskih antifasistickih vijeca narodnog oslobo­
denja za podrucja nacionalnih i teritorijaino-istorijskih jedinica u okviru 
jugoslovenske drzave, predstavlja zavrsnu fazu jednog smisljeno usmjerenog 
procesa koji је otpoceo zajedno sa oruzanim ustankom, rastao zajedno sa 
oslobodilackom borbom kao njen organski dio i rezultirao u organizovanom, 
na zakonima osnovanom, i u praksi revolucije provjerenom drzavno-pravnom 
poretku s kojim је ova zemlja pripremljeno doeekala oslobodenje. 

Od pojave prvih NO odbora koji su - inicijativom Vrhovnog staba kao 
politickog i vojnog rukovodstva narodnog ustanka nastajali i ро selirna i 
opstinama vec u prvim mjesecima oruiane borbe, ра do formiranja Zemalj- . 
skog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine -
ZAVNOBiН-a - 26. novembra 1943. u Mrkonjic Gradu, proteze se neprekinuta 
Iinija na kojoj su uЬiljezeni stupnjevi revolucionarnog razvitka narodne vlasti 
na teritoriji Bosne i Hercegovine, а uporedo s istim razvitkom u drugim 
jugoslovenskim zemljama. I da Ьismo · mogli sagledati pravo i sustin~ko zna­
cenja ZAVNOBiH-a, treba da se vratimo na same pocetke ove razvojne linije 
i zagledamo u same izvore iz kojih је isticala i rasla revolucionarna narodna 
vlast. 

NO odbori nastajali su - kao sto је dobro poznato - iz neposrednih 
potreba orufanog ustanka i ustanickog naroda i organizovali se na nacin kako 
је najbolje odgovaralo ovim potrebama u pojedinim krajevima. Ono sto је 
bilo zajednicko svim odborima i prevazilazilo eventualna lokalna odstupanja, 
jesu dvije Cinjenice koje su se u toku daljeg razvitka ustanka . i narodne 
vlasti duboko ukorijenile u svijesti narodnih masa i Ьile glavna pokretacka 
snaga osloЬodilacke borbe protiv okupatora i njegovih domacih pomagaca, 
i to: 

1. Dosljedna odlucnost u rusenju svih oЬlika stare, od naroda odvojene, 
van naroda konstituisane vlasti , kao organa tlacenja u rukama interesnih 
grupa i njihovih rezima i stvatanju takve vlasti koja се Ьiti stvaran izraz 
neposredne demokratske volje slo!;юdnog naroda. 
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2. Dosljedna odlиcnost и izgradnji trajnih temelja ravnopravnosti naroda 
Jиgoslavije kako и medиsobnim odnosima njenih nacionalnih grupa, tako i и 
odnosи njene istorijski date cjeline prema njenim sastavnim dijelovima, isto­
rijski odredenim teritorijalnim jedinicama. 

Ove dvije Cinjenice, kao dva programska priш:ipa, kao revolиcionarni 
sadrzaj narodnooslobodilackog rata, иslovljavale sи se иzajamno: samo na 
osnovama istinske, aиtenticne, nicim neporemecene narodne vlasti mogla је 
da se izgradиje nacionalna ravr~ч"2r:avnost, i sa~o и иslqvima istinske ravno­
pг<:!vnosti mogla је nova vlast da postoji i da djelиje kao stvarno narodna. 
Nacionalna ravnopravnost nije se mogla ostvariv<Џi dok sc sredstva vlasti ne 
odиzmи iz rиkи onih drиstvenih grиpa kojima sи se one koristile za potci­
njavanje naroda narodи i covjeka covjekи, kao sto Ьi - и mnogonacionalnoj 
drzavi kakva је Jиgoslavija и cjelini i Bosna i Hercegovina posebno - · i 
narodna vlast Ьila nemogиca, иkoliko ne Ьi Ьila zasnovana na риnој ravno­
pravnosti. А dosljedno ostvarivanje narodne vlasti i nacionalne ravnopravno­
sti vodilo је, и krajnjoj liniji, иkidanjи starog drиstvenog reda, jer је on, ро 
svojoj иnиtrasnjoj logici, zahtijevao negiranje jednog i drиgog. 

Na ovim principima zapocela је izgradnja novih drиstveno-politickЉ od­
nosa и uslovima oslobodilackog rata, odnosa koji sи kao neodredena teznja 
latentno. zivjeli и svijesti parodnih masa i koji sи odreden oЬlik i programski 
cilj doЬili .u vise . риtа ponovljenim rezolиcijama КРЈ, i .narocito istaknиti 
и rezolиciji V partijske konferencije 23. oktobra 1940. Ти је decidirano osи­
den pokцsaj srpske i hi"vatske bur.zoazije da medиsobno dijelc · B9snи i F,lerce­
govinи ne pitajиci njene narode ~ postavljen zahtjev »da se narodi Bosne 
i Hercegov~ne .sami slobodno opredijele · i nadи rjesenje za uredenje и tim 
oЬlastirp.a pиterp autonomije« (Щ slicne organizacione forme). А и stvarnosti 
oslobodilackog rцЩ ovakvo rjesenje kao istorij ska nиznost' иlazilo је 'и svi- · 
jest najsirih. sl9jeva stanovni.stva kao jedino mogиce i jedino pгavedno rje­
senje medиnacionalnih odnosa. Svaka drиga alternativa vodila је и иzajamno 
negiranjcy . paciqчal.nih grupa, и permanentnи krizи medиnacionaln~h odnosa, 
а и иsloviщa fasisticke okиpacije i и fi~icko istreЬljenje ci tavog stanovnistva. 

Ideja narodne vla.st.i kao sцprotnost i negaciJa klasne vladavine, i ideja 
nacionalpe ravnopщ_vriosti. kao sиprotnost i negacjja prevlasti jednog naroda 
nad drиgim, odlиcno 'i dosljedno konkretizovane и stvarnosti иstank.a, nаШе 

Sl;i na ~~ip~emlje~~ .rasp_olo~enje kao nesto StO se oda~n? . ~~ч~~~ . i .z~ sto ~е 
bJlo vnJedno иloz1t1 naJvece b<;>r·bene napore. ZahvalJUJиCI сшзешс1 da ЈС 
narod и иstanku priћvaЏo novu vlast kao svojи, da је и nj~nom funkcioni­
sanjи vec od pocetka nazirao ostvariva11je boljeg zivota, Ьilo је mogиce иspje­
sno vodф ЬоrЬи za oslobodenje, .revolиcijц dovesti do pobjede i izgraditi 
temelje nove drzavne zaje_dnice. I ako pazljivo p;ratimo proces pvoga .razvitka . 
od njegovih prvih pocet~a, od P!Vih oЬlika lokalnih organ.a 'narodne ,v~asti do 
formiranj~ ~ajvisih zakorioqav~ih i ,izvrsnih .preqstavnickф tijela и _vidи ze­
maljskф ·antifasistickih vij~ca, moci cemo jasno sagledati kako је nova drzav­
na zajednica dosljedno izr~stala iz n~roda, kako ?С postepen9, и praksi stvar· 
nosti, izgradivala iz najsire osдove prema visim 9.Ьlicima di-zavne organiza­
cije, kako је postepeno osposoЬljavana· da sa pиnom sigиrnoscи preиzme 
z.adatke koji sи predstojali neposredno. poslije oslc;>bode)Jja. ;t' • 

. . - ?:--:·,· . . . 
Do 26. noverrtbra 1943. kada је na konstitиirajиcoj skиpstini и Mгkonjic 

Gradи formirano Zemaljsko antifasistiCko vijece _narodnog oslobodenja Bo$ne 
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i Hercegovine, prakticnim djelovanjem . NO odbora, koje se odvija]o prema 
uputstvima Vrhovnog staba, vec . su Ьile cvrsto zacrtane linije narodne vlasti 
ј izgradeni njeni organi в sviш stupnjevima teritorijalne nadleznosti. Kroz 
11jihovo djelovanje ostvarivani su principi narodne deщokratije i nacionalne 
ravnopravnosti. Svi organi narodne vlasti su izborni i smjenjivi, svi · su od­
govorni Ьi~ackim tijelima i narodu svoga podrucja, svi · su obavezni da и 
podrucju svog djelokruga sazivajи zborove naroda, da podnose izvjestaje, d~ 
se dogovaraju sa stanovnistvoш о tekuCim pitanjima, а sve и ciljи »kako · 
Ьi и cijelom radи odbora dosla sto potpunije do izr~aja na~od~1a volja«. 

Pored odgovornosti prema Ьirackim tijelima i prema narodu, )JSpostav­
Ijala se i odgovornost niZiћ organa prema visim. Organizaciono иcvrsceni •. 
odgovornoscu medusobno povezani, oslonjeni na povjerenje stanovnist_v<~; •. NO 
odbori mogli sи da vrse »sve funkcije zakonodavne i izvrsne vlasti osim onih 
koje pripadajи vojnim vlastima« - istice se u porpenutom uputstvи. Djelo­
vanjem narodnih odbora izgradivao se jedinstven sistem narodne vlasti koji 
је obuhvatao sva oslobodena podrucja, stavise, prelazio је i u okupiranи teri­
toriju u vidu ilegalnih NO odbora ро gradovima i selima, koji su vrlo uspje­
sno djelovali u organizovanju pomoCi vojnim jedinicama u raznim vidoviшa, . 
u prikupljanju obavjes tenja о aktivnosti neprijatelja, u smjestaju ilegalnih 
politickih radnika, u propagiranju .i popularisanju tekovina i ciljeva · NO 
borbe. Neprestano pred ocima javnosti i u neposrednom dodiru s narodom, 
uvijek otvoreni dobrom savjetu i konstruktivnoj kritici, uspjesno su vrsili 
zakonodavnu i izvrsnu funkcijи narodne vlasti i uspjesno prip'remali иslove ' 
njenog razvoja ka visem stupnju drzavne organizacije. · 

Do Prvog zasjedanja !>,. VNOJ-a 26. i 27. novembra 1942. u Bihacu - na 
teritoriji Bosne i Hercegovine Ьiо је znatan prostor obuhvacen mrezom NO 
cdbora, viSe i1i manje medusobno povezanih, vec prema tome kako su U:slovi 
orиZane borbe dopustali .. U svakom slucaju, funkcionisanje narodne vlasti , 
izrazeno i predstavljeno u djelovanju odbora, nikad nije prekidano; iako se, · 
t1 izvjesnim situacijama koje је nametao rat, metod rada morao prilagodavati 
datim prilikama. · 

Iz svih neprijateljskih ofanziva, veceg i mat~jeg oblma, NO odbori, kao 
i NO vojska, izlazili su, i pored gubltaka u ljиdima i materijalnim sredstvima, 
cvrsci, organizovaniji i efikasniji, po~vrdujuCi se neprestano kao oЬlik vlasti 
koji је dorastao Ьitnim zaћ,tjevima istorijskog trenutka. 

Svojom rezolucijom, 27. novembra .1942. u Bihacu, AVNOJ је · preuzeo, 
izmedu ostalog, i zadatak >>da razvije i ucvr.sti NO odbore ... Џа obezbljedi 
sto uzi kontakt izmedu naroda i. NO odbora, da ucvrsti licnu i imovnu si­
gurnost, da podigne prosvjetni nivo stanovnis tva, d~ organizuje socijalno 
staranje i zdravstvenu sluzbu .. ·" Na ovaj nacin Vijece је, kao najviSe poli­
ticko predstavnistvo naroda Jugoslavije, sankcionisalo organizaciju narodn~ 
vlasti kakva se do tada razvila i primilo na sebe i svoj Izvrsni odbor zadacu 
da koordiцira,· usmjerava i dalje razvija djelatnost narodnih odbora' ne ogra­
nicavajuCi ni u cemu njihovu kompetenciju u vrsenju .funkcija koje su im od 
naroda povjerene. · · 

Autoritetom vrhovn~g politicicog p~edstavnistva narod~ · Jug~slavije, · 
AVNOJ (odnosno njegov Izvrsni odbor) је svoje djelovanje od samog pocetka 
usmjerio щi. to da novoj drzavnoj zajednici, koja se u praksi borbe za oslo­
bodenje izgradivala putem narodnih odbora, odredi takav driavno-pravni 
okvir. u. kojem се principi demokratske . narodne vlasti i nacionalne ravno-
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pravnosti Ьiti najpotpunije ostvareni. U proglasu, koji је sa zasjedanja (27. 
nov.) upucen narodima Jugoslavije i svakom narodu posebno, istaknuti sи ovi 
principi kao osnovna snaga i uslov pobjede oslobodilackog pokreta i siguran 
temelj bezbjednosti i napretka u Ьиdисој drzavnoj zajednici. U stavu koji se 
odnosi na narode Bosne i Hercegovine posebno је nagla.Seno da је »i Srblma, 
i Hrvatima i Mиslimanima potrebna iskrena i bratska saradnja da Ьi Bosna 
i Hercegovina, kao jedinica и na.Soj bratskoj zajednici mogla napredovati na 
zadovoljstvo svih«. А и zajednickoj izjavi komandanta Vrhovnog staba i 
predsjednika AVNOJ-a od 8. П 1943. jos jednom је objavljeno da narodno­
oslobodilacki pokret priznaje и potpunosti nacionalna prava svih naroda i da, 
prema tome, predstavlja garancijи da се Ьiti izvojevana nacionalna prava 
svim narodima jиgos.lavije. 

U ovim prvim, u vidu opstih smjernica donesenim aktima AVNOJ-a sadr­
zana је misao о potrebl visih oЬlika oгganizacije narodne vlasti ро istorijski 
dai'im teritorijalnim jedinicama na principima ravnopravnosti svih naroda. 

Cetvrta i peta neprijateljska ofanziva odloZile sи, za izvjesno vrijeme, 
ostvarivanje ovih smjernica, ра је tek od sredine 1943. bilo moguce prici 
radи kako na obnavljanjи NO odbora, tako i na organizaciji visih oblika 
narodne vlasti ·i na dovrsenjи organizacione strukture drzavne zajednice и 
dиhu principa koji sи usvojeni ј proklamovani na Prvom zasjedanjи AVNOJ-a. 
Nastavljen је rad na formiranjи organa narodne vlasti za okruzna i oЬlasna 
podrucja i na stvaranjи иslova za njihovo mnogostrano djelovanje. 

Postepenim i dosljednim razvitkom narodne vlasti u · toku dvije i ро 
godine oslobodilackog rata - koje sи iz temelja izmijenile politicka shva­
tanja narodnih masa - stvoreni sи svi potrebni иslovi da se pride obrazo­
vanjи najviseg politickog tijela Bosne i Hercegovine kakvo је vec Ьilo stvo­
reno и nekim drugim pokrajinama. U tokи ljeta 1943. godine konsolidovana 
је i profuena oslobodena teritorija, organizovan rad narodnЉ odbora и sve 
tri oblasti BiH, а njihovo djelovanje postepeno је obuhvatilo sve vainije 
grane javne uprave. U Pokrajinskom komitetu КРЈ za Bosnи i Hercegovinu, 
uz ucesce vijecnika AVNOJ-a, vrsene sи vec u prvoj polovini septembra 1943. 
pripreme za saziv skиpstine predstavnika naroda Bosne ј Hercegovine na 
kojoj се se izabrati Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja 
Bosne i Hercegovine. Okrиfuim komitetima dostavljena su, 14. septembra, 
upиtstva о tome na koji naCin treba izvrsiti izbor delegata i izgraditi predlog 
kandidata za vijecnike. Treba, kaie se и uputstvи, pred najsire mase iznijeti 
opsta naeela о pitanju polozaja Bosne i Hercegovine u budиcoj ravnoprav­
noj zajednici naroda Jugoslavije, и skladи sa opstim demokratskim principi­
ma, na kojima se od pocetka zasnivala narodna vlast, treba da se naglasi i 
potreba utvrdivanja autonomskog polozaja Bosne i Hercegovine и drzavnoj 
zajednici koja se stvara, i tгеЬа da citav narod prethodno Ьиdе dobro obavi­
je5ten о predstojeCim koracima politickog i driavnog razvitka. 

Oz.Ьiljnost preduzetog posla, dalekoseznost odluka koje је trebalo doni­
jeti, zahtijevali sи dиZe politicke i tehnicke pripreme. Na cijeloj oslobodenoj 
terjtoriji - koja је tada obиhvatala daleko veCi dio Bosne i Hercegovine -
izvrsen је izbor delegata koji се na predstojecoj skupstini izabrat1 prve 
clanove ZA VNOBiН-a. 

Skиpstina је odrzana 25. i 26. novembra u Mrkonjic Gradu i izabrala 
Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine 
od 172 clana, Prezidijum vijeea od 31 clana, i 58 clanova AVNOJ-a (sa 42 
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zam ienika) iz svih 48 srezova. Skиpstina је, dalje, izabrala Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a od pet clanova, tj. predsjednika, tri potpredsjednika i sekretara 
i na Predsjednistvo prenijela pravo da predstavlja Vijece i rukovodi poslcr 
vima Vijeca. Rezolиcijom skиpstiпe odredeп је polozaj i funkcija ZAVNOBiH-a 
н struktиri пarodne vlasti i и sklopи jнgosloveпske drzavne zajednice. »Na­
rod Воsпе i Hercegovine- kaze se и 4. tacki Rezolиcije- predstavlja jedino 
zemaljsko antifasisticko vijece i AVNOJ kao vrћovпo politicko predstavni­
stvo svЉ naroda Jиgoslavije, koje olicava bratstvo nasih naroda i njihovи 
nepokoleblvи voljи da izgгade ravnopгavnu demokгatsku federalпu Jиgosla­
viju«. U tacki 5. Rezolucije kaie se da ZAVNOBiH kao jedino politicko pred­
stavnistvo пaroda Воsпе i Hercegoviпe sprovodi пjihovu volju i htijenje »da 
njihova zemlja bude slobodna i zbratimljeпa Bosna i Hercegovina, и kojoj се 
Ьiti osiguraпa puna ravnopravnost i jednakost svih Srba, Muslimana i Hrva­
ta«, koji Се »Sa OStalim nasim narodima ravnopravno UCeStVOVati U izgradпji 
narodne demokгatske federativпe Jugoslavije«. « 

Iako је u aktima Prvog zasjedanja receno da је ZAVNOBiH samo poli­
ticko predstavniStvo, skupstina је, u stvari, па njega prenijela ovlasteпja da 
vrsi i fuпkciju narodne vlasti kao njen пajvisi orgaп u Bosпi i Hercegovini, 
koja је vec sada trctiraпa kao jedna od federalnih jediпica u demokratskoj 
federativnoj Jиgoslaviji. Као пajvisem organu паrоdпе vlasti, skupstiпa mн 
је, пaime, stavila и zadatak da razvija oruzanи ЬоrЬи za oslobodeпje, da, 
oslanjajиci se па NO odbore, ucvrscuje i prosiruje ll0Vt1 narodnu vlast i da, 
na taj пасiп, u jos vecoj шjeri рошаzе Narodпooslobodilacku vojslш i jos 
uspjesпijc rjesava ekonomska, socijalнa, prosvjctna i zd1·avstveнa pitanja. 
Ova fuпkcija ZAVNOBiН-a cloЬila је Llskoro i formalnи potvrdи и odlнkama 
AVNOJ-a koji se na svoш Drugom zasjedanju и Jajctl, 29. novemb1-a 1943, 
konstitиisao kao »vl·hovno zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko ti­
jelo Jugoslavije« i kao .'>predstavnistvo narodnog i drzavnog suvereniteta 
Jugoslavijc«. U tom svojstvu AVNOJ је па istom Zasjcdanju clonio Odluku 
() izgradnji Jнgoslavijc па federativnom principи, kojom је nncelno odreden 
polozaj ZA VNOBiH-a kao nosioca driavno-pravnih funkcija u federalnoj jedi­
nici Bosni i Hercegovini. U tacki 3. оУе odlиke kaze sc, naime: »U skladи 
sa federativnom izgradnjoш Jugoslavije jeste cinjenica da ,,ес sada osnovne 
organe narodne vlasti kod pojcdinii1 naroda jнgoslavije predstavljaju пarodncr 
oslobodilacki odbori i zernaljska antifasisticka vijeca narodnog oslobodeнja«. 

ZA VNOBiH је, dakle, i ргеmа zadacima koje mu је povjerila konstituira­
juca skupstina i prema ocllukama AVNOJ-a, od svog pocetka Ьiо ne sашо 
politicko predstavnistvo пеgо i пajYisi огgап narodпe vlasti na роdrнсјн 
Bosne i Hercegovine i nosilac izgradпje пjenih federalnih ustanova и okviru 
federativЋe clemokratske drzave. А OYakv~ njegova funkcija proizlazi i iz 
samag njegovog djelovanja. 

Iako na Zasjedanju u Mгkonjic Graclн nije donesena nikakva posebna 
odluka о razgranicenju i oЬimu nadlezпosti izmedu Vijeca, Prezidijuma i 
Predsjednistva, opste prilikc su zahtijcvale da na Predsjednistvo predн sve 
naredboclavne i izvrsne funkcip пa:-odne vlasti najviseg stepena и federalnoj 
jedinici, analogno funkcijama koje је AVNOJ prcnio па Nacionalni koшitet 
kao »najvisi izvrsni i na1·edbodavпi ог~ап пarodne vlasti u Jugoslaviji, preko 
koga AVNOJ ostvaruje svoju izvrsnи funkciju«. Iz oskudnih dokumenata onog 
vremena - izmedн Prvog i Drиgog zasjedanja ZAVNOBiH-a - vidi se da је 
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PredsjedniStvo u vrsenju svoje funkcije usmjerilo svoje djelovanje ва ove 
zadatke: 

1) da иcvrsti organizaciju i sredi povezanost organa narodne vlasti od 
opstinskih odbora do zemaljskog vijeca, 

2) da иspostavi organizaciju pojedinih grana drzavne uprave za pod­
rиcje federalne jedinice, 

З) da odrfuva veze sa Nacionalnim komitetom i u sai·adnji s njim uskla­
dиje svojи djelatnost sa opstim principima drzavne иprave, 

4) da posredstvom narodnih odbora organizиje prikupljanje podataka 
о opstem stanju stanovnistva u cilju preduzimanja potrebnih mjera za rad na 
obnovi i podizanju proizvodnje, 

5) da sprovodi smisljenu organizacijн snabdijevanja NO vojske, imajиci 
tt vidи citavo podrucje federalne jedinice. 

Treba odmah istaCi da је djelovanje Predsjednistva izmedи Prvog i Dru­
gog zasjedanja ZAVNOBiН-a Ьilo cesto remeceno teskocama koje sи stvarale 
neprijateljske akcije, osoЬito u vrijeme seste ofanzive i desanta na Drvar. 
То је i jedan od razloga sto је о njegovom гаdи Ll ovom periodи ostalo tako 
malo pisanih tragova, ра su stoga u kontinuitetu istorijske dokumentacije 
ostale znatne praznine. 

Medu prvim aktima koje је Preclsjednistvo dostavilo oЬlasnim odborima 
(pocetkom proljeca 1944) Ьilo је иpиtstvo о prikupljanjн statistickih poda­
taka о stanjи privrede, zdravstva, prosvjete i opstih uslova zivota, i о mje­
rama koje treba predиzeti da Ьi se stanje popravilo i unaprijedilo. Ustanoviti 
opste stanje и svim Ьitnim granama djelatnosti, Ьilo је od velike vaznosti ne 
samo zbog aktиelnih potreba nego i zbog ћitnosti i efikasnosti planske orga­
nizacije rada na obnovi i izgradnji zemlje kako L\ uslovima oslobodilackog 
rata, tako i u neposrednoj bнducnosti. Kolika se vaznost davala ovom pitanju 
proizlazi iz upиtstva koje је 27. aprila 1944. Nacionalni komitet dostavio 
Predsjednistvu ZAVNOBiH-a (i predsjednistvima drиgih zemaljskih vijeca). 
Ти је istaknиta potreba smisljenog, ро etapama dosljedno sprovedenog plana 
obnove citave zemlje. Realno su sagledani oni zadaci i potrebe !соје је tгebalo 
rjesavati vec и prvoj etapi obnove, jos и uslovima rata. Vec sada је trebalo 
pokretati indиstrijske pogone svuda gdje sи to иslovi dopustali i na nacin 
i и оЬiти datih prilika, trebalo је vec sada bez odlaganja prici obnavljanjи 
porusenih sela, osiguranju pravilne raspodjele proizvoda, prosirenjи poljo­
privrednih podrиcja, obezbjedenju sjetve, priЬavljanju oгuda proizvodnje i sl. 
U ovoj etapi trebalo је- kako је receno и иputstvu- svestrano i temeljito 
razmotriti cjelokupno stanje i na osnovu sigurnog poznavanja st\rari izvrsiti 
pripreme, prikиpiti i srediti podatke i izraditi plan obnove ро etapama ne­
posredno poslije oslobodenja. U toku mjeseca maja 1944. Nacioпalni komitct 
је, posredstvom svojih povjerenista\ra, izdao slicna uputstva о organizaciji 
rada i nekim drugiш sektorima dr:lavпe нprave, tako za oЬ!asti p1·osvjete 
(13. V), sиmarstva i rudarstva (10. V), ishraпe, pravosuda (19. V). 

Samo iz pojediniћ preostalih dokumenata шozemo ponesto saznati о 
konkretnom cLjelovanju Predsjednistva ZAVNOBiH-a u sшislu O'v'ih upиtstava 

Nacionalnog komiteta. Pocetkom maja 1944. Predsjednistvo је pozvalo oЫasne 
odbore da pristиpe prikupljanju podataka о stanju и pojedinim sektoriшa 
narodnog zivota i da se pri tome oslanjajн na okruzпe, sreske i opstinske 
narodne odbore i vodc пarocito brigu о tomc da tl tretiranju cjelokupnog 
pitanja obnove doae do izrazaja misljeпje sirokih slojeva stanovnistva. u 
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sacиvanom иpиtstvи OЫasnom odborи za istocnи Bosnи od 9. maja 1944. 
Predsjednistvo је posebno naglasilo ovu potrebи: »Narod - kaze se и иpиt­
stvи - danas osjeca da smo mi predstavnici jedne nove ddave ... Narod с~ 
shvatiti tи vlast kao svojи, ako nзSi NO odb~ri Ьиdи .sv~o~evno. ob~et1 
brigom i s taranjem о ekonomskim, zdra~.stveшm, prosvJe~шm . 1 dr~g1П: pit~­
njima narodnog zivota. Ро sebl se razиrmJe, da и rJesavanJи sv1h ov1h pitanJa 
treba obezbljediti saradnjи naroda i postivati njegovи voljи« . 

Rad Predsjednis tva izmedи I i II zasjedanja ZA VNOBiН-a Ьiо је иsmje­
ren nastojanjи da povezivanjem aktivnosti narodnih odbora и pojedinim 
sektorima narodnog zivota izgradиje иslove иskladenog razvitka sa gledista 
potreba citave federalne jedinice i cjelokllpne federativne dezave. Upиtstva 
Nacionalnog komiteta о organizaciji pojedinih sektora javne иprave davala 
sи opste okvire; ona sи koncipirana polazeCi sa stanovista opstih interesa 
cjeline i vise sи rezиltat savjetovanja i razmjene misljenja sa zemaljskim 
vijecima nego direktno naredene vlasti, njihovo prakticno sprovodenje Pred­
sjednistvo је moralo prilagodivati specificnim prilikama koje је nametnиla 
cinjenica da је Bosna i Hercegovina vec od pocetka 1942. Ьila glavno popriste 
1·atovanja i neprijateljskih pиstosenja. 

Najveea paznja posvecena је pitanjи organizacije privredne proizvodnje 
i racionalne raspodjele proizvoda. Ти је, vBe nego na drugim sektorima, Ьila 
potrebna koordinacija rada kojom је, koliko sи prilike dopиstale, иspjesno 
rukovodilo Predsjednistvo. 

OЬ!asnim odborima stavljeno је и dиznost da оЬrаzији privredne ko­
misije sa zadatkom da izrade plan organizacije sjetvenih radova i о tome 
dostave izvjestaj; da se starajи da se obradi i zasije maksimalna povrsina 
raspolozivog zemljista; da organizиjи medиsobno ispomaganje pojedinih 
podrиcja narodnih odbora u pogledи radne snage, oru<1a i zitnog sjemena; da 
rade na obnavljanjи stocnog fonda; da vode brigu о ishrani, te da, prema 
poti"eЬi, organizиju prebacivanje stanovniStva iz predjela gdje vlada krajnja 
oskudica u krajeve sa povoljnijim uslovima ishrane; da gdjegod se ukazu 
mogucnosti organiztljtl akcije za prebacivanje zivezi sa neoslobodenog t erito­
rija (Uputstvo od б. 111 1944.) Narodnim odborima stavljeno је, dalje, tl 
duznost da preduzmu mjere za ozivljavanje industrijske, zanatske i lшcne 
proizvodnje dajиci prvenstvo onim proizvodnim pogonima koji sи za obnovu 
zemlje i snabdijevanje s tanovnistva i voj ske bili najvazniji (kao sto sи, npr., 
pogoni za proizvodnju grRdevinskog materijala, mlinovi, kovacke radionice, 
иgljenokopi, elektrane, radionice za preradи koze, za proizvodnju odjece i 
оЬисе itd.), da vode brigu о ospcsoЬ!javanjи i odrzavanju saobracajnill komu­
nikacija; da паrоёitи pafnju posvecиj u racionalnom koriscenjи oskudnog 
broja strucnih snaga и privredi, kao i osposoЬljavanju novih, mladih kadrova 
za poslove u pojedinim granama proizvodnje. Da Ьi dobllo sto tacniji иvid 
и s tanje privrede na citavom teritoriju, Predsjednistvo је, 24. IV 194( oЬia­
snim odborima dostavilo uputstva о popиnjavanju formиlara sa statistickim 
podacima i иkazalo na zn:tcaj i иlоgи statisticke sluzbe za pravilno planiranje 
P~?iz.vodn~e, ra.spodjele i dп·gih grana drzavne иprave. U nastojanjima na 
OZIVlJaVanJu pпvrede Predsjedпistvo је, па svojoj sjednici od 11. maja 1944, 
razmatralo mogucnost raspisivanja narodnog zajma, а и skJadu sa ranijom 
odlukom Izvrsnog odbora AVNOJ-a od 15. janиara 1943. Nacionalnom komi­
t etи ~?st~vljeno је obrazlozenje ove mjere и kojem se kaze da Ьi se zajam 
ttpotrl]ebю prvcnstveno za pomoc pasivnim i od neprijatelja teze opustose-
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nim krajevima; navedeno је da bi doЬivena sredstva doprinijela aktiviranju 
novcanog prometa, ozivljavanje triista, vecoj ponudi а time i pravilnoj ras­
podjeli proizvoda- jednom rijecju, stimuliranju privrede i razmjene dobara 
na cijeloj oslobodenoj teritoriji kao jedinstvenom privrednom podrucjи; akci­
jom za upisivanje zajma obuhvatilo Ьi se i stanovnistvo neoslobodenog teri­
torija, sto се, ро opstem иvjerenjи, imati veliki politicki znacaj. Poznate 
ratne prilike omele su za izvjesno vrijeme ovu akciju. 

Djelovanje Predsjednistva ZAVNOBiH-a u drugim oЬlastima javne uprave 
odvijalo se u vrlo skromnim иslovima i polazilo је od najhitnijih potreba. 
U organizaciji zdravstvene sluibe teziste је postavljeno na najaktuelniji pro­
Ьlem narodnog roravlja, to jest na sиzЬijanje zaraznih bolesti koje sи u 
mnogim predjelima oslobodenog teritorija Ьile иzele velikog mаћа. Uskoro 
роsИје formiranja ZAVNOBiH-a, Predsjednistvo је predиzelo mjere da se 
јасе aktiviraju zdravstvene sekcije, npr., odbora i organizacija zdravstvene 
sluibe, da se povezu, doЬiju i srede podaci о zdravstvenim prilikama па 
citavoj teritoriji i da se obezЬijedi hitna intervencija na tеrепи gdje to po­
trebe najvise zahtijevaju. U tokи prve polovine 1944. obrazovane su pri oЬJa­
snim i okruznim odborima zdravstvene ekipe kojima је stavljeпo u zadatak 
da djeluju na suz;Ьijaпju zaraznih bolesti, da se angazuju tt podizanjи higijen­
skih uslova u kuCi i naseljи i da rade па razvijanju zdravstveпe kulture. 

U oЫasti prosvjete i opsteg obrazovaпja Predsjednistvo је пastojalo da 
aktivпost u ovom podrucju narodпog zivota svede и okvir smisljene i cjeli­
sћodne organizacije polazeCi od cinjeпice da је Bosna i Hercegovina и pogle­
du pismenosti spadala medи пajzaostalije jugosloveпske zemlje. Stoga је 
teziste trebalo postaviti na оsпоvпе oblike skolovaпja i postepeno prelaziti 
na dalje stupnjeve i, uporedo s tim, obrazovati kadrove za potrebe teeajeva, 
skola i ustanova opsteg obrazovanja. Prva briga Predsjednistva Ьila је po­
svecena sredivanju i jedinstvenom usmjeravanju rada analfabetskЉ tecajeva 
koji su se, od samog pocetka иstanka, odrzavali u vojnim jedinicama, ili u 
okvirи narodnih odbora, sa пeиjednacenim metodom, programom i planom, 
ра prema tome i sa пejednakim uspjehom. Sada su, na inicijativu Predsjed­
nistva, pri okrиznim odborima postavljeni referenti za prosvjetн sa zadat­
kom da vrse nadzor nad radom tecajeva; sada је utvп1en obavezni 1-ok tra­
janja tecajeva i izraden jedinstven plan i program rada; oЬlasnim odborima 
s tavljeno је u duinost da organizиju tecajeve za rukovodioce aпalfabetskih 
tecajeva; da osposobe i пo1·malizuju rad osnovnih skola gdje ih ranije nije 
Ьilo i gdje god to uslovi dopustajи. Za spremaпje kadrova za osпovne skole 
otvoren је, poeetkom maja 1944, иciteljski tecaj (Saпski Most) sa trajaпjem 
od 2 mjeseca - prva ustaпova na oslobodenoj teritoriji na stepeпu sredпje 
skole. 

U procesu izgradпje organa llprave pokazala se potreba da se sredi i 
polozaj sudske vlasti u sklopu drzavne organizacije. U toku oslobodilackog 
rata sиdsku vlast vrsili su i vojнi sudovi i narodni odbori. Sa prosirenjem 
ј stabilizovanjem oslobodene teritorije sudska vlast imala је ttlogu ne samo 
da ispituje ј presиduje u pravnim sporovima i krivicпim djelima nego i da 
svojim djelovanjem doprinosi јасапјu opsteg osjecanja cvrstog i trajnog 
pravпog poretka. Nacionalni komitet dostavio је 19. V 1944. PredsjedпBtvu 
ZAVNOВiH-a predlog sa uputstvom о formiraлju i organizaciji opstiпskih, 
sreskih i okruznih narodпih sudova i sudslcog odjeljeпja pri ZAVNOBiH-u. 
U uputstvu је пaglaseno da vrsenje sudske vlasti treba da bude odvojeno 
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od jz,rrsne vlasti, da sudovi svih stepena treba da budu izborni i da sш1enje 
ьuс!е j avno. Sprovodeпje ovih иpиtstava vrsilo se p ostepeno na vec ranije po-
stavljenim osnovama. . . . . • . 

Као sto se iz ovog sнmarnog pregleda V1d1, PredsJedшstvo ЈС, и vremenн 
izmedи Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a stvarno vrsilo sve funkcije 
najviseg ·izvrsnog i naredbodavnog organa narodne vlasti na citavoj oslobo­
dcnoj teritoriji Bosne i Hercegovine. Od Predsjednistva је dolazila inicijativa 
и pitanjima organizacije pojedinih sektora driavne иprave, njihovih kompe­
tencija i oЬima djelatnosti. Porastom stvarnih potreba zivota, prosirivala se 
organizaciona struktura driavne uprave kako u narodnim odborima tako i u 
ZAVNOBiH-и. Na sjednici Predsjednistva, 24-25. aprila 1944, razmatrano је 
pitanje formiranja takvih иpravnih organa koji се moci najcjelishodnije da 
odgovore sve slozenijim zadacima zivota и tadasnjim prilikama i koji се, и 
is to vrijeme, moci da poslи:Ze kao polazna tacka и organizaciji drzavne иprave 
neposredno poslije oslobodenja zemlje. Tada је иsvojen nacrt odlиke о for­
miranju odsjeka pri Prezidijшnи koji се se, kao predlog Predsjednistva, iz­
nijeti pred Vijece na sljedecem zasjedanjи. Nacrt је obrazlozen cinjenicom 
da Citav niz no,,ill zadataka zahtijeva da se tekиci poslovi razgranice i prenesи 
na strиcne organe, а osim toga - kaze se и obrazlozenjи - »иbrzo se moze 
postaviti i pitanje stvaranja vlade za Bosnи i Hercegovinи, na kоји Ьi Pre­
zidijиm prenio svoju izvrsnи fиnkcijи« - и nacrtu је predvideno formiranje 
8 odsjeka (i to odsjeci za prosvjetu, privredи, finansije, zdravlje, socijalnu 
poHtikи, sudstvo, gradevine, sшne i rude) i, pored toga, Komisija za ispiti­
vanje ratnih zlocina. Na istoj sjednici иsvojen је zakljucak da se pripremi 
nacrt odluke о иstrojstvи i radu NO odbora i poslovnika о izbornom redи. 
о · odsjecima Prezidijиma za unutrasnje poslove i ishranu trebalo је rasprav­
ljati na jednoj od idиCih sjednica; zapisnik о tome nije sacuvan. 

Nacrt organizacije drzavne uprave pri ZA VNOBiH-и i narodnim odborima 
uskladivao је izvrsnu vlast federalne jedinice Bosne i Hercegovine sa analog­
nom organizacijom izvrsne vlasti koju је za cjelokupnu driavnи zajednicu 
predstavljao А VNOJ i Nacionalni komitet kao njegov izvrsni organ. Federativ­
na drzava naroda Jugoslavije izrastala је postepeno iz stvarnih potreba naroda 
i izgradivala se dosljedno па principima ravnopravnosti i demokratskih slo­
boda, uporedo и svojoj cjelokupnosti i и njenim sastavnim dijelovima, и fe­
deralnim jedinicama. 

-<>-

Pripreme za sazivanje Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, na kojem је tre­
balo razmotrit-i izvjestaj Predsjednistva, ocijeniti njegov rad i donijeti nove 
odluke, pocele su vec pocetkom maja 1944. Dogadaji и vezi sa desantom па 
Drvar omeli su sazivanje Vijeea и to vrijeme. Tek 17. juna 1944. na sjednici 
Predsjednistva, koja је odriana и Majkic Japri (kod Sanskog Mosta), odlи­
ceno је da se zasjedanje sazove za 27. juni, ali је i taj datum morao Ьiti nesto 
pomjeren zbog teskoea dolaska delegata iz podrиcja istocne Bosne i iz Herce­
govine иsljed neprijateljskih akcija и tim krajevima. Tako је zasjedanje odr­
zano od 30. juna do 2. јиlа и Sanskom Mostu. Prisustvovalo је 107 vijecnika. 

Dok је svrha Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a Ьila konstituisanje 
ZAVNOBiH-a kao politickog predstavnistva naroda Bosne i Hercegovine, i da, 
и isto vrijeme, Ьиdе manifestacija oslobodilacke svijesti, demokratskЉ slo­
boda, bratstva i ravnopravnosti naroda, Drugo zasjedanje imalo је, pored toga, 
i izrazito radni karakter. Na osnovu podnesenih referata i predloga Predsjed-
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nistva, Vijece је donijelo nekoilko o~luk~ "i drugi~ dokum~nata koji ~u ii?ali 
dalekosemi znacaj za dalju iz·gradnJu drzavnost1 Bosne 1 Hercegovшe 1 za 
organizaciju ustanove narodne vlasti. Na zasjedanju od 1. jula Vijece је do­
nijelo odluku о konstituisanju ZAVNOBiН-a »u na_jvise zak.onodavno i. izvrsno 
predstavnicko tijelo i najvisi organ drzavne vlast1 Bosne 1 Hercegovшe, rav­
nopravne federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji« (cl. 1. 
Odluke). Zakonodavnu vlast - kaze se u odluci - vrsi Zemaljsko vijece na 
svojim plenarnim zasjedanjima, а izmedu zasjedanja preko svog Predsjedni­
stva na koje је Vijece prenijelo svoju izvrsnu vlast sve dotle »dok se ne 
obrazuje narodna vlada Bosne i Hercegovine« (cl. 5). U svrhu vrsenja izvrsne 
vlasti pri Predsjednistvu се se ustanoviti potreban broj odjeljenja za poslove 
drzavne uprave (cl. 5). Predsjednistvo, vrseci funkciju vlade, odgovorno је 
za svoj rad Zemaljskom vijecu koje vrsi funkciju Narodne skupstine ili 
parlamenta. · 

Odlukom о ustrojstvu i radu NO odbora i NO skupstina postavljena је 
organizacija i odredena funkcija ovih organa vlasti, analogno organizaciji i 
funkciji Zemaljskog vijeca i njegovog Predsjednistva. Narodni odbori sreza, 
okruga i oЬlasH, kao naredbodavni i izvrsni organi, odgovorni su za svoj rad 
NO skupstinama svog podrucja, а narodni odbori sela, opstine i grada zboro­
vima Ьiraca svog podrucja (cl. 5, б. i 7). Odlukom је regulisano izborno pravo 
gradana i nacin Ьiranja odbornika. 

Ove odluke oЫljezavaju zavrsnu fazu razvitka narodпe vlasti u uslovima 
oslobodilackog rata i polaznu osnovu daljeg drzavno-poHtickog razvitka u 
oslobodenoj zemlji. U njima је sadrzano pravno sankcionisanje u revolucio­
narnoj praksi realizovanih principa narodne demokratije i ravnopravnosti 
naroda u federativnoj drZavi i u njenim federalnim jedinkama. U njima su 
sadr:Zani i zakonski temelji driavnosti Bosne i Hercegovine u okviru jugo­
slovenske federacije kao rezultat zajednickih napora njenih naroda tl oslobo­
dilackom ratu. 

Na ovom Zasjedanju Vijece је donijelo ·i druge odluke о pitanjima о 
kojima se i ranije raspravljalo na sjednicama Predsjednistva, medu ostalim 
Odluku о uspostavljanju Komisije za ispitivanje ratnih zlocina, о Zakono­
davnom odboru, о Vjerskoj komisiji. Sada је donesena i Odluka о raspisu 
zajma narodnog oslobodenja sa ovlastenjem. Predsjednistvu da donese pro­
pise о svim modalitetima emisije. 

Osnovni principi ukupnog zakonodavnog rada ZA VNOBiH-a na Drugom 
zasjedanju safeti su u Deklaraciji Vijeca о pravima gradana Bosne i Herce­
govine koja, ро tome, ima osnovna oЬiljezja ustavnog dokumenta. Vijece, kao 
najvise zakonodavno i izvrsno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercego· 
vine, ovim dokumentom zajemcuje: Ravnopravnost Srba, Muslimana i Hrvata 
Bosne i Hercegovine; politicke slobode, licnu i imovnu sigurnost gradana; 
ravnopravnost gradana оЬа pola; aktivno i pasivno izЬorno pravo gradana 
sa navrsenih 18 godina zivota; sudsku zastitu gradana; i na kraju, deklara· 
cija obavezuje narodnu vlast »da putem zakonodavstva obezЬijedi trudbeni· 
cima grada i sela zivot и skladu sa savremenim shvatanjima socijalne pravde 
i sa dostojanstvom covjeka« . 

Na kraju, Vijece је svojom odlukom od 1. jula 1944. jednoglasno odo­
brilo rad Predsjednistva izmedu Prvog i Drugog zasjedanja i time dalo pravnu 
sankciju svim uredbama i propisima donesenim u tom periodu. 
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Op§te prilike na oslobodenoj teritoriji u vrijeme i poslije Drugog zasje­
daпja Ьile sи vec toliko sredene i staЬilizovane, da је Predsjednistvo 
ZAVNOBiН-a Ьilo и mogиcnosti da и povoljnijim иslovima nastavi rad na 
izgradnji drzavne иргаvе и smislи Deklaracije i odluka donesenih na Drugom 
zasjedanjи. Sjediste Predsjednistva Ьilo је kroz relativno dиze vrijeme u 
jednom mjestи, najprije и Sanici do 1. oktobra 1944, а onda и Јајси, gdje 
је ostalo do .15. april~ 1945, k~da ј~. p~eslo. ~. oslobo.d~~o .saraje~o. U ovom 
periodu Ьilo Је mogиce da se ыgurшJe 1 traJШJe sred1 1 1Zd1ferenc1ra иpravna 
sluzba, da se иrednije vode zapisnici sjednica i strucnih savjetovanja, da se 
bolje cuvajи pisani akti i izvjestaji, ра је, zahvaljиjиCi tome, iz ovog perioda 
sacиvano relativno dosta dokиmentarne grade, koja mnogostrano osvjetljava 
djelovanje Predsjednistva. 

Pitanje organizacije sluzbe drzavne uprave Ьilo је raspravljano i ranije, 
ра је, kako је vec spomenuto, Ьilo zakljиceno da se pri Predsjednistvи 
foпniraju odsjeci za pojedine grane uprave. Vijece је, na Drugom zasje­
danjи, ovlastilo Predsjednistvo da и tи svrhи mjesto odsjeka formira potreban 
broj odjeljenja. Iz zapisnika sjednica Predsjednistva vidi se da sи se ove 
potrebe postepeno pгosirivale: па sjednici od б. jula bilo је odlиceno da se 
formira б odjeljenja; 18. aиgusta formirana su jos dva, 3. septembra jos 
jedno, а 7. februara 1945. odlиceno је da se cjelokиpna upravna slиZЬa raspo­
гedi u 12 odjeljenja (I. Privreda, Il. zdravlje, III. socijalno staranje, IV. 
prosvjeta, V. pravosude, VI. opsta иprava, VII. finansije, VIII. ishrana, IX. 
obnova, Х. sиmarstvo, XI. rudarstvo, XII. informacije). Ovakva struktura 
organa javne uprave nije se mijenjala do kraja djelovanja ZAVNOBiН-a, ра 
ји је, иz пeznatne modifikacije, preuzela i prva vlada Bosne i Hercegovine. 
А ovakva organizaciona sema prenesena је, и odgovarajucem opsegu, i na 
narodne odbore za podrucja njihove nadleznosti. U odjeljenjima pri Pred­
sjednistvu ZAVNOBiH-a i pri oЬlasnim odborima stvarali sи se, postepeno, 
odsjeci za rukovodenje иzim oЬlastima pojedinih grana иprave. 

Kad sagledamo cjelokиpnи slikи djelovanja ZAVNOBiН-a i njegovog 
Predsjednistva и posljednjoj godini oslobodilackc borbe, to jest, izmedи 
Drugog i Treceg zasjedanja, vidimo da sи na prvo mjesto postavljani oni 
zadaci cije је rjesavanje najvise doprinosilo neposrednoj svrhi: da, naime, 
Bosna i Hercegovina zajedno sa ostalim zemljama Jugoslavije, iz иslova oslo­
bodilackog rata ude u novi zivot optimalno pripreшljena kako u pogledu 
organizacije vlasti, tako i и pogledи njenog prakticnog funkcionisanja na 
роlји obnove i izgradnje. Porcd obavljanja redovnih poslova, koje sи name­
tale neposredne potrebe u иslovima rata, organi иprave, pod rиkovodstvom 
Predsjednistva, preduzimali su opsezne mjere da Ьi, kako na oslobodenoj 
teritoriji, tako i па podrucjи neoslobodenih dijelova zemlje, sto tacnije usta­
novili stanje privrede, skolstva, zdravlja, stanje raspolozivih kadrova, oruda 
proizvodnje, mogиcnosti obnavljanja i pokretanja indиstrijskih pogona, sred­
stava saobracaja, trgovackog prometa, stanje poljoprivrede i uslova racio­
nalne organizacije poljoprivredne proizvodnje. 

Rad na ovim i slicnim zadacima postao је intenzivniji kada је sjediste 
predsjednistva preneseno iz Sanice и Јајсе (1. Х 1944), gdje sи uslovi rada 
u mnogom pogledu bili povoljniji. Iz ovoga perioda роtјеси mnogi doku­
menti koji sadrte pravilnike, иpиtstva, odlиke, i planove о mjerama koje је 
trebalo primijeniti и postojecim иslovima i neposredno poslije oslobodenja. 
Cesto sи odriavana strucna savjetovanja о metodologiji planiranja proizvod-
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nje i obnove i о tehnickoj organizaciji sprovodenja иtvrdenih planova. Odje­
Jjenje za ekonomskи obnovи, na osnovи zakljиcaka strиcaog savjetovanja, 
predloZilo је, 23. ХП, PredsjednШvu da narodnooslobodilackim organizacija­
ma na neoslobodenoj teritoriji dostavi иpиtstva о tome sta sve treba pre­
duzeH da se sacuvajи indиstrijska postrojenja i razni tehnicki materijali. 
Predsjednistvo је raspravljalo о slicnim predlozima drugih odjeljenja dгZavne 
иprave. Treba posebno istaci da sи sc и izvrsavanjи ovakvih zadatalca и punoj 
mjeri i sa velikim pozrtvovanjem i mnogim zrtvama angazovale ilegalne 
par tijske organizacije na citavoj okиpiranoj teritoriji, i da sи, zahvaljиjиci 
njihovom zalaganju, mnoga indиstrijska postrojenja mogla da se punim ka­
pacitetom stave и pogon neposredno poslije oslobodenja. 

Da Ьi se ostvario izvjestan plan и drzavnom gazdovanjи i doЬio pregle­
dan иvid и potrebe i mogucnosti и pojedinim granama иprave, odjeljenje za 
finansije izradilo је и prvoj polovini novembra predlog о bиdzetskoj sluzЬi. 
Trebalo је da sva odjeljenja Predsjednistva i svi narodni odbori izrade svoje 
predracune prihoda i rashoda i da росnи sa mjesecnim predracиnima koji 
се Ьiti osnova za izradu kvartalnih, polиgodisnjill i godisnjih bиdzeta. Prvi 
drfavni bиdzet federalne Bosne i Hercegovine izraden је marta 1945. za tro­
mjesecje april-jиni (BиdZet za tri mjeseca Ьiо је 40 риtа veCi od ukиpne 
zalihe gotovog novca koja se, pocctkom aprila, mogla ustanoviti и Sarajevи). 

Od vremena prelaska Predsjednistva ZAVNOBiH-a и Јајсе, razvijen је 
oЬiman i svestran rad na usa·vr·savanju organizacijc svih organa drzavne 
tlprave i narodnih odbora i njihovog sto pravilnijeg i sto efikasnijeg fиnkci­
onisanja. 15. novembra Predsjednistvo је donijelo Pravilnik о иstrojstvll rada 
narodnih odbora i narodnih skиpstina, koji је i poslije oslobodenja jos dиgo 
ostao na snazi. 4. aprila donesena је odlиka da se odjeljenja Predsjednistva 
formirajи kao povjerenistva sa sirom nadleznoscи, analogno struktиri иprav· 
ne sluzbe pri Nacionalnom komitetи. 

Vec od kraja 1944. g. Predsjednistvo је intenzivno radilo na tome da se, 
na osnovu doblvenih izvjestaja, ро odjeljenjima izrade rea1ni planovi rada s 
obzirom na neposredne zadatke koji се se postaviti odmah poslije aslobode­
nja. Ceste sjednice Ьile su posvecene razmatranju predloga i planova pojedi­
nih odjeljenja, kojima sи pazljivo Ьila obuhvacena sva bitna pitanja koja је 
trebalo brzo i bez zastoja rjesavati da Ьi se, u najvecoj mogucoj mjeri, na­
doknadili guЬici koje је nanijela neprijateljska okиpacija и materijalnim 
dobrima i ljиdskoj snazi. Razmatrani Sll, do и detalje razradeni, planovi 
odjeljenja о mogиcim mjerama koje се se preduzeti da Ьi se odmah, brzim 
tempom, pokrenиo rad na obnovi zemlje и svim oЬiastima narodnog zivota. 
U razmatranjи pitanja strucnih kadrova- jednom od najslozenijih i najhitni­
jih - иzimamo је и obzir ne samo иkljиcivanje raspolozivih strucnih snaga 
и rad na obnovi privrede, zdravstva, prosvjete, kultиre, pravosиda- nego i о 
hitnom obгazovanjи i osposoЬljavanjи novih kadrova iz redova omladine i 
boraca oslobodilackog rata. Razumije se, sve ove zaista velike potrebe nisи 
nюgle ni Ьlizи Ьiti zadovoljene redovnim skolovanjem ро иоЬiсајепоm redи 
- ра sи, stoga, za sve vгste obrazovanja, predvideni vrlo skraceni tecajevi sa 
sazetim, vгlo kondeпziranim programom koji је i od ucenika i od иcitelja 
zahtijevao intenzivan rad i maksimalan napor. Pitanje oЬnove i razvijanje 
prosvjetne slиZbe Ьilo је osoblto slozeno, jer nije Ьila rijec samo о tome da 
se pokrenu redovne skole i drиgc prosvjetne i lшltиrne иstanove nego, da­
leko vise, о tome da se borcima oslobodilackog rata i drugim иcesnicima 
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11arodnoosiobodilackog pokreta omoguCi, prema njihovim sklonostima, sko· 
lovanje koje im је sprijecila okupatorska vlast, i _pore? _Loga, tr~bnlo је is· 
pravljati vjekovnu nepravdu koju su klasne vladavшe cmrle radшm masama 
grada i sela uskracujuCi im sticanje osnovnih znanja, ра knjigu i znanje 
uciniti pristupacnim naj~irim slojevima stanovni~tva. Stoga је u planiranju 
prosvjetne aktivnosti i dalje ostalo teziste na instrumentima masovпog pro­
svjeeivanja i osposoЬljavanja prosvjetnog rada za ovakav rad putem tecajeva 
odgovarajucih stepena i odgovarajuceg trajanja. Ali, razumije se, nikako nije 
zanemareno pitanje redovnog skolovanja od osnovnih do visokiћ skola. Sve 
ove mnogobrojne i mnogovrsne potrebe nasle su mjesta u predlogu plana 
0 neposrednim zadacima, koji је u Predsjednistvu temeljito razmatran i na­
celno usvojen na sjednici od 16. Х 1944. godine. 

Slicne, isto tako mnogostrano razradene, planove о zadacima u oЫasti 
ekonomske obnove, zdravstvene sluzbe, privrede i pravosш1a razmatralo је 
PredsjedniStvo, sukcesivno, na iduCim sjednicama, imajuci pri tome uvijek 
pred ocima da oni budu sto cjelishodnije prilagodeni uslovima i mogucnosti­
ma u oslobodenoj zemlji kako Ьi se funkcionisanje narodne vlasti u svim 
oblastima narodnog zivota moglo odvijati bez zastoja i bez pгelaznih potresa. 
Posljednji mjeseci djelovanja Predsjednistva na oslobodenoj teritoriji Ьili su 
posveceni prvenstveno bas ovoj brizi. 

Na prvoj sjednici odrianoj u Sarajevu 16. IV 1945, Preclsjednistvo је 
donijelo odluku da se Trece zasjedanje Zemaljskog vijeea odrzi u Sarajevu 
na dan 26. aprila 1945. godine. Na ovom Zasjedanju, koje је potrajalo 3 dana 
ZA VNOBiH se konstituisao kao Narodna skupstina Bosnc i Hercegovine, 
PredsjedniStvo ZA VNOBiH-a u Predsjednistvo Narodne skupstine, koje -
prema odluci Vijeea od 27. IX - »vrsi zakonodavne funkcije koje mu pri­
padaju izmedu zasjedanja Narodne skupstine kao i one izvrsne funkcijc koje 
mu pripadaju kao predsjedniStvu federalne driave Bosne i Hcrcegovine i 
predstavnistvu drzavnog i narodnog suvereniteta Federalne Bosne i Herce­
govine«. Konacno, na ovom Zasjedanju 27. IV donesen је Zakon о Narodnoj 
vladi Bosne i Hercegovine na koju su prenesene funkcije »vrhovnog izvrsnog 
i naredbodavnog organa drzavne vlasti Federalne Bosne i Hercegovine« i koja 
za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini, odnosno njenom Predsjednistvu. · 

Uloga ZA VNOBiH-a prenesena је na nova, sira predstavnicka tijela, а 
s njome i rezultati njegova djelovanja kao polazna tacka daljeg razvitka dr­
zavnosti Bosne i Hercegovine na principima demokratske narodne vlasti i 
ravnopravnosti njenih naroda koji su se, u praksi djelovanja narodnooslo­
bodilackih odbora i ZAVNOBiН-a, neprestano potvrdivali kao izraz narodne 
volje i narodnih htijenja i kao neophodan uslov osloboc1enja i izgradnje slo­
bodnog drиStva u slobodnoj drZavnoj zajednici. Novim organima narodne 
vlasti ZAVNOBiН је predao svoja, u teskim godinama stecena iskustva 
l dostignuea na kojima је Ьilo moguce nastaviti zapoceti razvitak i, u rela· 
tivno kratkom periodu od 25 godina postiCi tako velika ostvarenja. U svjetlu 
ovih ostvarenja mozemo jasnije sagledati mjesto i ulogu ZA VNOBiН-a u 
izgradnji naseg danasnjeg zivota. 
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Summary 

i. Constitution of the Land's Anti-fascist Council oi the P eople's Liberation of 
Bosnia and Herzegovina, on November 26, 1943 at Mrkonjic Grad, r epresents tће 
finэ l o;tage in the process of building of peoples' authority in the conditions of liЬe­
rRtion \var ond people's revolution - in the process which began Ьу formation of 
the> first peop!e's liЬeration boards "\Vhich came into existence from immediate needs 
of the armed uprising organizing themselves in the manner w hich best suited the 
needs of the struggle in different parts of the country. The Supreme Headquarters 
of Р. L. А. У. Ьу instructions and regulations gives а unified trend to the dev~lopment' 
of people's authority based on the principles of true people's democracy and full 
equality of the people>s of Yugoslavia, and consequently of the peoples of Ensnia 
and Herzegovina \Vithin their territorial community and in relation of this commu­
nity to other territorial communites and peopJes \vithin the Yugoslav state co:ramu­
nity. Only on these principles and their consequent application, the state formation 
of Bosnia and Herzegovina, as t heir logical state-political result, was possiЬle. 

2. Although ZAVNOBiH constitute::J itself as the Supreme political body of re­
pt·esentatives of the peoples of Bosnia and Herzegovina at its first session, ai also 
hacl from the very beginning to carry out all the affairs of executive and admini­
sLeative power in individual branches of state administration on teteпitory of Bo­
snia and Herzegovina within its historical boundaries. These affairs \Vere carries 
tJ\rough Ьу the Presidency of ZA VNOBiH and through constant cooperation with ihe 
N::!tional Commitee as the executive organ of AVNOJ. 

3. From the fe\v preserved documents froп. that time, it can Ье seen that the 
Pгesidency bet,veen the First and the Second session of ZA VNOBiH directed its 
ut·::JP.rs and executive activities to these ends: 

а) То fortify the organization and ~ettle the links bet,veen the people's Libe­
l·ationn Barads (PLB) and so to insure unifield functioning o.f p~ople's authority on 
the v.'hole liberated teгrit01·y; 

Ь) То set up organized departments of the state authority an the territory of 
Eosnia and Herzegovina; . 

с) Through PLB to settle the general situation in the country,and consequently 
to ра''е \vay to reconstructinn of the devastated land; 

d) То keep in touch \vith the :;,'llational Commitee \Vitll the aim of brin_ging into 
accord its activity \Vith the uni,•e-rs .Jl aims of the Yugoslav state community. 

The Presidency of ZAVNOBiH gave some initiatives on the qu~зtions of ol·ga­
!1ization of differnt sectors of state a uthority in PLB ; it a1so gave instruction:; on 
practical measures concerning realization of general decisions. 

4. Until the Second Session of ZAVNOBiH, June 30 to July 2, 1944 at Sanski 
Most the lJasic stгucture of state ot·ganization were set up. At the Second session, 
ZA VNOBiH sanctioned all the decisinons of the Presidency and gave them the po\ver 
of law. At this session ZAVNOBiH constituted itself as the »highest legislative and 
P.xecutive body and the h ighest organ of state authority of Bosnia and Herzegovina, 
an equal federal unit in the Democratic Federative Yugoslavia«. The decisions pas­
sed at the Second Session the Declaration of the rights of the citizens of Bosnia 
:шd Herzegoviпa laid the legal foundations for the state formation of Bosnia and Her­
zegovina in the Federative Yugos1avia and its constitutional set up. Practical actions 
of ZAVNOBiH in the spirit of these decisions strengthened the faith and security 
of the people in the legal set up of Bosnia аг.d Herzegovina in itiated in the war 
conditions. 

5. Carrying out its legislative and executive functions, ZA VNOBiH continuously 
contriЬuted to the functional efficiency of organization of РLВ and laid perman'!nt 
foundations for the organization of individual branches of state administration !ol' 
the whole territory of the Federal Bosnia and Herzegovina on the pr inciples of 
democratic people's authority and national equality. At t he Third Session, ч•hkh 
'.va~ held on April 26 and 27, 1945, ZAVNOBiH transferred its functions and firmly 
built foundations of state organization to the P eople's AssemЬly and People's Go­
vernшent of Bosnia and Herzegovin'i \vhich coi'tinued further construction of the 
society and the state community on the principles which determined all the activi­
tes of ZA VNOBiН from the very beginning. 

330 



Polozaj Bosne ј Hercegovine u jugoslavenskoj 
zajednicj od ZA VNQBjH-a do Ustava SR В ј Н 

Hamdija Cemerlic 

f 

Razvojni proces nacionalnog pitanja kod nas karakteristican је ро tош 
sto је postepeno sazrijevao. Od shvatanja da Jиzni Sloveni cine sашо jedan 
jиgoslovenski narod do danasnje visenacionalne strt1ktиre proslo је nшogo 
vremeпa i иtroseno vrlo mпogo napora da se to dokaze i prihvati. Savladi­
vanje otpora shvatanjima и pogledu nacionalnog sastava Bosne i Hercegovine 
najsporije је islo i najkasnije је doЬilo svoje 1·jesenje. 

Ideja federalizma kao oЬlika drzavnog uredenja rada se istovremeno sa 
teznjama oslobodenja i иjedinjenja nasiћ naroda и јеdпи zajednicku drzavu. 
Iako је Ьilo veoma razlicitih shvataпja i и pogledи naroda koji treba da иаи 
tl zajednicku drzavu, kao i и pogledu stepena jacine povezanosti njeпih dije­
lova, federalizam sи deklarativno prihvatale gotovo sve grнpe koje su se ovim 
idejama zanosile. Neke od njih sи iskreno mislile da је federalizam jedini 
oЬlik koji omogucuje ravnopravan odnos u zajednickoj drzavi, ра tim samim 
i da је иslov odrzanja i normalnog razvoja takve driave, dok sи drugi fede­
ralizam prihvatali kao privlacпt1 parolu i sredstvo za ostvarenje svojih uzih 
interesa.1

) 1, ukoliko su prilike vise sazrijevale i mogucnosti ostvarenja oslo­
bodenja i ujedinjenja poprimale odredenije izglede, odnosi medи grupama 
sи se vise zaostravali, а njihovi uzi interesi otvorenije dolazili do izrazaja. 
Grиpe koje su polazile od nacionalnog jedinstva svojи borbenu strategiju 
usmjerile sи protiv same osnove federalizma, naime protiv visenacioпalnog 
karaktera juznoslovenske zajednice, racиnajuCi da се tako obesnaziti po­
trebи i neophodnost federalizma i pojacati osnovи jedinstva i drzavпog llnita­
rizшa. U njihovoj strategiji osnovno је bilo shvatanje о nacionalnoш jedin­
stvu svih Juznih Slovena i borba protiv razjedinjavanja i politickog sepa­
ratizma. 

Tezu о nacionalnom jedinstvu zastupali su ljиdi s dijametralno razlicitih 
pozicija, i, prema tome, ne mogu se па isti nacin gledati ni prosиdivati na-

1} Konstantin Bastajic: Pтilog histoтiji tedeтalizma и jugosl!lvenskim zemZjama, 
objavljeno и knjizi Znacenje dтugog zasjedanja AVNOJ-a za socijalistiёku тevoluciju, 
Zяgreb, 1963, str. 75. 
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i11јеге i ciljevi оnЉ koji su ]е zastиpali. Jedni Stl stajali па stanovistи шi.­
cioпalпog jedinstva иslijecl пedovoljnog poznavaпja nacioпalnog proЫema i 
idealistickih роЬиdа, zastupajиci tezи da »јеdап narod - jedna drzava« je­
clino moze da predstavlja garancijи cvrstoce jedinstva i snage zajednicke 
drzave. Ovi sи polazili od stanovista da razlike medи nasim narodima. nisи 
takvog intenziteta ni toliko izrazite da Ьi mogle ciniti osnov posebnih na­
cionalnosti. Ро njЉovom shvatanjи postojece razlike su vise rezиltat odvoje­
nog iivota i stranog, nama neprijateljskog иticaja, nego konstitиtivne pri­
rode i da се te razlike и slobodnom zajednickom iivotи postepeno isceznиti. 
Ovo shvataпje ostalo је иglavnom и raspravama i, donekle, и politickim pro­
gramima, ра iako је и jednom kracem razdoЫjи razvoja nase drzave doiivjelo 
svojи koпstitиtivпи afirmaciju ( doba sestojanиarskog rezima) pokazalo se 
kao potpиno nerealno.2 ) Poslije ovog iskиstva, ono је kao stetna i opasna 
ilиzija napusteno, cak i od onih koji sи ga gorljivo zastиpali. Drиgi, koji sи na 
pitanje иjedinjenja gledali иsko, samo sa staпovista iпteresa jedne nacije ili, 
tacnije, njene vladajuce klase, pod idejom nacionalnog jedinstva i jedinstvene 
clriave zagovarali su stvaranje jedinstvenog ekonomskog i politickog podrиcja 
za svojи dominacij u. Nosioci ovog sl1vatanja Ьili sи zagrizeni nacionalisti, ali 
su tezи о jedinstvи istиrali da Ьi prikгili svoje intimne роЬиdе, jer se otvo­
гeno и to vrijeme nisи mogli иspjesno braniti. Medиtim, i kod zastиpnika 
ovakvog sbvatanja nacionalnog jectinstva, pojam jedinstva nije Ьiо potpuno 
rasciscen. Dok sи jedni stajali na stanovistи jednog jedinst\•enog naroda, 
dotle sи drиgi zastиpali tezи о jednom ali troimenom паrоdи, narodи sastav­
Ijenom od tri plemena, dakle ne potpиno jediпstvenom. Prilikom иjediпjenja 
nijedno od ova dva shvatanja nije dosljedno provedeno, vec је nacinjeп kom­
promis izmedи nacionalnog jedinstva i podjele па plemeпa. 

Poslije oslobodenja moralo se prici konkгetnom rjesavanjи ovog pitanja 
i na nj dati odgovor koji се postati baza ciгiavnog uredenja. Pozпato је kako 
је и pocetnom periodи razvoja паsе drzave na ovo pitanje konstitиtivno od­
govoreno. Teza о јеdпош narodи sa tri imena doЬila је svojи иstavnи potvrdи 
samo и nazivи dгiave, а dгzavno је иredenje zasnovarю ла иnitaristickoj 
osnovi. Sa ciljem da onemoguci organizacionи afirmacijи i priznatil1 plemena, 
Vidovdanski иstav је zabraniQ formiranje zиpanija (sirЉ teritorijalnih lokal­
nih jedinica) и pleшenskim okvirima i и vezi s tim odredio da se ne mogu 
obrazovati zupanije brojno јасе od 800.000 stanovnika. Dakle, ovaj ustav је 
samo deklarativno priznao postojanje tri pleшena, а izricito је onemoguCio 
njihovo posebno konstitиisanje, makar i и okvirи lokalne samouprave. 

Nas роsеЬпо zanima proces razvoja misljenja i stavova о nacionalnom 
sastavи nase repиblike, priznavanju realnih cinjenica i postepenom napиsta­
njи neosnovanih pretpostavki. Koliko је ideja, ра i stanoviste о jedinstvenom, 
troimenom narodи bila veoma istaknиta, vidi se ро tome sto se nije ni po­
minjalo postojanje ostalih plemena, vec se diskиsija i borba vodila о pгi­
zпavanjи samo tri plemena kao роsеЬпа naroda. Makedoncima i Crnogoг­
cima nije ni pr-iznavana plemenska, odnosno nacioпalna individиalпost nego 
su smatrani dijelom srpske nacije. Za gradanske stranke nije ni сиdо sto sи 
stajale na ovom иskom stanovistu, ali је tesko shvatJjivo da је i Komunisticka 
partija bila takoder zasjenjena ovim vladajиcim stanovistem i da је trebalo 

2) Zakonom о nazivu driave i podjeli na banovine (З. Х 1929) zamijenjen је 
naziv Кraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca u naziv Kraljevina Jugoslavija, а Ustav 
od 1931. god. је taj nazi\" potvrdio. 
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dugo vremena da pogledi na nacionalno p_it~t;je ~azrLt i da se ovo ~it_a~~e 
realno rijesi.3 ) Za predгatno doba kaгakteпstiC_no Је da sи s~ s:'e zпа_саЈш~е 
gradanske Stranke uporno Sltpl"Otstavljale pravilnorn shvatanJи 1 razrjesen~~ 
nacionalnog pitanja i kada је Ьil~ vrijeme da se ono, ipak: mora~o post~_YI.ti 
i sluzbeno rjesavati, one sи ga suzavale. Sporazнm Cvetkovн:-Macek, koJI Је 
ро zvanicnom stavu trebao da predstavlja rjesenje nacionalnog pitanja, po­
lazio је od dvijи nacija, ра iako је, ро tиmacenjtt mjerodavnih, Slovencima 
dopustao mogucnost da doЬiju ~иtonomna. prava, ~egir~o је postojanje osta­
lih nacija. U odnosи na Bosnи 1 Hercegovши gled1sta шsи blla potpиno raz­
jasnjena ni rasciscena sve do osnivanja Zemaljskog vijeca Bosne i Hercego­
vine i Drugog zasjedanja AVNOJ-a. Nas prvenstveno zanima stanoviste narod­
nooslobodilackog pokreta, odnosno КРЈ kao njegovog politickog jezgra, ali 
radi potpunijeg razjasnjavanja stvari napomenucemo i stav burzoaskih stra­
naka. 

Poznato је da је stara Jиgoslavija uSla и rat sa nerasciscenim nacional­
nim pitanjem i prvenstveno zbog nepravilnog odnosa prema pojedinim na­
rodima ona se raspala. Zbog njene slabe otpornosti nasi saveznici Ьili sн 

и dilemi da li da poslije pobjede obnavljajи drzavи koja nije pokazala nikakye 
zivotne snage Ш da nase zemlje иkljuce и neke nove drzavne tvorevine. Oku­
patori su odmah otkrili svoje planove i, ne cekajuci zavriietak rata, izYrsili 
podjelu Jugoslavije. Poslije aprilskog sloma, и zemlji је nastala velika po­
metnja tt vezi sa pitanjem odrzanja zajednicke drzave. Veci dio bиrzoazijc 
sviћ nacionalnosti prihvatio је оkирасiји i podjelи zemlje kao sYrseп cin, 
ali ni narodne mase nisи Ьilc za obnovи onakve drzave, јег sи и njoj Ьile 
tesko eksploatisane i иgnjetavane а и toku kratkotrajnog rata dosle sи i do 
иbjedenja da је slaba i neotporna. Svi apeli koji sи na pocetkи rata ирисеni 
za odbranи Jиgoslavije nisи иspjeli, ра ni apel Centralвog komiteta КРЈ, jer 
eksploatisane mase nisu imale razloga da se za nјн bore, а potlacene nacije 
ni obezbjedenje za opstanak, а kamoli za нspjesan razvoj. Nepriznavanje 
postojecih nacija i ugnjetavanje radnih masa doveio је do toga da nisи vje­
rova!i и svrsishodnost i opravdanost odr"Lanja takve driavc. Trebalo је da 
dodи veliki иdarci ра da se takva shvatanja promijene. 

u prvo vrijeme to је нcinio okиpator pokazavsi sta misli о nasim naro­
dima i kakvи im budиcnost namjenjuje. Unutar nase zemlje, а narocito novo­
stvorene Nezavisne Drzave Hrvatske nastali su obracиni kakve istorija nije 
zapisala. Velikohrvatska burzoazija uz pomoc okupatora, а posredstvom иsta­
sa provodi и djelo svojи dиgoocekivanи osvetи, i to prema cijelom srpskom 
narodи. Velikosrpska burzoazija krivicи za nеиsрјећ и odbrani zemlje sva­
ljиje па druge narode i kије plan osvete kad јој se za to ukaze prilika. ~iroke 
narodne mase pocinju shvatati da ih је snaslo vece zlo nego ono koje sи и 
Кraljevini Jиgoslaviji podnosili. U tom spletи krupnih dogadaja, izukrstaniћ 
intercsa i veoma ostrih sиkoba, otkriYajи se planovi, postepeno se rascisea­
"-ajи pogledi i zaиzimaju stavovi. Pitanje se svodi na to ko је za opstanak za­
j.ednicke driave, а ko protiv. Moglo Ьi se pouzdano tvrd·iti da niko nije Ьiо 
za obnovи onakve drzave kakva је Ьila, cak ni oni koji sи deklarativno stajali 
na gledistи provizornosti okиpacionog stanja i lcgitimnosti kralja i vlade и 
inostranstvи. Svi sи Ьili svjesni da је nиzno mijenjati staro иredenje, ali su 
se duboko razilazili и tome kakve promjene treba izvrsiti. U tom pogledи 

3
) О tome sire, Ј. Broz Tito: Govori i clanci, knjiga III, Zagreb 1959, str. 314 i s!. 
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polarizacija је izvr~ena tako da је na jednoj strani stajala bиrzoazija, prea. 
stavljena и raznim grиpama, koje sи nastojale da sасиvаји postojece drи­
stveno иredenje, bilo и okviru posebпih пacionalпih drzava, Ьilo u zajed­
пickoj drzavi, иz јасе ili slablje miјепјапје drzavпe orgaпizacije, а па drиgoj 
strani radnicka klasa, predvodena КРЈ, koja је Ьila za obnovи zajedпicke 
drzave, ali uz korjenite promjeпe ne samo drzavпopravnih vec i dru~tveпo­
-ekoпomskih odnosa. Na ovoj Iiniji vr~ice se svc јаса i dublja polarizacija 
odnosa snaga u toku rata i oslobodilacke borbe, а borba се se voditi za pri­
dcЬijanje i aktivnu podrsku sirokЉ narodnih masa. 

Burzoazija је zeljela da svoj cilj ostvari bez borbe иz pomoc iпostranih 
sila, vec prema tome о kojem dijelи bшzoazije је rijec, роmоси okиpatora 
ili zapadпih saveznika. Zadatak КРЈ Ьiо је daleko slozeпiji, jer је za ostva­
renje postavljenog cilja trebalo voditi borbu na dva fronta, prema okupatorи 
i bиrzoaziji bez obzira da li је Ьila povezaпa s okиpatorom ili zapadnim sa­
vezпicima. Nije Ьilo lako ubljediti sve пarode Jugoslavije da је potrebпo i 
korisno obnoviti zajednickи drzavu i podiCi Љ и oruzann ЬоrЬи za realizacijи 
tog cilja, ali је i nastиp okupatora i represalije koje predнzimao i medt1sobne 
borbe koje је izazvao olaksao КРЈ podizaпje orн:laпog нstaпka. Objasnjava­
jиCi neprijateljske planove i geпezu medusobnЉ sukoba koje је okиpator 
izazvao, КРЈ је postepeno ubjedivala sirokc паrоdпе mase da opasnost od 
okupatora prijeti svima i da samo oruzana ЬогЬа pгotiv okupatora i onih koji 
s njime saradиju moze otkloniti opasпost koja sc пadvila nad svakim pojedi­
пim narodom, а cla samo иdrиienim sпagama mogu iz,roje,iati slobodu i sa­
cиvati svojи nezavisnost. Polazeci od ovog politicka platforma oslobodilacke 
borbe postavljeпa је veoma siroko, ona је ukljuc·i\·ala sve nacije i sve gra­
daпe bez raz1ike na drustveni polozaj uz uslov da ргЉ-vаtе ЬогЬи protiv 
okupatora i njegovih saradпika, ma iz kojeg dгustvcnog reda blli. 

U vezi s pitanjem koje је predmet naseg razmatranja, nas пarocito za­
nima stav hrvatske i srpske bшzoazije ј njihov odпos prema Bosni i Herce­
govini i njenim narodima. Velikohrvatska burzoazija, separatisticki orijeпti­
raпa, smatrala је slom Jugoslavije i okup:.юiju kao svoj e oslcbodenje i isto­
rijsku priliku za ostvarenje svojih nacionalnih cilje\'a, u osпivanju velike 
hrvatske drzave u njenim istorijskim granicama. Da Ьi svojoj drzavi dala 
cistu nacionalпu podlogt1, опа је odmah роsИје provedene okupacije, posred­
stvom ustaskog pokreta, kao svoje politicke snagc, preduzela masakriranje i 
protjerivanje srpskog stanovnistva iz okvira novostvoгene N-DH. Muslimane 
Воsпе i Hercegovine је jednostavпo prog!asila najcistijim dijelom hrvatskog 
naroda. Ovakvu politiku objasпjavala је hrvatskom narodu kao istorijsku 
nuiпost za obezbjedeпje opstaпka i normalnog razvoja ћrvatske drzave. Dr­
iavnu orgaпizacijtl postavila је tako da је brisala i regioпalпu individualпost 
Bosne i Hercegovine. Velikosrpska burzoazija, kivпa za sramпi poraz u ratu 
i propast Jugoslavije, optuzivala је lineamo sve Hrvate i Muslimane za izdaju 
i zahtijevala egzemplaпш kaznu za jedne i druge. I ona је slom staгe Jugo­
slavije primala kao svrseв сiп, а za ostvarenje svojih ciljeva, stvaгaпje velike 
Srblje i ciscenja tog podrucja od Muslimana i Hrvata, posluzila se i okupato­
rima i zapadп-im savezпicima. Posredstvom Nedica i njegove grt1pe dodvora­
vala se okupatoru, а posredstvom cetпika Draze Mihailovica drzala је vezu 
sa zapadnim saveznicima. Za unutarnji obracun sa Muslimanima i Hrvatima 
poslиzio јој је cetnicki pokret pomocu koga је па роdгисји gdje је to Ьilo 
moguce izvrseпo unistavaпje najsirЉ razmjeiЋ. Predmet ovog unistavanja 
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Ьili su prvenstveno Muslimani, а objasnjenje takvog toka osvete lezi u tom 
sto su oni brojno manji i slaЬiji, а ј u okolnosti sto su cetnici operirali na 
podrucjima gdje su u vecc~ b:-::>ju zivjeli. Muslimanska burzoazija, ako tim 
imenom mozemo da nazovemo gornji sloj muslimanskog drustva, u pocetku 
је u vecini prihvatila stav velikohrvatske burioazije i NDH kao svoju drzavu, 
vjerujuCi da се u njoj Ьiti tretirana ravnopravno kao i hrvatska burzoazija. 
Muslimanskim masama је objasnjavala okupaciju i stvaranje NDH kao oslo­
bodenje od velikosrpske hegemonije i nastojala da ih veze za ovu driavu, 
da ih uvuce u neprijateljske vojne formacije, kako radi odbrane te drzave 
tako i svoje sopstvene. U pocetno vrijeme ovo јој је poslo za rukom, pogo­
tovo kad su cetnici jasno pokazali svoje prave namjere. Iako se bas zbog 
ovakvih prilika Bosna i Hercegovina cesto smatra kao najpogodnije tlo za 
pocetak i razvoj narodnooslobodilacke borbe, takvi zakljucci su prilicno po­
vrsni i jednostrani. 

U to vrijeme Bosna i Hercegovina је predstavljala najslozenije, suprotniш 
iпteresima пajprepletenije podrucje, na kome su sirok~ narodne mase, zbog 
vclike zaostalosti, Ьile pod jakim uticajem klera i svoje burzoazije. Nije Ьilo 
lalco odvojiti ove mase od burzoazije i vezati ih za oslobodilacku borbu i NOP. 
U prvo vrijeme srpske seljacke mase su dosta lako pokrenute u borbu, jer је 
bilo 1.1 pitanju spasavanje golog zivota, а i odnosi uпutar oslobodilackog po­
kreta nisu Ьili jos izdiferencirani, ali роkтеtапје muslimanskih i llrvatskill 
masa islo је mnogo teze. Stav velikosrpske burzoazije isao је na rukн mнsli­
manskoj burzoaziji da siroke mase zaplasivanjem zadrzi pod svojim u tica­
j em i sto vise odvoji od oslobodilacke borbe. Tome је doprinijela i cinjenica 
sto su u pocetku borbenu masu sacinjavali gotovo iskljucivo SrЬi i nedo· 
voljno izdiferencirarn odnosi izmedu cetnika ј partizana, tako da је musli­
manska buzoazija cio oslobodilacki pokret kvalifikovala kao velikosrpski 
i ро Mнslimane opasan . Trebalo је da prode prilicno vгemena da istina о 
ciljevima NOP-a prodre 1.1 muslimanske шаsе i da se postepeno orijentiraju 
prema NOP-u. Ovome treba dodati i Ciпjenicu da tHo muslimanske burzoazije 
koji se nije ili nije јасе vezao sa okupatorom i ustasama, z:;~.plasen cetnickim 
tcгorom koji је vrsen uz saradnju s okupatorom, pocinje realno da razmiSlja 
о buducnosti. Ove okolnosti i potpttnije нpoznavanje sa ciljevima NOP-a iza­
zivaju raslojavanje unutar muslimanske burzoazijc i jedan dio orijentiгa pre­
ma NOP-tt, ali ta orijentacija ide dosta sporo. ТгеЬа napomenнti da је veCina 
muslimanske intelektн~lne i radnicke omladine od pocetka bila na strani 
NOP-a, ali njen uticaj па narodne mase nije Ьiо jaci. Unutar hrvatskog dijela 
na~eg naroda raslojavanje је islo jos sporijc, а to је dolazilo otud sto su se­
ljacke mase Ьile pod jakim uticajem klera а veCina klera је NDH smatrala 
kao hrvatsku drzavu i za nju vezala seljacke mase. Onaj dio hrvatske burzo­
azije koji se nije vezao za ustaski pokret Ьiо је dosta slab i bez jaceg uticaja 
na seljacke mase, ра zbog toga је proces prilazenja NOP-u tekao mпogo 
sporije. Uslijed ovakve situacije clanovima КРЈ i aktivistima NOP nije Ьilo 
niшalo lako prebroditi ove suprotnosti i narodne mase јасе vezati za NOP, 
ali su upornim objasnjavanjem namjera okupatora i beskompromisnom bor­
bom protiv пјеgа i njegovih saradnika kao i objasnjavaпjem ciljeva NOP, 
ove poteskoce prebrodene i narodne mase u veCini postepeno ukljucene u 
NOP. 

PozivajuCi sve na1·ode н oslobodilacku borbu, КРЈ је garanto\'ala ravno­
pravaп polozaj svakog naroda 1.1 drzavi koja се se izgraditi kroz NOB-u. Na· 
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celo ravnopravnosti naroda Ьilo је iz,razeno и borbenoj paroli »bratstva i 
jedinstva nasih naroda« i postalo је jedno od najvainijiћ sredstava moЬili­
sanja svih naroda. Iako је momenat ostvarivanja krajnjeg cilja NOB-e Ьiо 
jos vrlo daleko, moze se konstatovati da је ova parola, odnosno narodnosrro 
nacelo и procesи izgradnje nove drzave odmah primjenjivano. Kako је po­
znato, dvije osnovne polиge p.ovog sistem·a, Narodnooslobodilacka vojska i 
narodna vlast, izgradivani sи na ovom naceltl. Formiranje NO odbora, kao 
Jokalniћ organa drzavne vlasti provodilo se и okvirima pojedinih zemalja, 
odnosno nacionalnih cjelina, а isto је vaZilo i za formiranje jedinica NOV. 
Cim је centralno rukovodstvo КРЈ cvrsce ·uzelo rиkovodstvo и svoje rиke, 
primjena ovog nacela se jos јасе osjetila. Na savjetovanjи и Stolicama po­
stavljena је jedinstvena linija organizacije NO odbora i NOV. U odnosи na 
organizaciju NOV odluceno је da se pored centralnog !Тиkovodstva olicenog 
и Vrhovnom stabи NOPOJ formiraju i nacionalna, odnosno zemaljska ruko­
vodstva olicena и glavnim stabovima za svakи zemlju. Isto tako i u sistemu 
narodne vlasti, poslije odrzavanja savjetovanja и Stolicama, prislo se formi­
ranju glavnih NO odbora, kao centralnih zemaljskih organa vlasti. Vec и 
novemb1-u 1941. godiпe osniva se Glavni NO odbor za SrЬijи, а pocetkom 
1942. god. za Crnи Goru i Воkи u сети se nesиmnjivo ogleda primjcna na­
rodnosnog nacela, odnosno federalnosti.4

) 

Nas na prvom mjestи interesuje gledanje na polozaj Bosne i Hercego­
vine i pitanje је li ona kao posebna jedinica Ьila ukljнcena u ovaj proces. 
Na to pitanje moze se pozitivno odgovoriti i zapaziti da је proces formiraпja 
NOV, kao i NO odbora postavljen na istim osnovama kao i и drugim zemlja­
шa. Ра ipak, moze se иociti razlika и ostvarivanjи jednog i drugog aspekta 
ovog procesa. Naime, dok је Glavni stab NOV za Bosnu i Hercegovinи osno­
van odmah nakon savjetovanja u Stolicama, dotle glavni NO odbor iii njemu 
odgovarajиCi organ nije formiran sve do osnivanja ZAVNOBiH-a tj. kопса 
1943. godine. Koji su razlozi koji sи doveli do ov.e pojave, da li је to slиi::aj 
ili odredeni stav? Ovom pitanju moze se dodati jos jedna okolnost kојн treba 
objasniti, naime, da se ni Glavni stab Bosne i Hercegovine nije јасе afirmisao 
svojom djelatnoscu. U nasoj istoriografiji оуо pitanje nije razmatraпo i stoga 
се ovo Ьiti prvi pokusaj objasnjenja ovog fenomena. Zna se da је Glavni stab 
postojao i djelovao, ali na osnovu sacиvaniћ dokнmenata ne moze se poиz­
dano ocijeniti razmjer njegove aktivnosti, narocito na podrucjи formiraпja 
i razvijanja NO odbora, sto nas и tretii-anju ove proЬiematike prvenstveno 
interesиje. 

Као odgovor na ovo pitanje smatramo da је mogla uticati okolnost sto 
је, и vrijeme kada је росео proces osnivanja centralnЉ NO odbora u pome­
nиtim zemljama, u Bosnи i Hercegovinи dosao Vrhovni stab sa iskиsnim 
politickim i organizatorskim kadrovima i ncposredno djelovao na dalji proces 
izgradnje i razvoja NOV-e i narodne vlasti. Mi smo и nekim objavljenim 
radovima ovo pitanje uzgred napominjali i nastojali objasniti upravo ovom 
cinjenicom. Naime, dolazak Vrhovnog staba umanjio је znacaj i potrebu 
neposredne akcije Glavnog staba Bosne i Hercegovine i odlozio potrebu for­
miranja centralnog NO odbora, jer је иsmjeravajиcи funkcijи preuzeo Vrhov-

4) U Sloveniji је jos н aprilu 1941. god. formirana NarodnctO$Vobodilna fronta 
i n.ien izvrsni odbor је vrsio funkciju Glavnog odbora Slovenije, а u Srblji је no­
vembra 1941. god. osnov<~n Glavni NOO za Srblju, koji је ostao u !unkciji do fo1·­
m1ranja Velike <tnti!asistiёke slшpstine Srblje, а t1 Crnoj Gori је 8. februara 1!142. 
god. osnovan NOO za Crnu Goru. 
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ni stab. Tesko је utvrditi da li је па ovo pitanje, tj. osnivanje centralпog NO 
odbora, imalo uticaja nedovoljno razjasnjeno pitanje polozaja Bosne i Herce­
gov:ne u bиducoj federaciji. Naime, moglo Ьi se postaviti pitanje da li и 
вosni i Hercegovini nije osnivan zemaljski odbor zbog toga sto nije smatrana 
nacionalnom zemljom, jer је takvill sumnji bilo ili su postojali neki drugi 
razlozi. Na osnovu podataka iz sacuYanih dokumenata, kao i iz memoarske 
Jiterature ne moze se zakljиciti da se ma sta radilo na pripremama za osni­
vanje ovakvog NO odbora sYe do konca 1943. godine. Tek sredinom ove godine 
imamo jedan dokumenat и kome se direktno govori о namjeri osnivanja 
AVNO Bosne i Hercegovine, ali to је vrijeme kada је vec lzvrsni odbor 
AVNOJ-a upиtio direktivu da se pristupi forшiranju zemaljskih vijeca и sv·im 
zemljama i prema tome ne moze se zakljuciti da је inicijativa potekla od 
politickog rиkovodstva Bosne i Hercegovine.5

) Ovoj hipotezi _moglo Ьi se pri~ 
crovoriti da nije doslo do osnivanja ceпtralnog NO odbora ш и HrvatskOJ т 
Makedoniji, а polozaj ovill zemalja kao nacionalnih jec1inica nije dolazio и 
pitanje. Nije nam poznato da је ovo pitanje dosada и literatиri tretirano, ali 
moglo Ьi se uzeti da је razlog tome sto u ovim zemljama razvoj NOP nije 
bio иjednacen, tj. nije и jednakoj mjeri obuhvatio cijele zemlje i stvorio siru 
i јаси politickи podlogu. 

Formiranje centralnog organa vlasti u Bosni i Hercegovini usljedиje tek 
koncem 1943. godine и V'rijeme kada se formirajи i u drugim zemljama, ali 
na inicijativи lzvrsnog odbora AVNOJ-a, а и ciljи da se sistem vlasti иpot­
puni i izaberи legitimne пасiопаlпе delegacije za Dшgo zasjedanje А VNOJ-a 
koje је neposredno predstojalo. 1 о пeposredniш pripremama za formiranje 
ZA VNOBiH-a и sacиvanim dokumentima nema dovoljno podataka а ni me­
moarska grada ne tretira sire ovo pitanje. U vezi s пeposrednim pripreшama 
za osnivanje zemaljskog vijeca imamo sacиvana svega dva-tri dokumenta, а 
odnose se na иputstva kako treba Ьirati delegate za ovo zasjedanje и ciljи 
da doЬije sto reprezentativniji karakter kako и pogledи nacionalnosti koje 
zive u Bosni i Hercegovini, tako i н odnosи na druge drustvene stпtkture.r.) 

1 и vezi s datиmom odrzavanja osnivacke skиpstine i prvog zasjedaпja 
ZAVNOBiН-a postoje neslaganja zbog razlicitog datiranja dokumenata koji 
su па ovom zasjedanjи doneseni. Dilema је samo tt jednom daпu, da li је ovo 
zasjedanje odrzano 25/26. ili 26/27. novernbra, jer ovi dokиmenti nose i јеdап 
i drнgi datиm. l zvjestaj verifikacionog odbora datiran је sa 25. novembгoш, 
а ostali dokишenti sa 27, i to је иосеnо prilikom sredivanja i objavljivanja 
materijala vezanih za ovo zasjedanje. Osnovni dokumenat ovog zasjedanja, 
Rezolиcija, datiran је sa 27, i zbog toga ·је postalo neizvjesno kada је ovo 
zasjedanje odrzano. Zna se da је zasjedanje odrzano nоси i prema tome 
zahvatilo dva dana, ali је neizvjesno da li је to Ьilo izrnedи 25. i 26. ili 26. 
i 27. novembra. U prvoj objavljenoj zЬirci dokumenata о razvojи narodne 
vlasti autor је na osnovu datиma Rezolucije konstatovao da је ovo zasje­
danje odrzano nocu izmedu 26. i 27, i to stanoviste је Ьilo opceвito prihva-

. ceno sve do pojave edicije »Prvo i drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a« н kojoj se 
на osnovu izvjestaja verifikacionog odbora t\rrdi da је ovo zasjedanje odrzaвo 
25/26, ali bez obrazlozenja.7) D:J:;ada ovo pitanje nije detaljnije istrazivao, ра 

.\) Izvjestaj Pokrajinsko<; komiteta Centralnom komitetu КРЈ u kome se pominje 
mo~ttcnost osnivanja AVNO za Bosnu i HercegoYinн, IRP, kat. br. 1607. 

~) IRP, kat. br. 1?07, 170-t, 1801 i 194. 
7) Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Sarajevo 1953. god., str. 13. 
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clilema traje sve do danas. IspitиjиCi datиme dokиmenata ovog zasjedanja, 
kao i sjecanja zivih иcesnika, stali smo na stanoviste da је tacniji datиm 
25/26. novembra. Iako је Rezolиcija osnovni dokиmenat ovog zasjedanja, 
smatramo da treba prihvatiti datиm izvjestaja verifikacionog odbora kao vje­
rodostojniji. Ovaj izvjestaj morao је Ьiti zavrsen, pbdnesen i odobren i stoga 
predstavlja vec и samom pocetkи zasjedanja jedan dovrsen dokumenat, а 
Rezolиcija i drиgi akti (zapisnik, izvjestaji i dr.), s obzirom na prilike и 
kojima se sve to obavljalo, mogli sи Ьiti dovrseni i poslije zasjedanja i tako 
i datirani. Provjeravanjem ove cinjenice ро sjecanjи иcesпika nismo dobili 
jedinstvene izjave. Neki sи odgovorili da se ne mogи sjetiti tacnog adtиma, 
а drиgi koji sи vodili svoje zablljeske tvrde da је to Ьilo 25/26.8

) Prema tome, 
izvjestaj verifikacionog odbora koji nюze za ovo pitanje da poslиzi kao spe­
cifican dokumenat (ро tome sto је morao Ьiti dovrsen) i (svjedocanstva 
нcesnika), iako ih је veoma malo koji sи dali odreden odgovor, mogla Ьi 
poslиziti kao osnova za иtvrdivanje tacnog datиma ovog zasjedanja. 

Na ovom zasjedanjи Vijece је zahtijevalo da Bosna i Hercegovina zaиzme 
mjesto federalne jedinice и Demokratskoj Federativnoj Jиgoslaviji, i и tom 
pogledи nije Ьilo nikakve sнmnje. Naime, znalo se је da predstoji odrzavanje 
Drиgog zasjedanja AVNOJ-a i da се se па ovom zasjedaпjи donijeti veoma 
vazne odlнke о иredenju nove drzave. U vezi s pitanjem polozaja Bosne i 
Hercegovine, Rezolucija ovog zasjedanja moze poslнziti kao mjerodavan dokн­
ment о raspolozenjн i stavu нcesnika ovog zasjedanja. U Rezoluciji se cvгsto 
stoji па stanoviStu da се »Narodi Bosne i Herc~govine ucestvovati ravno· 
pravno s ostalim nasim narodima u stvaranju i izgradnji nove demokratske 
federativne Jиgoslavije« .9 ) Dakle, sto se tice volje predstavnika Bosne i Heгce­
govine i stava ovog zasjedanja nema иopste sнmnje н pitanje polozaja nase 
zemlje u federativnoj zajednici nasih naroda. Da se Bosna i Hercegovina tre­
tira na isti nacin, kao i sve drиge пacionalne zemlje, пiје bila samo zelja vec 
i zahtjev ovog zasjedanja. Medutim, i pored ovako jasno i cvrsto izrazenog 
stava Zemaljskog vijeca Bosne i Hercegovine ла prethodnoj konferenciji 
predstavnika nacionalnih delegacija, koja је odrzana pred samo zasjedanje 
AVNOJ-a, pojavila se dilema и pogledи polozaja Воsпе i Hercegovine. 

U neposredne pripreme za Drиgo zasjedanje Ьila је ukljиcena i prctlюdпa 
razmjena misljenja i pretres nacrta odluka и нzem krugu prcdstavnika poje­
diniћ nacionalnih delegacija, kao i иnиtar svake nacioпalne delegacije. S obzi­
l"Om na to da је теби izabranim delegatima zemaljskih clelegacija, gledajuCi 
ро predratnim mjerilima, Ьilo i Ijиdi koji sи prije rata pripadali raznim poli­
tickim strankama Ш grupama, а m edu njima i takvih koji su se aktivno 
иkljucili и NOP ncposredno pred Drugo zasjedanje, Ьilo је potrebno jos prije 
zasjedanja sva pitanja prethodno razmotriti da se postigne zЬlizavanje и 
pogledima tako da ovo zasjedanje izrazi potpunн jednodusnost u svim osnov­
nim pitanjima. Ova jednodusnost Ьila је neoplюdna kako za dalji razvoj od· 
nosa u samoj zemlji, tako i prema saveznicima ј uopste medunarodnoj jav­
nosti. Jednodusnost ovog zasjedanja trebalo је da predstavlja odlиcan od­
govor kako vladi u emigraciji tako i onim saveznicima koji su imali namjeru 
da se mijesaju u nase tlDutarnje stvari i namecu nam rjesenja. Na ovoj kon· 

8) Rodoljub Colakovic: >•Kroz otvnrcn prozщ- prodira1a је svjetlost prvog dana 
Demokratske federativne repuЬlike Jugoslavije« objavljen о ediciji: Tako је тode·na 
nova Jugoslavija, Beograd 1963. god. str. 121. 

9
) Ger~kovic L.: Dolщmenti о 1·azvojц naтodne vlasti, Beograd 1948. g., str. 208. 
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ferencij i istaknuta је dilema u pogledu polozaja Bosne i Hercegovine od 
strane onih koji su na pitanje federativnog uredenja na nacionalnoj osnovi 
previse kruto gledali. I staknuta dilema је u vezi s mjesovitim nacionalnim 
sastavom Bosne i Hercegovine i da kao takva ne moze zauzeti mjesto fede­
ralne jedinice, vec autonomne pokrajine. Iako ovaj prigovor nije poticao od 
znacajnijeg broja ljudi i na njemu nije suvise insistirano, i samo postavljanje 
ovog pitanja m oglo је unijeti pometnjн u rjesavanje ovog za nas veoma vaz­
nog pitanja. Prigovor u pogledu nacioпalnog karaktera nase zemlje i nedo­
slj ednosti u primjeni пacionalnog nacela dolazio је u vezi sa sovjetskim gle­
danjem i rjesenjem nacionalnog pitanja. Medutiш, i s ovog stanovista istak­
пuto misljenje о autonoшnom karakteru Bosne i Hercegovine podlijegalo је 
kritici. Autonoшne pokrajine ро sovj etskom ttzoru ulaze u sastav repuЬlika, 
а upravo н tome је Ьila komplikovanost ovog proЬ!ema. Ukljucujuci nasu 
zemlju и jedпu od dvije moguce federalпe jedinice (SrЬiju ili Hrvatsku), 
proЬlem pripadnosti Bosne i Hercegoviпe se пе rjesava vec jos vise kompli-

' kuje. Misljeпje da se Воsпа i Hercegoviпa direktпo veze za savezne organe 
i na taj пасiп ostane van okvira postojeCih federalnih jedinica takoder је 
odudaralo od sovjetskog нzora, а Ьilo је i protivno stavu naseg Zemaljskog 
vijeca. Iz ovih razloga otklonjen је postavljeni prigovor i па ovoj konferen­
ciji postigпuta је saglasпost kako ро drugim pitaпjima, tako i ро nacrtu 
odluke о federativпom uredenju Jugoslavije.10) 

Stav nase delegacije usvojile su sve nacionalne delegacije tako da па 
samom zasjedaпju nij e о tome ni vodena diskusija i Odluka о izgradnji Jugo­
slavije па federativnom principu је jedпoglasпo prЉvacena. Ра ipak, istaknuta 
sumпja u pogledu osпova па kome se zasпiva polozaj Bosne i :Нercegovine, 
kao federalпe jediпice, imala је odraza па tekst ove Odluke. Odluka о fede­
rativnoj izgradnji polazi od principa samoopredjeljeпja nacija, ali је dopu­
njena i regionalпim principom i па оsпоvн njega uvodi Bosпu i Hercegoviпu 
u red federalnih jedinica. Ovakav tekst ove Odluke пavodi па razmisljanje da 
u to vrijem e пacionalno pitanje u okviru Bosne i Hercegovine nije potpuпo 
shvaceno. Polazilo se od staпovista da u Bosni i Hercegoviпi .Zive samo SrЬi 
i Hrvati i da је zbog пjihovog brojnog odnosa i izmijesanosti nije moguce 
pripojiti nijedпoj od dvije zaiпteresiraпe пacionalne jediпicc, а 11iti је moguce 
izvrsiti podjelu i te dijelove pripojiti ovim jediпcama. Muslimani пisu sma­
traпi kao posebna nacionalna zajedпica, vec kao poteпcijalni SrЬi ili Hrvati, 
ра iako se u najvecem dijelu dotle nisu Ьili izjasnili, pretpostavljalo se da 
се se tokom vremeпa izjasniti i па taj nacin pitanje nacioпalnog karaktera 
Bosne i Hercegovine definitivпo rijesiti. Ovo shvatanje temeljilo se na po­
gresnoj pretpostavci, u stvari па u svojenom burioaskom shvatanju koje је 
raпije formirano, а ovom priiikom пesvjesno usvojeпo. Da је ovo shvatanje 
pogresno, pokazalo је vrijeme. Svi popisi staпovnistva ро nacionalnosti koji 
su u poslijeratпom periodu u Bosni i Hercegovini obavljani potvrdili su ne­
osпovaпost ovog shva tanja. NajveCi dio Muslimaпa nij e prihvatio ovo sћva­
tanje i kadgod im se pruZila prilika da se о svojoj nacionalnoj pripadпosti 
izjasne, odgovorili su negativпo, odЬili su da se izjasпe kao S1·Ьi i Hrvati. 
Ovakav stav Muslimaпa objasпjavan је razliCito, i to nenaucno, а praksa је 
pokazala da su ta objasnjavaпja i netacпa. Mi Љ necemo пavoditi, jer su 
dobro poznata. 

10
) Rodoljub Colakovic: ор. cit. str. 118. 
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Odlиka о federativnoj izgradnji Jиgoslavije sa drzavno-pravnog gledista 
rijesila је jasno polozaj Bosne i Hercegovine. >>Takvo је rjeseпje izraz do­
sljedno i gipko sprovedenog пасеlа пacionalпe ravпopravnosti cije ostvareпje, 
и паsој zemlji treba da ukloпi iz naseg zajedпickog zivota i пајmапјu sitпicu 
koja Ьi podsjecala па hegemoniju ma koje nacije, а da pogoduje daljem raz­
vijanju i produЬljivanju bratstva nasih пaroda i tako ucvrscиje temelje nase 
zajednicke drzave«, navodi Rodoljub Colakovic и svojim sjecanjima na Drugo 
zasjedaпje AVNOJ-a. Od se sиprotstavlj a nasilnom gиranjи f>Лus!jmaпa и 
Srbe ili Hrvate i jstice da »Bosna i Hercegovjna nije ni srpska ni hrvatska ni 
mиslimanska nego је i srpska ј hrvatska i muslimanska podjednako«.11

) Samo 
ovako shvaceno pitanje polozaja Bosne i Hercegovjne i nj enog пacionalnog 
sastava bilo је pravilпo i odgovaralo је volji пјеniћ naroda jzrazenoj u toku 
oslobodilacke borbe. Pristalice drugih shvatanja i rjesenja nalazili su se 
s druge strane fronta, u cetnicima i ustasama. 

Znacaj Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a nije samo u tome sto је Bosna 
i Hercegovina doЬila status federalпe jedinice i svoje centralпo пarodno 
predstavnistvo vec пarocjto и moralno-politjckom jedinstvu ciljeva njenЉ 
naroda i njihovih predstavnika. »Prvj риt u istoriji Воsпе i Hercegovine sa­
stali sи se predstavnici srpskog, muslimanskog i hrvatskog naroda, povezaвi 
cvrstim bratstvom и ustankи s ciljem da, na osnovu rezultata oruzane ЬогЬе 
naroda Jugoslavije i naroda и Bosni ј Hercegovinj, donesи politicke odlukc 
koje се otvoriti риt nasim пarodima da иrede svojи zemljи опаkо kako to 
odgovara njiћovoj volji i interesima«,l2 ) stoji u Rezolucjji ovog Zasjedanja. 
U tokи diskиsije na ovom Zasjedanjtl нcesnici sи isticali dнh jedjnstva, pиnog 
razumijevanja i zajednicke saradnje i u njemu vidjeli osnovnu vrijednost 
ovog skupa. Sve do pojave NOB-e narodi Воsпе i Hercegovine nisu nikada 
tako jedinstveno nastнpali , vec sи па nove pojave na svoj пасјп reagirali i 
vrlo cesto jedan s drнgim u sukob dolazili. Ukoliko је ј Ьilo zajednickЊ 
nastиpa, oni su Ьili povrsinski, kompromisnj vjse formalпj nego stvarnj. Duћ 
jedinstva, izgraden u tokи oslobodilacke borbe, иcvrscen na ovoj skupstiпi, 
postao је cvrst temelj zajednicke saradnje naroda Bosne i Hercegoviпe i traj­
na osnova njihove politike. Svi pokиsaji da se ta osnova oslabi, dolazilj ma 
s koje strane, ostali su bezиspjesni. Isto tako ј duh samosvijesti i jediпstva 
svih naroda Jugoslavije пajrjecitije se izrazio na Drugom zasjedanjи AVNOJ·a 
и Odlиci о federativnoj izgradnjj: »Narodi Jugoslavije пikada nisн priznalj 
raskomadavanje Jиgoslavije od strane fasistickih imperijalista ј dokazali sи 
и zajednickoj oruzanoj borЬi svojи cvrs~u volju da ostanu ј dalje ujediпjeni 
и Jugoslaviji<<.13 ) 

Ovim rijecima dat је jasan i odlucan odgovor svima onim koji su sиm­
njali и egzistencijи Jиgoslavije i ujedno podvucena razlika u nacinи stvarania 
stare i nove Jиgoslavije. Iako pre tpostavljamo da su svi nasi narodi zeljeli 
иjedinjeпje u zajednicku drzavи, u procesu stvaranja stare Jиgoslavije oni 
nisu ili nisи u jednakoj mjeri иcestvovali и njenom stvaranjtl, а siroke na­
rodne mase nisu Ьile aktivizirane и tom procesи. Velikosrpska bиrzoazija је 
smatrala da је ona stvorila drzavu i tako se prema drиgim odnosila . IsticиCi 
da је ona drzavи stvorila, smatrala је da iша pravo da u njoj Ьиdе i privile­
gisana i takvo је shvatanje иporno branila. Burzoazije ostalih naroda su to 

340 

Н) Rodoljub Colakovic: ор. cit. str. 119. 
12) Gereskovic: ор. cit. str. 205. 
13) Gereskovic: ор. cit. str. 254. 



od;icale i tako је jos od pocetka doslo do sukoba izmedи njih. Ovaj sиkob 
prenio sc i na naгodne mase i imao odraza ne samo na vladajиci poredak 
vec i na samи drzavи. Ovom sи se pojavom neprijatelji koristШ и ciljи пje­
nog иnistenja. KoristeCi se negativnim poja,rama и zivotu stare Jиgoslavije! 
oni sи svojom propagandom podrivali afinitet narodnih masa i prema samoJ 
drzavi i na taj nacin иmanjivali njenи otpornи snagи. Uporedиjиci s ovim, 
риt stvaranja nove Jиgoslavije је Ьitno razlicit. КРЈ је odlиcno stajala na 
stanovistu potrebe i opravdanja zajednicke dгZave, zasnovane na punoj rav­
nopravnosti svih njenih naroda i tako је jos od pocetka oslobodilacke borbe 
Ьilo jasno da se svaki narod bori za svojи slobodи. Velike zrtve koje sи и tokи 
ove borbe dali svi na$i narodi, stvorile sи cvrstи vezu svakog naroda sa no­
vom driavom da и njoj s pravom gleda djelo svojih napora i zrtava i da је 
s punim pravom smatra svojom drzavom, а и isto vrijeme zajednicka borba 
svih za isti cilj stvorila је cvrscи vezи теdи njima. Takvo shvatanje иcvrstilo 
је afinitet prema zajednickoj drzavi, sto је nedostajalo staroj Jиgoslaviji. 
Shvatanje о punoj ravnopravnosti naroda prema narodи postalo је cvrsta 
osnova postojanja i razvoja nase dгZave. Ovo shvatanje se radalo i иcvrsCi­
yalo и tokи oslobodilacke ЬогЬе а и odlиkama Drиgog zasjedanja AVNOJ-a 
doЬilo је svojи pravnu potvrdи. 

Provodenje и zivot odlиka Drиgog zasjedanja i izgradnja dгZavnog i prav­
nog sistema tekla је tako da је jedan dio ovog zadatka obavljalo Predsjedni­
stvo AVNOJ-a, а drugi zemaljska vijeca i njihova predsjedniStva. Drugo za­
sjedanje ZAVNOBiH-a predstavlja za Bosnи i Hercegovinи isto ono sto је 
Drиgo zasjedanje AVNOJ-a predstavljalo za cijelи Jugoslavijи. Iako је pгo­
glasenjem ZA VNOBiH-a za najviseg organa vlasti drzavni sistem federalne 
Bosne i Hercegovine иglavnom Ьiо dovrsen, trebalo ga је иpotpuniti i ospo­
soЬiti za obavljanje predstojecih zadataka. Odlиkarna Drugog zasjedanja 
ZAVNOBiH-a Ьilo је konstitиisano samo Vijece i njegovo Predsjednistvo, а 
Pt·edsjednistvo је ovlasceno da formira upravu i druge institиcije. Odmah 
na.kon zavrsenog Drugog zasjedanja Predsjednistvo је formiralo prva odje­
ljenja za pojedine oЬlasti upravne djelatnosti i druge institucije koje sи Ьile 
potrebne za obavljanje specijalnih zadataka. 

Za Drиgo zasjedanje ZAVNOBiН-a povezano је i pitanje formiranja opste­
narodne polЩcke organizacije, Narodnooslobodilackog fronta (NOF), koja 
dotle nije postojala. U vezi s ovirn treba napoшenuti da geneza ovakve orga­
nizacije potice jos odranije, а njena pojacana potreba sa pocetkom oslobo­
dilacke borbe. Uporedo sa КРЈ i pod njenirn rukovodstvom razvija se i na­
rodnooslobodilacki pokret, ciji је Ьiо zadatak da okupi i politicki aktivizira 
sve one koji sи prihvatali oslobodilackи borbu i Ьili spremni da se za njene 
ciljeve aktivпo zalazи. КРЈ је pozivala sve gradane bez obzira na njihov dru­
stveni polozaj i ranije politicko pripadnistvo, pozivala grupe, ра i citave poli­
ticke stranke da se aktivno ukljиce и NOP и ciljи omasovljavanja baze oslo­
bodilacke borbe. Ра i pored toga, ovo okиpljanje nije irnalo karakter poli­
ticke koalicije, jer sи svi koji su prilazili prihvatali vodstvo КРЈ bez koali­
cionih elemenata и postavljanjи i izvodenjи zadataka. Organizaciono oform· 
ljenje opstepoliticke organizacije islo је postepeno i razlicito u pojedinim 
zemljama. U Sloveniji је jos и pocetku priprema za oslobodilacku borbu for­
mirana ovakva organizacija, а и drugim zemljama је funkciju ovakve orga­
nizacije obavljao NOP, koji је obuhvatao sve organizovane strukture и oslo­
bodilackoj borbl kao КРЈ, NOO, NOV, AF:t, USAO i druge. Ulogu mjesnih 

З41 



politickih organa NOP-a obavljali su NOO sve do Drugog zasjedan]a 
ZAVNOBiH-a (sto је u Focanskim propisima posebno i naglaseno). Poslije 
ovog bllo је potrebno NOO osloboditi politickill zadataka i za to formirati po­
sebnu politicku organizaciju. U Bosni i Hercegovini to је obavljeno na ze­
maljskoj konfeгenciji koja је odrzana · odmah poslije Drugog zasjedanja.' 1

) 

NOP, odnosno NOF, kao opstepoliticka narodna organizacija vezao је 
narode i pojedince u jednu veoma ћomogenu politicku cjelinu sposobnu da 
podnese sve poteskoce i da se uzdigпe izпad regionalne i nacionalisticke 
uskogrudnosti koja је karakterizirala burzoaziju kako u predratno vrijeme, 
tako i u toku okupacije i oslobodilacke borbe. Та cvrsta povezanost proizla­
zHa је iz uvjerenja u nuznost i opravdanost oslobodilacke borbe а mogla se 
ostvariti samo u uslovima ostre i beskompromisne borbe u kojoj su narod, 
vojska, rukovodioci, odbornici i aktivisti bili jedno i isto, izlozeni podjednako 
teskim us1ovima zivota i rada i pokretani istim ciljevima. Okupljanjem siro­
kih narodniћ masa, NOF је NO odborima kao i cijelom oslobodilackom po­
kretu obezbljedio narodnodemokratsku sirinu kakva је neophodna oslobodi­
lackoj borЬi i partizanskom nacinu ratovanja. 

U daljem izlaganju prikazacemo djelatnost Predsjednistva ZAVNOBiH-a 
i neke pojave koje, iako nisu neposredno vezane za pitanje koje tretiramo, 
Ьlize osvjetljavaju proces izgradnje nove Jugoslavije, ра prema tome i fede­
ralne Bosne i Hercegovine. 

Sirina cljelatnosti Predsjednistva i njegovih organa Ьila је vrlo velika. 
S jedne strane, trebalo је donijeti potrebne propise za organizaciju, а s druge, 
rjesavati tekuca pitanja radi zadovoljenja neodloznih potreba. Nas prvenstve­
no zanima dje]atnost Predsjednistva u vezi s organizacijom vlasti. Na ovom 
podrucju Predsjednistvo је razvilo vrlo zivu aktivnost tako da је do Treceg 
zasjedanja obavilo opsezan organizacioni posao. Uporedo s procesom formi­
ranja svoga upravnog aparata, Predsjednist\'0 је posvetilo paznju i organiza­
cionoj izgradnji NO odbora. Ovaj posao zbog svoje slozenosti obavljen је u 
dvije etape. Prvo је u cilju jednoobrazne organizacije narodne vlasti u cjelini 
postavljena samo jedinstvena organizaciona osnova i rijeseno pitanje medu­
sobnih odnosa NO odbora i organa uprave.'") Ova mjera zadovoljila је urgent­
ne potrebe za jedinstvenom organizacijom, ali u daljem razvoju pokaza]o se 
da nije dovoljna s obzirom na porast i slozenost zadataka. U cilju potpunljeg 
rjesavanja ovog pitanja, Predsjednistvo donosi Pravilnik о ustrojstvu i radu 
NO odbora i NO skupstina kojim regulise sastav, izbor, opoziv, nadleznost, 
medusobne odnose, unutarnju organizaciju i zalЬeni postupak. Као jednu od 
specificnosti razvoja narodne vlasti u Bosni i Hercegovini, napominjemo i 
odsustvo vlastitih propisa о narodnim odborima. Sve do Drugog zasjedanja 
ZAVNOBiН-a nismo imali svojih propisa iako su to neke federalne jedinice 
ranije imale. NO odbori su u nasoj zemlji formiraпi i razvijani na osnovu 
proplsa Vrhovnog staba donesenih 1942. godine, uputa Vrhovnog staba i 
Izvrsnog odbora AVNOJ-a i Poslovnika о radu NO odbora, koji је donio 

14
) U selu Zdeni, opstina Sanski Most, odrzana је Zemaljska slcupstina NOF-a 

4. !ula 1944. god. na kojoJ је formiran NOF za Bosnu i Hercegovinu i izabran Izvrsni 
odbor NOF-a, kasnije su izablraпi i ffiJCSni odbori. 

15
) Odluka PredsjednШva о stvaranju organa javne uprave u Bosni i Hercego · 

џini, Zboтnik dokumenata о djelatnosti ZAVNOBiH-a, knj. 1, dok. br. 61, izdanje 
,.,7ec;elin Maslesa«, Sarajevo, 1968. 
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ZAVNOBiН 14. јuпа 1943. godiпe.16 ) Odlukama koje је doпio AVNOJ i 
ZAVNOBiH па Drugom zasjedaпju rijeseпa su samo пајоsпоvпiја orgaпiza­
cioпa pitanja i stoga је trebalo ubrzati proces izgradnje sistema u cjelini. То 
је Ьiо osnovni zadatak Predsjednistva u periodu izmedu Drugog i Treceg 
zasjedaпja. 

Zbog nejednakog stepena razvoja NO odbora па raznim oslobodenim te­
ritorijama i proces primjeпe ovih organizacionih mjera tece пеијеdпасепо. 
Bosaпska krajina predstavlja podrucje па kome је паrоdпа vlast пajravпo­
mjernije razvijana, ра prema tome i podrucje па kome su ovi propisi пaj­
potpunije primjeпjivaпi. U ovo vrijeme ОЬ!аsпi NO odbor za Bosanskи kraji­
nu p1·edstavlja razvijenu ustanovu koja је Ьila u stanju da cvr~ce poveze пize 
NO odbore i usmjerava njihovu djelatnost. Na podrucju oЬlasпih NO odbora 
za istocпu Bosпu i Hercegovinu, zbog teskih prilika, primjeпa odredaba ovog 
Pravilпika ide mnogo sporije tako da do пjegove potpuпije primjeпe dolazi 
и momeпtu defiпitivпog oslobodenja ovih роdrисја.П) Radi cjelovitog pre­
gleda orgaпizacioпog djelovaпja PredsjedпiStva, пapomeпucemo i mjere и 
vezi s pravosиdem. Sve do ovog vremeпa orgaпizacija pravosиda bila је пe­
jednaka i gotovo da пiје пi regиlisaпa. U Focaпskim i Kraji~kim propisima 
н odnosu па pravosude иtvrdeпo је samo da NO odbori obavljaju i sttdskи 
cljelatпost, а sve ostalo prepu.Steпo је praksi koja је varirala od jednog do 
dшgog podrиcja. Odluke Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a пе uпose пis ta поvо 
и organizacijи pravosиda, ра је Predsjednistvo и ciljџ иpotpunjavanja siste­
ma doпijelo роsеЬпе propise о organizaciji i radџ sиdova i javпog tuzila­
stvaY) RazdoЬlje druge poloviпe 1944. godiпe posveceпo је iпteпzivnom orga­
nizacioпom radи tako da је vec koncem ove godine narodпa vlast predstav­
Jjala јеdпи orgaпizacionи cjelinu. 

Odlиkama AVNOJ-a пisu bili иtvrdeпi odnosi izmedu organa federacije 
i federalnih jedinica i опi su se razvijali na osnovu op~tih nacela federalizma. 
Ratne prilike i s tim u vezi ote:l.aпe veze izmedu Predsjednistva AVNOJ-a i 
Nacioпalnog komiteta, s jedne straпe, i zemaljskih vijeca, odnosno пjihovih 
predsjedпistva, s druge straпe, dovele sи do tog da sи predsjednistva zemalj­
skih vijeca stvarno samostalno izgradivala sistem vlasti u federalnim jedi­
nicama. BuduCi da је rijec о postavljaпju jednog potpuпo пovog sistema и 
ироrеdепји sa starim, Ьilo је и tome poteskoca. Strucпjaci koji sи pripremali 
nacrte odluka i propisa nasli sи se pred sasvim novim proЬlemima, ра, iako 
se nacelпo znalo kako treba stvari postaviti, pri redigo"aпjtt nacrta ovih pro­
pisa пailazilo se па poteskoce zbog пeiskustva u tom poslи. Iz istih razloga 
i primjena donesenih propisa nije tekla bez pote.Skoca. Kod NO odbora ili 
nije uopste Ьilo strиcnog kadra Ш i иkoliko ga је Ьilo, nije Ьiо pripremljen 
za ovakav posao. Uslijed toga Predsjednistvo је moralo stalпo bditi па spro­
vodenjи пovih organizacioпih mjera, а пarocito иticati da se и praksi osjeti 
demokratski karakter nove vlasti i pravilпo postave odпosi izmedu plenиma 

10
) Propisi na osnovu kojih su organizovRni NOO и toku 1942. god. i 1943. god. 

su: Focanski propisi, Krajiskl propisi, nekoliko uputstava Izvrsnog odbora А VNOJ -а, 
kao i poslovnik о radu NOO, koji је donio ZAVNOH, Gerskovic: str. 31 61, 66 121 
1 169. ' ' 

17
) OЬlasni NOO za istocnu Bosnu, izvjestaj, Zboтnik ZAVNOBiH-a, ор. cit., 

dok. br ...... . 
18

) Predsjednistvo ZA VNOBiH-a, Upиte о organizaciji i radи narodnih sudova 
od 17. Х 1944. god., Zboтnik ZAVNOBiH-a, ор. cit., dok. Ьг. 111. 
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i izvrsnih odbora NO odbora. U tu svrhu formirana је i posebna kontroina 
sluZЬa. 

U procesu staЬilizacije i pravilnog funkcioпisanja NO odbora veoma 
vazno pitanje је predstavljao odnos NO odbora i vojnih organa, narocito 
pozadinskih vojnih komandi ciji sв se zadaci ispreplitali sa zadacima od­
bora. U cilju rasCiscavanja odnosa preduzimane su organizacione i sproved­
bene mjere da ~·z izшedu njih razgranici nadleznost i srede odnosi. Jos kon­
cem 1942. godine Vrhovni stab је donio Naredbu о pozadinskim vojnim vla­
stima, ali је ova naгedba uopsteno гijesila djelokrug pozadinskih komandi, 
tako da је Ьilo potrebno stalno pratiti proces razvoja ovih odnosa.1e) .Poza­
dinske koпiande Ьile su pod velikiш pritiskom svakodnevnih i neodloznih 
potreba vojske koje su se morale па vrijeшe zadovoljiti, а mnoge od оvЉ 
zadataka obavljale su u saradnji sa NO odboriшa. Aljkavost i propusti prven­
stveno su povlaCiti odgovornost pozadinskih komandi i stoga su ove vrsile 
pritisak na NO odbore u zelji da se postavljeni zadaci sto шednije obavljaju. 
Otuda su dolazili razni pritisci na .NO odbore i пeposredna mijesanja u njiho­
\'C poslove tako da је izgledalo da SU ovi potcinjeni vojnim komandama, sto 
је uшanjivalo ugled оdЬога kao organa vlasti. Medutiш, s obziroш па ratno 
stanje i primat vojnih potreba, tesko је bllo ove odпose potpuпo srediti, 
narocito na onim podrucjima na kojima NO odbori nisu bili organizaciono 
l1cvrsceni. Stoga је za cijelo vrijeme oslobodilacke borbe ovaj рrоЬlеш ostao 
aktuelan. 

U razdoЬlju od Drugog do Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a na opstejl1go­
slovenskom planu radilo se о priznanju поvе Jugoslavije od strane saveznika, 
narocito zapadnih. Zapadni savezпici nisu htjeli da priznaju revolucionarne 
promjene izvrsene u toku oslobodilacke borbe i nastojali sн pomoeu reakcio­
narnih druiit\тenih snaga wшtar zemlje, а narocito cetnika da sacuvaju mo­
narhiju i stari drustveni poredak. Iako su Ьili upoznati sa karakterom паsе 
oslobodilacke borbe, gajili sи nadu da do korjenitih promjena nece doCi. Po­
slije Drugog zasjedanja AVNOJ-a te promjene sи deklarativno objavljene i 
odlиkama pravno sankcionisane. U v·ezi s ovim trebalo је preduzeti potrebne 
korake da saveznici pored orиzane borbe, kojom sи se direktno koristili pri­
znaju i revolиcionarne promjene zbog kojih је ova borba i povedena. Ni sam 
Staljin nije vjerovao u snagи naseg NOP-a i revolucije, ра је nerado gledao 
na radikalnije promjene drustvenog uredenja. S obzirom na ovakvo stanje 
na planu spoljnih odnosa, trebalo је oprezno pristupiti njihovom sredivanjи. 
Poznato је da su pregovori za regulisanje ovog pitanja tekli u etapama i 
sporo, zbog sиprotstavljanja zapadnih saveznika, а naroCito britanske vlade 
i njenog predsjedнika. Ра i pored ovog protivljenja, pregovori su uspjcsno 
zavrseni i tekovine NOB, izrafene prvenstveno u odlukama AVNOJ-a, Ьile su 
priznate. Tim је pitanje opstanka i daljeg razvoja nove Jugoslavije i s ove 
strane obezbljedeno. Ova cinjenica је nametnиla potrebu da se revolucionarno 
stanje pretvori u normalno kako na planu federacije, tako i federalnih jedi­
nica. Ovo је иcinjeno najprije и federalnim jedinicama, а zatim u federaciji. 

U Bosni i Hercegovini ovo је obavljeno na Trecem zasjedanju ZAVNO­
ВiH-a, koje је odrzano и oslobodenom Sarajevи od 26-28. aprila 1945 aod. 
Najznacajniji akti ovog zasjedanja su Zakon о izmjenama i dopunama Odh1ke 
о konstitиisanju ZAVNOBiH-a i Zakon о narodnoj vladi federalne Bosne i 
Hercegovine. Ovo zasjedanje иlazi u istoriju drzavnog konstituisanja Bosne 

19) Gerskovic: ор. cit. str. 75. 
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i Hcrcegovine time sto је ZA VNOBiН pretvoren u Narodnu ~kupstinu _i sto Је 
formiraпa i imenovana prva vlada. Iakc је pravna ~snova za. ~me~ovanJe vlade 
postojala jos u Odluci_ о konstituisanju ZA YNOB_t_H-a, doшJetoJ ~а Drugo~ 
zasjedanju, smatrano Је da novo predstavшcko ttjelo tre~>a da akt о form~­
гanju jednog od najvainijih drzavnih organa donese u oЬltku zakona. S obzt­
rom da је u to doba Ьila oslobodena gotovo cijela zemlja, smatralo sc da 
u vczi s tim treba povecati broj clanova ZA VNOBiН-a kako Ьi prije pretva­
гanja u Narodnu skupstinu u nj usli i predstav11ici onih podrucja koja u 
vrijeme Drugog za;;j_edanj_a ~isu ~ila predstavlj_ena. adekva~no prema ~vom 
znacaj\1. Ova Skupstшa b!la Је pпvremena, а ЛЈеn је glavщ zadatak Ью da 
donese zakone о izboru i sazivu ustavotvorne skupstine Bosne i Hercegovine . 
.Мedl1tim, ona је ostala na okupu duze vrijeme nego sto se zamisljalo ра је 
morala rjesavati i druga pitanja, neohodna za daljtl izgradnju i ucvrsceпje 
novog drustvenog i drzavnog uredenja. Mec1u zakoпima koje је ova skupstina 
donijela treba narocito istaknuti Zakon о Vrlюvnom sudu kojim је upotpu­
njen sistem pravosuda, Zakon о nazivu Narodne RepuЬlike Bosne i Herce­
govine, о administrativno-teritorijalnoj podjeli zemlje, о ustrojstvu narodnih 
odbora, agrarnoj reformi i druge kojim Stl rijesena neodlozna pitanja. 

Polozaj Bosne i Hercegovine kao federalne drzave u federativnoj zajed­
лici nasih naroda u zavisnosti је ocl odnosa koji se ustavom federacije utvr­
duju. Stoga је za razvoj uoЬlicavanja federativnog sistema potrebno pratiti 
ovaj proces u saveznim okvirima. Za ovo pitanje, kao i druga koja se ticu 
osnovnih tekovina oslobodilackc borbe znacajno је trece zasjedanje А VNOJ-a 
i njegoYo pretvaranje u Privremenu narodnu skupstinu. Ovo Zasjedanje clalo 
је priliku i onim elementima koji nisu ucestvovali u oslobodilackoj borЬi da 
kao narodni predstavnici sucljeluju u radu AVNOJ-a i Privremene narodne 
skupstine i pokusaju da ospore ргаvо revolucionarnim snagama da drzayu 
urede onako kako to oclgovara interesima radnih Ijudi i ravnopravnosti na­
гoda. Poznato је da stt saveznici Krimskom deklaracijom preporucili, а tl stva­
ri пametnuli obavezu da se AVNOJ prosiri sa poslanicima posljednje skup­
stine Kraljevine Jugoslavije i pretvori и Narodnu skupstinu koja treba da 
potvrdi sve akte о organizaciji drzave donesene u toku oslobodilacke borbe. 
Privremena vlada DFJ је prihvatila ovu preporuku i na taj nacin se obavezala 
da to izvrsi. Ova preporuka Ьila је posljednji pokusaj u toku NOR-a neposred­
nog mijesanja saveznika u nasa unutrasnja pitanja u namjeri da pomocu 
reakcionarnih snaga zakoce ako ne i potpuno zaustave revolucionami tok 
razvoja. Prema tome, formiranje Privremene narodne skupstine doslo је vise 
zbog spoljno-politickih obzira nego unutarnjih potreba zemlje, jer је za po­
tvrdu revolucionarnih akata najmjerodavnija ustavotvorna skupstina. Grupa 
poslanika koja је primljena u А VNOJ nije Ьila brojno jaka, jer su primljeni 
samo oni koji nisu Ьili kompromitovani saradnjom s okupatorima. Za razliku 
od А VNOJ-a, koji је Ьiо politicki potpuno jeclinstven, Privremena narodna 
skl1pstina је imala i grupu poslanika koja је opoziciono nastupala. Iako је 
ova grupa Ьila brojno mala i nije mogla zakoCiti volju revolucionarne vecine, 
ona је izrazila svoje shvatanje i pokazala svoj stav prema vec izYrsenim reYo­
Jucionarnim promjenama. U toku pretresa Zakona о ustavotvornoj skupstini 
i drugih zakona, vezanih za izbor ОУе skupstine, opozicija је ne direktno, је1· 
za takav napad nije imala snage, vec zaoЬilazno pokusala da odlozi ili bar 
uspori konstitucionaliziranje vec izvrsenih revolucionarnih promjena (Branko 
Petranovic: Gradanska opozicija u Privremenoj narodnoj skupstini protiv od-
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iuka drugog zas]edanja AVNOJ-a, objavljeno и edicij1 Znacenja Drugog za­
sjedanja А VNOJ-a za socijalisticku revolucijи u Ј ugoslaviji, Zagreb 1963. god. 
str.: 89). 

U toku oslobodilacke borbe sve mjere и procesи revolucionarnih pre­
obrazaja izvedene sи pиtem revolиcionarnih akata i nakon oslobodenja zem­
Jje ove је mjere trebalo konstitиcionalizirati, а to је Ьiо zadatak иstavotvorne 
skиp~tine. Ova skиp~tina kao sиvereni predstavnik naroda i gradana trebalo 
је da donese prvi иstav i njime sankcionise izvrsene promjene. Ne zbog 
stava opozicije, vec prvenstveno и vezi sa stavom samog NOP-a, koji је и toku 
NOB jasno izrazen i vise puta opetovan, izborima za иstavotvorш1 skиp.Stinu 
pridavan је veoma veliki znacaj. То dolazi otuda sto se u osnovnim revolu­
cionarnim aktima is ticalo da је konacno иtvrdivanje novog sistema vezano 
za potvrdи narodn ih predstavnika koje се slobodno Ьirati svi gradani nakon 
oslobodenja cijele zemlje. (Vidi: clanak Kardelja и >>Borbl« od 19. Х 1941. g., 
Zadaci i иstrojstvo NOO - Focanski propisi - t. 1 »cije се konacne i trajnc 
oЬlike odrediti oslobodeni narod poslije is tjerivanja fasistickih okиpatora iz 
nase zemlje«; isto i и Naredbl о izborima NOO, II Dio t. 1, zatim и Izjavi 
Izvrsnog odbora AVNOJ-a i Vrhovnog staba od 8. II 1943. g. >>Sve vainije 
mjere, kako и odnosи na drиstveni zivot, tako i u drzavnoj organizaciji, 
гjesavace poslije svrsetka rata predstavnici naroda, koje се zaista Ьiгati sam 
narod«; и prvoj Odlиci Drugog zasjedanja AVNOJ-a kojom se AVNOJ progla­
~ava za najvisi organ drzavne vlasti и cl. 2 ove Odlиke napominje se >>Za 
"тijeme narodnooslobodilackog rata<<; v. Gerskovic: ор. cit str: 18, 31, 70, 141 
i 252). Treba imati и vidи da se и tokи oslobodilacke borbe za centralne 
predstavnicke organe nisи mogli provoditi neposredni izbori, vec је odabi­
гanje predstavnika obavljano posredstvom NO odbora ili na drugi pogodan 
nacin. Da ne Ьi opstereprezentativni i sиvereni karakter иstavotvorne skиp­
s tine dosao и pitanje, prethodno sи pro"·edeni izbori na bazi najsire zasno­
vanog ops teg i neposrednog izbornog prava. Ovi izbori imali sи, и stvari, 
pleblscitaran karakter za novo, а protiv starog drиstveno-politickog uredenja, 
i и tome је njihov poseban znacaj. Tako izabrana Ustavotvorna skиpstina 
imala је punи Jegitimacijи da и ime svih naroda i gradana potvпii i dovrsi 
ono sto је izgradeno и tokи revolucije. Na svom prvom sastankи Ustavotvor­
na skиpstina је rijes ila pitanje oЬlika vladavine koje је sve do ovog wa 
odlagano zbog obzira prema saveznicima. Deklaracijom о proglasenjи Fede­
rativne Narodne RepиЬlike, dala је novo ime drzavi, а ujedno i definitivno 
rijesila pitanje monarhije . ВиdиСi da је Jиgoslavija izasla iz rata kao vec 
organizovana drzava, Ustavotvorna skupstina је donoseci иstav и stvari samo 
potvrdila и tokи oslobodilacke borbe iz·graden sistem. 

Ustavotvorna skupstina Bosne i H ercegovine ( izabrana је 13. oktobra 
1946. godine) prije nego s to је presla na izglasavanje иstava donijela је po­
sebnи odlиkи о potvrdi akata koje је donijelo Zemaljsko vijece i njegovo 
Predsjednistvo i Narodna skиpstina i njeno Predsjednistvo, cime је kao naj­
visi suvereni organ sankcionisala ove revolucionarne akte. Izglasavanje Ustava 
izvrseno је 30. XII, а svecano proglasenje i stиpanje na snagи 31. XII 1946. 
godine, cime је Bosna i Hercegovina, gledana sa stanovista izgradnje sistema 
narodne, odnosno drzavne vlasti, иsla и normalan tok razvoja. U uvodnim 
odredbama Ustava istaknиto је: >>Narodna repиЬlika Bosna i Hercegovina је 
пarodna drzava repиЬlikanskog oЬlika« ( Cl. 1) i »Narodna repuЬlika Bosna 
i Hercegovina, ostvarena и svojoj oslobodilackoj borЬi i zajednickoj borЬi 
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svih naroda Jиgoslavije kao narodna drzava, i izrazavajиci na osnovи prava 
na samoopredjeljenje иklјисијиСi pravo na otcjepljenje i na иjedinejnje 
s drиgim narodima, slobod.nи voljи svoga naroda bez razlike narodnosti i 
vjeroispovijesti ttjedinila se na osnovu nacela ravnopravnosti sa narodima 
repиЬlike SrЬije, Hrvatske, Slovenije, Crne Gore i Makedonije« (Cl. 2). U 
ovim dvjema odredbama istaknиta је drzavnost Bosne i Hercegovine i na­
cin na koji је ta drzavnost ostvarena. Ove konstatacije ponavljajи se и svim 
kasnijim иstavima, ра iako и nesto . izmijenjenom tekstи konstantno је na­
glasavan dгzavni karakter repиЬlike i dobrovoljni иlazak и federativnи za­
jednicи. Ove dvije cinjenice cine osnov nase federacije i оЬеzЬјеdији skla­
dan zivot i neometan razvoj zajed.nickoj ddavi. 

Tako је pitanje oslobodenja i иjedinjenja jиznoslovenskih naroda, sto 
godina nakon radanja ove ideje i raznih peripetija kroz koje је tokom isto­
rijskog razvoja prolazila, doЬilo svoje konacno i najpotpиnije rjesenje. Obez­
Ьijedena је puna sloboda и odlиCivanjи о ovom иjedinjenjи i potpиna rav­
пopravnost и zajednickoj drzavi. Svakoj naciji i nacionalпosti obezЬijedena 
је sloboda ekonomskog, kиltшnog i иopste nacionalnog razvoia i pomoc 
нdruzene zajednice и brzem savladivanjи i otklanjanjи naslijedene zaosta­
Josti. Nasиprot sovinistickom nacionalizmи koji је karakterisao odnose и 
predratnoj drzavi, nas demokratski nacionalizam skladno povezиje паsе na­
rode и jednи ddavnи zajednicи. Polazeci s ovih pozicija, naglasavanje drzav­
nosti nasЉ repиЬlika ne predstavlja slabost i opasпost ро zajednicи vec 
njenи sigurnijи osnovu. 

U tokи razvoja иstavnosti ove karakteristike sи ostale osпovno oЬiljezje 
паsе federativne zajednice. 

U prvom иstavи drzavnost repиЬlika se ispoljava и nizи pojava koje 
оЬеzЬјеdији i cine osnovи njihove drzavnosti. Tako, svaka repиЬlika је na­
cionalna driavna zajednica и kojoj sи narodi na osnovи prava na samo­
opredjeljenje izrazili svojи volju da zive zajedno и federativnoj socijal istickoj 
zajednici; narodi i пjihove repиЬlike sи ravnopravni и federaciji i federacija 
~.titi i brani prava naroda i repиЬlika; obezЬijedeno је jedinstvo drustveno­
-ekonomskog i politickog иredenja federacije i repиЬlika; repиЬlike imajи 
svoje zakonodavstvo koje treba da Ьиdе и saglasnosti sa saveznim; repиЬlike 
imajи svoje dr:Zavljanstvo, ali ono је istovremeno i savezno drzavljanstvo; 
organizacijи vlasti repиЬlike postavlja nacelno Savezni иstav polazeci od istih 
пасеlа i organizacionih oЬlika koje иtvrdиje za organizacijи federacije; po­
djela nadleznosti izmedи saveznih i repuЬlickih organa karakterizirala se 
jakom centralizacijom ekonomskih i planskih funkcija, sto је bila posljedica 
ekonomskog i politickog stanja и cijeloj zemlji. U to doba federalizam nije 
mogao Ьiti predmet precizne razrade, а iskиstvo ratnog perioda iziskivalo је 
centralizovana rjesenja i brze odlиke и obnovi razorene zemlje i postavljanjи 
osnova za nacionalizacijи osnovnih sredstava za proizvodnjи i prve odlиke 
jedinstvenog planiranja. Ovaj pojacani centralizam и иslovima postrevolиcio­
narnog razvitka imao је svoje opravdanje и tome sto је predstavljao јаси 
garancijи za uspjeh revolиcije i zastitи njenih tekovina. Iako је иstav obez­
bjedivao drzavnopravnu i politickи ravnopravnost repиЬlika, one, иslijed raz­
licitih istorijskih иslova svoga razvitka, nisи mogle stvarno Ьiti и istom po­
lozajи. VodeCi racuna о tome, Ustav је predvidio obavezи medиsobnog po­
maganja i stvaranja materijalne osnove za realnи ravnopravnost naroda i 
repиЬlika. u ovim иslovima repиЬlike sи razvijale i ucvrscivale svoj sistem 
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.. 
kultиrne ustanove i stvarale нslove za siru 

' . 
drzavne vlasti, svoje drustvene 
i napredniju kulturu. 

Doba poslije drugog svjetskog rata kaгakterizira se naglim povecanjem 
broja federativnih drzava, ali razvojna linija federalizma kao istorijskog 
procesa nije ni ·prava ni bez prekida. Federalizam је uslov zajednice tl razli­
citosti koja moze Ьiti nacionalna ili regionalna, а cilj mu је stvarartje duЬljeg 
i razvijenijeg jedinstva koje treba da likvidira neravnopravnost i sukobe koji 
otud proizlaze. Iskustvo је pokazalo da oktroirani federalizam nema uslova 
za trajan opstanak i da se ovakve federacije prije ili kasnije raspadaju, 
usprkos postojanju ekonomskih i drиgih razloga za njihovo opstojanje. U 
federativnim drzavama koje su stvorene poslije drиgog svjetskog rata nije 
se dugo mogao odrzati drzavni centralizam i one sи se raspale иkoliko ga 
nisu uЬlazavale. U federacijama koje su prezivjele unutarnje krize и odno­
sima izmedu centra i dijelova sve se vise ocrtava tendencija sporazumnog 
ujedinjavanja, а pretpostavku za ovakvu vrstн federalizma cini dosljedno 
sproveden princip ravnopravnosti naroda ili regija, bez obzira na razlike u 
'elicini i postojecoj snazi. Savremena iskustva federalizma pokazuju da је 
potrebno imati razumijevanja kako za nuzni autoritet centra, tako i za slo­
bodan pristanak dijelova i njihovu samoupravnost i dosljeclno tome prona.ci 
nova i prikladnija rjesenja koja vise odgovaraju savremenim shvatanjima. 
Zapostavljanje ili potcjenjivanje zive пacionalne ili regionalne realnosti ne­
izbjezno utice па federalizam i и takvim uslovima moze dovesti do dezinte­
gracije i raspadanja federacije, sto dokazuje prilican broj primjera iz savre­
menog zivota. U socijalistickog mnogonacionalnoj drzavi pravo na samo­
opredjeljenje kao osnov110 nacelo federalizma је neopћodan uslov stvaranja 
i razvijanja socijalisticke federacije. Ali, и svom istorijskom razvoju socija­
listicki federalizam ne moze ostati privezan samo za medunacionalne odnose 
vec treba da se krece ka meduljudskim odnosima u dшstvu koje l ikvidira 
klasne, materijalne i kultнrne sukobe i neravnopravnosti prvenstveno covje­
ka prema covjeku. 

Na osnovи Ustava i u skladu s njegovim naceiima о federalnim odno­
sima razvijao se i rnijenjao nas drustveno-politicki s istem, ра i polozaj re­
pиЬlika i njihov odnos prema federaciji. u prvoj fazi razvoja nas federalizam 
ima sire elemente centralizma koji su se ocitovali и pojatanoj ulozi saveznih 
organa, narocito и oЬlasti planiranja, иpravljanja privredom i raspolaganja 
materijalnim sredstvima, kao i gotovo cjelokиpnim zakonodavstvoш и oЬla­
sti sistema vlasti i privrede. U drugoj fazi razvija se novi vid federalizma koji 
se ne izrazava iskljuCivo и ustavnim odnosima organa federacije i repuЬlike 
vec u samoupravljanju radnih ljudi sredstvima u drustvenoj svojini. U vezi 
s ovim, ustavni zakon ne pominje suverenost repuЬlika, iako zadrzava drzavni 
karakter repuЬlike koji se ogleda и drzavnoj strukturi i fиnkcijama repuЬlike. 
RepuЬlika је i dalje shvacena kao nacioпalna drzavna zajednica zasnovana па 
vlasti i иpravljanjи sиverenog naroda koji osnovne funkcije vlasti i uprav­
ljю1ja ostvaruje u osnovnim celijaшa drustva. Proces postepeпog pretvaranja 
repиЬlike od drzave u socijalistickи demokratskи drustveno-politickn zajed­
nicи davao је i repuЬlici i federaciji novu sadrzinu koja se ogledala и sma­
njivanjи regulativnih, а narocito administrativпih prava drzavnih organa u 
odnosu na radne organizacije. U organizaciji svog sistema nacelno repuЬlike 
imaju vecu samostalnost, jer је ustavni zakon sadriavao samo opsta nacela 
о organizaciji vlasti repuЬlike. Ustav od 1963. godine ne mijenja Ьitno ро-
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Jozaj repиЬlike, ali nacelno јој daje veci znacaj. Nacioпalni princip i dalje 
ostaje osnova postojanja repиblike, а isto i p:in~ip dobrovoчnosti i r~vno­
pravnosti. s tim и vezi us_av и osnovnim nace~tma posve~UJe 'r:cteraltzmu 
rosebnи paznjи i formиlise ga ne samo k~~ ct:zavn~pra~щ vec 1 kao drи­
stveni samoиpravni odnos и drи~tveno-pollticktm zaJedшcama kao novom 
politickom oЬlikи zasnovanom na dru~tvenoj sv.ojini i ~amo~J?r~vljanj~. ~а 
(1\'ај nacin pored e)emenata drzavnog иJ?Oredo lZГ~St~ .1 razVlJ~ .. se .~lOVl -~!d 
federalizma koji se zasniva na dogovorи 1 dobгovolJПOJ шtegraCIJl иz1l1 и Sire 
cjeline. . . 

U ovom prilogи zadriali smo se dиze na pretlюdnom репоdи, реrюdн 
nastajanja i sazrijevanja spoznaje о Ьliskosti i sиdblnskoj povezanosti nasih 
naroda, kao i nиznosti njihovog slobodnog иjedinjenja и zajedпickи drzavи, 
ali i na radanjи raznih zaЬlиda koje su imale veoma ~tetne posljedice. U 
ovorn рсгiоdи djelovale sи snage koje Slt ometale ili иsporavale pravilan 
razvoj ovog procesa, ali i radale sи se i postepeno sazrijevale nove snage 
koje се ovaj proces llSpje~no dovesti do konacnog ostvarenja. Odlиke Drи­
gog zasjedan~a А VNOJ-a predstavljajи najvjsi domct и tom procesи, one 
иjcdno oznacavajи роЬјеdи revolиcije i predstavljajи temelj i pиtokaz daljcg 
H\zvitka tckovina ove revolиcjje. Specificna i osoblto znacajna crta nase re­
volиcije i kasnije izgradnje na~eg dru~tveno-politickog sistema lezj и tome 
sto је i revolиcija, kao i citav tok njenog daljeg t•azvjjanja, Ьiо i ostao auto­
noman, zapocet ј dovr~en vlastitim snagama, bez pomoCi iz vana, ра ј bez 
nametanja kako и pogledи shvatanja, tako i postavljanja organizacionЉ 
mjera. Revolиcjonarne snage koje sи ЬоrЬи dovele do иspjeha, sacuvale sи 
slobodи i nezavisnost и svom stavи ј cvrsto је i иporno branile sve do dana­
snjeg dana. Proteklo vrijeme predstavlja dиg - dvadesetpetogodi~nji - pe­
riod postanka ј razvoja socijalisticke Jugoslavije, ра i socijalisticke repиЬlike 
Bcsne i Hercegovjne. Ovaj риt predstavlja nerazdvojnи cjelinи, ali и toj 
cjelini postoje i znacajпa razdoЬlja koja oznacavajи иspjesno predene etape 
ovog Ьиrпоg razvoja. Те etape sн samo dijelovi istog razvojnog procesa 
kojim oblljezja dаји glavni zadaci и datoj etapi. Sve one skиpa oblljezavajи 
jcdinstven tok neprekidпog razvoja i stalnog иspona izgradnje novog demo­
kгatskog sjstema ћиmanizovanih odnosa medu ljиdima i narodima. 

Summary 

Thc author gives а short survey of the process of the unification of the South 
Slav peoples and the inner administration of the common state. It has been stated 
tћэt ft·()m thc time of the blrth of the idea of unification to its realization there were 
VD•·ious view points on both the individuality of peoples who were to enter this 
state community and their position in the common state. The solution of this ques­
ti()J: in the pre-war Yugoslavia ha<J been touched upon paying special attention t? 
th<> position of Bosnia and Herzegovina in the programmes of those political forces 
\Vhich clashed on the question of the innel" ot·ganization of the common state. It is 
str iking that in the pre-war times none of the пюrе impot·tant bourgeois poliiical 
t><:t·ties recognized individuality of Bosnia ::.nd Herzegovina. Indeed, 1t was this ques­
tion on which they Ьitterly clashed; even the Communist party of Yugoslavi.'\ up 
tn the e\te of the Second World Wat· had not а clearly defined view. The qLif'Stil)n 
of the positinn ()f Rosnia and Herzegovina v:as dealt \\•ith more seriosly since the 
time of the Cvetkovic-Macek Treaty, but that process was stopped Ьу the war. 
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Srecial atention has been paid t~ Bosnia and Herzegovina, its position in the 
rн·e-war Yugoslavia, at the beginning of its occupatioн and in the course of the 
People's Liberating War. It has been stated that there аге no docu!llents from the 
beginning о! the People's LiЬerating War dealing specially with the position of 
Bo~nia and Herzegovina in the New Yugoslavia. but judging Ьу the general attitude 
of СРУ on the national question, it сап Ье deduced that СРУ had the same attitude 
to :111 the constituting lands including Bosnia and Herzegovina. This conclusion can 
Ье arrived at Ьу the analysis of the process of the organization of the system of 
pl.'::>ple's authority and the peopJe's liberating army which developed following the 
examle of other lands, aiming from the ver·.v beginning at the settlement of ihe rela­
t inщ;hips am/)ng peor!€-s on а federal basis. The question of the position of Вощiа 
and Herzegovina in the new Yugoslavia was quite openly deaJt with at the time 
immediately pr2ceding the Seco'1d Session of А VNOJ. since the decisions of th<tt 
Session had definitely to pave the way to the federative profile of new Yugoslavia. 
This Session was preceded Ьу the founding and the First Session of ZA VNOВiH, 
the Resolution of which clearly states that »the Peoples of Bosnia and Herzegovina 
together with the other peoples of Yugoslavia create а new Federative democratic 
Yugoslavia of equal peoples in whkh all the constituting peoples will Ье guaranteed 
full cquality. Peoples of Bosnia and Her7egovina together with the other peoples 
ot' Yugoslavia, Ьу mutual efforts through armed struggle for freedom and inde;;en­
denC'e h11ve conquered the right to or~anize their country in the manner which i.> 
most convenient to their own will and interests <tnd the \Vill and interests of all 
the peoples of Yugoslavia.« Notwithstanding аН this, at the moment immc::ilatel:v 
rreceding the Second Session of А VNOJ, there emerged symptoms that this ques­
tion was not fully clarified ,and it was necessary to talk and persuade some mem­
bers that the attitude of ZA VNOBiH was correct. Although the number of people 
who expressed doui-Jt on this questin was not great, there \Vere some both within 
tћf• СРУ and outside of it. The decisins of the Se::ond Session have done Э'А'ау 
\\•ith this dilema and definitel:v solved the question of fede1-ative organizatiOIJ of 
YџgoslaYia as weH as the position of Bosnia and Herzegovina \'lithin the frame'''ork 
of the federation. 

After the Second Session of AVNOJ, the process of intense constгuciton of state 
personnel of Federal Bosnia and Herzegovina has begun. In а concise !orm the 
<1uthor reviews this process and states that in thг course of one year the admini­
srativ~ and legal organs were set ' up Ьу ZAVNOBiH, so that B·)snia and Her?.ego­
vina as а fully formed federal unit entered the peaceful period of devE'lopn1ent. 
Though this рарег deals with Bosnia and HeГl~go,•ina, and a lthough the de­
velopment of events was studied within her boundaries, it is clear that the question 
о! the position of Bosnia and Herzegovina could rot have been dealt with in an isla­
ted way but within the coпtext of the Yugoslav question as а \'lhole, mutual liЬe-
ration war and socialist revolution. -

Ву the disappearence from the political stage, of those political and social foгces 
\Vbose interests contradicted со1тесt solution af the national question and so aJso 
the separate and e:}ual position of Bosnia and Herzegovina, its existence \!fas out 
иf question. Within ahe Socialist Yugoslavia, Bosnia and Herzegovina has been de­
veloping in accordance >Vith general course of the whole YugosJav community and 
\Vithir. the general advancement it has been solving its specific questions. 
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