
Ojelatnost ZAVNOBiH-a u oЫasti pravosuda 

Bogomir Brajkovic 

Као vi~ecnilc ZA VNOBiH-a prisиstvovao sam Drиgom zasjedanjн и San
skom Mostи (30. jнni, 1. i 2. juli 1944. godine). Ovo zasjedanje је posebno 
znacajno ро tome sto је ZA VNOBiH - koji је do tada Ьiо politicko pred
stavnistvo naroda Bosne i Hercegovine i imao zadatak da ucvrscuje bratst\ТO 
njenih naroda, da razvija oruzanu ЬоrЬи protiv okиpatora i da, oslanjajиCi 
se na narodnooslobodilacke осЉоrе, јаса i prosirиje novи narodnи vlast -
sada postao najvise zakonodavno i izvrsno predstavnicko tijelo federalne 
Bosne i Hercegovine. 

Od odlиka koje su donesene na Drиgom zasjedanjи ZA VNOBiH-a dvije 
su osnovпe za izgradnjи bosaпsko-l1ercegovacke drzavnosti. То је »Odlиka 
о konstitиisanju ZAVNOBiH-a и najvise zakonodavno i izvгsno narodno pred
~taYnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine«, i >>Odlиka о ustrojstvu i radи 
пaгodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackil1 skиpstina и federalnoj 
Bosni i Hercegovini«. 

Prvom odlukom је dat poseban polozaj Predsjednistvи ZAVNOBiH-a, јег 
је na izmedи plenarnih zasjedanja Vijeca na nj prenesena sva zakonodavna 
i izvrsna vlast. Posto је sljedece, Trece zasjedaпje, odrzano и vec oslobode
nom Sarajevи, to је sve do kraja rata, odnosno do pretvaranja ZAVNOBiH-a 
и Narodпи skupstinи Bosne i Hercegovine i do formiranja Narodne vlade 
Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo vrsilo zakonodavnи i izvrsnu vlast. 

U drиgoj odlиci, kojom se иtvrdиje da temelj narodпe vlasti u Bosni 
i Hercegoviпi predstavljajи narodnooslobodilacki odbori, и cianи 15. se kaze: 
»Do konacnog иredenja sиdstva и Bosni i Hercegovini sudovanje vr.Se sudovi 
Lt okviru narodnooslobodilackih odbora<<. 

Tako је vrhovno zakonodavno tijelo u Bosni i Hercegovini pravпo sank
cionisalo naCin dotadasnjeg vrseпja sudske vlasti na oslobodenoj teritoriji od 
strane narodnooslobodilackih odbora kao predstavnika jedinstvene narodne 
vlasti. 

U to vrijeme је, istina, vec postojala okruznica Nacionalnog komiteta 
oslobodenja Jиgoslavije, od 5. maja 1944. godine, prema kojoj se narodni 
sudovi odvajajи od narodnooslobodilackЉ odbora, kao i иpиtstvo koje је 
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Povjerenistvo za sudstvo NKOJ-a 19. maja 1944. godine иputilo ZAVNOBiН-u, 
tt kojemи se predlaze »da Zemaljsko vijecc pristиpi osnivanju narodnЉ 
sudova koji се za vrijeme trajanja rata vrsiti sudskн vlast kao samostalni 
organi sиdskc vlasti gdje god za to vec pos toje иslovi<:. 

Nisam · mogao utvrditi da li је Predsjednistvo ZAVNOBiH-a imalo te 
dokumente Nacionalnog komiteta oslobodenj<t Jugoslavije u vrijeme pripre
ma odlиka koje је trebalo da budu predlozene na usvajanje na Drugom za
sjedanjи ZA VNOBiH-a. U referatu Hasana Brkica, tadasnjeg sekretara Pred
sjednistva ZA VNOBiН-a, podnesenom па Drugom zasjedanju »Izgradnja Ьо. 
sansko-hercegovacke drzavnosti и okviru Demokгatske Federativne Jиgosla
vije« govori se о namjeri Predsjednistva da pristиpi stvarenjи potrebni11 
odjeljenja za razne grane drzavne uprave. Spominje se i Odjeljcnje za sиd
stvo. Dalje se kaze da се posredstvom ovih odjeljenja (а опа sн poimenicc 
spomenиta и referatu) Predsjednistvo шоСi da organizиje rad naгodпooslo
bodilackih odnosa и svim granama drzavne uprave: privrednoj, prosvjetnoj, 
zdravstvenoj, sudskoj i sl. Ovaj dio referata иkаzије na to da jos tada nije 
postojao stav о potrebi i neposrednoj mogucnosti potpиnog odvajanja sudske 
od izvrsne vlasti. (Dr Hamdija Cemerlic и svom гacltt »Razvoj organa pravo
sиda и Bosni i Hercegovini u tokи NOB« - Godisпjak Pravnog fakultcta u 
Sarajevи 1955. godine - kaze: »Na Drиgoш zasjedanjн ZAVNOBiН-a nije 
clonesena posebna odlиka о ustrojstvн i radи narodnih sщlova i sttdo,,i su i 
dalje ostali и sastav11 narodnooslobodilackih odbora. Mcaнtim, jos prije Drн· 
gog zasjedanja ZAVNOBiН-a, NKOJ - Povjerenistvo za sudstvo - dalo је 
нрнtе zemaljskim vijecima da sudove organizaciono odvoje od narodnooslo
bodilackih odbora, ali иslijed ratnih prilika, ovaj akt је dosao Predsjednistvtt 
ZAVNOBiH-a sa zakasnjenjem i nije mogao biti tizet н obzir prilikom dono· 
senja odluka о organizaciji narodne vlasti«.) 

Neposredno poslije Drиgog zasjedanja ZA VNOBiН-a па sjedпici od 6. 
jula 1944. godine Predsjednistvo је formiralo svoja prva odjeljenja шedu 
kojima i Odjeljenje za pravosиde. Као jednom od clanova Predsjednistva, 
povjerena mi је duinost nacelnika toga odjeljenja. OdjeJjenja Sll zadrza]a 
ovaj naziv sve do 4. aprila 1945. godine, kada је Predsjednistvo rш svojoj 
sjednici odlнcilo da dotadasnja odjeljenja иЬиdисе nose naziv povjerenistva. 
Na dиznosti nacelnika, odnosno povjerenika ostao sam do formiranja рг.тс 
Narodne vlade Bosne i Hercegovine tj. do 28. aprila 1945. godine. 

PredsjednistYO ZAVNOBiH-a sa svim svojiПl odjeljenjima smjestilo sc 
7. јиlа 1944. godine u malom mjestи Sanici. Odjeljenje za pravosиde је dobllo 
jednи sobu u kuci koja је Ьila na brijegu, petnaestak шiпuta hoda нdaljena 
od centra mjesta gdje se nalazilo Predsjednistvo. Ти sшо ostali oko dva mje
seca, kada se i nase Odjeljcnje иspjelo smjestiti u neposrednoj blizini kucc 
u kojoj se nalazilo Predsjednistvo. 

U Sanici је Predsjednistvo ZA VNOBiH-a sa svojim odjeljenjima djelovaJo 
do 30. septembra 1944. godine, kada su svi zajedпo preselili u Јајсе. U Jajcu 
se Odjeljenje za pravosиde nalazilo и clvosobnom stanи tt zgradi nasuprot 
Tvornici »Elektrobosna«, gdje је ostalo do konacnog odlaska и Sarajevo 
15. apriJa 1945. godine. 

U Odjeljenju za pravosude radilo је nekoliko drugova koji su svojim 
strucnim znanjem doprinijeli da se posao шоgао uspjesno obavljati. Odma!J 
ро formiranju Ocljeljenja па ract је dodijeljeп ESгef Badnjevic, Ьivsi sudija, 
koji је Ьiо vijecnik ZAVNOBiН-a i clan Zakonodavnog odbora pri Predsjed-
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nis tvu ZAVNOBiН-a. Ostao је па radu u Odjeljeпju do kraja 1944. godiпe . 
Polovicom oktobra 1944. godine, kad smo se vec nalazili и Jajcu, u Odjeljenje 
su dosli Dr Franjo Nikic, advokat iz Banja Lнke, te slldije Fabljaп Maric 
i Tihomir Petrovic, takoder iz Banja Lu ke. Dr Fraпjo Nikic је ostao u Odje
Jjenju sve do odlaska u Sarajevo, а Fabijan Maric i Tilюmir Petrovic do 
pocetka janиara 1945. godiпe, kada su blli upuceпi па rad koji је p redstojao 
oko formiranja baпjaluckog okruiпog narodпog sиda. Pocetkom decembra 
1944. godiпe, и Odjeljeпje је dosao Matko Maric, а nesto kasпije i dr Be
l1aиdin Salihagic, sudije iz Sarajeva. 

Upute za organizaciju i rad narodnih sudova 

Za citavo vrijeme boravka u Sanici, а to је bilo nesto mапје od tri 
mjeseca, glavпi posao и Odjeljeпju ј е Ьiо izrada projekta uputa za organi
zacijи i rad narodnih sиdova. Moze se danas ciniti da је za taj posao иtroseno 
i previse vremena, ali treba znati da nismo imali nekog пarocitog iskиstva 
u ovakvoj vгsti rada. Nastojali smo pronaCi опо sto је najnuinije za efikasno 
djelovaпje bиdиcih narodnih sиdova u posebnim гatпim uslovima koristeci 
se pri tome - koliko se to moglo - iskиstvom iz dotadasпjeg djelovaпja 
narodnooslobodilackih odbora i vojnih jedinica u oЬlasti sudstva. Pri tome 
treba istaCi da пismo imali ni роtгеЬвс Jiteratиre, а и prvo vrijeme ni s trucne 
pomoCi iskиsnijih pravnika . 

U radu nаш је kao solidna p odloga sluzio dopis ирuсеп ZA'/NOBiH-u od 
Nacionalпog komiteta oslobodenja Jugoslavije - Povjereпistvo za sudstvo, 
od 19. V 1944. godine pod naslovom: »Prijecllog za formiгanje вarodпih Stl
dova« . Osnovne misli u tom predlogu stt Ьile sljedece: 

- Narodni sиdovi jos u toktt trajanja rata treba da vrse sudskи , ,las t 
kao samostalni organi sudske vlasti. 

- Takvi sudovi се sпditi u svim gr~uanskim sporovima, и vanparnicnim 
stvarima koje пе trpe odlaganja i и krivicnim predmetima koji пе potpadaju 
pod kompetencijи vojnih ratnЉ sudova. 

- Svi sudovi treba da budu izborпi. Opcinski sиd da bira пarod di.rektпo, 
а sreski i okгuzпi odgovar~juce skupstine пarodnih predstavnika (pleпum 
пarodnooslobodilackog оdЬога). 

- Sudovi za svoje odluke ne odgovarajн пarodпooslobodilackim odbori
ma, ра ni skиpstiпi. Protiv odlиkc suda treba dopustiti pravni lijek. 

- Sudenje tгеЬа da bude рогоtпо, osim moZda и sitвijim prcdmetima. 
- Za kazneno sиdovanje trebt\ postaviti javne tuzioce u sиdo·vima, а 

okrivljenom dopt1stiti ili postaviti branioca. 
- Kako se sudovi, иglavпom, necc sastojati od s trиcnih lica , svaki sud 

treba da ima sekretara pravnika ( sиdijи, advokata i sl. ) koji се p rouci t i 
pгedmet , tehnicki pripremiti raspraVtt i izradivati nacгte sudskih odluka. 

- Formirati narodne sudove za opcinu, srez i okгug. Sudove vise od 
okruznih ne treba za sada formirati, а prcdlaze se da Zemaljsko vijecc po
s tavi Privremeni sиdski s«vj et (pri Vijecu ) ocl stгucnih lica (barem veCiпa). 

Prema sacиvanim dokui~".cntima, zapisima iz mog dпevnika i sjecaпju, 
posao na izradi i doпosenjtt Upttta za шganizacijи i rad паrоdпЉ sиdova 
odvijao se na sljedeCi пасiп: 
у Odmah. ргi formira~ju Odjc.lj e.nja za pravosude па sjednici Predsj edni
~tva od 6. ]иlа 1944. godшe zak!Jucen o је da Odjeljenje pristupi izracli »p ro
Jekta pravilnika о иstrojstvu sиdova«. 
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Drugi dan ро smjestajи и Sanici, 9. јиlа 1944, и svoj Dnevnik sam za
pisao: »Danas pocinjem raditi, potrebno је da napravimo nacrt za organi
zacijи naseg sиdstva«. А vec 15. VII 1944. Ьiljezim »Sa drиgom Badnjevicem 
sam zavrsio prvi projekat о organizaciji i radи sudstva u Bosni i Herce
govini«. 

Na dalji nas rad na ovom poslи znatnog иtјесаја imalo је i иcestvovanje 
na Kongresи pravnika Hrvatske. Na sjednici PredsjedniStva ZA VNOBiH-a od 
28. VII 1944. godine odluceno је »da se na Kongres pravnika Hrvatske ириtе 
drugovi: Hasa.n Brkic, Asim AlihodZic, Boio Cikota, Bogomir Brajkovic i 
dr Jakov Grguric, иkoliko Ьi mu zdravlje dozvolilo<< (Zapisnik sa sjednice 
PredsjedniStva od 28. VII 1944. godine). Medutim, na sjednici od 6. VIII 1944. 
ta је odluka promijenjena иtoliko sto је odredeno da na kongres idи Bogomir 
Brajkovic, Esref Badnjevic i Bozo Cikota. Na kraju smo na Kongres otiSli 
samo Badnjevic i ја. 

Na ovom риtи smo proveli ukupno 15 dana od 6. VIII do 21. VIII 1944. 
godine. Kongres је росео u Glini 12. VIII 1944. Na svecanom dijelu Kongresa 
govorio sam i ја i pozdravio Kongres и ime Predsjednistva ZAVNOBiH-a i 
pravnika Bosne i Hercegovine koji aktivno djelиju u narodnooslobodilackom 
pokretu. Radni dio Kongresa se odrzavao 13. i 14. avgusta 1944. u jednom 
sumarku nedaleko od Gline. Ти smo imali prilike da saslиsamo i referat о 
narodnom sudstvu, kao i diskusiju о tome referatu. 

Poslije Kongresa zadrzali smo se nekoliko dana u Topuskom i tu se иpo
znali sa radom Odjeljenja ZAVNOH-a. Narocito smo se zainteresovali za rad 
Odjela za sudstvo. U Hrvatskoj је, naime, poslije Prvog zasjedanja ZA VNOH-a 
13. i 14. VI 1943. godine, osnovan Odjel za sиdstvo i ирrаvи koji је jos kra
jem 1943. godine izdao Upиtstva о postиpkи pred narodnim sudovima, koji
ma su narodni sudovi - iako jos uvijek и sastavu narodnoooslobodilackih 
odbora- doЬili svojи posebnu organizacijи i svoj samostalni djelokrиg. 

Licni dodir i razgovor sa drиgovima iz Odjela za sudstvo pri ZAVNOH-u 
Ьili sи za nas vrlo korisni i prilicno toga smo saznali, sto nат је dobro doslo 
и daljem radu. 

Ро povratku и Sanicи, nastavili smo vrlo intenzivno sa radom na pre
Iadi i dotjerivanju Projekta uputa za organiiacijи i rad narodnih sиdova taku 
da sam Ьiо u mogucnosti da ga vec 28. avgusta 1944. godine dostavim Pred
sjednistvu ZAVNOBiH-a sa molЬom da se иputi Zakonodavnom odboru na 
proиcavanje. 

Dok se projekat иputa nalazio pred PredsjedniStvom odnosno Zakono· 
davnim odborom, nastojali smo da na terenи росnи pripreme za organizacijи 
narodnog sиdstva. Кrajem septembra, dostavili smo oЬlasnim narodnooslobo· 
dilackirn odborima Projekat uputa za organizaciju i rad narodnih sиdova, 
da Ьi oni (kako se u popratnom dopisu kaze) »i prije donosenja zakonske 
odluke pristupili proucavanju ovoga projekta i organizaciju sиdstva na teri
toriji svoje oЬlasti«. Preporuceno је da pronadи pravnike koji se nalaze 
tl redovima narodnooslobodilackog pokreta i odrede ih za sekretare pojedinih 
sudova, te im povjere organizaciju suda. Nadalje im је preporuceno da sudo
vanje koje se do tada vrsilo u okviги narodnooslobodilackih odbora prilagode 
principima navedeпim и projektи иputa, а nove sudove treba vec sada orga· 
nizovati odvojeno od narodnooslobodilackih odbora (Dopis Odjeljenja za 
pravosude broj 2 i 3/44 od 28. IX 1944. godine). 
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Predsjednistvo ZAVNOBiН-a је Projekat upиta za organizacijи i .rad na-
1·odniћ sиdova razmatralo na svojoj sjednici od 7. oktobra 194~. godшe. ~o
slije moga obrazlozenja о projektи se najprij~. nacel~o. raspravl}~lo. Та~о Ј.е. 
izmedu ostalog, istaknuto da је potrebno naroc1tu paznJU posvetit~ formtr~JU 
sгeskih narodпih sudova, а opCinskc stvarati samo ako postoJe uslov1 za 
njihov rad. Bilo )е g~\тora i о tomc da li . ~а se u p:oj~kat. ~nese иst_an<?va 
suda clobrih ljud1, te Је preovladalo staпovtste da ta шstltиCIJa kao obiCaJna 
moze da postoji, ali је пе treba роsеЬпо иnositi и Upute. Takode је ist~k~u~o 
da izbor narodnih sudova ne Ьi trebalo vezati za izbor narodnooslobodtlackйl 
odbora, da se ne Ы nepotrebno otezalo sa formiranjem sudova. Nakon obav
Ijcne generalne diskиsije projekat је primljeп и nacelи. 

Diskиsija о pojediпostima је пastavljena na sjednici od 9. oktobra 1944. 
godiпe. Tom prilikom је и predlogu izvrsen veCi broj izmjena od kojih си 
navesti san10 neke zпacajnije: 

- da predsjedпika sиda blraju sudije iz svoje sredine; 
- cla sc ne odrectuje broj lica koja се ttCi и sastav Privremeпog sudskog 

savjeta; · 
- da se пе odredttje rok clo kojeg се trajati izborпi period narodnih 

suclova, јег to и sadasпjim uslovima nije moguce tаспо ocijeпiti; 
- da se za zakletvu pred sиdom daju dva teksta: jedan za zakletvu 

casnom rijecjи, а drиgi za zakletvu sa vjerskim elementima, da Ьi tako svje
doci i vjestaci mogli pred sudoш izvгsiti zakletvtt и onom tekstu koji odgo
' 'ara пjihovom Iicnom uvjereпjtt . 

(Iz zapisnika sjednica predsjednistva ZAVNOBiH-a od 7. i 9. Х 1944. 
godine). 

Nisam mogao proпaCi zapisnik sjednice Preclsjednistva ZAVNOBiH-a па 
kojoj su »Upute za organizacijи i rad пarodnih sudova« konacno usvojene. 
U пюm Dnevnikи pod datиmom 20. Х 1944. godiпe је zарiышо: »Predsjedni
st\iQ је иsvojilo projekat za organizaciju sиdstva. Poslao sam Upute nasim 
oЬiasnim odborima«. 

U popratnom dopisu OЫasnom naгodnooslobodilackom odboru za Her
cegovinu (Odjeljenje za pravosude broj б/44 od 20. Х 1944. godine) kojim se 
dosta\•ljaju Upute za organizaciju i rad narodnih sнdova naznaceno је da 
ih је Predsjedпistvo t!Svojilo na sjednici od 17. Х 1944. godine, te sc prema 
tome sa prilicnom sigиrnoscи moze uzeti da је to dan usvajanja ovih uputa. 
Sacuvani original Uputa potpisali su predsjednik i sekretar ZA VNOBiH-a i 
ima stambllj Predsjednistva ZAVNOBiH-a, ali datum па originalu nije na
znacen. 

Upttte imaju uvod и kome se govoгi о dosadasnjem vrsenjи sttdske vlasti 
na oslobodenoj teritoriji Bosne i Her-cegovine od strane пarodnooslobodilac
kЉ odbora, kao jedinih predstavnika narodne vlasti. Razvijanjem narodno
oslobodilackih odbora, javlja se potreba da se sudska vlast odvoji od иprave 
...,·Jasti. U uvodu se dalje kaie: »U cilju izgradnje drzavnosti fcderalne Воsпе 
i Hercegovine i ucvrscenja pravne sigttrnosti, formiraju se narodni sudovi 
kao samostalпi organi suds:::: vlasti. Za svoj rad sudci odgovaraju narodu 
koji ih postavlja i skida pиtcm izbora bllo direktno ili preko svojill pred
stavnika. Као dio narodne vlasti narodni sиdoYi stt duzni da sиde zakonito 
tt cluhи pravednosti, interesa naroda i ciljeva naroclnooslobodilacke borbe 
imajuCi иvijek pred ocima kao vrhovni zakon cuvanje, иcvrscenje i izgradnju 
tekoyina пarodnooslobodilacke borbe«. 
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Podloga za sиdenje sиdovima sи prema Upиtama: 1) odlнke, zakoni i 
zakoni i zakonske odredbe А VNOJ-a i ZA VNOBiН-a. 

2) narodni pravni oЬicaji иkoliko odgovarajи demokratskom pravnom 
shvatanjи nasih naroda. 

U нриtаmа se izricito ne govori о pгimjeni zakoпa koji sи bili na snazi 
па роdrисји Воsпе i Hercegovine prije пeprijateljske okиpacije Jиgoslavije. 
Medиtim, jasno је da sи se narodni sиdovi, ne primjeпjиjиci izricito ranijc 
propise, koristШ njihovim sadriajem, иkoliko је takav sadrzaj odgovarao 
pravпom shvatanjи naroda i postao и пеkи rukи pravni oblcaj, а nije Ьiо 
и sиprotnosti sa nacelima koja sи vec dosla do izrazaja и toku пarodno
oslobodilacke borbe. · 

Pod naslovom »Organizacija sudova« dat је organizacioni dio Upиta. 
Utvrdeno је da sudskи vlast vrse opCinski, sreski i okrиzni narodni sиdovi. 
Predviden је nacin izbora sиdaca, i to tako da opcinske пarodne sиdove Ьira 
narod direktno na opcinskim zborovima Ьiraca, а sисе za sreske i okruzпe 
narodne sиdove Ьiraju sreske, odnosno okruzne narodnoosJobodiJacke skиp
stine, а gdje jos nisи izabrane skиpstine, izbor sudaca se moze vrsiti па ple
nиmu odgovarajuceg odbora. Za narodnog suca · moze Ьiti Ьiran svaki gra
danin koji ima povjerenje naroda. 

Sиdsku vlast vrse opcinski i sreski пarodni sиdovi и vijecи od tri Clana, 
а okruini narodni sиdovi и vijecu od pet claпova. Као izuzetak је predvi
deno da u opcinskim sudovima и stvarima manje vrijednosti moze sиditi i 
st1dac - pojedinac. · 

Svaki sиd treba da ima sekretara pravnika ili pravu vjestи osobtl koja 
kod vijecanja ima savjetodavni glas. 

u krivicnim stva-rima је predvideno da се и sreskim i okruznim sиdo
vima javne interese zastupati javni tlliilac koga postavlja Predsjednis tvo 
ZAVNOBiН-a na predlog Odjeljenja za pravost1de. 

U Upиtama se govoгi i о Privremeпom sиdskom savjetи pri Predsjedni
stvu ZAVNOBiН-a koji Ьi, konacno, rjesavao zalЬe protiv odluka sreskih i 
okruZnih narodпih sиdova, ali samo da potvrdиje Ш иkida te odluke bez pra
va donosenja odlиka о samoj s tvari. Medutim, ovo tijelo иорсе пiје Ьilo 
osnovano. 

U posebnom dijelu Upиta koji nosi naslov »Sudski postupak« data su 
osnovna пасеlа postиpka, kao i neophodna i najпиznija konkretna proce
sиalпa иpиtstva imajt1ci и vidи iznimne ratпe prilike, t1 kojima је и to vri
jeme narodпo sиdstvo djelovalo. Razrada toga dijela Upиta је prilagodena 
nacelи koje је и tlVOdnOm dijelи istaknиto, а tO је da sиdskim postupkom 
treba omoguciti brzи, istinskи pravdи bez nepotrebnih formalnosti. 

Iako »Upиte za organizacijи i rad narodnih sudova<< nose skroman vid 
иpиtstava, one - s obzirom na to da ih је иsvojilo Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a и vrsenjи svoje zakonodavne vlasti - imajи daleko veci znacaj, 
nego sto Ьi se to ро nazivи moglo zakljuCiti. Njima se rjesavalo о pitanjima 
koja spadajи ne samo и zakonodavnи nego i и llstavпи materijи. Da samo 
istaknem: 

- Upиtama se и Federalnoj Bosni i Hercegovini sиdovanje odvaja od 
пarodnooslobodilackЉ odbora, а narodпi sиdovi izgradиjи kao posebni organi 
и okviru jedinstvene narodne vlasti; 

- иtvrdujи se pravni osnovi na kojima narodнi sudovi treba da temelje 
svoje odlиke; 
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- ustanovijavaju se vrste sudova; 
- utvrduje se princip izbornosti sudova i odgovornosti sudija narodu. 
Ovim Uputama su udareni temelji buduceg organizovanja narodnog sud

stva u Bosni i Hercegovini i ono se na tim temeljima mog1o dalje razvijati u 
slobodnoj domovini. 

Upute za organizaciju i rad narodnih sudova su jedini akt u odnosu na 
narodne sudove koji је u toku 1-ata PredsjedniStvo ZAVNOBiH-a donijelo u 
vrsenju svoje zakoпodavne vlasti. 

Medutim, u Odjeljenjн za pravosude је obavljen oЬiman rad na izradi 
uputa za rad и krivicniш stvarima i uputa za vodenje krivicnog postupka 
pred narodnim sudovima koje su u konacnom dijelu izrade doЬile oЬlik 
Nacrta privremenog krivicnog zakonika za Bosnu i Hercegovinu i Nacrta 
privremenog zakona о sudskom krivicnom postupku za Federalnu Bosnu 
i Hercegovinu. 

Iz djelomicno sacuvanog arhiva Odjeljenja za pravosиde moze se vidjeti 
kako se ovaj rad odvijao. 

Prvi nacrt upиta za rad sudova и krivicnim stvarima dostavljen је Pred
sjednistvu ZAVNOBiН-a jos 28. VIII 1944. godine zajedno sa nacrtom uputa 
za organizaciju i rad narodnЉ sudova. 

U dopisu uрнсепоm oЬlasпom narodnooslobodilackom odboru za istocnu 
Bosnн od 28. IX 1944. godine kojim se dostavlja Projekat uputa za orgaпi
zacijи i rad narodдih sudova ka:l.e se: »Upute za rad sudova u krivicnim 
stvarima dostavice vam se kasnije«. 

Medиtim, iz akta Odjeljenja za pravosш:te broj 11/44. od 24. XI 1944. 
vicli se da se u radu dalje napredovalo, jer se sada dostavljaju Predsjedni
stvu Upute za rad sudova u krivicnim stvarima i Upute za vodenje krivicnog 
postиpka pred narodnim sиdovima s molЬom da se odobre, posto su »narodni 
sиdovi vec otpoceli s radom, ра је radi pravilnog postиpka и krivicnim stva
rima potrebno da se predlozene иpute cim prije dostave sиdovima<<.- Nacrt 
tЉ ириtа је 29. XI 1944. dostavljen i Zakonodavnom odboru ZAVNOBiН-a 
da Ьi on svoje misljenje dao Predsjednistvu. 

Zakonodavni odbor је stavio svoje primjedbe (- zapisnike Zakonodav
nog odbora nisam uspio pronaCi -),раје Odjeljenje za pravosude preradilo 
upute u smislu tih primjedaba i tako preradene ponovo dostavilo Zakono
davnom odboru. (Dopis Odjeljenja za pravosude broj 32/44. od 21. XII 1944. 
godine). U uvodu Nacrta иputa za rad sиdova u krivicnim stvarima kaze 
se da one vaze dok ih ne zamijeni Krivicni zakonik i da и njima пarodni sиci 
treba da nadu odgovor na sva ona vazna pitaпja koja se postavljajн u svaki
dasnjoj praksi pri sиdenju u krivicnim stvaгima. Za upute za vodenje kri
vicnog postupka receno је da stt one nadopuna Uputa za rad i organizaciju 
narodnih sudova. 

Ipak, time rad nije bio zavrsen. Iz dopisa koji је Odjeljenje za pravosude 
upнtilo OЬlasnom narodпooslobodilackom odboru za Hercegovinн (br. 15/45. 
od 15. I 1945. godine) vidi se da se tada u Odjeljenju vec radilo na izradi 
projekta novog privremenog krivicnog zakonika, tako da је polovinom fe
bruara 1945. godine dostavljen Zakoпodavnom odboru Nacrt privremenog 
krivicnog zakonika о zlociпima i prestupima Federalne Bosne i Hercegovine 
i Nacrt privremenog zakona о sudskom krivicnom postupku za Federalnu 
Bosnu i Hercegovinu. (Odjeljenje za pravosude broj 34/45 od 13. П 1945. 
godine). 
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Nacrt privremenog kгivicnog zakonika sadrzavao је ukupno 39 clanova. 
U preambuli se kaze da se izdaje na osnoVLl Odluke о konstituisaпju 
ZAVNOBiH-a и najvise zakonodavno i izvrsno predstavnicko tijelo Federalne 
Bosne i Hercegovine od 1. VII 1944. godine, а u cilju jednoobraznog postu
panja s11dova na podrucju Bosne i Hercegovine. 

Opci dio ( clanovi 1-25) sadrii, uglavnom, prilicno sazetu materiju ra
nijeg zakonika s time da se kao vrste kazne predvidaju i prisilni rad sa 
liSenjem slobode i bez lisenja slobode. 

U posebnom dijelu (clanovi 26. do 39.) poslije pobrojaniћ. vrsta krivic
niћ dijela u zakljucnom clanu pod пas!ovom »Krivicna djela ovdje nespo
menuta« daje se mogucnost sudu da - ako pred sud dode krivicno djelo 
koje и ovom zakonи nije navedeno - da ga svrsta pod опи vrstи krivicniћ. 
dijela kojoj је to djelo prema svim njegovim oznakama najslicnije, ра da 
prema tome i kaznи odmjeri. 

Nacrt privremenog zakona о sиdskom krivicnom postиpkи ima иkирпо 
24 clana i sadrzi najnиznije propise za postиpak narodnЉ sиdova и krivicnim 
predmetima. 

Predlozene zakonske nacrte Predsjednistvo ZAVNOBiH-a nije dospjelo 
da razmatra, ali иskoro и oslobodenoj domovini ta materija је rjesavana 
saveznim propisima, tako је, na primjer, Predsjednistvo AVNOJ-a vec 5. јиlа 
1945. godine donijelo Zakon о vrstama kazni. 

Medиtim, iako Predsjednistvo ZAVNOBiН-a nije bilo formalno usvojilo 
akte za гаd sиdova и krivicnim stvarima, odjeljenje za pravosиde је и poje
dinim slиcajevima davalo instrиkcije narodnim sиdovima kako da postиpe. 
Tako se sreskom narodnom sиdи и Prijedortl 8. XII 1944. godine daje ириtа 
da mjesto kazne zatvora, odnosno robije izrice kaznи prisilnog 1-ada bez li
senja slobode ili sa Шenjem slobode tako da prvu kaznи osиdenici izdrzavajи 
kod opcinskiћ narodnih odbora, а оnи sa Шenjem slobode kod sreskog 
narodnooslobodilackog odbora s time da se osиdenici иpotrijebe za korisne 
radove. - Na иpit OЬiasnog naгodnooslobodilackog odbora za Hercegovinи 
1.1 pogledи stvarne nadleinosti, Odjeljenje (br. 15145. od 15. I 1945. godine) 
daje odgovor da sи opcinski narodni sиdovi и krivicnim stvarima stvarno 
nadlezni za prestиpe lake tjelesne povrede (§ 181. Ьivseg kaznenog zakona), 
te za sve prestиpe krade, иtаје, pronevjere i zlobne odstete tиdiћ. stvari, 
иkoliko vrijednost ne prelazi 10.000 dinara. Za kriterije lake tjelesne povrede 
mjerodavno је jedino misljenje ljekara vjestaka, а ne vremensko trajanje 
lijecenja. - Sreski narodni sиd и Dиvnи (Dopis Odjeljeпja za pravosиde br . 
.30/45. od 15. П 1945. godine) иpozorava se da »do postavljanja javпog tиiioca 
sиd moze donositi presиde и svim krivicnim predmctima koji dodи pred 
njega i bez pгisиstva javпog tиzioca i njegovog predloga. Obzirom na to cla 
organizacija naseg narodnog sиdstva jos nije dovrsena i da se jos иvijek na
lazimo tt iznimnim ratпim prilikama, narodni sиd и svom radи ne treba 
obracati paznjи na formalne zapreke, nego је vazno da donosi rjesenja и duhи 
pravdc kako ји narod osjeca и svim onim stvariшa cije rjesenje zahtijeva 
dnevni zivot. Izbornost Stldaca i aиtorite t narodnog sиda је garancija da се 
presиda Ьiti pravedпa«.- Sreskom narodnom sиdи и Mrkonjic Gradи је dato 
uputstvo sa strane Ocljeljenja za pravosude da kazne moze izricati i иslovno 
prerua principи иslovne ost1de tj. da se pocinitelj pokajao za djelo i da је 
naknadio ili роkи~ао naknaditi stetи. Velicina novcane kazne treba da odgo
vara imovniш prilikama osudenog lica. 
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Slicna upнtstva sн davana i ostalim sнdovima koji sи se sa raznim 
upitiшa obracali Odjeljenjи. 

Odjeljenje za pravosиde је takoder иpoznavalo sudove sa znacajniщ 
odlиkama koje је donosilo Predsjedni~tvo AVNOJ-a. Tako sи 7. III 1945. 
godine odjeljenjima za pravosиde pri oЬlasnim odborima, kao i svim tada 
postojeCim sreskim sиdovima dostavljeni prepisi sljedeCih odlиka: 

1) Odlиka ь иstanovljenju i nadleznosti javnog tuzioca Demokratske Fe
clerativne Jugoslavije od 3. 11 1945. godine; 

2) Odluka о osnivaпjи Vrhovnog sиda Demokratske Federativne Jиgo
s lavije od 3. П 1945. godine; 

3) Odlиka о ukidanjи i nevaznosti svih pravnih propisa donijetih od 
od strane okupatora i пjihovih pomagaca za vrijeme okиpacije; о vaznosti 
odlиka, koje sи za to vrijeme donesene; о ukidaпju pravnih propisa koj i sи 
bili па snazi и casu пeprijateljske okttpacije od 3. П 1945. godine. 

Rad na organizovanju narodnih sudova na oslobodenoj teritoriji 

Odlиka Predsjednistva ZAVNOBiН-a- koja је dosla do izrazaja u Upu
tama za organizacijи i rad narodnih sиdova od 17. Х 1944 - о odvajanjи 
vrsenja sudske vlasti od naгodnooslobodilackiЬ odbora stavila је pred Odje
ljenje za pravosш1e neposredan zadatak da pristupi osnivanjи narodnih su
clova па oslobodenoj teritoriji. Glavni dio posla је obavljen па prostranoj 
teritoriji kоји је u to vrijeme obиhvatao OЬlasni narodnooslobodilacki odbor 
za Bosanskи krajinu. То је razumljivo s obzirom na t o da је sjediste 
ZAVNOBiH-a Ьilo u J ajcu, te је postojala mogиcnost neposredne i stalne 
veze kako sa OЬiasпim odborom, tako i sa ostalim пarodпooslobodilackim 
odborima Bosanske krajiпe. Osim toga, па ovom podrucjи se и to vrijeme 
nalazio veei broj p ravnika, te se pri svakom sиdи m ogao postaviti za sekre
tara iskиsaп strucnjak, tako da sи sиdovi mogli bez пekih teskoca poceti sa 
djelovaпjem. 

Koncem oktobra 1944. godine otisao sam u Saпski Most, и kojem је и to 
\Tij eme Ьilo sjediste OЬlasпog odbora za Bosanskи krajinи. Tom prilikom 
је formiraпo Odjelj enj e za pravosttde pri OЬlasnom odboru i zakljиceпo 
da se odmah pristиpi organizovanjи sreskih sиdova и svim oslobodeпim sre
zovima. U isto vrijeme sam odrzao i sastanak sa grupom pravпika koji sи 
nesto raпije iz Вапја Luke Llosli па osloboaenи teritoriju i od kојЉ је vecina 
Ыlа rasporedena za sekretare bиducih sudova. 

Poslije raspisa ОЫаsпоg odbora za Bosaпsku krajinu ирисеnоg sгeskim 
narodпooslobodilackim odborima, tt kojemи se trazi da sazovи svoje ple
nume i izvrse izbor narodniћ sudova, vrlo brzo dolazi do formiraпja veceg 
broja sreskih пагоdпЉ sudova. Tako su vec pocetkom пovembra 1944. godine 
poceli sa radom srcski пarodni sнdovi u Јајси i Sanskom Mostu. 

Iz izvjes taja Povjeгenistvи za sudstvo NKOJ - Odjeljenje za pravosude 
Ьг. 22/44. od 16. 1 1945. vidi se da је pocetkom 1945. godine па teritoriji 
OЫasnog пarodnooslobodilackog odbora za Bosanskи krajinи vec djelovalo 
11 sreskih narodпih sudova (Prijedor, Sanski Most, Drvar, Mrkonjic Grad, 
Кlјис, Јајсе, Bиgojno, Livno, Petrovac, Prпjavor i Travnik) , а da se pripre
шalo osnivanje sreskih slldova и Glamocи, Teslicи i Tesnjи. U dopisll Okruz
пog пarodnooslobodilackog odbora Travnik od 19. 11 1945. godine spominje 
se Sutl и Рrоzоги, а tt (}opisи J avnog tuzioca pri banjaluckom okrиznom sиdи 
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od 19. П 1945. godine navode se i sreski narodni sиdovi tt Cazinи i Кladusi. 
Pocetkorn aprila 1945. godine radilo se na osnivanjи sиda и Fojnici. 

U naprijed citiranorn izvjestaju иpиcenorn povjerenistvu za pravosиde 
NKOJ о pocetnoш djelovanjи novoosnovanih naroc!nih sиdova se kaze: »Pre
rna izvjestajima pojedinih sreskih sиdova vidi se da sada pred sиdove dolazi 
malo krivicnЉ predrneta, а od privatno-pravnih samo oni cije rjesenje zahti
jeva dnevni zivot na prirnjer priznanje prava vlasnistva stoke, tиzba radi 
izdriavaпja ispиnjenja ugovora, srnetanje posjeda i sl. Dobar dio .predmeta 
se rjesava nagodborn tako је na primjer Sreski narodni sиd и Јајси u pro
sloj godini preko polovinи predrneta rijesio nagodbom, а od 25 donesenill 
presuda svega је protiv tri izrecena zаЉа« . 

Djelovanje veceg broja sreskih narodnih sudova vrlo brzo је izazvalo 
potrebи osпivanja okruznih narodnih sиdova. Sreski sud и Јајси и svoт 
izvjestajи о гаdи и 1944. godini kaze da se predшeti na koje је иlozena zaiЬa 
nalaze kod sиda, jer jos nije osnovan visi sиd. Sreski sud tt Prijedorи је 
dostavio zаlЬи na presudи Odjeljenjи za pravosude, ра ти је 8. XII 1944. 
odgovoreпo da spis zadrzi i predlozi nadleznom okrиznorn narodnom sиdи, 
kada Ьиdе osnovan. 

Odjeljenje za pravosиde је jos ranije pisalo oЬlasnorn naroclnooslobodi
lackom odboru za Bosanskи krajinu - Odjeljenju za pravosude (br. 10/44. 
ос! 25. XI 1944. godine): »Radoш sreskih narodnih sudova pojavljиje se po
treba za osnivanje okrиznih naroc!nЉ sиdova kao drugostepene instance. Srna
tramo da Ьi za sada na teritoriji Vase oЬlasti bila dovoljna dva okruina na
r·odna sиda. Dostavite narn vase mШjenje gdje Ьi Ьilo najzgodnije da za sada 
Ьиdе sjediste okruznih sudova«. 

Vjerovatno poslije priшljenog misljenja, dostavljen је Predsjednistvu 
ZAVNOBiH-a predlog za privreшeno formiranje dva okrиzna naroda sиda na 
teritoriji Bosanske krajine. U predlogu se, izшedи ostalog, kaze: »Srnatramo 
da okruzne narodne sиdove tt·eba Ьirati ne prema danasnjoj podjeli na 
okruge, nego tako da oni obuhvate veci teritorij. Prema misljenjи Odjeljenja 
za sacla Ьi Ьilo dovoljno na teritoriji oЬlasti Bosanske krajine formirati svega 
dva okruzna narodna sиda i to banjalucki sa privremenim sjedistern и San
skorn Mostu i travnicki sa privrernenim sjedistem и Виgојnи. Pod nadlez
nost banjalиckog okruznog suda za sada Ьi spadali ovi sreski narodni sиdo
vi: Sanski Most, Petrovac, Prijedor, Drvar, Кlјис i Prnjavor, а pod nadleznost 
travnickog okrиznog narodnog suda: Travnik, Bиgojno, Livno, Јајсе i Mrko
njic Grad.« Dalje se и predlogи navodi: »Dok ne bude mogucnosti da se pro
vedи izЬori za banjalиcki okruzni пarodni sud pиtem banjalucke okruzne 
нarodnooslobodilacke skupstine, predlaiemo da Ьi se ovlastio OЬlasni na
l'Odnooslobodilacki odbor da izabere potreban broj sиdaca za taj sиd nasto
jeci da medи njirna Ьиdе i strucnih lica - pravnika. Time ne Ьi Ьiо povri
jedeп princip izbornosti sudaca posto је OЬlasni narodnooslobodilacki odbor 
driavni organ izabraп ро паrоdи. Kod travnickog okruiпog sиda postoji mo
gucnost da se izbori izvrse prema Uputama tj. plenum okruznog narodno
oslobodilackog odbora Travnik-Jajce izabrace odreden broj sиdaca za taj 
sud«. (Odjeljenje za pravosude br. 19/44. od 10. XII 1944. godine). 

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a је na sjednici od 30. ХП 1944. godine sta· 
vilo ovaj predlog na dnevni red. Prilikom davaпja obrazlozenja, dopunio sam 
raniji predlog time da pod nadleznost banjaluckog okruznog suda spaclaju 
i sudovi sa podrucja Ьihackog okruga sve dok se ne formira Ьilacki okruini 
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sud. Predsjednistvo је zakljucilo da se fo1·miraju predloieпa dva okrui~1a 

11arodna st~da i stavilo u duznost Odjeljeпju da u sporazwnu sa OЬlasшm 
odborom izvrsi njihovo foппiranje. • . . 

Ipak ova dva okruzna narodna suda ni_su. t~o brz~ ~o<;el~ da d~elUJ~· 
Istiпa, Odjeljenje za pravosude u svom vec c1t1ranom lZVJestaJU PovJereru
.Stvu za sudstvo pri NKOJ od 16. I 1945. obavjestava da је izvrsilo sve pri
preme za formiranje dva okruzna suda i da је za banjalucki okrttzni sud 
uclredilo sekretara i javпog tuzioca. 

Medutim, iz izvjestaja javnog tuzioca pri banjaluckom okruznom sudu 
od 19. П 1945, kao i izvjestaja sekretara istoga Suda od 26. П 1945. godine 
vidi se da је privremeno sjediste banjaluckog okruznog sнda u Prijedoru, 
posto se u Sanskom Most~ nisu mogle p~·onaCi J?ro_storije, k~o i ?.а s_ud Jos 
пiје otpoceo sa гadom posto, »zbog пek1h tehшcl<1ћ smetnJl«, ШЈе 1zvгsen 
izbor narodпih sudaca. 

Izbor sudija za baпjalucki okruzp.i sud izvrsen је tek 11. marta 1945. 
godine, kada је u Prijecloru odriana okruzna narodnooslobodilacka skupstiпa 
u vezi sa obrazovanjem novog banjaluckog okruga i izborom okruznog na
I·odnooslobodilackog odbora. Tom prilikom је Skupstiпa izabrala Okruzni 
narodпi sud od 8 sudija s time da se djelovanje toga suda proteze па baпja
lucki i Ьihacki okrug, а sjediste da nш bude u Prijedoru. 

I sa formiranjem travnickog okruznog narodnog suda је takode tesko 
islo. Odjeljenje za pravosude је 4. I 1945. pisalo Okru.Znom пarodnooslobodi
Jackom odboru Travnik da se sto prije sazove plenum i izvrsi izbor sudaca 
okru.Znog suda. Kako su и to vrijeme oko T1·avnika nastale zesce borbe, а 
koncem janиara ga је пeprijatelj ponovo zauzeo, to је jasno da u takvim 
uslovima nije doslo ni do izbora okruzпog suda. Tek poslije poпovnog oslobo
denja Travnika na skupstiпi koju su sacinjavali plenиmi Okrиzпiћ .NOO do
tadasnjeg travпickog i livanjskog okruga i mrkoпjickog sreza i па kojoj је 
izabran narodnooslobodilacki odbor za novi travnicko-jajacki оkгнg - 16. 
шarta 1945. godine - izabran је i oka1zni пarodni slld i utvrdeпo sjediste 
sнda Ll Bиgojnu. 

U Hercegovini i istocnoj Bosni nije postignиt znacajniji uspjeh па oгga
нizaciji narodnog sudstva, iako su i kod jednog i drиgog oЬlasпog NO odbora 
postojala posebna odjeljeпja za pravosllde. 

Tako se iz izvjestaja Odjeljenja za pгavosиde pri OЬlasnom narodno· 
oslobodilackom odboru za Hercegovinu od 2. XII 1944. godine vidi da је 
takvo odjeljenje formiraпo, ali da је uglavпom radilo kao oЬlasna komisija 
za ispitivanje zlocina okupatora i njegovih pomagaca. Preduzete su mjere da 
Ы se angaiovao izvjestan broj pravnika, jer - kako se и izvjestaju kaze -
na oslobodeпoj teritoriji ncma lica sa pravnom spremoш koja bi dosla и 
obzir za sekretare buduCiћ narodnih sudova. Tek ро oslobodenju Hercego
vine u proljece 1945. godine dolazi do ubrzanog rada na organizaciji narod
nog sиdstva. Depesom od 19. IV 1945. godine OЬlasпi пarodвooslobodilacki 
odbor za Hercegoviвu - Odjeljeпje za pravosude obavjestava Povjerenistvo 
za pravosuc.1e u Sarajevu, da је formiraп OЬlasпi narodni sud za Hercegoviпи 
и Mostaru, kao i da su osпovaпi sljedeCi sreski пarodпi sudovi: Mostar, 
Konjic, Nevesiпje, Gacko, Bileca, Treblпje, Stolac, Ljиblnje i Ljttbuski. 

Iz dopisa Sиdskog odsjeka ргi OЬlasпom narodпooslobodilackom odboru 
za istocnu Bosпu od 21. XI 1944. godine vidi se da је takav odsjek osnovaп 
u septembrи 1944. godiпe, ali da је i on ttglavnom vrsio poslove па prikиp-
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ijanjtt podataka о zlociniшa okupatora i njegovih рошаgаса. U dopisu se 
kaze: »lstocna Bosna је jos ttvijek u ostroj oruzanoj borЬi sa okupatorom 
i njegovim pomagacima, ра se 1-adi toga нс ukazuje ni narocita potreba za 
sttdovima i sudstvom. Gla,тno teziste poslova nasih narodnih vlasti u ovim 
krajevima jos је uvijek skoncentrisano na materijalno pomaganje nase na
rodnooslobodilacke vojske i dokle god ovakvo stanje traje, odnosno dok se 
cjelokupno podгucje Istocne Bosne ne oslobodi, песе se moci organizovati 
nase SUdStVO«. 

Odjeljenje za pravosude је 27. 11 1945. godine (br. 46/45) Oblasnom na
rodnooslobodilackom odboru za istocnu Bosпu - Sudski odsjek - ponovno 
dostavilo Upute za organizacijв i rad narodnih sudova i dalo opsirna uputstva 
narocito о tоше kakve ljude treba Ьirati za sudije - >юdane narodu, postene, 
u koje narod iша puno povjerenje, sa velikim iskustvom i poznavanjeш na
rodnog zivota, traclicija i pravnih oblcaja, za koje postoji garancija, da се 
donositi odluke ро najboljem znanjtt i savjesti iшajuci uvijek pred ocima 
interese naroda i ucvrscenje tekovina nase borbe«. Takoder је dato misljenje 
da је za sada dovoljno da se za citav teritorij istocne Bosne izabere jedan, 
i to Tuzlanski okruzni sud. Medutim, na ovom podrucju - osim izvjesnih 
priprema- do konacnog oslobodenja zemlje nije se mogao osnovati nijedan 
sreski narodni sud. 

Tako је na Trecem zasjedanju ZAVNOBiН-a 27. IV 1945. godine u Sara
jevu u »Izvjestaju о radu Predsjednistva ZA VNOBiH-a od Drugog do Treceg 
zasjedanja« konstatovano da »na nasoj teritoriji mi danas imamo 27 sreskih 
narodnih sudova, dva okruina suda i jedan oblasni sud.« То su Ьili narodni 
sudovi osnovani do tog vremena na poclrucjt1 Bosanske krajine i Hercego
vine. 

Nema podataka о tome da је za citavo vrijeme dok su Ьile na snazi 
Upute za organizaciju i rad narodnih sнdova Ьiо osnovan makar jedan opcin
ski narodni sud. Odjeljenje za pravosude је odmah ро donosenju Uputa dalo 
instrukcije oЬlasnim odborima da opCinske пarodne sudove osnivaju u oпim 
opCinama gdje se ukaze роtгеЬа za to s time da se privremeno njegova пad
le:Z.nost moze protegnuti i na teritorije vise opcina. U aktn Odjeljenja za pгa
vosude koji је upucen OЬlasnom narodnooslobodilackom odboru za Bosansku 
krajinu 25. XI 1944. godine receno је: »Trazite od sгeskih narodnooslobodi
lackih odbora misljenje gdje smatгaju da Ьi Ьilo potгebno pristupiti osni
vanju opcinskih narodniћ sudova, te prema tome na temelju dostavljenih 
vam Uputa nastavite daljnju organizaciju narodnog sudstva«. Medutim, takva 
potreba se nije javila i na temelju iskustva iz organizacije narodnog sudstva 
u Bosanskoj krajini Odjeljenje daje upL!tstvo OЬlasnom narodnooslobodilac
kom odboru za istocnu Bosnu da »Za sada ne treba pristupati osnivanjll 
opCinskih narodniћ sudova, jer sreski narodni sud moze rjesavati i stvari 
iz nadleznosti opCinskog narodnog sttda«. (Odjeljenje za pravosude br. 46/45. 
od 27. П 1945. godine). 

Ipak, cini se da su na teritoriji Bosne i Herccgovine а toku rata djelo
':ali neki opcinski narodni sudovi. Tako dr temerlic navodi da st1 u Cazinskoj 
krajiпi (srezovi Cazin i Кladusa) и svim opcinama formirani opcinski na
rodпi suclovi inicijativom Odjela za pravosude pri ZAVNOH-н ( dr Hamdija 
temerlic »Razvoj organa pravosuda u Bosni i Hercegovini u tokll NOB«.). 

362 



Pripreme za buduci zakonodavni rad 

Inter~santno је, s obzirom na i dana~ aktш:lпe rэ:sprave о od~~osи s.~
,·eznog i repиЬlickog zakonodavstva, barem spon~enиt1 пар~rе. k~Jl sи Cl
njeni и Odjeljenjи za pravosude ZAVNOBiН-a da Ь1 se dalo mi~lJe_nJe о to~e 
и kojem pravcи treba da se razvija nase zakonodavstvo. Na zalost, ШЈС 
щпоgо materijala sacuvano, ali se sjecam prilicno dиgih diskusija о tome. 

Naime, Povjerenistvo za sudstvo NKOJ је koпcem novembra 1944. go
c\ine zamolilo - s obzirom na potrebи saradnje u svim vaznim pitanjima 
prilikom stvaranja novog zakonodavstva - da nш se odgovori na оsпоvи 
stecenih iskustava па пеkа pitanja. 

Tako se traZilo da se da misljenje о tome koje Ьi zakoпe iz oЬ!asti pravo
sиda trebalo da donese centralno zakonodavno tijelo (AVNOJ), а koje fede
ralno zakonodavпo tijelo, - koji od zakoпa centralno zakonodavпo tijelo tre
ba da donese u cjelini, а koje samo и okvirи, - da li Ьi one zakone koje 
centralno tijelo donosi и cjelini trebalo prethodno iznositi i pred federalno 
tijelo? 

РоsеЬпо se trazilo misljenje о pitanjи sticanja jиgoslavenskog driav
ljanstva, kao i о zakonu о uredenju sudova, Yanparnicnom zakonи, te о gra
danskom zakonikи, i to и odnosи na vaine partije nasljednog prava, bracnog 
i oblteljskog. (Ovdje је zanimljivo spomenиti da је pocetkom decembra 1944. 
godine OЬlasni narodnooslobodilacki odbor za istocnи Bosnu trazio od Pred
sjedniStva ZAVNOВiH-a detaljna иpиtstva о pitanjи 1-ada serijatskih sиdova.) 

Poslije duie vremena и Odjeljenju је izraden nacrt odgovora, kao i po
seban referat о tada~njem stanjи bracnog (oblteljskog) i пasljednog prava, 
kao i о sudovanjи о tim stvarima и Bosni i Hercegovini, te је citav materijal 
dostavljen 11. febrиara 1945. godine Zakonoda\ЋOm odborи pri Predsjedni
s tvu ZAVNOBiH-a da, s obzirom na vaznost predmeta, da svoje miЩenjc. 

Poslije razmatranja u Zakonodavпom odborн odgovor је upucen Povje
reпistvu za sudstvo NKOJ (br. 24/44. od 25. februara 1945. godiпe). 

Iznijecи samo neke tadasnje stavove. 
$to se tice bracnog, oblteljskog i nasljednog prava, poslije konstatacijc 

da је и Bosni i Hercegovini bracno pravo regulisano vjerskim propisima, а 
и muslimana djelomicno i nasljedno pravo sa izvjesnim zapostavljanjem zene 
- istice se da su osnovna nacela Dcklaracije ZA VNOBiH-a о pravima gra
dana Bosne i Hercegovine prvenstveno mjerodavna za rjesavanje postaYljenih 
pitanja. lako је osnovni princip slobode vjeroispovijesti i ravпopravnosti 
Yjera, te izjednacenosti mиskarca i zene zajednicki svim federalnim jedini
cama, smatra se da Ьi ovo pitanje trebalo - s obzirom na socijalne i poli
ticke razloge i specificnosti Bosne i Heгcegoviпe - da kod nas reguliSe fede
ralno zakonodavno tijelo. 

U pitanju drzavljanstYa шiЩеnје је Ьilo da ima razloga i za jugosla
vensko driavljanstvo i za drzavljanstvo pojediпih federalnih jedinica. Jugo
slavensko drl.avljanstvo sticalo Ьi sc aиtomatski sticanjem drzavljanstva u 
jednoj federalnoj jedinici, а isto tako i gubllo. 

Smatralo se da zakoпe koje Ы donosilo ceпtгalno tijelo пе Ы trebalo 
posebno razmatrati и federalnom zakonodavnom tijelu, jer federalne jediпice 
ne Ы mogle biti ovla~tene da ih odЬijaju ili mijenjaju. А u onim pravniш 
oЬlastima gdje centгalno zakoпodavno tijelo donosi okvirne zakone, federalnc 
jedinice Ьi Ьile duzne pri razradi tЉ zakona da u potpunosti primjeпjuju 
nacela izrazena u okvirnim zakonima. 
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Prilikom konkretnog navodenja koji Ьi zakoni trebalo da udu u grupн 
centralnog zakonodavstva, koji н grupu federalnog zakonodavst,,a, а koji LL 
gгири okvirnog zakonodavstva, nisu u odgovorи dati i opsirniji razlozi za 
pojedine predloge. Jedino se za Zakon о uredenju sиdova i Zakon о sudijama 
narodnih sиdova kaze da treba da ih donese centralno zakonodavno tijelo, 
јег Ьi to jacalo pravnu svijest, pomoglo razvoju pravnog zivota i stitilo i 
jacalo tekovine narodnooslobodilacke borbe. Naprotiv, za Zakon о vanparnic
nom postupkи - s obziroш na to da, uglavnom, sadrii formalne odredbe 
и odnosи na bracno i nasljedno pravo - kaze se da Ьi normalno Ьilo da ga 
donese federalno zakonodavno tijelo, tako da Ьi cjelokиpшt tи materijи re
gulisalo isto zakonodavno tijelo. 

Zakljucak 

U ovom prikazu zadriao sam se, иglavnom, na razmatranjи razvoja na
rodnog sиdstva и Bosni i Hercegovini od Drugog do Treceg zasjedanja 
ZAVNOBiН-a tj. od pocetka jLtla 1944. godine do konca aprila 1945. godine. 
То је onaj period и kome је ucinjen napor da se sиdstvo odvoji od izvrsnih 
organa vlasti, da postane samostalno, ali da, ipak, ostane и okvirи jedin
stvene narodne vlasti i da kao takvo bude neposredno povezano sa narodom. 
U tom su karakteristike novog naгodnog sиdstva, и tome је jos и tokи пa
rodnooslobodilacke borbe prekinuta svaka veza sa sudstvom u Ьivsoj Jиgo
slaviji. Razишljivo је sto se и tokи rata narodni sudovi nisи mogli formirati 
и velikom dijelu Bosne i Hercegovine, razumljivo је sto је i tanю gdje su 
osnovani, njihov rad Ьiо skиcen. Ali, znacajno је da se - zahvaljиjиci snazi 
narodnooslobodilackog pokreta, zahvaljиjuCi cinjenici da је velik dio nase 
teritorije Ьiо izvan vlasti okиpatora, - jos и tim ratnim danima иspjelo и 
tome da se postave novi osnovi narodnog sиdstva. 

Summary 

In this survey the author gives а review of the development of the people's 
la\Y-courts in Bosnia and Herzegovina bet\veen the Second and the Third Sessions 
of ZAVNOBiН, that is, from the beginning of July 1944 until the end of 1945. This 
is the period in which law-court duties - which were until that period performeu 
Ьу the peoples' liberation boards on the liberated territory - are being separated 
!rom the executive organs of peoples administration, i. е., the period of founding 
peoples' law-courts as indcpendent organs of legal administration. Immediately a1ter 
the Sccond Session of ZA VNOBiH the Department (later: Secretariat) for Legislation 
witbln in the Presidency of ZA VNOBiH was set up. This Department prepared the 
»Instructions for organization and work of the peoples' law-courts« which were 
(){)r;roved Ьу the Prsidency of ZA VNOBiH on October 17, 1944. The significance of 
the- ,..Jnstructions« consists in the follo\ving: а( law-courts are separated fгom the 
pE>oples' liЬeration boards: law-court5 аге being organized as special organs within 
the fr-ame,vork of unified peoples' authorities; Ь) real foundations are being l':lid on 
which peoples' law-courts have to gmuпd their decisions; с) kinds of law-courts 
аге being decided u~on; and d) the principle.s of electiЬiJity of law-courts and the 
responsibility of judges before people are formulated. On the grounds of these +In
structions« county and province peoples' courts were founded throuhgout the v~:~st 
libt"rated territory which was covered Ьу the Province Peoples' LiЬeration Board 
for B"sanska Krajina. Peoples' law-coarts dealt with relatively few criminal cases 
dнring the war ,and of property legal cases only those whose solution \Vas deшanded 
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>:>у e\·eryday life. Most of the cases \Vere solved Ьу agreement between the partic:s 
iГ'JOlved. Jmmediately after the war there were 27 peoples' county courts anrl З 
province law courts оп tlle teпitory of Bosnia and He1·zegovina. It is understandaЬle 
th~.t peoples' law-courts could поt have been f(lrmed in а great part of Bosnia and 
Heгzegovina, but it is significant that - owing to the force of the peoples' liЬeration 
movE'ment - even in the days of war it was possiЬle to lay foundations of the new 
peoples' jurisdiction. 
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