
Prilog razmatranju pravnog znacaja dokumenata 
Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a 

Orago Borovcanin 

О pravnom znacaju dokumenata Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiН-a 
do sada nije direktno pisano. U radovima koji tretiraju nastanak i djelatnost 
AVNOJ-a dodirivana su uz ptlt i zemaljska antifasisticka vijeca narodnog 
oslobodenja i njihova djelatnost. Medutim, time nisu obradena i iscrpena sva 
pitanja iz ove oЬlasti. ProЬlem nastanka drzave Bosne i Hercegovine poЬlize 
је razmatrao dr Hamdija Cemerlic.1 ) No, ni on se ne upusta u razmatranje 
proЬlema nastanka ZAVNOBiH-a kao predstavnickog organa narodne vlasti 
i akata koje је taj organ donosio.2 ) 

Da Ьismo ocijenili pravni znacaj dokumenata nekog organa, moramo, 
prije svega, utvrditi kakav је to organ, odnosno moramo znati da li је rijec 
о organu vlasti ili nekom drugom politickom organu. Kad utvrdimo da је 
rijec о organu vlasti, onda moramo utvrditi izdaje li taj organ vlasti zapo­
vijesti i da li stvarno odgovarajuca grupa ljudi izvrsava njegova naredenja, 
odnosno da li on primjenjuje sankcije protiv onih koji krse njegove zapo­
vijesti. Ovdje nam nije vazno da li taj organ vlasti svoje zapovijesti izdaje 
napisano i naziva ih zakonima ili na neki drugi nacin. Za nas је Ьitno da te 

1) Dr Hamdija Cemerlic: Formнanje narodne vlade Bosne i Hercegovine, Go­
di~njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XIV, 1966, str. 239. 

2) Pri obradi dokumenata Prvog i Drugog zasjedanja ZA VNOBiH-a i i<>ticзnj•.\ 
ajihovog znacaja kxislio sam se arhivskom gradom iz Fonda ZAVNOBiH-a, koja 
se na1azi u Institutu za istoriju radnil!kog pokreta Sarajevo i koja је pr1premljena 
2.а stamptt, te gradu koja se nalazi u Institutu za radniclti pokret u Beogradu, Vojno­
istorijskom institчtu u Beogradu, kao i gradu objavljenu u zbornicima dokumenata 
i podя.taka о narodnooslobodilackom ratu jugoslovenskih naroda, а odnosi se na rad 
AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a. Pored ove grade, koristio sam se ratnom stampom objav­
ljenom u Arhivu Komuni5Ш'Ite partije Bosne i Hercegovine, u kojoj ima dosta po­
dataka, narocito za pt·acenje rada na izvrsavanju odluka ZAVNOВiH-a. Raspoloziva 
arhivska grada о radu ZA VNOBiH-a је sredena i pristupacna za koristenje. M~;;du­
tim, treba napomenuti da u postojecoj arhivskoj gradi nета dokumenata koji neгo­
sredno govore о svim aspektima rada i djelatnosti ZA VNOBiH-a. Zbog toga maogi 
su zakljucci izvedeni indirektno analizirajuci raзpoloziva dokumenta i njihovim do­
vodenjem u vezu sa konkretnim akcijama ZAVNOBiH-a i njegovih organa. 
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zapovijesti postoje i da se izvrsavajи. Prema tome, da Ьismo иtvrdili јеsи li 
pravno valjani i kakav pravni znacaj imajи dokиmenti иsvojeni na Prvom 
i Drugom zasjedanjи ZAVNOBiH-a, moramo иtvrditi da li је ZA VNOBiН 
fakticni organ vlasti i da li је vrsio funkcije vlasti. 

Pri иtvrdivanjи cinjenice da li је ZAVNOВiH organ vlasti, necemo se 
upиstati и teoretske postavke о drzavi i pravu. Ali, ipak је nиZno da odmah 
na pocetkи istaknemo da се nam и izlaganjи Ьiti polazna osnova shvatanje 
da је dtiava orиde u rиkama vladajиce klase za gusenje otpora njenih kla­
snih protivnika i da dtiava, kao orude vladajиce klase, stvara svoje pravo 
tj. sistem prinиdn1h normi pomocu kojih vladajиca klasa provodi svojи dikta­
turu. Bez ove cinjenice, nije moguce shvatiti nиznost izdavanja zapovijesti 
kao jedne od Ьitnih komponenata koje karakterisи svakи vlast. I stina, mi 
moramo imati na иmu jos jednи okolnost, а to је da је ZAVNOBiH stvoren 
i da је radio u specificnim, ratnim иslovima. Та okolnost је mnogo uticala 
na rad ZAVNOBiН-a, ра se zbog toga nisи mogle dosljedno ostvarivati sve 
komponente drzavne vlasti koje Ьi se inace ostvarivale и normalnim иslovima. 
No, to nece i ne moze иmanjiti иlogu ZAVNOBiH-a kao drzavnog organa. 

ZAVNOBiH је organizovan u иslovima kada је иstanak naroda Bosne i 
Hercegovine, kao i ustanak naroda Jиgoslavije, doЬio siroke razmjere, kada 
sи Ьila stvorena velika slobodna podrиcja. U to vrijeme su Ьile formirane 
i prve divizije i korpиsi NOVJ, а na oslobouenom podrucjи је Ьiо izgracten 
mehanizam nove lokalne vlasti - narodпooslobodilacki odbori i komande 
mjesta, odnosno komande podrucja. Nova narodna vlast, olicena u NOO-a, 
izdrzala је nalete svih neprijateljskili ofanziva, vH;e se иcvrstila i razvila, 
kako na oslobodenom, tako i па neoslobodenom podrucju, gdje su ilegalni 
NOO-i vrsili pripreme za oruzanu borbu, prikupljali priloge za pomoc jedini­
cama NOVJ, izvjestavali NOO-e na oslobodenoj teritoriji i vojne jedinice о 
kretanjи neprijatelja i zlodjelima koje vrse izdajnici naгoda. Oni su time 
dali veliki doprinos daljem razvoju NOB-e. Uspjesi, postignuti и dotadasnjem 
razvoju NOB-e, omogucili sи stvaranje najvisih politickih organa NOP-a, ра 
dolazi do obrazovanja AVNOJ-a na njegovom Prvom zasjedanju 26. i 27. no­
vembra 1942. godine u Bihacu, koji preuzima rukovodenje svim organima 
narodne vlasti na osloboctenom podrucju. Do kraja 1943. godine formirajи se 
i zemaljska antifasisticka vijeca narodnog oslobodenja, kao najvisi politicki 
organi и pojedinim jugoslovenskim zemljama. Njihovim formiranjem zavr­
sava se proces obrazovanja organa narodne vlasti pocev od seoskih, O,Pstin­
skih, sreskih, okruinih i oЬlasnih NOO-a do zemaljskih antifasistickih vijeca, 
а time, prakticno, i proces obrazovanja federalnih drzava и sastavu Demo­
kratske Federativne Jugoslavije. 

Prvo zasjedanje Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja 
Bosne i Hercegovine odrzano је 25/26. novembra 1943. godine u Mrkonjic 
Gradи.3 ) Osnivackoj skиpstini ZAVNOBiН-a prisustvovalo је 247 delegata4) 

iz citave Bosne i Hercegovine. Skupstina је izabrala ZAVNOBiН od 173 vijec­
nika, 31 clana u Prezidijиm ZAVNOBiН-a i 58 clanova А VNOJ-a iz Bosne 
i Hercegovine.5

) Pored toga, na Prvom zasjedanjи ZAVNOBiH-a иsvojena је 
rezolиcija i proglas narodima Bosne i Hercegovine. 

~) Prt.'o zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupstina Narodne RepuЪlike BosP.e 
i He·rcegovine, »Veselin Masle.§a«, Sarajevo, 153. strana. 

4) Isto, strana 13. 
5) Isto, str. 71-65. 
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U Rezolиciji ZAVNOBiН-a koпstatиje se da sи se prvi риt и !storiji Воsпе 
i Hercegoviпe sastali predstavпici srpskog, mиslimaпskog i ћrvatskog пat"oda, 
povezaпi cvrstim bratstvom и иstanku, sa ciljem da па OS11ovu rezultata 
oruzaпe borbe пaroda Jиgoslavije i пaroda Воsпе i Hercegoviпe dопеsи po­
lilicke odluke koje се otvoriti put nasim пarodima da urede svojи zemljи 
опаkо kako to odgovara njihovoj volji i interesima. Vijecnici su јаsпо sta,rili 
na zпапје da narodi Bosne i Hercegovine ne zele povratak па staro, da odrictl 
S\Ћko pravo takozvanoj londoпskoj vladi da ih predstavlja i govori и njilюvo 
ime, da narodi Bosne i Hercegovine stvarajи, и zajedпici sa ostalim narodima 
Jиgoslavije, novи demokratskи federativnи Jugoslaviju slobodпih i ravno­
pravпih пaroda, da narode Воsпе i Hercegoviпe danas jedino predstavlja 
ZAVNOBiН i А VNOJ kao vrhovпo politicko predstavпistvo svih naroda Jиgo­
~lavije. Iako ova rezolиcija пеша formalno-pravnи straпu иstava, пјоше su 
rijesena оsпоvпа pitanja drzavпog uredenja Воsпе i Hercegoviпe. U dijelu 
гezolиcije, и kome se govoгi da narodi Воsпе i Hercegovine пе zele povratak 
na staro, vijecnici ZAVNOBiH-a su prakticпo odlucili da odbace monarhiju 
kao oЬlik uredeпja drzave. Naiшe, oni su time odlнcili da, и zajednici sa 
ostalim narodima Jugoslavije, stvore federativno иredenje drzave. Skupstiпa 
је ZAVNOBiH-u postavila zadatke da ucvrscиje bratstvo i jediпstvo пaroda 
Воsпе i Hercegoviпe, da razvija oruzaпu borbu protiv okupatora i пjegovih 
pomagaca иvodeCi nove borce u narodnooslobodilacku vojsku, иbrzavajuci 
ukljиcivanje и пarodпooslobodilacki pokret Muslimaпa i Hrvata i da, osla­
пjajuci se па пarodnooslobodilacke odbore, ucvrscuje i prosiruje novu na­
rodnu vlast, velikи tekovinu naroda u ovoj borЬi. Na taj naCin ZAVNOBiH 
ее moCi, u jos vecoj mjeri, da pomaze Narodnooslobodilacku vojsku i jos 
иspjesnije da rjesava ekoпomska, socijalпa, prosvjetna i zdravstveпa pitaпja. 
Ovih nekoliko djelatпosti iz programa rada ocito govori da su ZAVNOBiH-u 
postavljeni zadaci da vrsi pиnu vlast u Bosni i Hercegovini. Prema tome, 
iako se u dokшneпtima ZAVNOBiR-a kaze da је vijece пajvise politicko pred­
stavnistvo, moze se sa sigurnoscu tvrditi da је оп пajvisi organ vlasti od svog 
nastanka. Sto to пiје istakпuto izricito и samim dokumeпtima, imali su 
uticaja spoljnopoliticki faktori. 

Izrastanjem zemaljskih antifasistickih vijeca u najvise organe vlasti, ja­
canjem lokalnih orgaпa narodne vlasti, te uspjesima postignutim u borЬi pro­
tiv okupatora, kao i zahvaljиjuCi situaciji na glavnim frontovima, stvoreni su 
uslovi za odrzavanje Drнgog zasjedanja AVNOJ-a, koje је doпijelo istorijske 
odluke na kojima је stvorena Demokratska Federativna Jиgoslavija. Ро svom 
karakteru, odluke, usvojeпe na Drugom zasjedanjи- А VNOJ-a, predstavljajи 
revolиcionarne иstavne zakone. One и isto vrijeme predstavljajи pravni 
temelj nove drzavne zajednice koja politicki i pravno prekida svaki koпti­
nuitet sa unиtrasпjim politickim i иstavnim uredenjem stare Jugoslavije. Тi 
revolиcionarni zakoni Ьili sи istovremeno i nиzan i dovoljaп иstavnopravan 
temelj i okvir za dalji razvitak i ucvrscenje nove driavne zajednice. 

Ubrzo poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a, и svim danasnjim repиЬli­
kama obrazovana su najvisa predstavnicka tijela koja su ujedinjavala zakono­
davпи i izvrsпu vlast. u postavljaпju i ucvrscenju federativne strukture ovi 
repuЬlicki orgaпi vlasti imali su veliki znacaj. То пајЬоlје potvrdиju odlиke 
koje sи donesene na njihovim zasjedanjima. Mi cemo se zadrzati na бdlн­
kama koje је donio ZAVNOBiH, na svom Drugom zasjedanju od 30. јиnа do 
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2. јиlа 1944. godine tt Sanskorn Mosttt.6 ) То sи sljedece odlиke: Odlиka о 
оdоЬгеnји гаdа bosansko-hercegovacke delegacije па Drиgorn zasjedanjи 
AVNOJ-a; Odlиka о konstitиisanjи ZAVNOBiН-a и пajvise zakonodavno i iz­
\ rsno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, Deklaracija о pra­
''irna gradana Bosne i Hercegovine, Odlиka о poslovniktt za rad ZAVNOBiH-a, 
Odlиka о stvaranjи zakonodavnog odbora, Odlиka о иspostavi vjerske kornisi­
je, Odlиka о иspostavi zernaljske komisije za ispitivaпje zlocina okиpatora i 
njegovih pomagaca, Odlиka о izborima za seoske, opstinske i gradske NOO-e i 
sreske, okrиzne i oЬlasne narodnooslobodilacke skиpstine, i Odlиka о нstroj­
stvu i radи NOO-a i narodпooslobodilackih skнpstina u feйeralnoj Bosni i Her­
cegovinP) Donosenjem ovih odluka, krunisani sн napori nasih naroda. Njima 
su polozeni temelji bratske zajednice Srba, Mнslimana i Hrvata и federalnoj 
Bosni i Hercegovini. Do ovog zasjedanja ZAVNOBiH је formalno Ьiо opste­
-politicko predstavnistvo i rukovodeCi organ narodnooslobodilackog pokreta 
u Bosni i Hercegovini. Na Drugom zasjedanjи i formalno postaje najvisi 
organ narodne sиverenosti i nosilac bosansko-hercegovacke drzavnosti. Organi 
narodne vlasti, narodnooslobodilacki odbori koji su nastali i razvili se u toktt 
narodnooslobodilacke borbe kao najpogodniji oЬlik ostvarenja demokratije 
i prava naroda, postali su driavni organi i jedini nosioci drzavпe politike. 
Takav zakljueak se moze izvesti iz clana prvog Odluke о konstituisanju 
ZAVNOBiН-a u najvise zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo 
federalne Bosne i Hercegovine, u kome se kaze: »Na temeljи slobodno izra­
zene volje naroda Bosne i Hercegovine, а u skladu sa odlukama donijetim 
ла Drиgom zasjedanju Antifasistickog vijeea narodnog oslobodenja Jugosla­
vije na dan 29-30. novemb1-a 1943. godine и Jajcu, Zemaljsko antifasisticko 
vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine, na svoш Drugom zasje­
danju konstituise se tl vrћovno zakonodavno i izvrsno tijelo, и najvisi organ 
drzavne vlasti Bosne i Hercegovine, ravnopravne federalne jedinice и Demo­
kratskoj Federativnoj Jugoslaviji« ,8 ) kao i clana prvog Odluke о иstrojstvи 
i radи narodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina0 ) koji 
utvrdиje da: »sva vlast u federalnoj Bosпi i Hercegovini pripada narodи koji 
predstavljaju narodnooslobodilacki odbori, narodпooslobodilacke skupstine i 
Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine«. 
ZAVNOBiН је и Deklaraciji о pravima gradana i drugim odlukama, usvoje­
nim na Drиgoш zasjedanju, ozakonio takav oblika narodne i demokratske 
vlasti koji se nije zadovoljio formalnim priznanjem prava gradana, vec је 
stvorio sve potrebne иslove da se gradani mogu samostalno koristiti pravima 
u svim oЬlastima drzavnog i drиstvenog zivota. Pored toga, zajamcena је 
ravnopravnost Srba, Mиslimana i Hrvata, sloboda zbora i dogovora, sloboda 
udrиzivanja, sloboda stampe, licna imoviпa i sigurnost gradana, kao i sloboda 
privatne inicijative u privrednom zivotu, ravnopravnost zena i mиskaraca, 
izborno pravo na osnovu opsteg, jednakog i neposrednog prava glasa svim 
gradanima koji sи navrsili 18 godina zivota, ako im to pravo nije odиzeto na 
osnovu zakona i, na krajи, pravo zalЬe i pritиZЬe svim organima drzavne 
vlasti. Ove odredbe sи ustavnog karaktera. Njima sи иdareni temelji jedne 
пezavisne suverene drzave и okviru Demokratske Federativne Jugoslavije. Na 

5) Dтugo zasjedanje Z.4.VNOBiH-a, Narodna skupstina NRBiH, Sarajevo, str. 251. 
7
) Arhiv Komunisticke partije Bosne i Herce~ovine, Tom I, knj. Ј, strana 229. 

6) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupstina Narodne RepuЬlike Bosne 
i Hl.'rcegovine, Sarajevo 1954, strana 78. 

') Isto, strana 135. 
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osnovu ovih akata Bosna i Hercegovina је, u oЬlikLl ZAVNOBiH-a, doblla de­
mokratski, лarodni parlament, koji је suvereno odlucivao о svim pitanjima 
narodnog zivota. ZAVNOВiH је, izgradujuCi bosansko-hercegovacku drzavпost, 
ctao ogroman prilog konacnom oЫikovanju Federativne Demokratske Jugosla­
\'ije, koja је nastajala u procesu oruzane i politicke borbe naroda Jugoslavije. 

Odluke Drugog zasjedanja ZA VNOBiH-a zasnivaju se na tacki 2. i 3. Od­
Iuke о izgradnji Jugoslavije na fedeгativnom principи'0 ) koju је AVNOJ donio 
na svom Drugom zasjedanju. U tacki 2. pomenute odluke kaze se: >>Da bi se 
ostvario princip suverenosti naroda Jиgoslavije, da Ьi Jugoslavija predstav­
ljala istinskи domovinu svih svojih naroda i cla nikada vise ne bi postala 
domenom Ьilo koje hegemonisticke klike, JL1goslavija se izgraduje i izgradit 
се se na federativnom principu, koji се obezbijediti punu ravnopravnost Srba, 
Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno naroda Srbije, Hrvat­
ske, Slovenije, Makedonije, Cme Gоге i Bosne i Hercegovine«. U tackci 3. 
kaze se: »U skladи sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije, koja se 
temelji na najpunijim demokratskim pravima, jes te cinjenica da vec sada, 
и vrijeme NOR-a, osnovne organe narodne vlasti kod pojedinih naroda Jugo­
slavije predstavljaju narodnooslobodilacki odbori i zemaljska antifasisticka 
vijeca narodnog oslobodenja i da је AVNOJ vrhovno zakoлodavno i izvrsno 
predstavnicko tijelo naroda Jugoslavije i vrhovni predstavпik suvereniteta 
naroda i drzave Jugoslavije kao cjeline«. Pravni osnov za punopravпo dono­
senje odluka od strane ZAVNOBiH-a, kao najviseg drzavnog organa i orgaнa 
narodne vlasti u federalnoj Bosni i Hercegovini, proizlazi i iz Zakona о ustroj­
stvu i poslovanju AVNOJ-a i nacionalnih ' 'ijeca federalпЉ drzava u sastavu 
Demokratske Federativne Jugoslavije11 ) koji је usvojilo Predsjednistvo 
AVNOJ-a na sjedпici izmedu 4. i 12. aprila 1944. godine. Ne raspolazemo oгi­
ginalnim tekstom Zakona usvojenog па pomenutoj sjednici Predsjednistva. 
Sacuvan је samo tekst projekta ovog zakona. Prema tome, ла osnovu toga 
nije moguce utvrditi da је on i usvojen, pogotovo ako пета ni cjelovitog 
zapisnika iz kojega bi se to vidjelo. Medutim, analizom ostalih dokumenata 
iz fonda AVNOJ-a moze se doCi do zakljucaka da је citirani Zakon Ьiо pred­
met diskиsije na sjednici Predsjednistva AVNOJ-a od 4. do 12. aprila 1944. 
godine. Na sjednici Predsjedпistva koja је odrzana 4. 4. 1944. godine podnio 
је referat Mosa Pijade, u kome је dao иvod и diskиsijи о zakonskim pro­
jektima predlozenim Predsjednistvи da Љ иsvoji.'2 ) U tom referatи је Zakon 
о иstrojstvu i poslovanjи AVNOJ-a i nacionalnih vijeca federalnih drzava 
и sastavи Demokratske Federativne Jиgoslavije stavljen и prvu grири zakona 
(ро hitnosti donosenja), odmah poslije Zakona о nazivu drzave i drzavnom 
grbи i Deklaraciji о pravima gradana. Poslije referata, koji је predstavljao 
platformи za diskusiju i donosenje zakona i drugih normativnih akata, preslo 
se na diskиsiju о Deklaraciji о pravima covjeka, о AVNOJ-и, NKOJ-u i NОО-и, 
i to и nacelи i и pojedinostima. Iz zapisnika sa sjednica Predsjednistva 
AVNOJ-a, odrzanih od 4. do 12. aprila 1944. godine,t3 ) vidi se da su neki od 
navedenih akata иsvojeni. Ali, ni iz ovoga zapisnika se ne vidi da је pred-

10) Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, Stvat·nost, Zagreb 1963, strana 211. 
Н) Institut za istoriju radni~kog pokreta, Beograd, А VNOJ, dok. br. 74. 
12) Institut za istoriju radnickog pokreta Beograd, Fond AVNOJ-a dokumenat 

broj 73. • ' 
18} Isto, br. 78, rijee је о istt·gnutim listicima iz blljeznice - olovkom pis'lпe 

vrlo kratke zablljeske о diskusiji, i to nesistematski vodene. 
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tnetn1 zakon usvojen. No, ocl.to је da se diskusija vodila ро planu izlozenoпi 
u refeгatн i da su pojedini akti usvojeni. Tako, na pгimjcr, stoji »usvojen је 
preraden projekt Deklaracije«, »usvojen је projekat zakona о NOO-a sa iz­
mjenama« itd. Iz cinjenice sto se i ovaj zakon nalazio na dnevnom redu sjed­
nice, а nema podataka koji Ьi upuCivali na zakljucak da је odbljen ili odlozen, 
moze se zakljuciti da је i usvojen. u stavu prvom сlапа 16. citiranog zakona 
se kaze »Vrhovni organ drzavne vlasti svake Federalne driave u sastavu De­
mokratske Federativne Jugoslavije i njeno vrhovno zakonodavno i izvrsno 
narodno predstavnicko tijelo jeste nacionalno Vijece Federalne driave«. U 
clanu 19. su taksativno odredene sljedece пadleznosti nacionalnih vijeca: 

а) rukovodenje oslobodilackim pokretom пaroda Federalne drzave i nje­
govo drfanje u skladu s пarodnooslobodilackim pokretom ostalih naroda 
Jagoslavije; 

Ь) cuvanje nacionalnog sttvereniteta, nacionalne ravnopravnosti i nacio­
nalne slobode, briga za puni nacionalni, dr:Zavni, privredni, kulturni i drustve-
110-politicki razvitak naroda Federalne drzave i briga za bratsku saradnju sa 
ostalim narodima Jugoslavije; 

с) preduzimanje zakonodavnih mera za izgradnj tшarodne vlasti u Fede-
ralnoj driavi; 

d) donosenje celokupnog zakonodavstva Federalne driave; 
е) imenovanje narodne vlade Federalne drzave; 
f) potvrda plana ekonomske obnove i ekonomske izgradnje Federalne 

clrzave i primanje njenog budZeta; 
g) vrsenje prava amnestije i pomilovanja gradana osudenih od sudova 

Federalne driave.14 ) 

Citirani propisP~) daju puni pravni osnov za rad ZAVNOBiH-a', kao naj­
viseg organa vlasti drzave Federalne Bosne i Hercegovine. 

Pored pravnog osnova koji proizlazi iz citiranih propisa, nuzno је utvrditi 
da li vijecnici ZAVNOBiН-a imaju mandat da predstavljaju narod Bosne i 
Hercegovine. Vec је Ьilo govora о tome da su na Prvoj skupstini Zemaljskog 
antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine, odrzanoj 
25126. novembra 1943. godine, izabrana 173 vijecnika ZAVNOBiH-a. Na Dru­
gom zasjedanju prisutvovala је vecina izabranih na Prvom zasjedanju i 23 
vijecnika koji su kooptirani na Drugom zasjedanju.t6 ) Dгugom zasjedanju nije 
prisustvovalo 25 vijecnika, јег nisu mogli stici iz vojnih i drнgih гazloga. 
Prema tome, svi vijecnici Prvog i vecina vijecnika Drugog zasjedanja ZAVNO­
BiH-a izabrana su na skupstini. Istina, izboгi su obavljeni posredno, putem 
delegata. Medutim, ako se uzme u obzir cinjenica da su izbori provedeni 
и potpuno ratnoj situaciji, i da su, i pored svega, dosli delegati iz svih kra-

14) Clanom 4. Odluke о vrhovnom zak-:юodavnom i izvrsnom narodnom predstav­
niёkom tijelu Jщ;osla,rije i Nacinalnom komitetu oslobot1enja Jugoslavije kao pl'i­
vrc;menim organima vrhovne n:1rodne vlasti u Jugoslaviji za vrijeme narodnooslobo­
dila<!kog rata, usvojene na II zasjedanju А VNOJ -а. Predsjednistvo А VNOJ -а је ovla­
steno da vrsi sve funkcije А VNOJ-a u vremenu izme11u zasjedanja. (Ртvо i Dтugo 
za.~jedanje А VNOJ -а, Stvarnost, Zagreb, 1963, str. 208.) 

15) Bez obzira ~to Odluka о izgradnji Jugoslavije na federativnom principu nosi 
f01·malnu naziv odluka, ona ima karakter ustavnog akta, jer pitanja koja tretir« зи 
t<lkvog karaktera, ра је tako treba i shvatiti. I citirni zakon treba l\zeti kao realnost, 
s obzirom na ratnu situaciju kada drzavni organi nisu mogli normalno raditi i do­
nositi redovno odluke. Bitno је da је u praksi tako radeno. 

~~) Dтu.go zasjedanje ZAVNOBiH-a, Naтodna skupStina NRBiH, Sat·ajevo 1954, 
strana 156. 
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jeva Bosne i Hercegovine, onda se moze kazati da је obezЬijedeп princip 
demokraticnosti izbora vijecnika najviseg predstavnickog tijela, koliko је to 
Ыlо najvise moguce u takvoj situaciji. Ovakva tvrdnja dolazi vise do izrai.aja 
ako se ima и vidu da su izborno tijelo, Skнpstinu ZAVNOBiH-a, sacinjavali 
clanovi А VNOJ-a sa podrucja Bosne i :Нercegovine, svi clanovi OЬ!asnog na­
rodnooslobodilackog odbora za Bosansku kгajinu, i svi clanovi okruznih na­
Iodnooslobodilackih odbora sa podrucja Bosanske krajine.") Samo su iz istoc­
ne Bosne i Hercegovine prisustvovali delegati koje su uputila partijska ruko· 
\·odstva.18 ) Dakle, vecinu delegata sacinjavali su ljudi koje је narod Ьirao u 
svoje o1·gane vlasti. Та cinjenica pruza osnov da se zakljuci da su delegati 
imali ovlastenje naroda da, kad se ukaze potreba, mogu obavljati i takve 
poslove kao sto su izbor ljudi u vise organe vlasti. Cak ni cinjenica da iz 
istocпe Bosne i Hercegovine nisu dosli predstavпici koje је narod Ьiгао, пegu 
pгedstavnici koje su uputila partijska rukovodstva, ne moze Ьiti razlog za 
izvodenje drugacijeg zakljucka. То tim prije ako se ima u vidu da su i dele­
gati sa ovih podrucja Ьili istaknute licnosti NOP-a, koji su u vecini i do tada 
Ьili Ьirani u organe vlasti. I sam izbor vijecnika ZAVNOBiН-a је od velikog 
znacaja. Zbog toga treba reCi da su oni Ьirani sa podrucja citave Bosne i 
Hercegovine srazmjerno prema broju stanovnika u pojedinim oЬiastima. Da­
kle, zastupljen је princip da se na odreden broj stanovnika Ьira jedan vijec­
nik. Tako su sa podrиcja Bosanske krajine i centralne Bosne izabrana 83 
vijecnika, sa podrucja istocne Воsпе 53, i sa podrucja Hercegovine 37 vijecni­
ka.'9) Ovaj nacin izbora dopиnjen је priпcipom da se u ZAVNOBiH izaber~ 
ро jedan vijecnik sa podrиcja svakog Ьivseg sreza u Bosni i Hercegovini20

) 

bez obzira na broj stanovпika u tom srezи. Vijecnici stt Ьirani iz reda inte­
lektualaca, radпika, seljaka, cino·mika, trgovaca i vojnika - partizana. I na­
cionalni sastav је, priЬiizno, odgovarao s tepenu ucesca nacionalnih grиpacija 
tt NОР-и.21 ) 

Sve iznesene Cinjenicc su vazne i нticale stt na raspolozenje naroda prema 
ZAVNOBiH-u, kao najvisem drzavnom огgапu, koji је и njegovo ime donio 
istorijske odlиke. Zbog toga treba imati u vidu cinjen icu koja govori kako је 
ZAVNOBiH primljen kao najvisi organ vlasti и Federalnoj Bosni i Hercego­
vini. Odmah treba naglasiti da је akte koji Stt usvojeni na Prvom, а narocito 
udlиke usvojene na Drugom zasjedanju ZA VNOBiH-a, jednodusno odobrio 
narod sirom Bosne i Hercegovine.22 ) Podrska naroda odlиkama koje је 

ZAVNOBiН иsvojio ujedno daje i najboljи potvrdu izbora vijecnika kao pra­
vih пarodnih predstavnika. Prema tome, i ako Ьi se, formalno gledajиci , nю­
gla osporavati legitimacija vijecnicima na osnovu formalnih nedostataka pri-

17
) Al·hiv InstitLtta za istoriju 1-adnickog pokreta Saiajevo, Zblrka NOR-a inv. 

:)1". 1740. ' 
1 ~) Isto, dokumenat br. 1569. 

• • 19) Spisak vijecnika ZAVNOBiH-a, Ртvо zasjedanje ZAVNOBiH-a, Naтodna sk1tp-
sttna Na1·odne RepuЬlike Bosne i Heтcegovine, Sarajevo, 1953, ~trana 73-78. 

20) Isto. 
21 ) Isto. 
22) Pos1ije Prvog, а narocito poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a odгzani sн 

zbot·a\'i nat·oda sirom Bosne i Hercegovine na kojima је narod pozdravio osniv:шje 
ZAVNOBiН-a i odobrio njeg')V rad. Tako narod opstine Haliluci i Lipnik sa zaied­
nickog zbora, odrzanog 2. januara 1944. godine, ••salje plamene pozdt-ave svom pred­
stav нiiit\ru, ZAYNOBiH-u. Mi smo se osjecali najSI"etniji kam smo culi da su se 
sastali p1·edstavnici iz svih kтajeva nase Bosne i Hei"cegovine i izabrali najvisu vlast 
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likom njihovog izbora, to se fakticki ne moze osporavati, jer је narod pleЬi­
scitarno, potvrdиjиCi odlиke koje је ZA VNOBiН donio, potvrdio njihov izboг. 

ZAVNOBIH i ро svojoj organizaciji predstavlja fakticki najvisi organ 
vlasti Fecleгalne Bosne i Hercegovine. Na Drugom zasjed::шjtt ZAVNOBiH-a 
odluceno је da svи zakonodavnи vlast vrsi ZA VNOBiH па svojim plenarnim 
sjedпicama, а izmedu dva zasjedanja da zakonodavnи vlast vrsi Predsjedni­
stvo ZAVNOBiН-a . Izvrsna vlast povjerena је Predsjednistvп i Nсн·оdпој vladi 
Bosne i Hercegovine.23 ) Medutim, Narodna vlacla пiје obrazovana sve do 
1945. godine do Treceg zasjedanja ZAVNOBiН-a, ра је funkciju vlade vrsilo 
Predsjednis tvo ZAVNOBiH-a. Na ovakvo stanje su uticali medunarodni raz­
lozi. Da Ьi mogao izvrsavati zadatke najviseg organa naгodne vlasti u Fede­
ralnoj Bosni i Hercegovini, ZA VNOBiH osniva i organe uprave, kojima је 
zaclatak da organizujи rad и pojedinim granama и zemaljskim razmjerama 
i da Predsjeclnistvo njihovim posгedstvom organizuje rad narodnooslobodi­
lackih odbora u svim granama drzavne uprave, kao sto sп: privreda, pгo­
svjeta, zdravstvo, sudstvo itd. U tu s\rrhu obrazovana su: Odjeljenje za na­
rodnи privredu, Odjeljenje za narodnu prosvjetu, Odjeljenje za narodno 
zdravlje i socijalnu politjkи, Odjeljenje za finansije , Ocljeljenje za sиdstvo, 
Odjeljenje za isћraпu, Odjeljenje za unutrasnje poslove, Odjeljenje za sиme 
i rude, Odjeljenje za obnovu, i Odjeljenje za informacije i propagandи.~~) 
Vгhovni zakonodavni i izvrsni organi vlasti u Federalnoj Bosni i Hercegovini 
obrazovani sи и vrijeme kada su vec blli obrazovani niZi, lokalni organi 
vlas ti. U vrijeme Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a u Bosni i Hercegovini su 
postojali seoski, opstinski, sreski, okrиzni i oЬ!asni narodnooslobodilacki od­
bori. Narodni odbori su sa zemaljskim antifasistickim vijecem, Odlиkom о 
izgradnji Jиgoslavije 11а federativnom principu, doпeseпom па Drugom zasje­
danju AVNOJ-a/;;) neposredno poslije Prvog zasjedanja Zi\.VNOBiH-a, pro­
glaseni osno\rnim organima vlasti kocl pojedinЉ naroda Jugoslavije. U sitll­
aciji kad postoji jllgoslo,,enska vlada и Loпdonu, kacl postoje пajvisi 01·gani 

z.n bt-atske narode Bosne i Hercegovine. Mi smo prvi put dozivjeli da zajednitki i 
bratski dademo svoje povjerenje svome pгvom naгodn::>m predstavnistvu, da budemo 
t•avnopravni u zajednici Demokratske Fedeгativne Jugoslavije-.. (Institut za istori.Jtl 
l".ldni~kog pokreta Sat-ajevo, F. К. kat. br. 2348). Narod bosansko-kгupskog i novskog 
sгeza, na zboгu od 6. П 1944. godine, salje pozdrave ZAVNOBiH-u, ра, porc:-d ostalo<;:, 
kaze: »Pozdravljamo svoje ргvо narodno i istinski demokratsko predstavnistvo na~e 
парасс:-nе, ali junaёke i slavne i sada zemlje bratstva Bosne ј Hercegovint!. М1 smo 
uvjereni da Bosna i Hetcegovina nece Ьiti ni begovska, nj spahijska. ni carska, пi 
velikosrpska, ni ustaska, vec ргаvа naгodna zemlja i s1·pska i mu~limanska i htтat­
ska«. (Institut za istol"iJU radnjckog pokreta Saгajevo, Fk, kat. br. 252-1). Sliёna рiнrпа 
uputili su sa zboгova: namd Sanskog Mc.:.ta, Bosanskog Petrovca, Livna, Јајса, n~t·ot! 
Kozare, nю·oct KnE>zpolja, Zmijanjfl, Timara, Devara, Kljuca, te .Sesta, osma, i pet­
нaesta bгigada (Aehiv KPBiH, tom I, knjiga I, stгana 117, 248, 255, 271, 272 i 318). 
Zene Bosanske krajine, na svojoj Dгщ~ој oЬlasnoj konfet·enciji, odobrile su i pozdt·a­
''ile osnivanje ZAVNOBiH-a (Aгhiv КРВiН, Tom I, lrnjiga 1, str. 288). Odluke 
ZAVNOBiH-a su jednn~lasno odobгili delegati Pt·ve zemaljske konferencije nзгodпo­
oslohodilackog fronta Bosne ј Het·cegovine, odrzane З. 7. 1944. godine na kojoj ЈС 
prisustvovalo 150 delegata iz cijele BiH iz redova КР, USAOJ-a, HSS, AF:Z i ugledвi 
,-Jemokrati i patrinti van stranak'\ iz rc:-dova Srha, Muslimana i Hrvata (At•ћi"· KPBiH, 
Тоrг. I, knjiga 1, 'i-trн~a 235-237). 

23) Drugo za.sjedanje ZAVNOBiH-a, Na1·odna skлpstina Narodne RepuЬlike Bnsne 
i Hercegovine, Sarajevo 1954, strana 78. 

24) Isto, steana 30. 
25) Zboгnik dokumeпata i podataka о naгodпooslobodila~kom ratu jнgo>lavensJ;:iћ 

Ш:ЈЈ·оdа (u daljem tekstu Zbornik), tom П, knjiga 11, stгana 431. 
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okupatorske i kvislinske vlasti, КРЈ izdaje direktivu partizanskim odredima 
sirom Jugos}avije, ј to 1941. godine, da se U oslobodenim mjestima ruse рО· 
stojeCi organi vlasti k3o i organi vlasti koji su izguЬili povjerenje naroda i 
da se pristupi stvaranjи пovih organa narodne vlasti. Tome zadatkи se p1·islo 
odmah ј vec 1941. godine se obrazuju NOO-i i komande mjesta. Tako је nova 
пarodna vlast izrastala i razvijala se иporedo sa izrastanjem i razvojem oru­
:lanih snaga NOP-a. $irenjem NOP-a, sirila se i slobodna teritorija, а njenim 
sirenjem stvoreni sи uslovi za formiranje odgovarajиcih organa narodne vla­
sti od seoskog NOO-a do ZAVNOBiH-a. ћеmа tome, ZAVNOBiН је, kao naj­
''iSi organ vlastj и Federalnoj Bosni i Hercegovini, izrastao iz narodпooslobo­
dilackih odbora i sa njima zajedno sacinjavao jedinstveп sistem \7lasti и 
Bosni i Hercegovini. Ova konstatacija potvrduje se и zakljиccima sa drиgog 
partijskog savjetovanja komunista Bosanske k1-ajine, odrianog 5. i 6. aprila 
1944. godine, u kojjma se pored ostalog kaze: "za ovo vrjjeme narodno­
oslobodilacki pokre t uspio је da pod vodstvom nase Partije иcvrsti svoje voj­
nicke i politicke pobjede и narodnooslobodilackim odborima koji sи se iz­
digli, u vecini slucajeva, na stepen istinskЉ organa narodne vlasti. Narodno­
oslobodilacki odbori pokazali stt dovoljno organizacioпog i politickog smisla 
i ako ih nije bilo svugdje и zadovoljavajиcoj mjeri. Oni sи pokazali vidne 
rezиltate и иspj esпom rjesenjи pitanja ishraпe nase vojske, u rjesavanju 
najraznovrsпijih pitanja narodnog zivota sto је doprinijelo siгokom okиplja­
njи narodnih masa oko narodnooslobodilackih odbora<<.~6 ) Nји pot,rrduje i 
Upиtstvo о organizaciji unиtrasnjih poslova naгodne vlasti,27 ) koje је izdao 
ZAVNOBiH, и kome se, pored ostalog, ka:le: »U novoj narodnoj vlastj Odje­
ljenje za unиtrasnje poslove, kao ј vecina drugih odjeljenja, nemaju svoje 
vlastite mjesne organe, nego svoje poslove obavljajи preko narodnooslobodi­
lackih odbora kao шjcsnih orgaпa vlasti, koji poticи iz saшog naroda. Na­
гodnooslobodilacki odbori sи dиzni izvrsavati naredbe pojediпiћ odjeljenja i 
ud sjeka ZA VNOBiН-a i poimenjce Odjeljenja za tшutrasнje poslove«. Ovi 
izvori govore и isto vrijerne da sи organi vlasti Ьili povezaпi od najnizih do 
нajvisih i da su nizi organi vlasti Ьili duzni izvrsavati naredbe visih oгgana 
vlasti. Navedeni izvori govore nedvosmisleno da је ZAVNOBiH vrsio stvarпu 
,·Jas t па c itavom oslobodenom podrucju Bosne i Hercegovine. Ako se ima u 
vidи da su NOO-i postojali i na neoslobodenoj teritoriji, koji su takode pri­
ћvatili i sprovodili odluke ZA VNOBiН-a i vrsili odredene funkcije vlasti, опdа 
se moze reci da је ZA VNOBiH imao uticaja i na velikom dijelu neoslobodeпc 
teritorije. 

Da је ZAVNOBiН de facto djelovao kao organ drzavne vlasti, potvrduju 
akc ije koje је preduzimao и svim oЬlastima drustveпog zivota. Evo samo 
nekih aktivnosti ZAVNOBiН-a i njegovih izvrsnih i upravnih organa koje 
potvrduju njegovo djelovanje kao organa vlasti. Prezidijum ZA \TNOBiH-a 
salje, 6. rnaгta 1944. godine, direktivno pismo svim oЬiasnim narodnooslobo­
dilackirn odborima28) и kome im naredиje da, s obzirom na predstojece ra­
dove oko sjetve, preduzmu sve mjere kako Ьi se obradila sva obradiva zem­
lja, vodeci гасиnа da se pored zitarica zasijavaju i druge kиltиre. Da Ьi se 

26) Vojnoistoгijski institut Beogr-ad, Mf, br·. 217. 
27

) Vojnoistorijski institut, Beogгad, dokument Ьг. 14/1-5, kutija 408. 
!R) Ar·hiv Instituta za istoгiju гadniёkog pokreta, Sarajevo (u daljem tekstн : 

ATRPS) F ond ZA VNOBiH-a , br·. 22 (Вr·ој dokuшenata је uzet pr·ema fondu pr·i ­
fJl"f'mljenom za stampu). 
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taj zadatak izvr~·io dobro i na vrijeme, naredeno је da se obгazиjLl privгedne 
komisije, sa fLlnkcijom pomocnih organa, pri svim oЫasnim i okruznim 
narodnooslobodilackim odborima i da se izvrsi mobilizacija sve radne snage 
koju treba pravilno rasporediti, kako Ьi se prиzila pomoc i onim krajevima 
gdje radne snage nema dovoljno da se poslovi нspjesno zavrse. U vezi sa 
0\1im zadatkom predнzete sи i druge organizaciono-propagandne mjere. Tako, 
na primjer, »Oslobodenje<< је donijelo direktivan clanak pod naslovom: »Za 
sto vеси ovogodisnjи sjetvu<<,20 ) u kome se daju i detaljnije ириtе za akcijи 
и proljetnoj sjetvi. U ovom claпku se NOO-i и vocarskim krajevima postav­
ljaju zadatak da se predиzmи mјеге na ciscenjи vocaka, nj1hovom odrza­
vanjи i suzЬijanju Ьiljnih bolesti. Privreda Bosne i Hercegovine је Ьila takode 
razrusena ра SLl organi ' 'lasti preduzeli niz mjera za пјеnо obnavljanje i stav­
ljanje u pogone industrijskih objekata sirom slobodnc teritorije. U Kreki, 
kod Tuzle, је 1944. godine zavrsen rad na popravci, ра је pusten и pogon veliki 
tиrЬinski generator, cime је za 15~/о povecana proizvodnja elektricпe eneг­
gije, StO је OffiOgиCilO ozjy}javanje tuz}anskog industrijskog bazena.30) U 
Izvjestajи Odjeljenja za narodnu privredu ZAVNOBiH-a, od 9. 10. 1944. go­
dine,31) se, pored ostalog, kaze da su predиzete mjere da se osposoЬi elektro­
-Bosna Јајсе i da se stave и pogon industгijski objekti и оvоп1 gradu. U 
istom izvjestajи se govoгi о preduzetim mjerama na osposoЬljavanjи za rad 
pilana и Кlјисu, Sanici, Jajcu, Palanci, Hasanima, Glogovcu i drugim, zatim 
na organizaciji sjece i izvozи tehnickog i ogrevnog drveta. Posebno је istak­
nuta potreba postavljanja sumarskog оsоЫја u svim vaznijim Ьivsim sum­
skim иpravama, о сети је data naredba oЬlasnim NOO-ima. OsposoЬljeni su 
i stavljeni и proizvodnju rиdnici uglja и LjиЬiji, Palancistи, Јајси i Bugoj­
nu,3t) zatim u Gacku33 ) i drиgim. OЬlasпi NOO za Hercegovinи, predиzi­
majиCi mjere za ozivljavanje privredne djelatпosti, osпiva и TreЬinjи prvu 
sresku potrosackи zadrиgи, а tl Hutovu prvu rЉю-skи zadrиgaa'1 ) itcl. 

Zeljeznicki i cestovni saobracaj је u tokи rata Ьiо porusen i u najvisc 
slucajeva obastavljen. Da Ьi ga obnovili, organi narodпe vlasti preduzimaja 
niz mjera na njegovom osposoЬljavanja. Na svim oslobodenim podпicjima 
sи opravljenc pruge, ceste, lokomotive, vagoni i drugo, sto је potrebno za 
normalan гаd. Tako је 1944. godine, za relativno kгatko vrijeme, osposoЬljeпa 
pruga u duziпi od 456 km, kojom је prevozena vojska, narod, zatim zito i 
druga roba gotovo и sve krajeve Bosanske krajine.м) OЬlasni NOO za istocпu 
Bosnu organizuje udarne grupe za opravku saobгacajnica и ovoj oЫasti,м) 

ра su postignuti vidni rezultati. Ubrzo је uspostavljen saobracaj na citavom 
oslobodenom podrнcju ove oЬlasti, sto је omogucilo brze manevrisanje voj­
nih jedinica i redovnije snabdijevanje hranom kako vojske tako i stanovnistva. 

Predsjednistw ZA VNOBiH-a preduzima i druge mjere u cilju unapre­
denja privrede na oslobodenom podrucju. Tako је u oktobru mjesecu 1944. 
godine donijelo Pravilnik о stocnim uvjerenjiшa,37 ) kojem је Ьiо cilj da se 
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20) Arhiv KPBiH, tom I, krljiga 1, stгana 122. 
М) Ic;to, stгana 153. 
Зt) AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument Ьг. 123. 
3~) Isto. 
33) Aгhiv KPBiH, tom I, knjiga I, stt-ana 122. 
~ 1) Isto, stгana 198. 
35) At·hiv KPBiH, Tom I, knjiga П, str-ana 150. 
~6) Isto. stгana 196. 
37) AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 167. 



sacиva stocпi foпd, da se sprijeci zaraza stoke i ljиdi, da se osиjeti пe­
ovlasceпo prisvajaпje stoke, te krijиmcareпje stoke sa oslobodenog па neoslo· 
Ьоdепо podrиcje. U to vrijeme Predsjedпistvo donosi i Upиtstvo za orgaпi­
zacijи i гаd orgaпa za ishranи pri NOO-a38 ) и kome је, pored ostalog, propi­
saпo da se sistem priЬavljaпja sredstava za ishraпи vojske i staпovnistva vrsi 
prveпstveno pиtem dobrovoljnog i pгisilпog otkиpa, а zatim i pиtem dobro· 
voljnih priloga. Pri оtkири se mora obиhvatiti sva oslobodeпa teгitorija, ра 
cak i иgrozeпe i пeoslobodeпe zопе. 

ZA VNOBiH, njegovi organi i NOO-i и Bosпi i Hercegovini predиzimajи 
пiz mjera i na organizaciji prosvjete. Upиtstvom о radи osпovnih skola i 
analfabetskih tecajeva, koje је donijelo Predsjednistvo ZA VNOBiH-a, krajem 
1944. godine, razradeni su zadaci Odjeljenja za prosvjetи pri ZAVNOBiН-и, 
NOO-a i нprava skola i tecajeva.39) Naredeпja koja su proizlazila iz ovog 
вputstva sprovodena su и zivot , sto se moze zakljuciti iz izvjestaja ь radu 
Odjeljeпja za narodпu prosvjetu koji је ирисеп Predsjedпistvu ZA VNOBiН-a 
9. 10. 1944. godiпe.t0 ) Na podrucju Bosaпske krajine u to vrijeme radilo је 
67 osnovnih skola i 228 analfabetskih tecajeva sa oko 10.600 polaznika. Osnov­
ne skole i tecajevi radili sи i и Hercegovini.41

) Odrzana sи dva иciteljska 
tecaja. Prvi tecaj sи zavrsila 33 kaпdidata, а drugi tecaj pohada 60 kaпdidata. 
Uspjesпo su zavrseпa cetiri tecaja za rukovodioce aпalfabetskih tecajeva, а 
cetiri tecaja su Ьila u tokн. Za оsпоvпе skole i analfabetske tecajeve izradeпi 
su пastavпi plaпovi i programi. U citiraпom izvjestajи predlozene sи i odre­
deпe mjere, koje је Predsjedпistvo иsvojilo, а ogledajи se и tome da OЬlasпi 
NOO-i odmah preиzmи ceпtre prosvjetnih vlasti u zupama. U prosvjetnim 
odjeljenjima zupa odmah postaviti komesare koji се izvjestavati oЬlasni NOO 
о cjelokиpnom stanjи prosvjete и odпosnoj zupi. OЬlasni NOO-i се direktno 
ili preko okruznЉ NOO-a preuzeti sve skole, prosvjetne иstaпove, pozorista, 
muzeje, naucne zЬirke, пastavnicka иdruzenja , i druge, i и svim prosvjetnim 
ustanovama postaviti komesare. 

Predsjedпistvo ZA VNOBiH-a pristиpa i organizaciji sиdstva. Na sjednici 
od 9. do 11. oktobra 1944. godine donosi Upиtstvo о organizaciji i radи na­
rodnih sиdova,42) и kojem sи razradeni osnovni zadaci ovih organa. Ovim 
aktom se pravosude de iиre koпstitиise и poseban organ jediпstvene vlasti 
radпog naroda pocev od vrhovпog do opstinskih sиdova na podrucjи Воsпе 
i Hercegoviпe. Zadatak sudova је da sиde na оsпоvи zakoпa, naredЬi i odlиka 
AVNOJ-a i ZA VNOBiH-a, kao i na osnovu оЬiсаја koji пisи и suprotnosti sa 
dernokratskim i pravпim shvataпjima nasih naroda. U procesи sиdепја sи­
dovi sи primjenjivali pravna pravila sudskog postиpka, иkoliko пisи bila и 
suprotnosti sa interesima пarodпooslobodilacke borbe, о cemu sи odlиcivali 
sиdovi sami. Na sudstvu је lezao veliki i odgovoran zadatak. Sudovi sи spro­
vodili u djelo revolucionarпe ideje КРЈ izrazeпe и programн NOP-a, а time 
doprinosili afirmaciji поvе narodne vlasti и cjelini. 

Jos jedan primjer moze potvrditi da је ZAVNOBШ imao najvisи zakoпo­
davnи vlast па podrucjи Bosne i Hercegovine. Predsjedпistvo ZAVNOBiH-a 

3
" ) AIRPS, Fond ZA VNOBiН-a, dokument br. 188. 

39) AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 240 . 
40) AIRPS, Fond ZA VNOBiH-a, dokurnent br. 122. 
Н) Isto kз.о p od 38 i Nikola Slovica, Vojnoistoтijski 

str:>:na 77 i 78. 
42) AIRPS, Fond ZA VNOBiH-a, dokument br. 126. 
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glasnik, 1962, knjiga 10. 
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је, na sjednici od 29. 10. 1944. godine, razmatralo djelatnost oЬlasnih i drugih 
nizih organa vlasti, ра је utvrdilo da је Odluka о upisu zajma, koju је donio 
OЬlasni NOO za istocnu Bosnu, nezakonita. Donoseti takvu odluku, OЬlasni 
odbor је prekoraCio svoju nadleznost, јег је ova materija spadala и nad­
leznost ZA VNOBiН-a zbog cega је odluka i ukinиta. 

Radi иpotpunjavanja sistema vlasti, organizovana је jaka vojno-pozadin­
ska vlast - komande mjesta i komande podrucja, kojima је, pored cisto 
vojno-pozadinskih poslova, Ьiо zadatak da obezbjedиju sprovodenje odlиka 
organa narodne vlasti. Dakle, pored orиzane sile, NOV i РОЈ, postoje i na­
oruzani izvrsni orgaпi narodne vlasti, koji su predstavljali garaлciju da се se 
odluka ZA VNOBiН-a i drugih organa vlasti morati pridrzavati i oni koji to 
ne bi cinili dobrovoljno. Prema tome, Ьilo је obezЬijedeno sprovodenje za­
povijesti koje sи izdavali organi vlasti. 

Na osnovи izlozenih primjera, dolazimo do zakljиcka da је ZAVNOBiH 
stvarno Ьiо лajvBi zakonodavni organ vlasti и Bosлi i Hercegoviлi. То sto se 
njegova· vlast nije иvijek i ла cijelom роdrисји mogla potvrditi zbog prisu­
stva okиpatorskih i kvislinskih trupa, ne moze da иmanji njegov karakter 
najviseg organa vlasti. Ovo tim prije ako imamo na umи cinjeлicи da narod 
Bosne i Hercegovine, sem onog manjeg broja koji је slиzio okиpatorи, i nije 
prihvatao drugи vlast, ра ni onda kad је prisiljavaп da izvrsava naredbe 
okupatorske i kvislinske vlasti u onim mjestima i krajevima koja jos nisu 
Ьila oslobodeлa ili su u njima Ьile privremeno prisutлe okupatorske vojnc 
jedinice. ZA VNOBiH је, samim tim sto је nastao i organizovao se tlsred rata, 
imao najvisu podrskи naroda i vojske, ра је zato i лajdemokratskiji i лaj­
legalniji politicki predstavnik kojeg је narod ikad imao u Bosлi i Hercego· 
vini. Nikakva drиga, sem istinski narodna, demokratska vlast, ле uziva povje­
I·enje sirokih narodnih masa. Zbog toga se vlast koja nije demokratska mora 
iskljucivo oslanjati na silи, kojom raspolaze, da Ьi se njene zapovijesti izvr­
savale. Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Herce­
govine i NOO-i St.l, upravo, иzivali povjerenje i podrskи naroda, ра najcescc 
represivne mjere nisи Ьile ni potrebne. Takva konstatacija proizilazi iz niza 
primjera da је narod па лeoslobodeпom podrиcj1.1 dobrovoljno prihvatio i 
izvrsavao odluke organa narodne vlasti, а и isto vrijeme najveti broj ljиdi 
је izbjegavao da prihvati i izvrsi naredbe okиpatorskih organa vlasti. 

Iz svega izlozenog moze se zakljuciti da sи dokиmenti Prvog zasjedanja 
i odluke Dшgog zasjedanja ZAVNOBiH-a ЬiЈе pravno valjane. Оле su ро 
svom karakterи predstavljale revolucioлarne иstavne zakone. lstina, one nisu 
predstavljale nov i izgraden ustav, ali su predstavljale pravni temelj jedne 
nove ddave и sastavu Demokratske Federativne Jugoslavije. То sto ovi akti 
nisu nosili naslov иstav iH zakon, ne moze иmanjiti nj ihovи vaznost, а pogo­
tovu njihovu pravnи valjanost. Pri ocjenjivanjи nekЉ dokиmenata moramo 
polaziti od njihove sadrzine. SadгZina dokumenata ZAVNOBiH-a је revolucio· 
narna i tvoracka, ра, prema tome, njihovi nazivi su drиgorazrednog znacaja. 

No, kad је rijec о pravnoj valjanosti dokиmenata Prvog i Drt.tgog zasje­
danja ZAVNOBiH-a, moramo to dovesti и vezи sa pravпom valjanoscu odluka 
AVNOJ-a. Odluke Drиgog zasjedanja А VNOJ-a sи pravno valjane, jer ih је 
donio najvisi organ vlasti. Prema tome, odluke Drugog zasjedanja ZAVNO­
BiH-a su pravno valjani dokиmenti vec ро tome sto sи donesene poslije 
Drugog zasjedanja AVNOJ-a, kada је vec bila stvorena Demokratska Fedcгa­
tivna Jиgoslavija i kada sн postojali pravni akti koji su davali ovlascenje 
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zemaljskim vijecima narodnog oslobodenja da иrеdији иnиtrasnje odnose 
onako kako to najbolje odgovara narodи odnosne federalne drzave. Na te­
meljи tih pravnih akata, ZAVNOBiH је donio odlиke na svom Drиgom za­
sjedanjи. Medutim, medи dokиmentima, иsvojenim na Prvom zasjedanjи 
ZAVNOBiH-a, nije Ьilo pravnih akata koji sи ZA VNOBiН-и davali ovlascenje 
da donosi odlиke. Zbog toga ZA VNOBiH svoje odlиke na Prvom zasjedanjи 
donosi и vidи rezolиcije. Posta,,lja se pitanje da li је taj dokиment pravno 
valjan i da li је оп obavezivao. Pri odgovorи na ovo pitanje treba poCi od 
toga da revolиcija organizиje vlast i da stvara pravo. Istina ne svaka, nego 
ona koja pobljedi. Виdисi da је revolиcija и Jиgoslaviji pobljedila, onda se 
sasvim sigиrno moze reCi da sи svi organi vlasti koje је ona stvorila, kao i 
svi akti koje sи donijeli organi te revolиcije и tokи rиsenja starog i stvaranja 
novog sistema vlasti, zakoniti, а time i pravno valjani. Sve takve akte, ра i 
dokиmenta Prvog zasjedanja ZAVNOBiН-a, donijelo је predstavnicko tijelo, 
kome је narod dao риnи podrskи, а time rjesenja, data и tim dokumentima, 
prihvatio kao svoja. Takva ocjena potvrdиje se i и tome sto је ZAVNOBiH 
tt tokи revolиcije, odnosno na svom П zasjedanjи prerastao iz opste-politic­
kog и najviSe zakonodavno tijelo naroda Bosne i Hercegovine. 

I odlиke, kao i drиgi opsti akti, koje је donijelo Predsjednistvo ZAVNO­
BiН-a izmedи Drиgog i Treceg zasjedanja ZA VNOBiH-a, do prerastanja 
ZAVNOBiH-a и Privremenи narodnи skиpstinи Bosne i Hercegovine, pravno 
sи ·\ialjani. Pravni osnov za njihovo donosenje Predsjednistvo је imalo и stavи 
1. clana 2. Odlиke о konstitиisanjи Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog 
oslobodenja Bosne i Hercegovine и najvise zakonodavno i izvrsno narodno 
predstavnicko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine, иsvojene na Drиgom za­
sjedanjи ZAVNOBiН-a, и kome se kaze: »Svojи zakonodavnи vlast Zemaljsko 
antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine vrsi na svo­
jim plenarnim sjednicama, а izmedtl zasjedanja preko svog Predsjednistva«.43

) 

Tako је pravni sistem, koji је izgradio ZAVNOBiH sa svojim izvrsnim i 
upravnim organima и tokи NOB-e, djelovao na izgradnjи cjelokиpnog driav­
nog sistema u Bosni i Hercegovini. U tome i jeste znacaj odlиka i drиgih 
akata ZA VNOBiH-a i njego'vih izvrsnih i иpravnih organa. Njima sи regиli­
sani odnosi и novostvorenoj drzavi i propisan nacin ponasanja gradana. Iz 
odredaba koje sи proizilazile iz tih dokиmenata gradani sи mogli neposredno 
osjetiti i karakter nove narodne vlasti. 

Sиmmary 

ZA VNOBiH сате into existence at а time when the uprising of the peoples ()f 
Bosnia and Herzegovina - and Yugoslavia as а whole - assumed vast proportioпs, 
;,vћen Jar15c arcas werf? JiЬerated Ьу partisans, and when the mechanism of new le>ral 
aнthority - the Peuple's LiЬerating Boards, partisan military local and county head­
quarters - \vere fo1·med. 

Т Г. е first session of t:1e ZA VNOBiH took place on November 25 and 26, 1943, 
at Mrkonjic G1·ad. At the constituting session 247 delegates were present from all 
the parts of Bosnia anrl He1·zegovina. The Sessioп electl!d 175 representatives of 

43) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Naтodna skupstina Narodne RepuЬlike Bosne 
i Heтcegovine, 1954, Sarajevo, strana 131. 
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ZA VNOBiH, 31 members of the Presidum of ZA VNOBiH and 58 representatives о.Е 
А VNOJ from Bosnia and Herzegovina. 

Soon after the Second Session of AVNOJ, at which historical decisions -.vere 
passed laying foundations for the Democratic Federative Yugoslavia, the represen­
tative bodies uniting legislative and executive powers in themselves were created 
in all the present-day republics. At its Second Session, June 30 to July 2, 1944 tl1e 
ZAVNOBiH, as the supreme legislative organ of the Federal Bosnia and Herzegcvina, 
passed the resolutions on approving the work of the Bosnian-Herzegovinian delega­
tion in А VNOJ, on constituting ZA VNOBiH as the supreme legislative and executi;.;c 
body of the Federal Bnsnia ind Herzegovina, Declaration of the rights of citizen~ 
of Вosnia and Herzegovina, decision on organization and activity of the people's 
liberating borads, county and province people's liberating councils. Ву passin~ th~~e 
resolutions, the ZA VNOBiH has laid the foundations of the brotherly community of 
Serbs, Moslems and Croats in the Federal Rosnia and Herzegovina. At the Second 
Session ZA VNOBiH became even formally the supreme organ of the people's sove­
reignity and the bearer of Bosnian-Herzegovinian state-making body. 

Legal grounds for passing the resolution of the ZA VNOBiH are contained in the 
t·e~olutions of А VNOJ and the laws and decisions of the Presidency of А VNOJ 
between the Sccond and the Third Session of А VNOJ. 

The documents approved at the First and the resolutions appгoved at the Second 
Sessions of ZA VNOBtH \lllere appr(\ved Ьу pt'ople throughout Bosnia and Herzego­
vina. All these documents and rnsolutions as \vell as the laws and decisions passect 
hy the Presidency of ZA VNOBiH between the Second and the Third Sessions аге 
t..l"terefore legally valid. Ву their ch'iracter they represented revolutionary constitu­
tional laws. It is true, they do not represent а new and completed constitution, but 
tћеу represent the legal found&tion of the Federal Bosnia and Herzegovina, wit!lin 
tht> framework of the Democratic Federative Yugoslavia. 

The legal system created Ьу the ZA VNOBiH through its executive and adJimi­
nistrative organs in the course of the People's Liberating War has had а positi\'e 
t:ffect on the construction of the complete state system in Bosnia and Ht>rzego,•ina . 
It is there that the importance of the decisions and other acts of ZA VNOEШ 
consists. 
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