Prilog razmatraniju pravhog znadaja dokumenata
Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a

Drago Borov€anin

O pravnom znacaju dokumenata Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a
do sada nije direktno pisano. U radovima koji tretiraju nastanak i djelatnost
AVNOIJ-a dodirivana su uz put i zemaljska antifadistiCka vijeca narodnog
oslobodenja i njihova djelatnost. Medutim, time nisu obradena i iscrpena sva
pitanja iz ove oblasti. Problem nastanka drzave Bosne i Hercegovine poblize
je razmatrao dr Hamdija Cemerli¢.!) No, ni on se ne upusSta u razmatranje
problema nastanka ZAVNOBiH-a kao predstavni¢kog organa narodne vlasti
i akata koje je taj organ donosio.?)

Da bismo ocijenili pravni zna¢aj dokumenata nekog organa, moramo,
prije svega, utvrditi kakav je to organ, odnosnoc moramo znati da li je rije¢
o organu vlasti ili nekom drugom politickom organu. Kad utvrdimo da je
rijec o organu vlasti, onda moramo utvrditi izdaje 1i taj organ vlasti zapo-
vijesti 1 da li stvarno odgovarajuéa grupa ljudi izvriava njegova naredenja,
odnosno da li on primjenjuje sankcije protiv onih koji kr3e njegove zapo-
vijesti. Ovdje nam nije vazno da li taj organ vlasti svoje zapovijesti izdaje
napisano i naziva ih zakonima ili na neki drugi nacin. Za nas je bitno da te

4 Dr Hamdija Cemerli¢: Formiranje narodne viade Bosne i Hercegovine, GGo-
didnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XIV, 1966, str. 239,

%) Pri obradi dokumenata Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a i isticanju
njihovog znadaja koristio sam se arhivskom gradom iz Fonda ZAVNOBiH-a, koja
se nalazi u Institutu za istoriju radni¢kog pokreta Sarajevo i koja je pripremljena
za Stampu, te gradu koja se nalazi u Institutu za radnic¢ki pokret u Beogradu, Vojno-
istorijsltom institutu u Beogradu, kao i gradu objavljenu u zbornicima dckumenata
i podataka o narodnooslobodila¢kom ratu jugoslovenskih naroda, a odnosi se na rad
AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a. Pored ove grade, koristio sam se ratnom &tampom objav-
lienom u Arhivu Komunisti¢ke partije Bosne i Hercegovine, u kojoj ima dosta po-
dataka, narotito za pracdenje rada na izvrSavanju odluka ZAVNOBiH-a. RaspoloZiva
arhivska grada o radu ZAVNOBiH-a je sredena i pristupacna za koriStenje. Medu-
tim, treba napomenuti da u postojecoj arhivskoj gradi nema dokumenata koji nepo-
sredno govore o svim aspektima rada i djelatnosti ZAVNOBiH-a. Zbog toga mnogi
su zakljuéei izvedeni indirekino analizirajuéi raspoloZiva dokumenta i njihovim do-
vodenjem u vezu sa konkretnim akcijama ZAVNOBiH-a i njegovih organa.
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zapovijesti postoje i da se izvrsavaju. Prema tome, da bismo utvrdili jesu li
pravno valjani i kakav pravni znacaj imaju dokumenti usvojeni na Prvom
i Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, moramo utvrditi da 1li je ZAVNOBiH
fakti¢ni organ vlasti i da li je vrsio funkcije vlasti.

Pri utvrdivanju c¢injenice da li je ZAVNOBIH organ vlasti, necemo se
upuitati u teoretske postavke o drzavi i pravu. Ali, ipak je nuZno da odmah
na poéetku istaknemo da c¢e mam u izlaganju biti polazna osnova shvatanje
da je drzava orude u rukama vladajuée klase za gulenje otpora njenih kla-
snih protivnika i da drzava, kao orude vladajuce klase, stvara svoje pravo
tj. sistem prinudnih normi pomocu kojih vladajucéa klasa provodi svoju dikta-
turu. Bez ove linjenice, nije moguce shvatiti nuznost izdavanja zapovijesti
kao. jedne od bitnih komponenata koje karakteri$u svaku vlast. Istina, mi
moramo imati na umu jo§ jednu okolnost, a to je da je ZAVNOBIH stvoren
i da je radio u specifi¢nim, ratnim uslovima. Ta okolnost je mnogo uticala
na rad ZAVNOBiH-a, pa se zbog toga nisu mogle dosljedno ostvarivati sve
komponente drzavne vlasti koje bi se inace ostvarivale u normalnim uslovima.
No, to nece i ne moZe umanjiti ulogu ZAVNOBiH-a kao drzavnog organa.

ZAVNOBiH je organizovan u uslovima kada je ustanak naroda Bosne i
Hercegovine, kao i ustanak naroda Jugoslavije, dobio Siroke razmjere, kada
su bila stvorena velika slobodna podrudja. U to vrijeme su bile formirane
i prve divizije 1 korpusi NOVI, a na oslobodenom podruéju je bio izgraden
mehanizam nove lokalne vlasti — narodnooslobodilacki odbori i komande
mjesta, odnosno komande podru¢ja. Nova narodna vlast, olicena u NOO-a,
izdrzala je nalete svih neprijateljskih ofanziva, vise se ulvrstila i razvila,
kako na oslobodenom, tako i na neoslobodenom podrudju, gdje su ilegalni
NOO-i vrsili pripreme za oruzanu borbu, prikupljali priloge za pomod jedini-
cama NOV], izvjestavali NOO-e na oslobodenoj teritoriji i vojne jedinice o
kretanju neprijatelja i zlodjelima koje vr3e izdajnici naroda. Oni su time
dali veliki doprinos daljem razvoju NOB-e. Uspjesi, postignuti u dotadanjem
razvoju NOB-e, omogucdili su stvaranje najvisih politickih organa NOP-a, pa
dolazi do obrazovanja AVNOJ-a na njegovom Prvom zasjedanju 26. i 27. no-
vembra 1942. godine u Bihacu, koji preuzima rukovodenje svim organima
narodne vlasti na oslobodenom podrucju. Do kraja 1943. godine formiraju se
i zemaljska antifa8isti¢cka vije¢a narodnog oslobodenja, kao najvisi politi¢ki
organi u pojedinim jugoslovenskim zemljama. Njihovim formiranjem zavr-
%ava se proces obrazovanja organa narodne vlasti pocev od seoskih, opstin-
skih, sreskih, okruZnih i oblasnih NOO-a do zemaljskih antifa$isti¢kih vijeca,
a time, prakti¢no, i proces obrazovanja federalnih drzava u sastavu Demo-
kratske Federativne Jugoslavije.

Prvo zasjedanje Zemaljskog antifalistickog vijeca narodnog oslobodenja
Bosne i Hercegovine odrzano je 25/26. novembra 1943. godine u Mrkonjié
Gradu.®) Osnivatkoj skupstini ZAVNOBiH-a prisustvovalo je 247 delegata')
iz ¢itave Bosne i Hercegovine. Skupitina je izabrala ZAVNOBIH od 173 vijec-
nika, 31 ¢lana u Prezidijum ZAVNOBiH-a i 58 ¢lanova AVNOJ-a iz Bosne
i Hercegovine’) Pored toga, na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a usvojena je
rezolucija i proglas narodima Bosne i Hercegovine.

%) Prvo zesjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupitina Narodne Republike Bosne
i Hercegovine, »Veselin Maslela«, Sarajevo, 153, strana.

4) Isto, strana 13.

5) Isto, str. 71—85.
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U Rezoluciji ZAVNOBiH-a konstatuje se da su se prvi put u istoriji Bosné
i Hercegovine sastali predstavnici srpskog, muslimanskog i hrvatskog naroda,
povezani ¢vrstim bratstvom u ustanku, sa ciljem da na osnovu rezultata
oruzane borbe naroda Jugoslavije i naroda Bosne i Hercegovine donesu po-
liticke odluke koje ¢e otvoriti put nasim narodima da urede svoju zemlju
onako kako to odgovara njihovoj volji i interesima. Vijecnici su jasno stavili
na znanje da narodi Bosne i Hercegovine ne Zele povratak na staro, da odricu
svako pravo takozvanoj londonskoj vladi da ih predstavija i govori u njihovo
ime, da narodi Bosne i Hercegovine stvaraju, u zajednici sa ostalim narodima
Jugoslavije, novu demokratsku federativnu Jugoslaviju slobodnih i ravno-
pravnih naroda, da narode Bosne i Hercegovine danas jedino predstavlja
ZAVNOBIH i AVNOJ kao vrhovno politiCko predstavnistvo svih naroda Jugo-
slavije. Iako ova rezolucija nema formalno-pravnu stranu ustava, njome su
rijeSena osnovna pitanja drZavnog uredenja Bosne i Hercegovine. U dijelu
rezolucije, u kome se govori da narodi Bosne i Hercegovine ne Zele povratak
na staro, vijeénici ZAVNOBiH-a su prakti¢no odluéili da odbace monarhiju
kao oblik uredenja drzave. Naime, oni su time odlu¢ili da, u zajednici sa
ostalim narodima Jugoslavije, stvore federativno uredenje drzave. Skupstina
je ZAVNOBIiH-u postavila zadatke da ucvricuje bratstvo i jedinstvo naroda
Bosne i Hercegovine, da razvija oruZanu borbu protiv okupatora i njegovih
pomagaca uvodeci nove borce u narodnooslobodilacku vojsku, ubrzavajudi
uklju¢ivanje u narodnooslobodilacki pokret Muslimana i Hrvata i da, osla-
njaju¢i se na narodnooslobodilacke odbore, ucvriéuje i prodiruje novu na-
rodnu vlast, veliku tekovinu naroda u ovoj borbi. Na taj na¢in ZAVNOBiH
¢ée modéi, u jo§ vecoj mjeri, da pomaZe Narodnooslobodilacku vojsku i jod
uspjeinije da rje$ava ekonomska, socijalna, prosvjetna i zdravstvena pitanja.
Ovih nekoliko djelatnosti iz programa rada ocito govori da su ZAVNOBiH-u
postavljeni zadaci da vr3i punu vlast u Bosni i Hercegovini. Prema tome,
iako se u dokumentima ZAVNOBiH-a kaze da je vijeée najvise politicko pred-
stavnistvo, moZe se sa sigurnos$cu tvrditi da je on najvisi organ vlasti od svog
nastanka. $to to nije istaknuto izrid¢ito u samim dokumentima, imali su
uticaja spoljnopoliti¢ki faktori.

Izrastanjem zemaljskih antifaSistickih vijeca u najviSe organe vlasti, ja-
¢anjem lokalnih organa narodne vlasti, te uspjesima postignutim u borbi pro-
tiv okupatora, kao i zahvaljujudi situaciji na glavnim frontovima, stvoreni su
uslovi za odrzavanje Drugog zasjedanja AVNOJ-a, koje je domijelo istorijske
odluke na kojima je stvorena Demokratska Federativna Jugoslavija. Po svom
karakteru, odluke, usvojene na Drugom zasjedanju- AVNOJ-a, predstavljaju
revolucionarne ustavne zakone. One u isto vrijeme predstavljaju pravni
temelj nove driavne zajednice koja politi¢ki i pravno prekida svaki konti-
nuitet sa unutradnjim politi¢kim i ustavnim uredenjem stare Jugoslavije. Ti
revolucionarni zakoni bili su istovremeno i nuZan i dovoljan ustavnopravan
temelj i okvir za dalji razvitak i uévriéenje nove drzavne zajednice.

Ubrzo poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a, u svin danagnjim republi-
kama obrazovana su najvi$a predstavnicka tijela koja su ujedin javala zakono-
davnu i izvr§nu vlast. U postavljanju i uévric¢enju federativne strukture ovi
republi¢ki organi vlasti imali su veliki znacaj. To najbolje potvrduju odluke
koje su donesene na njihovim zasjedanjima. Mi éemo se zadr¥ati na odlu-
kama koje je donio ZAVNOBiH, na svom Drugom zasjedanju od 30. juna do
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2. jula 1944, godine u Sanskom Mostu.?) To su sljedece odluke: Odluka 6
odobrenju rada bosansko-hercegovacke delegacije na Drugom zasjedanju
AVNOJ-a; Odluka o konstituisanju ZAVNOBiH-a u najvise zakonodavno i iz
vréno predstavnitko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, Deklaracija o pra-
vima gradana BosneiHercegovine, Odluka o poslovniku za rad ZAVNOBiH-a,
Odluka o stvaranju zakonodavnog odbora, Odluka o uspostavi vjerske komisi-
je, Odluka o uspostavi zemaljske komisije za ispitivanje zlo¢ina okupatora i
njegovih pomagaca, Odluka o izborima za seoske, op$tinske i gradske NOO-e
sreske, okruzne i oblasne narodnooslobodilacke skupstine, i Odluka o ustroj-
stvu i radu NOO-a i narodnooslobodiladkih skup$tina u federalnoj Bosni i Her-
cegovini.’) Donogenjem ovih odluka, krunisani su napori nadih naroda. Njima
su poloZeni temelji bratske zajednice Srba, Muslimana i Hrvata u federalnoj
Bosni i Hercegovini. Do ovog zasjedanja ZAVNOBIH je formalno bio opste-
-politicko predstavnistvo i rukovode¢i organ narodnooslobodilatkog pokreta
u Bosni i Hercegovini. Na Drugom zasjedanju i formalno postaje najvisi
organ narodne suverenosti i nosilac bosansko-hercegovacke drzavnosti, Organi
narodne vlasti, narodnooslobodilagki odbori koji su nastali i razvili se u toku
narodnooslobodiladke borbe kao najpogodniji oblik ostvarenja demokratije
i prava naroda, postali su drfavni organi i jedini nosioci drzavne politike.
Takav zakljutak se moZe izvesti iz ¢lana prvog Odluke o konstituisanju
ZAVNOBiH-a u najvise zakonodavno i izvrno narodno predstavnicko tijelo
federalne Bosne i Hercegovine, u kome se kaZe: »Na temelju slobodno izra-
Zene volje naroda Bosne i Hercegovine, a u skladu sa odlukama donijetim
na Drugom zasjedanju Antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Jugosla-
vije na dan 29—30. novembra 1943. godine u Jajcu, Zemaljsko antifadisticko
vije¢e narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine, na svom Drugom zasje-
danju konstitui$e se u vrhovno zakonodavno i izvrsno tijelo, u najvisi organ
drzavne vlasti Bosne i Hercegovine, ravnopravne federalne jedinice u Demo-
kratskoj Federativnoj Jugoslaviji«f) kao i ¢lana prvog Odluke o ustrojstvu
i radu narodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina®) koji
utvrduje da: »sva vlast u federalnoj Bosni i Hercegovini pripada narodu koji
predstavljaju narodnooslobodilac¢ki odbori, narodnooslobodilacke skupstine i
Zemaljsko antifaSisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine«.
ZAVNOBIiH je u Deklaraciji o pravima gradana i drugim odlukama, usvoje-
nim na Drugom zasjedanju, ozakonio takav oblika narodne i demokratske
vlasti koji se nije zadovoljio formalnim priznanjem prava gradana, ved je
stvorio sve potrebne uslove da se gradani mogu samostalno koristiti pravima
u svim oblastima drZavnog i dru$tvenog Zivota. Pored toga, zajamdéena je
ravnopravnost Srba, Muslimana i Hrvata, sloboda zbora i dogovora, sloboda
udruzivanja, sloboda Stampe, licna imovina i sigurnost gradana, kao i sloboda
privatne inicijative u privrednom Zzivotu, ravnopravnost Zema i muskaraca,
izborno pravo na osnovu opsteg, jednakog 1 neposrednog prava glasa svim
gradanima koji su navr$ili 18 godina Zivota, ako im to pravo nije oduzeto na
osnovu zakona i, na kraju, pravo Zzalbe i prituzbe svim organima driavne
vlasti. Ove odredbe su ustavnog karaktera. Njima su udareni temelji jedne
nezavisne suverene drzave u okviru Demokratske Federativne Jugoslavije. Na

%) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupstina NRBiH, Sarajevo, str, 254,

7} Arhiv Komunisti¢ke partije Bosne i Hercegovine, Tom I, knj. I, strana 229,

§) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupstina Narodne Republike Bosne
i Hercegovine, Sarajevo 1954, strana 78.

%) Isto, strana 135
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osnovu ovih akata Bosna i Hercegovina je, u obliku ZAVNOBIiH-a, dobila de-
mokratski, narodni parlament, koji je suvereno odlu¢ivao o svim pitanjima
narodnog Zivota. ZAVNOBiH je, izgradujuci bosansko-hercegovacku drzavnost,
dao ogroman prilog kona¢nom oblikovanju Federativne Demokratske Jugosla-
vije, koja je nastajala u procesu oruZane i politi¢ke borbe naroda Jugoslavije.

Odluke Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a zasnivaju se na tacki 2. i 3. Od-
luke o izgradnji Jugoslavije na federativhom principu'’) koju je AVNOJ donio
na svom Drugom zasjedanju. U tac¢ki 2. pomenute odluke kaZe se: »Da bi se
ostvario princip suverenosti naroda Jugoslavije, da bi Jugoslavija predstav-
ljala istinsku domovinu svih svojih naroda i da nikada viSe ne bi postala
domenom bilo koje hegemonisti¢ke klike, Jugoslavija se izgraduje i izgradit
¢e se na federativnom principu, koji ¢e obezbijediti punu ravnopravnost Srba,
Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno naroda Srbije, Hrvat-
ske, Slovenije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine«. U tackci 3.
kaze se: »U skladu sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije, koja se
temelji na najpunijim demokratskim pravima, jeste Cinjenica da vec sada,
u vrijeme NOR-a, osnovne organe narodne vlasti kod pojedinih naroda Jugo-
slavije predstavljaju narodnooslobodilacki odbori i zemaljska antifasisticka
vijeca narodnog oslobodenja i da je AVNOJ vrhovno zakonodavno i izvrino
predstavnicko tijelo naroda Jugoslavije i vrhovni predstavnik suvereniteta
naroda i drzave Jugoslavije kao cjeline«. Pravni osnov za punopravno dono-
senje odluka od strane ZAVNOBiH-a, kao najviSeg drzavnog organa i organa
narodne vlasti u federalnoj Bosni i Hercegovini, proizlazi i iz Zakona o ustroj-
stvu i poslovanju AVNOJ-a i1 nacionalnih vije¢a federalnih drzava u sastavu
Demokratske Federativne Jugoslavije') koji je wusvojilo Predsjedni$tvo
AVNOJ-a na sjednici izmedu 4. i 12. aprila 1944. godine. Ne raspolazemo ori-
ginalnim tekstom Zakona usvojenog na pomenutoj sjednici Predsjednistva.
Satuvan je samo tekst projekta ovog zakona. Prema tome, na osnovu toga
nije moguce utvrditi da je on i usvojen, pogotovo ako nema ni cjelovitog
zapisnika iz kojega bi se to vidjelo. Medutim, analizom ostalih dokumenata
iz fonda AVNOJ-a moze se dodi do zakljucaka da je citirani Zakon bio pred-
met diskusije na sjednici Predsjedni§tva AVNOJ-a od 4. do 12. aprila 1944,
godine. Na sjednici Predsjednidiva koja je odrzana 4. 4. 1944. godine podnio
je referat Mo$a Pijade, u kome je dao uvod u diskusiju o zakonskim pro-
jektima predloZenim Predsjednistvu da ih usvoji.?) U tom referatu je Zakon
0 ustrojstvu i poslovanju AVNOJ-a i nacionalnih vijeéa federalnih drZava
u sastavu Demokratske Federativne Jugoslavije stavljen u prvu grupu zakona
(po hitnosti donosenja), odmah poslije Zakona o nazivu driave i drzavnom
grbu i Deklaraciji o pravima gradana. Poslije referata, koji je predstavljao
platformu za diskusiju i donoSenje zakona i drugih normativnih akata, preslo
se na diskusiju o Deklaraciji o pravima ¢ovjeka, o0 AVNOJ-u, NKOJ-u i NOO-u,
i to u nacelu i u pojedinostima. Iz zapisnika sa sjednica Predsjedniitva
AVNOJ-a, odrzanih od 4. do 12. aprila 1944, godine,®) vidi se da su neki od
navedenih akata usvojeni. Ali, ni iz ovoga zapisnika se ne vidi da je pred-

1) Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, Stvarnost, Zagreb 1963, strana 211.

) Institut za istoriju radni¢kog pokreta, Beograd, AVNOJ, dok. br. 74.

1%) Institut za istoriju radni®kog pokreta Beograd, Fond AVNOJ-a, dokumenat
broj 73. 4

13" Isto, br. 78, rije¢ je o istrgnutim listi¢éima iz biljeZnice — olovkom pisane
vrlo kratke zabilje$ke o diskusiji, i to nesistematski vodene.
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metni zakon usvojen. No, ocito je da se diskusija vodila po planu izlozenom
u referatu i da su pojedini akti usvojeni. Tako, na primjer, stoji »usvojen je
preraden projekt Deklaracije«, »usvojen je projekat zakona o NOO-a sa iz
mjenama« itd. Iz &injenice §to se i ovaj zakon nalazio na dnevnom redu sjed-
nice, a nema podataka koji bi upudivali na zakljucak da je odbijen ili odloZen,
moze se zaklju¢iti da je i usvojen. U stavu prvom ¢lana 16. citiranog zakona
se kaze »Vrhovni organ drzavne vlasti svake Federalne drzave u sastavu De-
mokratske Federativne Jugoslavije i njeno vrhovno zakonodavno i izvrino
narodno predstavni¢ko tijelo jeste nacionalno Vijece Federalne drZave«. U
¢lanu 19. su taksativno odredene sljedede nadleZnosti nacionalnih vijeca:

a) rukovodenje oslobodilaékim pokretom naroda Federalne driave i nje-
govo drzanje u skladu s marodnooslobodilackim pokretom ostalih naroda
Jugoslavije;

b) &uvanje nacionalnog suvereniteta, nacionalne ravnopravnosti i nacio-
nalne slobode, briga za puni nacionalni, drzavni, privredni, kulturni i drustve-
no-politi¢ki razvitak naroda Federalne drzave i briga za bratsku saradnju sa
ostalim narodima Jugoslavije;

¢) preduzimanje zakonodavnih mera za izgradnj unarodne vlasti u Fede-
ralnoj drzavi;

d) dono$enje celokupnog zakonodavstva Federalne drzave;

e) imenovanje narodne vlade Federalne drzave;

f) potvrda plana ekonomske obnove i ekonomske izgradnje Federalne
drzave i primanje njenog budZeta;

g) vrSenje prava amnestije i pomilovanja gradana osudenih od sudova
Federalne drZzave.) /

Citirani propisi®) daju puni pravni osnov za rad ZAVNOBiH-a, kao naj-
viSeg organa vlasti drzave Federalne Bosne i Hercegovine.

Pored pravnog osnova koji proizlazi iz citiranih propisa, nuzno je utvrditi
da li vijeénici ZAVNOBiH-a imaju mandat da predstavljaju narod Bosne i
Hercegovine. Ve¢ je bilo govora o tome da su na Prvoj skupstini Zemaljskog
antifadistickog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine, odrzanoj
25/26. novembra 1943. godine, izabrana 173 vijeénika ZAVNOBiH-a. Na Dru-
gom zasjedanju prisutvovala je vecdina izabranih na Prvom zasjedanju i 23
vijeénika koji su kooptirani na Drugom zasjedanju.'*) Drugom zasjedanju nije
prisustvovalo 25 vijeénika, jer nisu mogli sti¢i iz vojnih i drugih razloga.
Prema tome, svi vijeénici Prvog i vecdina vijeénika Drugog zasjedanja ZAVNO-
BiH-a izabrana su na skupétini. Istina, izbori su obavljeni posredno, putem
delegata. Medutim, ako se uzme u obzir &injenica da su izbori provedeni
u potpuno ratnoj situaciji, 1 da su, i pored svega, dosli delegati iz svih kra-

14) Clanom 4. Odluke o vrhovnom zakonodavnom i izvrinom narodnom predstav-
nickom tijelu Jugoslavije i Nacinalnom komitetu oslobodenja Jugoslavije kao pri-
vremenim organima vrhovne narodne vlasti u Jugoeslaviji za vrijeme narodnooslobo-
dilatkog rata, usvojene na II zasjedanju AVNQOJ-a. Predsjednistvo AVNOJ-a je ovla-
Steno da vr8i sve funkcije AVNOJ-a u vremenu izmedu zasjedanja. (Prve i Drugo
zasjedanje AVNOJ-a, Stvarnost, Zagreb, 1963, str. 208.)

15) Bez obzira 3to Odluka o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu nosi
formalnc naziv odluka, ona ima karakter ustavnog alkta, jer pitanja koja tretira su
takvog karaktera, pa je tako treba i shvatiti. I citirni zakon treba uzeti kao realnost,
s obzirom na ratnu situaciju kada drZavni organi nisu mogli normalno raditi i do-
nositi redovno odluke. Bitno je da je u praksi tako radeno.

18) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skuptine NRBiH, Sarajevo 1954,

strana 156.
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jeva Bosne i Hercegovine, onda se moze kazati da je obezbijeden princip
demokrati¢nosti izbora vijeénika najviseg predstavnickog tijela, koliko je to
bilo najvise mogude u takvoj situaciji. Ovakva tvrdnja dolazi vise do izrazaja
ako se ima u vidu da su izborno tijelo, Skupstinu ZAVNOBiH-a, satinjavali
#lanovi AVNOJ-a sa podru¢ja Bosne i Hercegovine, svi ¢lanovi Oblasnog na-
rodnooslobodila¢kog odbora za Bosansku krajinu, i svi ¢lanovi okruZnih na-
rodnooslobodilagkih odbora sa podru¢ja Bosanske krajine.””) Samo su iz istoc-
ne Bosne i Hercegovine prisustvovali delegati koje su uputila partijska ruko-
vodstva.®) Dakle, vedinu delegata satinjavali su ljudi koje je narod birao u
svoje organe vlasti. Ta €injenica pruza osnov da se zaklju¢i da su delegati
imali ovla$tenje naroda da, kad se ukaZe potreba, mogu obavljati i takve
poslove kao §to su izbor ljudi u vide organe vlasti. Cak ni ¢injenica da iz
istotne Bosne i Hercegovine nisu dosli predstavnici koje je narod birao, nego
predstavnici koje su uputila partijska rukovodstva, ne moze biti razlog za
izvodenje drugalijeg zakljuc¢ka. To tim prije ako se ima u vidu da su i dele-
gati sa ovih podruéja bili istaknute li¢nosti NOP-a, koji su u vecini i do tada
bili birani u organe vlasti. I sam izbor vije¢nika ZAVNOBiH-a je od velikog
zna¢aja. Zbog toga treba reéi da su oni birani sa podruja Citave Bosne i
Hercegovine srazmjerno prema broju stanovnika u pojedinim oblastima. Da-
kle, zastupljen je princip da se na odreden broj stanovnika bira jedan vijec-
nik. Tako su sa podru¢ja Bosanske krajine i centralne Bosne izabrana 83
vijeénika, sa podrudja isto¢ne Bosne 53, i sa podrucja Hercegovine 37 vijecni-
ka.®) Ovaj nacin izbora dopunjen je principom da se u ZAVNOBIH izabere
po jedan vijeénik sa podruéja svakog bivieg sreza u Bosni i Hercegovini®)
bez obzira na broj stanovnika u tom srezu. Vijeénici su birani iz reda inte-
lektualaca, radnika, seljaka, ¢inovnika, trgovaca i vojnika — partizana. I na-
cionalni sastav je, priblizno, odgovarao stepenu uc¢e$ca nacionalnih grupacija
u NOP-u.*)

Sve iznesene ¢injenice su vaZne i uticale su na raspoloZenje naroda prema
ZAVNOBiH-u, kao najvisem drZavnom organu, koji je u njegovo ime donio
istorijske odluke. Zbog toga treba imati u vidu ¢injenicu koja govori kako je
ZAVNOBiH primljen kao najvi$i organ vlasti u Federalnoj Bosni i Hercego-
vini. Odmah treba naglasiti da je akte koji su usvojeni na Prvom, a narocito
cdluke usvojene na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, jednodusno odobrio
narod Sirom Bosne i Hercegovine.®®) Podr$ka naroda odlukama koje je
ZAVNOBIH usvojio ujedno daje i najbolju potvrdu izbora vije¢nika kao pra-
vih narodnih predstavnika. Prema tome, i ako bi se, formalno gledajudi, mo-
gla osporavati legitimacija vijeénicima na osnovu formalnih nedostataka pri-

_ 117)46A1'hiv Instituta za istoriju radni¢kog pokreta Sarajevo, Zbirka NOR-a, inv.
ar. 1740,

%) Isto, dokumenat br. 1569.

19) Spisak vijecnika ZAVNOBiH-a, Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skup-
Etinan)Nm-odne Republike Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 1953, strana 73—78.

20) Isto. )

) Isto.

) Poslije Prvog, a narofito poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a odriani su
zhorovi naroda Sirom Bosne i Hercegovine na kojima je narod pozdravio osnivauje
ZAVNOBiH-a i odobrio njegov rad. Tako narod opstine Haliluei i Lipnik sa zaied-
ni¢kog zbora, odrZanog 2. januara 1944. godine, »$alje plamene pozdrave svom pred-
stavnistvu, ZAVNOBiH-u. Mi smo se osjecali najsretniji kam smo ¢uli da su se
saslali predstavnici iz svih krajeva naSe Bosne i Hercegovine i izabrali najvidu vlast
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likom njihovog izbora, to se fakti¢ki ne moze osporavati, jer je narod plebi-
scitarno, potvrdujuci odluke koje je ZAVNOBIH donio, potvrdio njihov izbor,

ZAVNOBIH i po svojoj organizaciji predstavlja fakti¢ki najvisi organ
viasti Federalne Bosne i Hercegovine. Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a
odlu¢eno je da svu zakonodavnu vlast vrsi ZAVNOBIH na svojim plenarnim
sjednicama, a izmedu dva zasjedanja da zakonodavnu vlast vrsi Predsjedni-
8tvo ZAVNOBiH-a. Izvrina vlast povjerena je Predsjednistvu i Narodnoj vladi
Bosne i Hercegovine.®®) Medutim, Narodna vlada nije obrazovana sve do
1945. godine do Tredeg zasjedanja ZAVNOBiH-a, pa je funkciju vlade vrdilo
Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a. Na ovakvo stanje su uticali medunarodni raz-
lozi. Da bi mogao izvr$avati zadatke najviSeg organa narodne vlasti u Fede-
ralnoj Bosni i Hercegovini, ZAVNOBiH osniva i organe uprave, kojima je
zadatak da organizuju rad u pojedinim granama u zemaljskim razmjerama
i da Predsjednistvo njihovim posredstvom organizuje rad narodnooslobodi-
la¢kih odbora u svim granama drzavne uprave, kao §to su: privreda, pro-
svjeta, zdravstvo, sudstvo itd. U tu svrhu obrazovana su: Odjeljenje za na-
rodnu privredu, Odjeljenje za narodnu prosvjetu, Odjeljenje za narodno
zdravlje i socijalnu politiku, Odjeljenje za finansije, Odjeljenje za sudstvo,
Odjeljenje za ishranu, Odjeljenje za unutrasnje poslove, Odjeljenje za $ume
i rude, Odjeljenje za obnovu, i Odjeljenje za informacije i propagandu.®)
Vrhovni zakonodavni i izvrini organi viasti u Federalnoj Bosni i Hercegovini
obrazovani su u vrijeme kada su veé¢ bili obrazovani nizi, lokalni organi
vlasti. U vrijeme Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a u Bosni i Hercegovini su
postojali seoski, opstinski, sreski, okruzni i oblasni narodnooslobodilacki od-
bori. Narodni odbori su sa zemaljskim antifasisti¢kim vijecem, Odlukom o
izgradnji Jugoslavije na federativnom principu, donesenom na Drugom zasje-
danju AVNOJ-a,*) neposredno poslije Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a, pro-
glaSeni osnovnim organima vlasti kod pojedinih naroda Jugoslavije. U situ-
aciji kad postoji jugoslovenska vlada u Londonu, kad postoje najvi$i organi

za bratske narode Bosne i Hercegovine. Mi smo prvi put dozivjeli da zajednifki i
bratski dademo svoje povierenje svome prvom narodnom predstavnistvu, da budemo
ravnopravni u zajednici Demokratske Federativne Jugoslavije«, (Institut za istoriju
radni¢kog pokreta Sarajevo, F. K. kat. br. 2348). Narod bosansko-krupskog i novskog
sreza, na zboru od 6. 1I 1944, godine, Salje pozdrave ZAVNOBiH-u, pa, pored ostalog,
kaze; »Pozdravljamo svoje prvo narodno i istinski demokratsko predstavni§tvo nage
napacene, ali junac¢ke i slavne i sada zemlje bratstva Bosne i Hercegovine. M1 smo
uviereni da Bosna i Hercegovina neée biti ni begovska, ni spahijska, ni carska, ni
velikosrpska, ni ustaska, ve¢ prava narodna zemlja i srpska i muslimanska i hrvat-
ska«. (Institut za isforiju radnic¢kog pokreta Sarajevo, Fk, kat. br. 2524), Sli¢na pisma
uputili su sa zborova: narod Sanskog Mcsta, Bosanskog Petroveca, Livna, Jajca, narod
Kozare, narod KneZpelja, Zmijanja, Timara, Drvara, Kljuéa, te Sesta, osma, i pet-
ilaesta brigada (Arhiv KPBiH, tom I, knjiga I, strana 117, 248, 255, 271, 272 i 318).
Zene Bosanske krajine, na svojoj Drugoi oblasnoj konferenciji, odobrile su i pozdia-
vile osnivanje ZAVNOBiH-a (Arhiv KPBiH, Tom I, knjiga 1, str. 288). Odluke
ZAVNOBiH-a su jednoglasno odobrili delegati Prve zemaljske konferencije narodno-
oslobodilatkog fronta Bosne i Hercegovine, odrzane 3. 7. 1344. godine na kojoj Je
vrisustvovalo 150 delegata iz cijele BiH iz redova KP, USAOJ-a, HSS, AFZ i ugledni
demokrati i patrioti van stranaka iz redova Srba, Muslimana i Hrvata (Arhiv KPBiH,
Tom I, knjiga 1, strana 235—237).

) Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skupitina Narodne Republike Bosne
it Hercegovine, Sarajevo 1954, strana 78.

24) Isto, strana 30.

2y Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilackom ratu jugoslavenskih
neroda (u daljem tekstu Zbornik), tom II, knjiga 11, strana 431.
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okupatorske i kvislinske vlasti, KPJ izdaje direktivu partizanskim odredima
¢irom Jugoslavije, i to 1941. godine, da se u oslobodenim mjestima ruse po-
stojeéi organi vlasti kao i organi vlasti koji su izgubili povjerenje naroda i
da se pristupi stvaranju novih organa narodne vlasti. Tome zadatku se prislo
odmah i veé 1941. godine se obrazuju NOO-i i komande mjesta. Tako je nova
narodna vlast izrastala i razvijala se uporedo sa izrastanjem i razvojem Oru-
janih snaga NOP-a. Sirenjem NOP-a, dirila se i slobodna teritorija, a njenim
Sirenjem stvoreni su uslovi za formiranje odgovarajucih organa narodne vla-
sti od seoskog NOO-a do ZAVNOBiH-a. Prema tome, ZAVNOBIH je, kao naj-
vi$i organ vlasti u Federalnoj Bosni i Hercegovini, izrastao iz narodnooslobo-
dilatkih odbora i sa njima zajedno saéinjavao jedinstven sistem vlasti u
Bosni i Hercegovini. Ova konstatacija potvrduje se u zakljuécima sa drugog
partijskog savjetovanja komunista Bosanske krajine, odrZanog 5. i 6. aprila
1944. godine, u kojima se pored ostalog kaZe: »Za ovo vrijeme narodno-
oslobodiladki pokret uspio je da pod vodstvom na$e Partije ucvrsti svoje voj-
nicke i politicke pobjede u narodnooslobodilackim odborima koji su se iz
digli, u veéini sluajeva, na stepen istinskih organa narodne vlasti. Narodno-
oslobodilacki odbori pokazali su dovoljno organizacionog i politickog smisla
i ako ih nije bilo svugdje u zadovoljavaju¢oj mjeri. Oni su pokazali vidne
rezultate u uspje$nom rjeSenju pitanja ishrane naSe vojske, u rjeSavanju
najraznovrsnijih pitanja narodnog Zivota §to je doprinijelo $irokom okuplja-
nju narodnih masa oko narodnooslobodila¢kih odbora«.®) Nju potvrduje i
Uputstvo o organizaciji unutrainjih poslova narodne vlasti*) koje je izdao
ZAVNOBiH, u kome se, pored ostalog, kaze: »U novoj narodnoj vlasti Odje-
lienje za unutrainje poslove, kao i veéina drugih odjeljenja, nemaju svoje
vlastite mjesne organe, nego svoje poslove obavljaju preko narodnooslobodi-
lackih odbora kao mjesnih organa vlasti, koji poti¢u iz samog naroda. Na-
rodnooslobodilacki odbori su duini izvr$avati naredbe pojedinih odjeljenja i
odsjeka ZAVNOBiH-a i poimenice Odjeljenja za unutrasnje poslove«. Ovi
izvori govore u isto vrijeme da su organi vlasti bili povezani od najnizih do
najvidih i da su niZi organi vlasti bili duZni izvrsavati naredbe visih organa
vlasti. Navedeni izvori govore nedvosmisleno da je ZAVNOBIH vriio stvarnu
vlast na ¢itavom oslobodenom podru¢ju Bosne i Hercegovine. Ako se ima u
vidu da su NOO-i postojali i na neoslobodenoj teritoriji, koji su takode pri-
hvatili i sprovodili odluke ZAVNOBiH-a i vriili odredene funkcije vlasti, onda
se moze reéi da je ZAVNOBIiH imao uticaja i na velikom dijelu neoslobodene
teritorije.

Da je ZAVNOBiH de facto djelovao kao organ drzavne vlasti, potvrduju
akcije koje je preduzimao u svim oblastima drutvenog Zivota. Evo samo
nekih aktivnosti ZAVNOBiH-a i njegovih izvr$nih i upravnih organa koje
potvrduju njegovo djelovanje kao organa vlasti. Prezidijum ZAVNOBiH-a
falje, 6. marta 1944. godine, direktivno pismo svim oblasnim narodnooslobo-
dilackim odborima®) u kome im nareduje da, s obzirom na predstojeée ra-
dove oko sjetve, preduzmu sve mjere kako bi se obradila sva obradiva zem-
lja, vodedi ratuna da se pored Zitarica zasijavaju i druge kulture. Da bi se

*) Vojnoistorijski institut Beograd, Mf, br. 217.

*7) Vojnoistorijski institut, Beograd, dokument br. 14/1-5, kutija 408.

*®) Arhiv Instituta za istoriju radnidkog pokreta, Sarajevo (u daljem tekstu:
AIRPS), Fond ZAVNOBiH-a, br. 22 (Broj dokumenata je uzet prema fondu pri-
premljenom za $tampu).
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taj zadatak izvrdio dobro i na vrijeme, naredeno je da se obrazuju privredne
komisije, sa funkcijom pomocnih organa, pri svim oblasnim i okruZznim
narodnooslobodila¢kim odborima i da se izvr$i mobilizacija sve radne snage
koju treba pravilno rasporediti, kako bi se pruZila pomoc i onim krajevima
gdje radne snage nema dovoljno da se poslovi uspjesno zavrie. U vezi sa
ovim zadatkom preduzete su i druge organizaciono-propagandne mjere, Tako,
na primjer, »Oslobodenje« je donijelo direktivan clanak pod naslovom: »Za
Sto vecu ovogodisnju sjetvue,®) u kome se daju i detaljnije upute za akeiju
u proljetnoj sjetvi. U ovom c¢lanku se NOO-i u vocarskim krajevima postav-
ljaju zadatak da se preduzmu mjere na c¢iséenju vocaka, njihovom odria-
vanju i suzbijanju biljnih bolesti. Privreda Bosne i Hercegovine je bila takode
razrudena pa su organi vlasti preduzeli niz mjera za njeno obnavljanje i stav-
ljanje u pogone industrijskih objekata Sirom slobodne teritorije. U Kreki,
kod Tuzle, je 1944. godine zavrien rad na popravci, pa je pusten u pogon veliki
turbinski generator, &ime je za 150% povedana proizvodnja elektriéne ener-
gije, $to je omogudilo oZivljavanje tuzlanskog industrijskog bazena®) U
Izvjestaju Odjeljenja za narodnu privredu ZAVNOBiH-a, od 9. 10. 1944. go-
dine,) se, pored ostalog, kaZe da su preduzete mjere da se osposobi elektro-
-Bosna Jajce i da se stave u pogon industrijski objekti u ovom gradu. U
istom izvjeStaju se govori o preduzetim mjerama na osposobljavanju za rad
pilana u Klju€u, Sanici, Jajcu, Palanci, Hasanima, Glogovcu i drugim, zatim
na organizaciji sjece i izvozu tehni¢kog i ogrevnog drveta. Posebno je istak-
nuta potreba postavljanja Sumarskog osoblja u svim vaznijim bivSim Sum-
skim upravama, o ¢emu je data naredba oblasnim NOO-ima. Osposobljeni su
i stavljeni u proizvodnju rudnici uglja u Ljubiji, Palandi§tu, Jajcu i Bugoj-
nu,®) zatim u Gacku®) i drugim. Oblasni NOO za Hercegovinu, preduzi-
majuci mjere za oZivijavanje privredne djelatnosti, osniva u Trebinju prvu
sresku potrosacku zadrugu, a u Hutovu prvu ribarsku zadrugu) itd.
Zeljeznic¢ki i cestovni saobradaj je u toku rata bio porusen i u najvise
slu¢ajeva obustavljen. Da bi ga obnovili, organi narodne vlasti preduzimaju
niz mjera na njegovom osposobljavanju. Na svim oslobodenim podruédjima
su opravljenc pruge, ceste, lokomotive, vagoni i drugo, $to je potrebno za
normalan rad. Tako je 1944, goding, za relativno kratko vrijeme, osposobljena
pruga u duzini od 456 km, kojom je prevoZzena vojska, narod, zatim Zito i
druga roba gotovo u sve krajeve Bosanske krajine.®) Oblasni NOO za istoénu
Bosnu organizuje udarne grupe za opravku sagbradajnica u ovoj oblasti*)
pa su postignuti vidni rezultati. Ubrzo je uspostavljen saobracdaj na éitavom
oslobodenom podrucju ove oblasti, §to je omogudilo brze manevrisanje voj-
nih jedinica i redovnije snabdijevanje hranom kako vojske tako i stanovnistva.
Predsjednistvo ZAVNOBiH-a preduzima i druge mjere u cilju unapre-
denja privrede na oslobodenom podru¢ju. Tako je u oktobru mjesecu 1944.
godine donijelo Pravilnik o sto¢nim uvjerenjima,”) kojem je bio cilj da se

# Arhiv KPBiH, tom I, knjiga 1, strana 122. 5
) Isto, strana 153.

My AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 123,

) Isto.

) Arhiv KPBiH, tom I, knjiga I, strana 122.

34 Isto, strana 198.

35) Arhiv KPBild, Tom I, knjiga II, strana 130.

36) Isto, strana 196.

31 AIRFPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 167,
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saguva stotni fond, da se sprijedi zaraza stoke i ljudi, da se osujeti ne-
ovladéeno prisvajanje stoke, te krijuméarenje stoke sa oslobodenog na neoslq-
bodeno podruéje. U to vrijeme Predsjednistvo donosi i Uputstvo za organi-
zaciju i rad organa za ishranu pri NOO-a*) u kome je, pored ostalc?g, propi-
sano da se sistem pribavljanja sredstava za ishranu vojske i stanovni$tva vrsi
prvenstveno putem dobrovoljnog i prisilnog otkupa, a zatim i putem f:!obro-
volinih priloga. Pri otkupu se mora obuhvatiti sva oslobodena teritorija, pa
¢ak i ugroZene i neoslobodene zone. ‘ .

ZAVNOBIH, njegovi organi i NOO- u Bosni i Hercegovini preduzimaju
niz mjera i na organizaciji prosvjete. Uputstvom o radu osnovnih $kola i
analfabetskih tecajeva, koje je donijelo Predsjedni§tvo ZAVNOBiH-a, krajem
1944. godine, razradeni su zadaci Odjeljenja za prosvjetu pri ZAVNOBiH-u,
NOQO-a i uprava 3kola i tecajeva.®) Naredenja koja su proizlazila iz ovog
uputsiva sprovodena su u Zivot, $to se moze zakljuliti iz izvje$taja 0 radu
Odjeljenja za narodnu prosvjetu koji je upuéen Predsjednidtvu ZAVNOBiH-a
9. 10. 1944, godine.®) Na podru¢ju Bosanske krajine u to vrijeme radilo je
67 osnovnih $kola i 228 analfabetskih tecajeva sa oko 10.600 polaznika. Osnov-
ne $kole i tedajevi radili su i u Hercegovini*) Odrzana su dva uliteljska
tedaja. Prvi tec¢aj su zavréila 33 kandidata, a drugi tedaj pohada 60 kandidata.
Uspjesno su zavriena Cetiri tedaja za rukovodioce analfabetskih teCajeva, a
Cetiri te¢aja su bila u toku. Za osnovne §kole i analfabetske telajeve izradeni
su nastavni planovi i programi. U citiranom izvje$taju predloZene su i odre-
dene mjere, koje je Predsjednistvo usvojilo, a ogledaju se u tome da Oblasni
NOO-i odmah preuzmu centre prosvjetnih vlasti u Zupama. U prosvjetnim
odjeljenjima Zupa odmah postaviti komesare koji ¢e izvjestavati oblasni NOO
o cjelokupnom stanju prosvjete u odnosnoj Zupi. Oblasni NOO-i ¢e direktno
ili preko okruznih NOOQO-a preuzeti sve $kole, prosvjetne ustanove, pozorista,
muzeje, nauéne zbirke, nastavnicka udruZenja, i druge, i u svim prosvjetnim
ustanovama postaviti komesare.

Predsjednistve ZAVNOBiH-a pristupa i organizaciji sudstva. Na sjednici
od 9. do 11. oktobra 1944. godine donosi Uputstvo o organizaciji i radu na-
rodnih sudova,”) u kojem su razradeni osnovni zadaci ovih organa. Ovim
aktom se pravosude de jure konstituiSe u poseban organ jedinstvene vlasti
radnog naroda pocev od vrhovnog do opstinskih sudova na podruéju Bosne
i Hercegovine. Zadatak sudova je da sude na osnovu zakona, naredbi i odluka
AVNOJ-a i ZAVNOBIH-a, kao i na osnovu obifaja koji nisu u suprotnosti sa
demnokratskim i pravnim shvatanjima na$ih naroda. U procesu sudenja su-
dovi su primjenjivali pravna pravila sudskog postupka, ukoliko nisu bila u
suprotnosti sa interesima narodnooslobodiladke borbe, o ¢emu su odludivali
sudovi sami. Na sudstvu je leZao veliki i odgovoran zadatak. Sudovi su spro-
vodili u djelo revolucionarne ideje KPJ izrazene u programu NOP-a, a time
doprinosili afirmaciji nove narodne vlasti u cjelini.

Jo$ jedan primjer moZe potvrditi da je ZAVNOBIH imao najvisu zakono-
davnu vlast na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Predsjednistvo ZAVNOBiH-a

) AIRPS, Fond ZAVNOBIiH-a, dokument br. 188.

i) ATRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 240.

40) AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 122,

) Isto kan pod 38 i Nikola Slovica, Vojnoistorijski glasnik, 1962, knjiga 10,
strana 77 1 78.

4 ATIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 126,
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je, na sjednici od 29. 10. 1944, godine, razmatralo djelatnost oblasnih i drugih
nizih organa vlasti, pa je utvrdilo da je Odluka o upisu zajma, koju je donio
Oblasni NOO za isto¢nu Bosnu, nezakonita. Donoseci takvua odluku, Oblasni
odbor je prekoradio svoju nadleZnost, jer je ova materija spadala u nad-
leznost ZAVNOBiH-a zbog cega je odluka i ukinuta.

Radi upotpunjavanja sistema vlasti, organizovana je jaka vojno-pozadin-
ska vlast — komande mjesta i komande podrucdja, kojima je, pored Cisto
vojno-pozadinskih poslova, bio zadatak da obezbjeduju sprovodenje odluka
organa narodne vlasti. Dakle, pored oruzane sile, NOV i POIJ, postoje i na-
oruZani izvrini organi narodne vlasti, koji su predstavljali garanciju da c¢e se
odlukd ZAVNOBiH-a i drugih organa vlasti morati pridrZavati i oni koji to
ne bi Cinili dobrovoljno. Prema tome, bilo je obezbijedeno sprovodenje za-
povijesti koje su izdavali organi vlasti.

Na osnovu izloZenih primjera, dolazimo do zakljucka da je ZAVNOBiH
stvarno bio najvi$i zakonodavni organ vlasti u Bosni i Hercegovini. To 5to se
njegova vlast nije uvijek i na cijelom podru¢ju mogla potvrditi zbog prisu-
stva okupatorskih i kvislin§kih trupa, ne moZe da umanji njegov karakter
najvieg organa vlasti. Ovo tim prije ako imamo na umu &injenicu da narod
Bosne i Hercegovine, sem onog manjeg broja koji je sluZio okupatoru, i nije
prihvatao drugu vlast, pa ni onda kad je prisiljavan da izvrSsava naredbe
okupatorske i kvislinske vlasti u onim mjestima i krajevima koja jo$ nisu
bila oslobodena ili su u njima bile privremeno prisutne okupatorske vojne
jedinice. ZAVNOBIH je, samim tim §to je nastao i organizovao se usred rata,
imao najvidu podr$ku naroda i vojske, pa je zato i najdemokratskiji i naj-
legalniji politi¢ki predstavnik kojeg je narod ikad imao u Bosni i Hercego-
vini. Nikakva druga, sem istinski narodna, demokratska vlast, ne uZiva povje-
renje Sirokih narodnih masa. Zbog toga se vlast koja nije demokratska mora
iskljucivo oslanjati na silu, kojom raspolaze, da bi se njene zapovijesti izvr-
Savale. Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Bosne i Herce-
govine i NOO-i su, upravo, uZivali povjerenje i podrSku naroda, pa najcesce
represivne mjere nisu bile ni potrebne. Takva konstatacija proizilazi iz niza
primjera da je narod na neoslobodenom podrucju dobrovoljno prihvatio i
izvrSavao odluke organa narodne vlasti, a u isto vrijeme najveci broj ljudi
je izbjegavao da prihvati i izvr§i naredbe ckupatorskih organa vlasti.

Iz svega izloZenog moie se zakljuciti da su dokumenti Prvog zasjedanja
i odluke Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a bile pravno valjane. One su po
svom karakteru predstavljale revolucionarne ustavne zakone. Istina, one nisu
predstavljale nov i izgraden ustav, ali su predstavljale pravni temelj jedne
nove drZave u sastavu Demokratske Federativne Jugoslavije. To 3to ovi akti
nisu nosili naslov ustav ili zakon, ne moze umanjiti njihovu vaZnost, a pogo-
tovu njihovu pravnu valjanost. Pri ocjenjivanju nekih dokumenata moramo
polaziti od njihove sadrzine. SadrZzina dokumenata ZAVNOBiH-a je revolucio-
narna i tvoracka, pa, prema tome, njihovi nazivi su drugorazrednog znacaja.

No, kad je rije¢ o pravnoj valjanosti dokumenata Prvog i Drugog zasje-
danja ZAVNOBiH-a, moramo to dovesti u vezu sa pravnom valjano§cu odluka
AVNOJ-a. Odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a su pravno valjane, jer ih je
donio najvi¥i organ vlasti. Prema tome, odluke Drugog zasjedanja ZAVNO-
BiH-a su pravno valjani dokumenti veé po tome 5to su donesene poslije
Drugog zasjedanja AVNOI-a, kada je ve¢ bila stvorena Demokratska Federa-
tivna Jugoslavija i kada su postojali pravni akti koji su davali ovlaséenje
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zemaljskim vijeédima narodnog oslobodenja da ureduju unutrasnje odnose
onako kako to najbolje odgovara narodu odnosne federalne driave. Na te-
melju tih pravnih akata, ZAVNOBIiH je donio odluke na svom Drugom za-
sjedanju. Medutim, medu dokumentima, usvojenim na Prvom zasjedanju
ZAVNOBiH-a, nije bilo pravnih akata koji su ZAVNOBiH-u davali ovlaScenje
da donosi odluke. Zbog toga ZAVNOBIH svoje odluke na Prvom zasjedanju
donosi u vidu rezolucije. Postavlja se pitanje da li je taj dokument pravno
valjan i da li je on obavezivao. Pri odgovoru na ovo pitanje treba poci od
toga da revolucija organizuje vlast i da stvara pravo. Istina ne svaka, nego
ona koja pobijedi. Buduéi da je revolucija u Jugoslaviji pobijedila, onda se
sasvim sigurno mozZe reéi da su svi organi vlasti koje je ona stvorila, kao i
svi akti koje su donijeli organi te revolucije u toku rusenja starog i stvaranja
novog sistema vlasti, zakoniti, a time i pravno valjani. Sve takve akte, pa i
dokumenta Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a, donijelo je predstavnicko tijelo,
kome je narod dao punu podriku, a time rjeSenja, data u tim dokumentima,
prihvatio kao svoja. Takva ocjena potvrduje se i u tome §to je ZAVNOBiH
u toku revolucije, odnosno na svom II zasjedanju prerastao iz op$te-politi¢-
kog u najviSe zakonodavno tijelo naroda Bosne i Hercegovine.

I odluke, kao i drugi opsti akti, koje je donijelo Predsjednistvo ZAVNO-
BiH-a izmedu Drugog i Tredeg zasjedanja ZAVNOBiH-a, do prerastanja
ZAVNOBiH-a u Privremenu narodnu skupétinu Bosne i Hercegovine, pravno
su valjani. Pravni osnov za njihovo donoSenje Predsjedni$tvo je imalo u stavu
1. ¢lana 2. Odluke o konstituisanju Zemaljskog antifadistickog vije¢a narodnog
oslobodenja Bosne i Hercegovine u najvi$e zakonodavno i izvrino narodno
predstavnicko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine, usvojene na Drugom za-
sjedanju ZAVNOBiH-a, u kome se kaZe: »Svoju zakonodavnu vlast Zemaljsko
antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine vrii na svo-
jim plenarnim sjednicama, a izmedu zasjedanja preko svog Predsjednistva«.®?)
Tako je pravni sistem, koji je izgradio ZAVNOBiH sa svojim izvrsnim i
upravnim organima u toku NOB-e, djelovao na izgradnju cjelokupnog drzav-
nog sistema u Bosni i Hercegovini. U tome i jeste znac¢aj odluka i drugih
akata ZAVNOBiH-a i njegovih izvrinih i upravnih organa. Njima su reguli-
sani odnosi u novostvorenoj drZavi i propisan nadin ponafanja gradana. Iz
odredaba koje su proizilazile iz tih dokumenata gradani su mogli neposredno
osjetiti i karakter nove narodne vlasti.

Summary

ZAVNOEIH came into existence at a time when the uprising of the peoples of
Bosnia and Herzegovina — and Yugeslavia as a whole — assumed vast proportions,
when large arcas were liberated by partisans, and when the mechanism of new local
authority — the People’s Liberating Boards, partisan military local and county head-
quarters — were formed.

The first session of the ZAVNOBIH took place on November 25 and 26, 1943,
at Mrkonji¢ Grad. At the constituting session 247 delegates were present from all
the parts of Bosnia and Herzegovina. The Session elected 175 representatives of

. ") Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a, Narodna skup$tina Narodne Republike Bosne
i Hercegovine, 1954, Sarajevo, strana 131.
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ZAVNOBiH, 31 members of the Presidum of ZAVNOBIH and 58 representatives of
AVNOJ from Bosnia and Herzegovina.

Soon after the Second Session of AVINOJ, at which historical decisions were
passed laying foundations for the Democratic Federative Yugoslavia, the represen-
tative bodies uniting legislative and executive powers in themselves were created
in all the present-day republics. At its Second Session, June 30 to July 2, 1944 the
ZAVNOBIH, as the supreme legislative organ of the Federal Bosnia and Herzegcvina,
passed the resolutions on approving the work of the Bosnian-Herzegovinian delega-
iion in AVNQJ, on constituting ZAVNOBiIH as the supreme legislative and executive
body of the Federal Bosnia ind Herzegovina, Declaration of the rights of citizens
of Bosnia and Herzegovina, decision on organization and activity of the people’s
liberating borads, county and province people’s liberating councils. By passing these
resolutions, the ZAVNOBIH has laid the foundations of the brotherly community of
Serbs, Moslems and Croats in the Federal Bosnia and Herzegovina, At the Second
Session ZAVNOBiH became even formally the supreme organ of the people’s sove-
reignity and the bearer of Bosnian-Herzegovinian state-making body.

Legal grounds for passing the resolution of the ZAVNOBIH are contained in the
resolutions of AVNOJ and the laws and decisions of the Presidency of AVINOJ
between the Sccond and the Third Session of AVNOJ.

The documents approved at the First and the resolutions approved at the Second
Sessions of ZAVNOB1II were approved by people throughout Bosnia and Herzego-
vina. All these documents and resolutions as well as the laws and decisions passed
by the Presidency of ZAVNOBiH between the Second and the Third Sessions are
therefore legally valid. By their character they represented revolutionary constitu-
tional laws. It is true, they do not represent a new and completed constitution, but
they represent the legal foundsation of the Federal Bosnia and Herzegovma within
the framework of the Democratic Federative Yugoslavia.

The legal system created by the ZAVNOBIiH through its executive and adami-
nistrative organs in the course of the People’s Liberating War has had a positive
effect on the construction of the complete state system in Bosnia and Herzegovina.
It is there that the importance of the decisions and other acts of ZAVNOBIH
consists.
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