Ustaska Nezavisna Driava_H-r_vatska‘ u drugoj polo-
vici 1943, god. (s kratkim osvrtom na pitanje BiH)

| I

Fikreta Jeli¢c-Buti¢

Pokusaj da se ovom prigodom u saZetom- osvrtu uole neki osnovni
problemi politickog poloZaja ustaS%ke Nezavisne Driave Hrvatske u drpgoj
polovici 1943. godine, ima prvenstveno namjeru da bude prilog cjelovitijem
razmatranju jedne znacajne etape u razvoju narodnooslobodilackog rata u
Jugoslaviji, koja je imala bitno znacenje i za rast NOP-a u Bosni i Herce-
govini. Premda su vrijeme i prostor osnovna zapreka da se pode putem
kompleksnijeg pristupa u izlaganju naprijed konstatirane problematike, a to
znaci na relacijama NDH—NOR-—drugi svjetski rat. (pri ¢emu se misli na
interese njegovih glavnih nosilaca: sila antifasisticke koalicije i sila Osovine),
ipak treba istadi ¢injenicu da 1 zaseban osvrt ima svoj odredeni smisao. Rijec
je o tome da je znanstveno istraZivanje uloge ustaske NDH u osjetnom za-
ostatku za postignutim rezultatima u proucavanju narodnooglobodilackog
rata. Zbog toga bi upravo u tom dijelu historiogréfije’i trebalo traziti pret-
postavku za razumijevanje potrebe posebnih istrazivanja nekih dosad zane-
marenih komponenata, medu kojima vidno mjesto zauzima pitanje ustalke
NDH. I

Prema tome, znanstveno istrazivanje uloge ustaske Nezavisne Driave
Hrvatske u sklopu politike okupacionih sistema u nasoj.zemlji od 1941—1945,
ima u prvom redu svrhu da uodavanjem jednog odredenog aspekta unese
viSe svjetla u potpunije proudavanje razvitka oslobodilat¢kog rata i socijali-
sticke revolucije u Jugoslaviji. Buduci da je ustaskom pokretu od strane
Trecdeg Reicha i fadistitke Italije bila namijenjena, kao osnovna zadada, za-
Stita interesa tih sila u ovom dijelu Balkanskog poluotoka, te provodenje
koncepcije o novom uredenju Evrope, Nezavisna Drzava Hrvatska, kako je
nazvana ta tvorevina, u kojoj su ustade dovedeni na vlast, pojavila se takoder
kao jedan u nizu vojni¢ko-politi¢kih protivnika narodnooslobodilatkog po-
kreta. Medutim, pored karaktera i uloge koju je imala kao i ostali protiv-
nicki faktori, specifikum politike NDH ispoljavao se prvenstveno u konstan-
inim naporima ustaSkog pokreta da postojanje ove kvislindke tvorevine pri-
kaZe kao konatno ostvarenje teznji hrvatskog naroda za svojom nacionalnom
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nezavisnoéu. Upravo o tom problemu treba voditi ratuna, jer je jedna od
vaznijih zadaéa narodnooslobodilatkog pokreta, osobito u pocetkq, na pod-
ruéju Hrvatske, te Bosne i Hercegovine, bilo razbijanje spomenutih tenden-
cija usta$kog pokreta i ukazivanje na njegovu pravu ulogu. ‘

Dakako da je stalno jadanje narodnooslobodilackog pokreta bilo, medu
ostalim, onaj odlu¢ujuéi faktor koji je sudbonosno utjecao na ubrzano slab-
ljenje NDH, ali je pitanje povjerenja u program i koncepcije u_staékog pokreta
i njegovu drzavu bilo odluéno peljuljano u Sirokim narodnim masama vec
od samog podetka. Pored potpuno omraZene unutra$nje politike ND}i, koju
je prvenstveno obiljezavao razgranat sistem terora, Siroko zasnovan i opray-
davan, takoder je i kona¢no odredivanje teritorijalnog opsega ustaske drZave
najveé¢im dijelom odagnalo i one malobrojne iluzije u ¢vrstinu njenih temelja
koje su mogle postojati u momentu osnutka. Dok je, naime, na jednoj strani,
velikohrvatski program ustaskog pokreta doSao u teritorijalnom pogledu do
izrazaja upravo u pogledu Bosne i Hercegovine, na drugoj strani su ustase
svoj dolazak na vlast platili cijenom otvorene izdaje, tj. predajom jadranske
obale Italiji, kao jednog od bitnih Zivotnih prostora hrvatskog naroda. Rimski
_ugovori, 18. svibnja 1941, kojima su i formalno regulirana pitanja odnosa
Italije i NDH, potvrdili su u potpunosti pravi smisao zadace ustaSkog po-
kreta.!) Premda je dalji razvoj tih odnosa ukazivao na sve vecu podredenost
ustakog reZima talijanskoj okupacionoj politici, ipak je kapitulacija Italije,
rujna 1943, bila momenat koji je izvr$io odredeni zaokret u gledistima ustas-
kog pokreta na njegovu dotadadnju protalijansku orijentaciju. Vladajuci
vrhovi NDH poéinju od tada jednom vrlo 3irokom akcijom propagande pre-
ispitivati svoje dotadasnje odnose s Italijom, trazeci u tome Zivotnu Sansu da
isticanjem povratka jadranske obale ojacaju svoju vec potpuno izgubljenu
poziciju, odrZavanu, u stvari, jedino prisustvom njemacke vojne sile. S druge
strane, sve ociglednije izmicanje Bosne i Hercegovine ispod ionako labilnog
politickog utjecaja usta$kog vodstva bilo je, takoder, uzrok da se povede
odredena akcija. Konstantni rast NOP-a u ovim zemljama bic je, dakako,
odlu¢ujuci uzrok tome, a pogotovu je morao doé¢i do izrazaja s Prvim za-
sjedanjem Zemaljskog antifaSistiCkog vijeca narodnog oslobodgnja Bosne i
Hercegovine, kojim se znacajnim historijskim éinom veé odredivao polozaj
ovih zemalja u bududoj jugoslavenskoj drzavnoj zajednici.

O veoma kriti¢noj vojnoj i politickoj situaciji u kojoj se nalazila NDH
‘od sredine 1943, dovoljno svjedoce podaci koji potjeu iz ustadkih i njemad-
kih krugova, pa se ta ¢injenica, bez sumnje, ne smije zanemarivati. Gledajuci
u cjelini, osnovna obiljezja niza politickih i vojnic¢kih analiza spomenutih
faktora o postojecej situaciji, bila su ova: a) unato¢ opstanku NDH vise od
dvije godine, NOP na njenom podru¢ju nije dozivio slom, nego, naprotiv,
pokazuje sve izrazitije tendencije jadanja, to prvenstveno potvrduje ¢injenica
da ni akcije veceg vojnickog znalenja nisu ni ublizu postigle o¢ekivane re-
zultate; b) iz dana u dan postaje sve akutnije pitanje prehrane; c) prilike u
saobradaju postaju sve nesigurnije; d) stanje u upravi pokazuje sve ocigled-
nije znakove kaosa i anarhije. Zakljucak koji je slijedio iz ovakvih analiza
bio je nedvosmislen: sve manje povjerenja u vlast NDH i porast neza-
dovoljstva u najsirim razmjerima.?) U razmatranju ove relativno teske kri-

) Medunarodni ugovori 1941, izd. Ministarstvo vanjskih poslova NDH, Zagreb,
bez god. izd, (vjerovatno 1942), 49—52,

" tsiglznstitut za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske (dalje: IHRPH), Fond NDH,
ut. 492,
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tike poloZaja 1 politike ustatke NDH, treba podi od ¢injenice da je ona pila
zajedni¢ka spoznaja nekoliko razli¢itih faktora. Oni su se L_Iglav-.qup ra.tzhk.o-
vali po karakteru pozicije koju su zauzimali u postojecoj situaciji i utjecaju
¢to su ga vrili u njoj. Zajedni¢ko obiljezje bila im je teinja da NDH treba}
oduvati, ali su se i tu veé u odredenom smislu podvajali, jer je u realizaciji
spomenute teZnje svaka strana gledala zastitu i jalanje vlastitih. interesa.
premda detaljnija analiza pokazuje da je spomenuta kritika izbacila na po-
vréinu niz razli¢itih, veéih, manjih i neznatnih, struja, tendencija, grupacija,
ipak medu njima treba izdvojiti prvenstveno ove dvije strane: a) njerpa.(“:ku
vojnu silu, kojoj je NDH, i pored stefenog iskustva i spoznaje da u njoj ne
mo¥e imati snaZniju podriku, ostala ipak jedina polititka mogucnost s kojom
se moglo dalje radunati; b) jedan dio ustadkog pokreta koji pofinje traZiti
druga rjefenja za izlaz iz postojece krize. Treba uz to ista¢i da je ova druga
strana, s obzirom na svoje nosioce, bila osjetno heterogena, pa je i shvatljivo
§to su iz nje izvirale i razli¢ite tendencije u traZemju rjelenja. Od ostalih
faktora koje bi trebalo ovdje konstatirati istiéu se posljednji napori za olu-
vanje talijanskih interesa u NDH, koji doista imaju epizodni karakter, ali
¢e ostaviti vidljivije posljedice.

Ocjene Nijemaca o daljoj ulozi NDH bile su sve uvjerljivije proZimane
potvrdom njihove konstatacije od kraja 1942. da se samo njihovim maksi-
malnim vojni€kim angaZiranjem moZe ustadko vodstvo odrZavati na povrsini
sve sloZenije vojno-politi¢ke situacije. Dakako da je ta Cinjenica od sredine
1943. pogotovu postala upeéatljiva, jer su sile Osovine na evropskim bojisti-
ma pokazivale sve oiglednije znakove uzmaka, a znafajna potvrda za to bio
je i neuspjeh Cetvrte i pete ofenzive, kojima su doista prethodile opseine
i temeljite pripreme. Od toga momenta, bio je, dakle, glavni imperativ ou-
vanje nekih osnovnih strategijskih pozicija same njemaéke vojne sile, pa je
i shvatljivo da je rjedavanje svih pitanja, vezanih uz NDH, bilo neposredno
podredeno tom cilju. Prema tome, ustaka NDH, koja se doista pretvorila
u popriste velikih i mnostva manjih vojnih operacija, mogla je samo davati
privid zamiSijene drZavno-politi¢ke cjeline. '

Zbog svega toga je u traZenju izlaza iz postojede situacije & bila naj-
znacajnija akcija, koju su poduzeli njemacki vojni vrhovi u NDH. Bududi da
ovo nije bila prva akcija njemackih komandanata koju su oni na podrudju
NDH poduzimali u cilju saniranja svog poloZaja, shvatljivo je da je ona ovog
puta trazila druga rjeSenja. Medulim, treba ipak posebno istaéi &injenicu
da je i sada tzv. polititko rjedenje postavijeno u prvi plan kao i prije, jer
je prevladavalo uvjerenje da bi ono bilo nedjelotvornije. Rije€ je o tome da
su predstavnici njemacke vojske u NDH zastupali gledi$te da izlaz treba tra-
ziti u odredenom obliku otklanjanja ustaikog vodstva s vlasti i njegovom
zamjenom drugim, manje kompromitiranim, politickim snagama.’) Medutim,
ovakvi stavovi nisu imali odjeka u odluéujuéim faktorima Tredeg Reicha.

Treba, ipak, istaéi da su u tom pravcu, doista, i bili poduzeti odredeni
koraci, tj. pokusaji da se u vladu NDH uvedu neki utjecajniji predstavnici
vodstva Hrvatske seljatke stranke. Usko povezano s tim, treba razumijevati
uvlacenje Nikole Mandiéa u politi¢ki Zivot, posredstvom kojega, kao novo-
imenovanog predsjednika ustaske vlade, su nastojali ujedno privuéi i odre-
dene pojedince iz HSS-a. Ustaski projekt o stvaranju nove viade, koji je Man-

% L. Hory — M. Broszat, Der Croatische Ustascha —- Staal 194:—1945, Stut-
tgart 1964, 153—154.

209



wof

di¢ - predlozio A. Ko$uti¢u: i-J; Torbaru, kao predstavmcxma HSS-a, tezio je
“za tim ' da enaibude koaliciona..1o je, medutim, bio i glavni uzrok da dode
_do razlaza. u pregovorima, jer sw predstavnici HSS-a odlu¢no zastupali po-
‘trebu- stvaranja .tzv. nadstranacke vlade, u kojoj, dakle ne bi bilo ustasa.
Koncepcqa vodstva HSS-a temeljila se,.prema tome, na uvjerenju da je za
. »srmrlvan]e« 51tuac1ge doveljno uklanjanje ustaSkog vodstva sa SVD_]lh dota-
da¥njih pozicija. Stvara_nje pevolinije situacije potrebno je najprije povjeriti
jednoj é&inovni¢koj vladi,-koju bi u dogledno vrijeme zamijenila garnitura
predstavnika- vodstva, HSS-a.*) .Bilo je, prema tome, vidljivo da se vodstvo
HSS-a pocelo sve viSe zanimati za neposrednije utjecanje na dalji razvoj
politi¢ke situacije,-Cemu je, dakako, i ovog puta bio. glavni uzrok porast
NOP-a; a:uz tu injenicu ne moze -se.zanemariti ni spoznaja o konacnom
. svrietku rata koji se ne:smije doCekati u pasivnom stanju.
-Rekonstrukcija vlade NDH, koja je izvriena u_listopadu 1943, m]e ozna-
-&avala nikakvu bitnu promjenu u smislu spomenutlh zahtjeva Nijemaca, jer
su. izvréene personalne promjene bile, doista, neznatne®)
Ne ulazedi ovdje u-razmatranje njemacko-talijanskih ocdnosa oko pitanja
NDH, treba konstatirati Cinjenicu-da ih je tokom .vremena sve vide obilje-
zavalo medusobno nepovjerenje, a to se, dakake, moralo neminovno odraziti

-1 na vodenje zajednitke politike i.akcija oko daljeg odrZavanja ustadke drza-

ve, koju su sami podigli. Zbog toga sn Talijani u daljem razvoju vojno-poli-
ti¢ke rsituacije u odnosima s ustaskim vrhovima usredotocili svoju paZnju
- gotovo iskljucivo na rjeSavanje pitanja daljeg poloZaja svojih vojnih snaga
.u.Drugoj i Tredoj okupacionoj zomni, koje su obuhvacale velik dio teritorija
NDH. Osnovni i gotove jedini cilj Italije u odrZzavanju strategijskih pozicija

sgroe:u timepodrudjima bila je zaStita anektiranog dijela jadranske obale, koji je
.10d sklapanja Rimskih ugovora smatran vlastitim Zivotnim prostorom, pa je
,.ondje u tom smjslu provodena politika denacionalizacije domadeg stanovni-

-§tva. Treba' dodati da spomenuta politika na podrué¢ju. NDH nije bila prvo-
.bitna tendencija u ekspanzionistickim planovima fasisticke Italijg, nego je
proizasla kao nuzda u okviru konstantnog slabljenja dotadadnje modi sila
Osovine u razvoju, rata, pri éemu je u ovom slucaju, s druge strane, odlu-
¢ujudi faktor: bjo stalni .porast narodnooslobodilackog pokreta u Jugoslaviji.
U takvom stanju, Talijani su se sluZili svim mogucéim sredstvima da odrZe
spomenute pozicije, ne imajudi pri.tome gotovo nikakvog obzira prema samoj
‘NDH, 3to je osobito doslo do izraZaja.u organiziranju i pomaganju raznih
¢etnickih grupacija na njenom podru¢ju®) Dakako da su zbog toga odnosi

’) Arhw radmékog pokreta Jugoslavue Zb. Oltupaton i kvislinzi, sign, 92.
8y Narodne notine (Zagreb), 12. X 1943.

.9 U okviru poku$aja rjeSavanja pitanja dalieg’ statusa ¢etniékih jedinica pod
ﬁontrolom talijanskih' komandanata, do kojih je dolazilo pod pritiskom Nijemaca,
. karaktgristiéna je bila odluka glavne komande talijanske vojske, donesena u srpnju
1943 u kojoj se nareduje organiziranje dobrovolrack:h jedinica (bOJm) na podruc;u
i Armate u NDH, »Osnutkom bojna — isti¢e se u odluci — koijih ée se broj moc1

a buduénosti 1 povecéati (...) bit ée ukinute sve ili djelomi¢no postrojbe MVAC ( .
Qve jedinice je trebalo, po naredenju Comando supremo, formirati od 2/2 Srka i 1.‘3
»ostalih« (misli se na Hrvate i Muslimane), a osnovni cilj te podjele bio bi, prema
.ocjeni ustala, »da se privuku i zadovolje prije raspustanja oni ¢etnici, koji su ostali
v Kninu, Selcxma Trebinju vjerni Ttaliji«. U vezi s tim, predstavnik NDH kod ko-
“mande II Armate D. Sin¢i¢, predloZio je ustadkoj viadi'da poduzme akeiju za uklju-
&ivanje 5lo vedeg broja hrvatskth vojnika i oficira u te dobrovoljaéke jedinice, i to
.»u prvom redu sa svrhom, da ne bi u tim odredima bili sami pravoslavei«, (IHRPH,
Fond NDH, kut. 185). 3 . 25
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olaksanjem u ustaskim vrhovima, iako su “se.oni.upravo tim momentom %
nadli u jo§ teioj situaciji. :

Kapitulacijom Italije’ b1h su otvorcm neki osnovm probleml u da]jlm
pohtlckun planovima NDH. = @ =200 < Vit :

Povladenje talijanske vojne silé s ]ugoslavenskog ratlsta “dalo ]e potlca}a '
viladi NDH da poduzme odrédene korake u pravcu proéirenja svog teritorija - '« -
na Jadran. U ustadkim vrhovima ‘oZivjelo je uvjerenje ‘da se pojavila mogud- 0
nost pripojenja svih onih hrvatskih krajeva koji su se nalazili u sklopu-
Italije: Dalmacije, Hrvatskog primorja, Istre.’ Dakako da jé:taj stav imao .
uglavnom izraziti propagandisti¢ki karakter i odnosio -se, u prvom redu, na: -
akciju u stanovni$tvu spomenutih krajeva kako:'bi-se ono odvratllo od Sl it
gireg 1 masovnijeg pr1stupanja SNOPad gowe b ptily ooy, Yoy Soieits i

Kapitulacija Ttalije neminovno seodrazila i na dalji razvm unutragnjih -0 o i
prilika NDH. Ona je, u prvom redu, izvrsila‘ os;etan ‘poremecaj u ienako ne- . . -
stabﬂno; vojno-politickoj situaciji. Ne ulazeéi u''ocjenu 'stvarne:smage, koju -
su uodi kapltuiacue imali Talijani u zaposjednutim podrucpma ipak -treba: -}
ista¢i ¢injenicu da je nagli prestanak nthove vo;mcke i pohncke wvlasti-stvo- | -f
rio velike teskode, kako Nijemcima, tako - posto;eolm vojnim snagama MNDHu <t s
Prema ocjenama vojnihi vrhova'NDH, &-na osnovu iih ocjena zauziman je i - -
zvanican politicki stav, kapitulacija Italije, odnosno slom talijanske: vojeke, - - -
bio je glavni uzrok naglom snren;u NOP-a na podru¢ju Dalmacije i &itavog ' -
Primorja. U vezi s tim“isticala se'i cm]emca da su jedinice :NOVJ osobito .~ ." ¢
pojacale svoju aktivnost-u tim danima, ZaPOSJEdaJUC] niz: gradova i uporléta, TR
kojom prilikom su-dosle u pesjed’ znatnih koli¢ina talijanskog oruzja i+ = <0 .
drugog ratnog materuala Dakals.o da _]B sve to JOS \use otezavalo borbu sa i W o
snagama NOP-a. s fet ¢

Medutim, ustagki vrhovi su, lpak upravo - kapltulam]om Itahje raéunall
na veliki moralno-politicki prestiZ- koji ¢e zadobiti u stanovniStvu napu$tenih {: ‘
podruéja. Tiine se ujedno vjerovalo u sigurnu mogucnost zadavanja odluchog
udarca narodnoosiobodilackom pokretu. U vezi s tako zami$ljendm koncepci- = ! ‘
jom, NDH je upregla sve svoje vanije faktore u’vrlo $iroku propagandu, . = |
kojom je u prvom redu insistirala na paroli: konatnog oslobodenja hrvatskih - i
zemalja i ujedinjenja ¢itavog hrvatskog naroda. Pavelidev »Proglas hrvatskom L BE
naroduz, 9. rujna 1943, o uklju¢enju u NDH »otciepljenih hrvatskih zemalja:'
na Jadranus, bio je idejna 'podloga Citave te akcije.”y One 8to treba istaci
u vezi s tim proglasom, jest Paveliceva ocjena politike Italije prema NDH,
koja je potpuno suprotna njegovu dotadas$njem drzanju. Izrazi savezniitva,
podaniStva i vjernosti, kOJl su stalno upudivani Mussoliniju 1fa§lst15k03 Italiji, . ...
bili su najednom zamijenjeni ocjenom da su Talijani pripojenjem i.okupa- ..
cijom hrvatskih krajeva vriili nasilje, jer je time »velik dio hrvatske jadran-
ske obale bio otrgnut od tiela Hrvatske«.?) Od sada, u svojoj van]sko-polmé
koj orijentaciji, Paveli¢ sve nade polaze u Trec¢i Reich.

Dalje vazno pitanje, koje se ustaikom vodstvu nametalo nakon kapltu- -
lac1Je Italije, bila je potreba opravdavanja dotadadnje protalijanske orijenta-
cije. Revidiranje nekih osnovmh stavova u vezi s tim postalo je takoder vaina ‘
Komponenta u spomenutoj propagan(h ustaskog vodstva. Glavni zaokret izvr- . \

' R
|

postah jo§ zamrseniji, tako da jé-kapitulacija-Ttalije doc¢ekana s izvjesnim . l
\
|

B i, " a0 ¥ bnga
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) Usta$a (Zagreb), 10) IX 1943, - -> -° : £ L S5 B
5) Nova Hrvatskae (Zagreb), 9. IX 1943, s : z % e
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gen je u odnosu na tumadenje Rimskih ugovora, jer im je oduzet epitet uspje-
¢nog koraka u vanjskoj politici NDH, koji je dosegao svoj vrhunac u prokla-
maciji personalne unije.?)

Premda je i sam Hitler formalno priznao spomenuti Pavelicev proglas,
ipak ustase nisu, postigli nikakav stvarni uspjeh u svojim teZnjama da zado-
biju bilo kakvu poziciju na jadranskoj obali. To podrugje je pretvoreno u
njemadku operativnu zonu, u kojoj su svu vlast imali vojni komandanti. U
vezi s tim je ubrzo splasnula i usta§ka propaganda za pripojenje Dalmacije,
Hrvatskog primorja i Istre. Nju treba, u prvom redu, shvatiti kao jedan u
nizu napora koje je NDH poduzimala u cilju opravdanja svog postojanja, bilo
to u samom hrvatskom narodu ili u ofima svojih saveznika, ovog puta Treceg
Reicha. Medutim, ona nije oznacavala i potpuni prekid s talijanskim fa$iz-
mom, jer su optuzbe sluzbenih vrhova NDH bile iskljucivo usmierene na
politiku talijanskih komandanata, kao dijela onil vojnih krugova u Italiji koji
su na ¢elu s mar$alom Badogliom svrgnuli Mussolinija. Zbog toga je NDH, ne
ulazedi ovdje u motive koji su do toga doveli, sluzbeno priznala novostvorenu
talijansku fa$isticku republiku.?)

Dakako da bi i izvjestan uspjeh NDH u akciji oko pripojenja spomenutih
podruéja na Jadranu imao doista samo formalni karakter. Stvarnu situaciju
u tim krajevima obiljezavao je uspon NOP-a u odlucujuci vojnicki i politicki
faktor, preko ove ¢injenice se nije uopée moglo prijeéi u koncepcijama i
planovima bilo koje strane.

Neuspjeh njemackih vojnih faktora u NDH da politickim putem presud-
nije utje¢u na promjenu dotadasnjeg kursa vlade NDH u unutradnjoj politici,
bio je, dakako, vazan povod traZenju drugih sredstava pomodu kojih bi se
stvorili uvjeti za jednu uspjeSniju akciju. Politika terora koja je Nijemcima
od samog pocetka bila znadajno sredstvo akcije dobiva od sada i po svom
karakteru i po opsegu jo$ vaZnije mjesto. Treba, medutim, istaci da je provo-
denje terora od strame njemacke vojne sile, na podrucju NDH, oznalavalo
doista jednu novu etapu njihovih akcija na ovom podrucju Jugoslavije, jer
ono do tada nije poznavalo njemacke odmazde takve drasticnosti i razmjera.
Bio je to samo jo¥ uvjerljiviji dokaz o teZini vojnitkog polozaja Nijemaca,
a tu ¢injenicu u svojim ocjenama njihovi komandanti i sami priznaju. Premda
je teror zahvatio gotovo c¢itavo podruéje NDH, on je ipak najdublje tragove
ostavio u Bosni i Hercegovini. To potvrduju brojni primjeri koje ovdje i nije
potrebno konkretno iznositi, nego treba samo istaéi ¢injenicu da oni vjerno

") Rimski ugovori su u ustaikoj propagandi poéeli da se prikazuju »kao tak-
ticki potez« vanjske politike NDH, (Spremnost, 21. V 1944).

10) Sluzbeni ndnos NDH prema Italiji bio je, u stvari, u to vrijeme dosta neod-
reden. Na to su, bez sumnje, utjecale odredene direktive koje je Paveli¢ dobio od
Nijemaca da se, s obzirom na dotadasnje obaveze, ¢eka dalji razvoj situacije, jer su
vromjene u Italiji bile rezultat akcije protiv Mussolinija, koji je i dalje ostao savez-
nik Treéeg Reicha, pa, prema tome, i NDH. U tom pogledu bio je karakteristidan
prikaz nastalih odnosa izmedu NDH i Italije, koji je Ministarstvo vanjskih poslova
NDH dalo veé 11. rujna 1943, Prema njemu, sluzbeni stav NDH prema Itfaliji »nije
vi§> saveznicki, ali ni ratno stanje, ni stanje neutralnosti. Do razbistrenja ovog od-
nnsa provode se potrebne mjere opreza, Mjere opreza koje se poduzimaju ravnaju
se isklju¢ivo prema falijanskim obzirima. (...) Primijenjene mjere ravnaju se prema
drzanju talijanskih sluZbenih mjesta u odgovarajudim sluéajevima na podruéju na
kojemu Kraljevska talijanska vlada jo§ vr$i vlast, a primjenjuje se samo po potrebi
i nuinim oprezom, veé obzirom na novostvorenu talijansku nacionalnu-fasisticku
vladu«. (Vojnoistorijski institut (dalje: VII), Fond NDH, kut. 203, br. reg. 6/7).
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jlustriraju o¢iglednu nesigurnost Nijemaca u ovim pod;uc”:jima, kag _i to da su
trazili izlaz u ovakvim ofajnit¢kim postupcima. U okvn:p: ove p_ohtlke terora
provodena je u odredenim situacijama i jedna drugacua varijanta kpja se
sastojala u odvodenju ljudstva na prisilni rad u Njemacku. Ifiakve je raz-
mjere i posljedice mogao imati takav teror za samu NPH, dovoljno pot_v;ﬁuje
¢injenica da ni sama ustaska vlada nije bila oduéevl_]ena' takvom politikom,
jer je pogotovu ona ugroZavala poljuljane pozicije ustasa. b_Iasuprot tome.
argumentacija Nijemaca sastojala se u odgovoru da su oni, gpravo‘zbog
nesposobnosti politi¢kih i upravnih organa NDH, primorani pribjegavati spo-
menutim mjerama. Drugi uzrok koji ih navodi na to, a kojemu pridaju jos
vede znadenje, bilo je otvoreno priznanje da je NOP u svim krajevima Bosne
i Hercegovine u naglom porastu.)

Svi su ti uzroci prijetili stvaranjem jedne izvanredne situacije na pod-
ru¢ju Bosne i Hercegovine koja bi mogla izazvati katastrofalne posljedice za
NDH, pa u toj &injenici, bez sumnje, treba traZiti i neke korake koje je
ustagko vodstvo poduzelo. Rije¢ je o poduzimanju jedne $ire propagandistiéke
akcije, u kojoj su nosioci bili neki najutjecajniji ¢lanovi usta$kog vodstva.
Glavna karakteristika njihove akcije koja se formalno ogledala u nekoliko
javnih govora, odrzanih u nekim vedim mjestima, i niza razgovora sa istak-
nutijim podruénim predstavnicima, sastojala se u dokazivanju da je opce-
nita politika i vojnic¢ka situacija u NDH stabilna i da su sve akcije koje po-
duzima NOP samo obiljezja trenutnih i lokaliziranih kriza.'*) Dakako da je
usko s tim bila povezana i obrana politike ustaskog pokreta, te Zestoka kri-
tika djelatnosti NOP-a, tj. sve ofiglednije odlaZenje stanovniStva u njegove
redove. Ova akcija ustaske vlade u Bosni i Hercegovini nije od strane nje-
mackih komandanata bila ocijenjena kao pomod, iako ju je, s druge strane,
osobno pomagao sam njemacki poslanik u Zagrebu S. Kasche. Dapace, ona
je izazvala vidljivo nezadovoljstvo u pomenutim krugovima, jer su Nijemci
bili potpuno svjesni, a to su usta$kom vodstvu i dali jasno do znanja, da
neka akcija propagande u Bosni i Hercegovini ne moZe pokazivati nikakve
rnakove privladnosti. Oni su, dakako, u svojim daljim akcijama jo$ viSe in-
sistirali na zahtjevu da se u Bosni i Hercegovini uvede njihova vojna upra-
va.'") Medutim, kada se govori o pitanju uvodenja vojne uprave u Bosni i
Hercegovini, treba imati na umu d¢injenicu da-je ona u odredenom smislu
veé otprije postojala. Rije¢ je o upravnim prerogativima koje su njemacki
komandanti dobivali za vrijeme vrSenja vojnih operacija. Ovog puta je rijec
samo © nastavljanju vec¢ zapocetih akcija u odvajanju Bosne i Hercegovine
iz NDH koje su imale svoje nosioce ne samo u odredenim domacim faktorima
nego i kod Nijemaca. Nije namjera ovog priloga da opSirnije ulazi u prikaz
i razmatranje nastanka autonomistickih tendencija u Bosni i Hercegovini, ali
je, ipak, potrebno samo konstatirati formiranje muslimanske S$S-Handiar
divizije, kao jednog od konkretnijih vidova njemacke politike na ovom pod-
rucju. To je, u stvari, bio samo dio $ireg plana Nijemaca da u NDH, pored
vojske, znatnije angaZiraju i SS jedinice.*) Ove jedinice uskoro postaju sve

1} VII, Fond NDH, kut. B1, br. reg. 1/2.

%) Karakteristican je bio govor ustaikog ministra M. Lorkoviéa u Banjoj Luei.
(Movo doba, (Banja Luka), 30. X 1943).

19) WIsp: bBili 1L ¢
_ ") O problemima stvaranja i organizacije SS jedinica karakteristian je izvje-
Staj .zsﬂsfgenerala C Kammerhofera od 20. XI 1943, (VII, Fond NDH, kut. 83-a, br.
reg : : :
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modéniji faktor u politici Nijemaca, tako da su, bez sumnje, morali izazivati
nezadovoljstvo u samim ustaskim .vrhovima. Dakako da ni s formiranjem
muslimanske vojne formacije u sluzbi Nijemaca, ustaska vlada nije mogla biti
zadovoljna, i to ne samo zbog toga §to se ona nije nalazila pod neposrednom
kompetencijom ustaSa:nego upravo i zato 5to je, s obzirom na svoj sastav,
predstavljala opasan presedan. Na 'toj liniji moZe se, donekle, promatrati i
primjer Huske Miljkovica, koji je formiranjem muslimanskog odreda u Ca-
zinskoi krajini, prema :ocjeni.samog generalitaba oruzanih snaga NDH, do-
prinosio odredenom osipanju tih.snaga.®). .. . ,

U ovim primjerima treba, bez sumnje, poznavati i odigledne znakove slo-
ma dotadadnjih iluzija usta$a n moguénost stvaranja oslonca u muslimanskom
stanovni$tvu. Taj problem je, u stvari, samo dio znatno $ireg pitanja mjesta
i uloge Bosne i Hercegovine. u velikohrvatskoj koncepciji ustaskog pokreta.
Polazedi od ocjene da su Bosna‘i Hercegovina hrvaiske zemlje, ustadki pokret
je teZio stvoriti §to §iru i uvjerljiviju:argumentaciju za to, koja bi u novo-
stvorenoj usta$koj Nezavisnoj. Drzavi Hrvatskoj nasla i svoju stvarnu po-
tvrdu. U vezi s tim treba istadi da se teoretska podloga za ostvarenje*takvog
ustaskog programa pripremala veé prije 1941, a da je toj akciji u razdoblju
rata za Citavo vrijeme pridavana osobita paznja. Ovdje je dovoljno podsjetiti
na akciju oko izdavanja Napretkove »Poviesti hrvatski zemalja Bosne i Her-
cegovine od najstarijih vreniena do godine 1463«, u Sarajevu 1942, koja je u
sebi nosila drZavno-pravnu tendenciju, iako joj setaj cilj, prema prvobitnoj
zamisli iz 1936, kada je rad na njoj zapocet, ne bi mogao pripisati. Uz to, tre-
ba, dakako, konstatirati.i relativho golemu politi¢ku publicistiku o Bosni i

Hercegovini koja je nastajala iz pera prvaka i nekih pristasa ustaékog pokreta |

i malobrojnih proustaskl orljentlramh intelektualaca.

Osnovne ocjene na kojima je ustaski pokret putem spomenute aktwnostl
temeljio svoju politiku prema Bosni i Hercegovini kao hrvatskim zemljama,
tj. integralnom dijelu NDH, bile su u biti ove: a) Bosna i Hercegovina su
zemlje, koje Cine ki¢mu ustaSke drzave; b) nacionalna pripadnost Muslimana
u Bosni i Hercegovini je izvan svake diskusije, jer su oni sastavni dio hrvat-
skog naroda. Ove dvije komponente najuze su povezivane u ustaSkoj propa-
gandi. Muslimanima je, kao islamskom dijelu. hrvatskog naroda, pridavana
znacajna uloga spone s islamskim Orijentom, tj. turskom i arapskom kultu-
rom i civilizacijom, a ¢ime i NDH dobiva vaZznu medunarodnu ulogu povezi-
vanja evropskog zapada sa islamskim svijetomn. Na liniji ustadke propagande
0 potrebi najuZe suradnje Hrvata i Muslimana u Bosni i Hercegovini, kao
glavnog zaloga ofuvanja NDH, karakteristi¢no je istac¢i pokretanje knjiZevno-
-politickog ¢asopisa »Hrvatska misao«, u Sarajevu potkraj 1943.1%)

-Ideja nacionalne:povezanosti Hrvata i Muslimana i usta$ko rjeSenje sta-

panja Bosne i Hercegovine s Hrvatskom u NDH, ostala je, dakako, prisutna
u propagandi ustada i- u-daljem razvoju rata, iako ju je razvitak NOP-a u

Bosni i Hercegovini potpuno demantirao i potvrdio ¢injenicu da se -rje§enje
politiCkog i drzavno-pravnog polozaja tih zemalja nalazi u stvaranju jedne '

ravnopravne jedinice u jugoslavenskoj federativnoj zajednici, koja ¢e zajam-
Citi Zivotne interese i Hrvata i Muslimana i Srba u njoj. Bez sumnje Prvo
zasjedanje ZAVNOBiH-a u¢inilo je veoma znatajan korak u tom pravcu.

18) 8. Odié, Huska Miljkovié i Cazinska krajing, Vjesnik (Zagreb), 9. VI 128

18) Prvi broj ovog ¢asopisa iziSao je'u Sarajevu prosinca 1943, kao glasilo -novo-'

osnovanog Glavnog pododbora Matice Hrvatske.
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Summary

The specificity of the NDH policy manifisted itself primarily in constant ende-
avours of the Ustasha Movement to prove that NDH (The Inndepedent State of
Croatia) represented the definite realization of the desires of the Croatian people to
have their own independent state. Due to this fact, it was one of the chief tasks of
Peoples’ Liberaling Movement in Yugoslavia in general, and in Bosnia in Herzego-
vina in particu'ar, to destroy this tendency.

While — on the one hand — the programme of the Ustasha Movement expressed
thn Grand-Croatian territorial pretensions to Bosnia and Herzegovina, Ustashas paid
their coming to power by open treason, i.e, by the surrender of the Adriatic Coast
to 1taly, on the other. Only after the capitulation of Italy, the ruling circles 8 NDH
started to reconsider their earlier relationships with Italy, trying to regain their lost
positions by claiming the Adriatic Coast. By reason of this very fact, Bosnia and
Herzegovina escaped the unstable influence of the Ustasha leadership. Nevertheless,
tha chief reason for this was the strenegthening of the peoples’ liberating movement
in these provinces, which especially manifestad itself in the First Session of
ZAVNORIH defining the position of these provinces in the future Yugoslav comi-
munity.

The author pays special attention to the critical military and political situation
in the Indipendent State of Croatia from the middle of 1943 onwards which reflceted
itself in the following: a) the continual rise of the peoples’ liberating movement;
L) the guestion of food supply becomes evermore urgent; ¢) the situation in commu-
nications and transport is deteriorating rapidly; and d) the situation in administration
show striking signs of chaos and anarchy.

Such situation brings forth various tendencies, currenis and groupations, the
common aim of which it is to pay efforts to sustain the NDH. These two conceptions
are the most prominent: a) relying an the German military power as the only poli-
tical possibility and b) in the second rather heterogenous conception the most pro-
minent efforts are those seeking support form Italy.

Great victories of the allied forces, the defeat of the 4th and the 5th German
offensive combats shook the German military power so that it tries by all means to
mointain its position on the Balkans. Although it did not have great repercussions
in the German Reich, the conception of the replacement of the compromised Ustasha
duchy was considerably actual. There were some endeavours to drag some repre-
sontatives of the Croatian Peasant Party into the government of NDII. The invol-
vement of Nikola Mandié into the Government and the talks with the represenla-
iives of the CPP yielded favourable results, as they were for a non-partial govern-
ment without ustashas.

The German-Italian relationships in connection with the NDH complicated the
position of the ustasha state. Both of the external factors tried hard to protect their
own interests. Only after the capilulation of Italy some basic problems concerning
the further political plans of NDH emerged to the surface. The leadership of NDH
thought that time had come to repossess all the parts which had been ocuppied by
Italy. Pavelié’s announcemnet to the people of Croatia on September 9, 1943 on re-
union of the »occupied Croat parts on the Adriatic« with NDH was the ideological
basis of vast propaganda for regaining of the lost position among the people of
Croatia. Pavelié tries to justify the past pro-Italian orientation. Although Hitler
formally recognized Paveli¢’s annouencement, the Adriatic coast was turned into
the German operative zone.

Aiming at the settlement of the situation in Croatia, the Germans concenfrated
on drastic terror, especially in Bosnia and Herzegovina. One of the forms of this
terror was compulsory deportation of people to Germany where they were put to
hard labour. - :

The author points to the formation of the Moslem SS-Handjar Division as a part
of a major German plan to endgage, besides regular army, the SS troups on the
lerritory. They soon became a p~rverful factor, which must have caused dissatisfoc-
fion of the ustasha leadership. On the other hand, they were dissatisfied with the
formation of Moslem militia which was in the service of Germans.

In the conclusion, the author points out that the essential supposition on which
the ustasha movement based its policy towards Bosnia and Herzegovina were: a)
Rosnia and Werzegovina are the provinces which make the backbone of the ustasha
state and b) the Moslems are a part of the Croat people.
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