
Ustaska Nezavisna Drzava_Hrvatska u drugoj polo
vici 1943. god. ·(s kratkim osvrtom -na pitanje В i Н) 

Fikreta Jelic-Butic 

Pokusaj da se ovom prigodom u sazetom · osvrtu uoce neki osnovni 
proЬlemi politickog polo:Zaja ustaS.ke Nezavisne Drzave Hrvatske u drиgoj 
polovici 1943. godine, ima prvenstveno namjeru · da bude prilog cjelovitijem 
razmatranju jedne znacajne etape u · raivoju narodnooslobodilackog rata u 
Jugoslaviji, koja је imala Ьitno znacenje i za rast NOP-a u Bosni i Herce
govini. Premda su vrijeme i prostor osnovna zapreka da se pode putem 
kompleksnijeg pristupa u izlaganju naprijed konstatirane proЬlematike, а to 
znaci na relacijama NDH-NOR-drugi svjetski rat . (pri cemu se misli па 
interese njegovih glavnih nosilaca: sila antifasisficke koalicije i sila Osovine), 
ipak treba istaCi cinjeniCu da i zaseban osv'rt i·ma svoj .odredeni smisao. Rijec 
је о tome da је znanstveno · istrazivi'шje uloge ustaske NDH u osjetnom za
ostatkи za postignutim rezиltatima и proиcavanju narodnooJlobodilackog 
rata. Zbog toga Ьi иpravo u tom dijelu historiografije ' i t rebalo tra.Ziti pret
postavkи za razumijevanje potrebe posebnih 'ist razivanja nekih dosad zane
marenih komponenata, medи kojima vidno mjesto zaиzima pitanje ustaske 
NDH. ·· 

Prema tome, .znanstveno istrazivanje uloge· ustaske Nezavisne Drzave 
Hrvatske '! sklopu politike okupacionih sistema u nasoj .zemlji od 1941-1945, 
ima u prvom redu svrhu da иocavanjem · jednog odredenog aspekta unese 
vise svjetla u potpиnije proиcavanje razvitka oslobodi1ackog rata i socijali
sticke revolucije u Jugoslaviji. Виdисi da је иstask6m pokretи od strane 
Treceg Reicha i fasisticke Italije Ьila namijenjen a, kao osnovna zadaca, za
stita in teresa tih sila и ovom dijelu Balkanskog pciluotoka, te provodenje 
koncepcije о novom иredenju Evrope, Nezavisna Drzava Hrvatska, kako је 
nazvana ta tvorevina, u kojoj su ustase dovedeni па vlast, pojavila se takoder 
kao jedan u nizu vojnicko-politickih pгotivnika . n arodnooslobodilackog po
kreta. Medutim, pored karaktera i uloge koju· је iщэ..lа kao i os tali protiv
nicki faktori, · specifikum politike NDH ispoljavao se prvens tveno и konstan
tnim naporima ustэ,skog pokreta da postojanje ove · kvislinske tvorevine pri
kaze kao ·konacno ostvarenje ·teznji Ъrvatskog n~t'i·o·da za .svojom nacionalnom 
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t1ezavisnostu. Upravo о tom proЬlemu treba voditi racuna, jer је jedna od 
vainijih zadaca narodnooslobodilackog pokreta, osoЬito и pocetku, na pod
rucju Hrvatske, te Bosne i Hercegovine, Ьilo razЬijanje spomenutih tenden
cija ustaskog pokreta i ukazivanje na njegovu pravu ulogu. 

Dakako da је stalno jacanje narodnooslobodilackog pokreta Ьilo, medu 
ostalim, onaj odlucujuCi faktor koji је sudbonosno utjecao na ubrzano slab
ljenje NDH, ali је pitanje povjerenja и program i koncepcije ustaskog pokreta 
i njegovu drfuvu Ьilo odlucno poljuljano u sirokim narodnim masaщa vec 
od samog pocetka. Pored potpuno omrazene unutrasnje politike NDH, koju 
је prvenstveno oЬiljezavao razgranat sistem terora, siroko zasnovan i oprav
davan, takoder је i konacno odredivanje teritorijalnog opsega ustaske drfuve 
najveCim dijelom odagnalo i one malobrojne iluzije u cvrstinu njenih temelja 
koje su mogle postojati u momentu osnutka. Dok је, naime, na jednoj strani, 
velikohrvatski program ustэ.Skog pokreta dosao u teritorijalnom pogledu do 
izrazaja upravo u pogledu Bosne i Hercegovine, na drugoj strani su ustase 
svoj dolazak na vlast platili cijenom otvorene izdaje, tj. predajom jadranske 
obale Italiji, kao jednog od Ьitnih Zivotnih prostora hrvatskog naroda. Rimski 

. ttgovori, 18. sviЬnja 1941, kojima su i formalno regulirana pitanja odnosa 
ltalije i NDH, potvrdili su u potpunosti pravi smisao zadace ustaskog po
kreta.') Premda је dalji razvoj tih odnosa ukazivao na sve vecu podredenost 
ustaskog rezima talijanskoj okupacionoj politici, ipak је kapitulacija Italije, 
rujna 1943, bila momenat koji је izvrsio odredeni zaokret u gledistima ustas
kog pokreta na njegovu dotadasnju protalijansku orijentaciju. Vladajuci 
vrhovi NDH pocinjи od tada jednom vrlo sirokom akcijom propagande pre
ispitivati svoje dotadasnje odnose s Italijom, trazeCi u tome zivotnu sansu da 
isticanjem povratka jadranske obale ојасаји svoju vec potpuno izguЬljenu 
pozicijи, odrzavanи, и stvari, jedino prisustvom njemacke vojne sile. S druge 
strane, sve ociglednije izmicanje Bosne i Hercegovine ispod ionako laЬilnog 
politickog utjecaja ustaskog vodstva Ьilo је, takoder, uzrok cta se povede 
odredena akcija. Konstantni rast NOP-a и ovim zemljama Ьiо је, dakako, 
odlucujuCi иzrok tome, а pogotovи је mогао doci do izrazaja s Prvim za
sjedanjem Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobod~ja Bosne i 
Hercegovine, kojim se znacajnim historijskim cinom vec odredivao polozaj 
ovih zemalja u buducoj jugoslavenskoj drzavnoj zajednici. 

О veoma kriticnoj vojnoj i politickoj sitиaciji u kojoj se nalazila NDH 
· od sredine 1943, dovoljno svjedoce podaci koji роtјеси iz ustaskih i njemac
kih krиgova, ра se ta cinjenica, bez sumnje, ne smije zanemarivati. Gledajuci 
и cjelini, osnovna oЬiljezja niza politickih i vojnickih analiza spomenutih 
i'aktora о postojecoj situaciji, Ьila su ova: а) unatoc opstankи NDH vise od 
dvije godine, NOP na njenom роdrисји nije dozivio slom, nego, naprotiv, 
pokazuje sve izrazitije tendencije jaeanja, sto prvenstveno potvrduje cinjenica 
da ni akcije veceg vojnickog znacenja nisu ni uЬlizи postigle ocekivane re
zultate; Ь) iz dana u dan postaje sve akиtnije pitanje prehrane; с) prilike u 
saobracaju postajи sve nesigиrnije; d) stanje и upravi pokazuje sve ocigled
nije znakove kaosa i anarhije. Zakljucak koji је slijedio iz ovakvih analiza 
Ьiо је nedvosmislen: sve manje povjerenja u vlast NDH i porast neza
dovoljstva и najsirim razmjerima.2 ) U razmatranju ove relativno teske kri-

1) Mecfunarodni ugo·voтi 1941, izd. Ministarst\•o vanjskih poslova NDH Zagreb, 
htc:>z god. izd. (vjer-o,•atn() 1942), 49-52. ' 

2) Institut za historiju radnickog pokreta Hrvatske (dalje: IНRPH), Fond NDH, 
kut. 492. 
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tike polozaja 1 politlke иstaske NDH, treba poti od с!пјепkе da је опа ?На 
zajedпicka spozпaja пekoliko razlicitih faktora. Опi sи se uglavnom razltko
vali ро karakterи pozicije kоји sи zaиzimali и postojecoj sitиaciji i иtјесаји 
sto sи ga vrsili н пјој. Zajedпicko oЬiljezje Ьila im је tezпja da NDH treba 
ocuvati, ali sи se i tu vec u odredeпom smislu podvajali, jer је u realizaciji 
spomeпute tezпje svaka strana gledala zastitи i јасапје vlastitih interesa. 
Premda detaljnija aпaliza pokazuje da је spomenuta kritika izbacila па po
vrsiпи niz razlicitih, veCih, maпjih i nezпatпih, struja, tendencija, grиpacija, 
ipak medu пjima treba izdvojiti prveпstveпo ove dvije straпe: а) пjemacku 
vojnu silu, kojoj је NDH, i pored steceпog iskиstva i spozпaje da u пјој пе 
moze imati sпazniju podrsku, ostala ipak jediпa politicka mogucпost s kojom 
se moglo dalje racипati; Ь) jedan dio ustaskog pokreta koji pocinje traziti 
drиga rjesenja za izlaz iz postojece krize. Treba иz to istaCi da је ova druga 
straпa, s obzirom па svoje пosioce, bila osjetпo heterogeпa, ра је i shvatljivo 
sto su iz пје izvirale i razlicite tendencije u trazeпju rjeseпja. Od ostalih 
faktora koje bi trebalo ovdje koпstatirati isticu se posljednji пapori za оси
vапје talijanskih iпteresa и NDH, koji doista imaju epizodпi karakter, ali 
се ostaviti vidljivije posljedice. 

Осјепе Nijemaca о daljoj иlozi NDH Ьile su sve uvjerljivije prozimaпe 
potvrdom пjihove koпstatacije od kraja 1942. da se samo пjihovim maksi
malпim vojnickim aпgaziraпjem moze иstasko vodstvo odrzavati па povrsiпi 
sve slozeпije vojпo-politicke situacije. Dakako da је ta сiпјепiса od srediпe 
1943. pogotovи postala иpecatljiva, jer su sile Osoviпe па evropskim bojisti
ma pokazivale sve ocigledпije zпakove uzmaka, а zпасајпа potvrda za to Ьiо 
је i пеиsрјеh cetvrte i pete ofenzive, kojima sи doista prethodile opsezпe 
i temeljite pripreme. Od toga momeпta, Ьiо је, dakle, glavпi imperativ ocu
vaпje пekih osпovпih strategijskih pozicija same пjemacke vојпе sile, ра је 
i shvatljivo da је rjesavanje svih pitaпja, vezaпih uz NDH, Ьilo neposredпo 
podredeпo tom ciljи. Prema tome, иstaska NDH, koja se doista pretvorila 
и popriste velikih i mпostva maпjih vojnih operacija, mogla је samo davati 
privid zamisljeпe drzavno-politicke cjeliпe. 

Zbog svega toga је u trazeпjи izlaza iz postojece situacije ~ Ьila пaj
znacajпija akcija, kоји su podиzeli пjemacki vojni vrhovi и NDH. Виdисi da 
ovo пiје Ьila prva akcija пjemackih komandaпata kоји sи опi па podrucju 
NDH poduzimali и cilju saniraпja svog polozaja, shvatljivo је da је опа ovog 
риtа trazila druga rjesenja. Medиtim, treba ipak роsеЬпо istaci ciпjeпicu 
da је i sada tzv. politicko rjeseпje postavljeno u prvi рlап kao i prije, jer 
је prevladavalo uvjereпje da Ьi опо bilo nedjelotvornije. Rijec је о tome da 
su predstavnici njemacke vojske u NDH zastupali glediste da izlaz treba tra
ziti u odredeпom oЬliku otklanjanja ustaskog vodstva s vlasti i пjegovom 
zazпjenom drugim, mапје kompromitiraпim, politickim sпagama.3 ) Medutim, 
ovakvi stavovi пisи imali odjeka u odlucujucim faktorima Treceg Reicha. 

Treba, ipak, istaCi da sи и tom pravcu, doista, i Ьili poduzeti odredeпi 
koraci, tj. pokusaji da se и vladи NDH иvedu пeki utjecajпiji predstavnici 
vodstva Hrvatske seljacke straпke. Usko povezano s tim, treba razumijevati 
uvlacenje Nikole Mandica u politicki zivot, posredstvom kojega, kao novo
imenovanog predsjednika ustaske vlade, su пastojali ujedno privuCi i odre
dene pojediпce iz HSS-a. Ustaski projekt о stvaraпjи nove vlade, koji је Man-

3
) L. Н о r у - М, В r о s z а t, De1· Croa.tische Ustascha- Staat 1941-1945, Stut

tgart 1964, 153-154. 
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ciic predloZio А. :Kosиticи, ј. J.o~ . .ТOГ:Rflr:и, kao })Гeclstavnicima HSS-a, tezio је 
· za · tim · da .<'>na: Ьиdе: koali~;:iQf1?:.~.1)) је, IЏedutim, ,bio i glavni иzrok da dode 
. do тazla·za .. и pregovorimц, Ј~г fiЦ: .pr,edstavnici HSS-a . odlиcno zastиpali pa
·trebи · stvaranja _tzv. Щ\_dstrцna,.cke v~ade, и kojoj, da_kle, ne bi Ьilo иstasa. 
Kqncepcija vodstva HSS-;;t t~meliilc; se, . prema tbme, na иvjerenjи da је za 

- »Smiгivanje.« sitиacirje . aoy.olji)O иk\anja_nje иstaskog ~odstva sa svojih dota
. dasnjih pozicija. Stvarftnje povQ.ljnij~ sitиq.cije potre.!;mo је najprije povjeriti 

jednoj cinovnickoj vlad.i, kоЈи Ьi и dogledno vrijeme zamijenila garnitиra 
.predstavnika. vodstva HS.S-a.4 ) , Bilo је, prema. -tome, vidljivo da se vodstvo 
~SS-a pocelo . sve . yi~e _ zanimati za neposr~dnije; иtjer;:anje na dalji razvoj 
politicke sitиacij~ • . се_mи је, da~ako, i ovog риtа Ьiо glavni иzrok porast 

•. NOP-a,, а: иz _ tи cinjenicи. ne moz~ · se zanemariti ,ni spoznaja о konacnom 
, svrsetku rata koji se це -smij.e docekati_ и pasiv.nom stanjи. . 

. Rekonstr~kcija :vlape ђ!DНЈ koja је -izvrsena и __ listopadи 1943, nije оzпа
-cavala nikakvu Ьitnи promjenи и SЧJislи spomenutih zahtjeva Nijemaca, jer 
sи . izvrsene persol)alne pr_omjene bjie, doista, neznatne.;;) 

Ne ·ulazeC.i ovdje u- razmatranJe njeщacka-talijansk~h odnosa oko pitanja 
NDH, treba konstatirati cinjen~cu ,di:i, ih је tokom .vremena sve vise obllje
z-ava}o medџsobl)o nepovjerenje, а to se, .. dakako_, moralo neminovno odraziti 

, : i na vodenj~ zajednicke poliЩce i , akcija oko daljeg odrzavanja иstaske dria
. ve, koju su sami podigli. Zbog toga_ sn J'alijani и d~ljeш razvoju vojno-poli

-. . ticke sitиacije u odnosi.rдa s иstaskiш ,vrhovima. иsreфtocili svoju paznjи 
· gotovo iskljџcivo na rjesavanje pitanja daljeg poJozaja svojil1 vojnih snaga 

. -, . u .Drugoj i Trecoj okupacionoj.'.zo.ni, koje su obuhvacale velik dio teritorija 
NDH. Osnovn1 i gotovo. jedini cilj Italije и odrzavanjи strategijskih pozicija 

Ј ,-.-, , ; U tim ·podrucj-i.ma Ьila је zastita •anektiraпog dije\a jadranske obale, koji је 
. ·1 ·Q_d: sk.lapanja Rimskih ,ugovo-ra_ smatran vlastЩ~n zivotпim prostorom, ра је 
. •. ondje u tom smjslu provodena politika denacionalizacije domaceg stanovni

. stva. ТrеЏа' dodaH da spomenuta politika na podruC.ju. NDH nije Ьila prvo
Ьitna .t~,nd,encij~ ц ekspanzionistickim planovima fasisticke Italiji, nego је 
proizasla kao nиzda tl okviru koпstantпog slaЬijenja dotadasnje nюci sila 

... Oso:vine и Fazvoj,и .. гаtа, pri сети је. u ovom slиcaju, s druge strane, оdlи
сијиСi -f~ktor. Ьiо stalni .porast .narodnooslobodilackog pokreta и Jugoslaviji. 
U. . takvom s_taцju, Talijani su se .slиfili svim moguCim sredstvima da odrze 
~poщenut~ pozicije, ne imajuci pri . tome gotovo nikakvog obzira prema sашој 

,: · ND:Н, ~to. ј~. osoЬito doslo do izrazaja. u organiziranju i pomaganjи raznih 
cetnickih grиpacija na njenom podrucju.G) Dakako da su zbog toga odnosi 

ч: Arh~v radnickog pokreta Jugo~lavije, zь: Okupatori i kvislinzi, sign. 92. 
5) Naтoane_ noblne: (Zagreb), 12. Х 1943. . . 

. 6) u okviru pokt1'5aja Гjesavanja pitanja daljeg :statusa cetnickih jedinica pod 
··' , il:ontrolom talijanskih· komandanata, do kojih је dolazilo pod pritiskom Nijemaca, 

karakt~risticna ј~ Ьil,a odluka gl~vne komande talijanske vojske, donesena u srpnjtl 
Ј 943, u kojoj se nareduje ш·ganizi!'<J.nje dobrovoljackih jedinica (bojni) na podrucju 
Н Armate u NDH. •>Osnutkom bojna - istice se u 'odluci - kojih се se broj moci 
а huducnosti i povecati ( ... ) blt се ukinute sve· ili djelomicno postrojbe MVAC ( .. )•< 

Ove jedinice је trebalo, ро. naredenju Comando supremo, formirati od 2/2 St·~a i 1/3 
·~o~t.цlih« (mi'>li se na Ht·vate i Muslimane), а osn-ovni _cjlj te podjele blo Ы, prema 

. ocjen! ,ustasa, ".da se _privuku. i ~adovolje prije raspust_at:tja oni cetnici, koji su ~stali 
·t,- Kninu, Selcima, Treblnju vjerni I'taliji«. U vezi s tim, predstavnik NDH kod ko

-mcmde II Aгmate D. Siпcic, pre·diozio је ustaskoj vladi · da poduzme akciju za uktju-
civэnje slo veceg broja hгvatskih Vojnika i oficiгa U te dobl'O\'Oljacke jedinice, i to 

. »u _prvщn reЏu sa svt·hom, da ne Ьi н tim odredima bili sami pJ·avoslavci«. (IHRPH, 
Fond NDH, kut. 185). ~- .;,. 
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postali jos zamrseпiji; _ tako da је ·kapitulacija-·Italije doceka~a -s izvjes11im 
olaksaajem u ustaskim vrhovima, iako su ·se. опi · upravo tllll momento~ 
nasli u jos tezoj situaciji. _ . . .. 

Kapitulacijom Italije' Ьili su· otvoreni пeki osпovпi proЬ1em1 u dalJim 
politickim plaпovima NDH. · '~ :.-. · · • · . · · ·.с. •. : " · · <.: • . · •. 

Povlaceпje talijap.ske ~ојпе sile s jtigoslaveпskog гatista • dalo .је poticaja 

·. 

: f J 

vladi NDH da podиzme odrёdeпe korake u ·pravcu prosirenja svog teritorija 
na Jadraп. U ustaskim vrhovima 'ozivjelo је нvjerenje da se pojavila moguc
nost pripojeпja svih onih hrvatskih kгајел.rа koji sи se nalazili u ·skl'opu · 
Italije: Dalmacije, H~vatskog primotja, Istгe. · Dakako da је: taj stav imaь · 
uglavnom izraziti pr.6pagandisticki kaгakter i odпosio ~е, u prvom redu, na.· 
akciju и stanovпistvн spomenutЉ krajeva· kako Ьi ·Se ono odvratilo od sve 
sircg i masovпijeg pristupanja NOP-u. . . t.~ .. ·1 : . '·' ,: •·· ::,.~.·' ,.·· . 

Kapitнlacija Italije _ п~'miпovno se 'odi'azila i. na dalji razvoj иnиtrasRjih .!·.' 
prilika NDH. Опа је, u prvom re'd'U, izvrsila · os'jetan' poremecaj- и iqnako nc- -; •· 
staЬilпoj vojno-politickoj sitиaciji: Ne ulaze6i u· 'ocjenu 'stvarne s:nage, koju .•· .~-. 
su иосi kapitulacije imaJi Talijani u zaposjedпиtim podmcjima, ipak treba .: ·>. •• '·' • • 
istaCi сiпјепiси da је nagli prestanak пjihove vojпicke i politi'c~e vlaeti stvo- · ··f ,· : · , 

rio velike teskoce, kako: Nijemcima, tako ·i ·postoj~oim vojnim sпagama·1NDH. . .' : ,·,, i 
Prema ocjenama vojnifi vrhova NDH, О.· па osnovu tih осјепа zaиoziman ~е i .. : ·., ·• · 
zvaaican politicki stю•, kapitulacija Italije, odriosno sloпi talijanske.· vojбke, ·.- · 
Ьiо је glavпi uzгok naglom sirenju NOP-a па podrиcju Dalmacije i citavog 
Primorja. U vezi s tim fsticala se i· ciпjenica da . sи· jedinice' ·NOVJ osoЬito 
pojacale svojи aktivnbs·t · и tim dariima, zaposjedajиci пiz· gradova i uporiSta, · .. ··:, .. 
kojom prilikom su . dosle u posj~d : znatnih . koli6iпa talijanskog oruzja i . . ·.: 
drugog ratnog mateг.ijala. Dakako da· је sve to jos vise otezavalo' ЬоrЬи sa , ., 
sпagama NOP-1!. .... ' ' · · . · :r ·, : · .. ). .1;,; 

Medutim, иstaski vrhovi su, ipak, upravo s kapitulacijom -Italije racunali · -~ 
па veliki moralno-politicki prestil koji се zadoЬit:i u stano·vпistvu napusteпih 
podrucja. Тiше se ujedпo vjerovalo u sigurпн mogucn~st zaaavanja odlucnog 
нdarca пarodnooslobodilackoю pokretи. u vezi s tako zamisljeп~m koпcepci
jom, NDH је иpregla sve· svoje vazпije faktore и·· vrlo siroku propagaпdu, ' .. 
kojom је и prvom redu insistirala па paroli· koпacnog oslobodenja hrvatskih · 
zemalja i иjedinjeпja citavog hrvatskog щ~roda. Pav'elicev >>Proglas hrvatskom 
паrоdи«, 9. rujпa 1943, о ukljucenjи u NDH >>OtciepljeпЉ hrvatskih zemalja •! 
na Jadranи«, Ьiо је idejna ·podloga citave te akcije.'} Опо sto treba istaCi 
tl vezi s tim proglasom, jes t PaveHceva ocjena politike Italije ргеmа NDH, 

'·. 
koja је potpuпo sиpr9tna njegovu dotadasпjem drzanjи. Izrazi saveznistva, 
podaniStva i vjernosti, koji su sta]пo upucivani Mussoliniju i fasistickoj Џaliji, 
bili su najednom zamijeпjeпi ocjenom da su Talijani pripojenjem.i оkира- .. ···., "ј 

. ; ) СiјОП1 ћrvatskih krajeva: VГSiJi na~ilje, jer је time »Velik dio hrvatske jadran
ske obale Ьiо otrgnиt od tiela Hrvatske«.8

) Od sada, и svi:>joj vaпjsko-politic-
koj orijeпtaciji, Pavelic sve· nade polaze u TreCi Reich. . · 

i:. ; . 

Dalje vazno pitanje, koje se ustaskom vodstvи nameta.lo riakon kapitu- -
lacije Italije, Ьila је pьtreba opravdavanja dotadasпje prьtalijahske orijenta- · 
cije. Revidiranje nekiћ o'snovnih stavova u vezi s tiш posta1o је takdder. vaziia · . 
kompoпenta н spomenиtoj propagaпdi ustasl:.og vodstva. Gla\'Пi zaok~et izvr- . · 

; . 1~ ~ '( . \ '· 
'" .. ~· ·~. 

7) UstaSa {Zagreb), 10.) IX ·1943. · ~ 
8

) Nova Hrvatska (Zagreb), 9. IX 19-13. 
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sen је и оdпоsи na tumacenje Rimskih иgovora, jer im је odиzet epitet иspje
snog koraka и vanjskoj politici NDH, koji је doscgao svoj vrhunac н prokla
maciji personalne unije.8 ) 

Premda је i sam Hitler formalno priznao spomenиti Pavelicev proglas, 
ipak иstase nisи ,postigli nikakav stvarni uspjeh и svojim teznjama da zado
Ьijи Ыlо kakvи pozicijи na jadranskoj obali. То podrиcje је pretvoreno u 
njemacku operativnu zonи, и kojoj sи svu vlast imali vojni komandanti. U 
vezi s tim је ubrzo splasnиla i иstaska propaganda za pripojenje Dalmacije, 
Hrvatskog primorja i Istre. Nји treba, и prvom redи, shvatiti kao jedan и 
nizи napora koje је NDH poduzimala u cilju opravdanja svog postojanja, Ьilo 
to и samom hrvatskom narodu ili и ocima svojih saveznik:::1, ovog риtа Treeeg 
Reicha. Medиtim, ona nije oznacavala i potpuni prekid s talijanskim fasiz
mom, jer su optuZЬe sluzbenih vrhova NDH bile iskljиcivo usmjerene na 
politikи talijanskih komandanata, kao dijela оnЉ vojniћ krugova u Italiji koji 
sи na сеlи s marsalom Badogliom svrgnuli Mиssolinija. Zbog toga је NDH, ne 
ulazeCi ovdje и motive koji su do toga doveli, sluZЬeno priznala novostYorcnн 
talijansku fasistickи repиЬlikи.t0 ) 

Dakako da Ы i izvjestan uspjeh NDH и akciji oko pripojenja spomenиtih 
podrucja na Jadranu imao doista samo formalni karakter. Stvarnи s:tuaciju 
и tim krajevima obpjezavao је uspon NOP-a u оd!исијисi vojnicki i politicki 
faktor, preko ove cinjenice se nije uopce moglo prijeci н koncepcijama i 
planovima Ыlо koje strane. 

Neиspjeh njemackih vojnih faktora u NDH da politickim putem presиd
пije иtjecu na promjenu dotadasnjeg kursa vlade NDH и unutrasnjoj politici, 
Ьiо је, dakako, vafan povod trazenju drugih sredstava роmоси kojiћ Ы sc 
stvorili иvjeti za jednu иspjesnijи akcijи. Politika terorG koja је Nijemcima 
od samog pocetka bila znacajno sredstvo a kcije doblva od s~da i ро svom 
karakterи i ро opsegи jos vaznije mjesto. Treba, medиtim, istaCi da ie provo
c!enje terora od strane, njemacke vojne silc, na podrиcju NDH, oznacavalo 
doista jednu novи еtари njihovih akcija na ovom podrucjи Jиgoslavije, jer 
ono do tada nije poznavalo njemacke odmazde takve drastic!1osti i razmjera. 
Bio је to samo jos uvjerljiviji dokaz о tezini vojnickog polozaja Nijemaca, 
а tи cinjenicи и svojim ocjenama njihovi komandanti i sami priznajи. Premda 
је teror zahvatio gotovo Citavo podrucje NDH, on је ipak najduЬlje tragove 
ostavio u Bosni i Hercegovini. То potvrdиju brojni primjeri koje ovdje i nije 
potrebno konkretno iznositi, nego treba samo istaCi cinjenicи da oni vjerno 

8 ) Rimski ugovori su u ustaskoj propagandi poceli da se prikazuju .. kao tak
Ш'ki potez .. vanjske politike NDH. (Spтemмst, 21. V 1944). 

10) SluzЬeni ndnL'S NDH prema Italiji Ьiо је, u stvari, u to vrijeme dosta neood
гl'den. Na to su, bez sumnje, utjecale odredc:1e direktive koje је Pavelic doblo od 
Nijemaca da se, s obzirom n::1 dotada~nje obaveze, ceka dalji razvoj situacije, jE>r su 
promjene u Italiji Ьile rezultat akcije protiv Mussolinija, koji је i dalje ostao sэv~;;z.
nik Treceog Reicha, ра, prcma tome, ј NDH. U tom po~!edu Ьiо је karakteristitan 
prikяz nastalih odnosa izmcdu NDH ј Italije, koji је Ministarstvo vanjskih poslo"a 
NDH dalo vt•c 11. гujna 1943. Prema njemu, sluzbeni stav NDH prema Italiji ".nij t:: 
vi~~ sнveznicki, ali ni ratno stanje, ni stanje neutralnosti. Do 1·azblstrenja ovug od
n()S::J. provode Ј;е potrebne mjere opreza. Mjere opreza koje se poduzimaju ravnaju 
sc iskljucivo prema talijanskim o})zirima. (. .. ) Primijenjene mjere ravnaju se pr,~ma 
drzэ.nju talijanskih sluzbenih mjesta u odgovarajucim s lucajevima na podrucju na 
kojemu Kraljevska talijanska vlada јо§ Yr~i vlast, а primjenjuje se samo ро potrelJi 
i nuznim oprezom, vec obzirom na novost•rorenu talijansku na c-ionalnu-fas!sticku 
vl~du". (Vnjnoistori jski instjtut (dalje: VII), Fond NDH, kut. 203, br. reg. 6/7). 
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ilиstrirajи ociglednи nesigиrnost Nijemaca и ovim podrиcjima, kao i to da sи 
trazili izlaz и ovakvim ocajnickim postиpcima. U okvirи ove politike terora 
provodena је и odr~denJn ~itнacijam~. i ~edna dru~acija vari_ianta k?ja se 
sastojala и odvodenJи lJиdstva na prlSllш rad и NJemackи. J_<-akve Је r~
mjere i posljedice mogao i~ati takav t.~ror _za sam~ N?H, dovolJПO po~v;dиJe 
cinjenica da ni sama иstaska vlada ШЈе b1la odиsevlJena takvom polit1kom, 
jer ј е pogotovи ona ugrozavala poljиljane pozicije иstasa. Nasиprot tome. 
argиmentacija Nijemaca sastojala se и odgovorи da sи oni, иpravo zbog 
nesposobnosti politickih i upravnih organa NDH, primorani priЬjegavati sp.:>
menиtim mjerama. Drиgi иzrok koji ih navodi na to, а kojemи pridajи jos 
vece znacenje, bilo је otvoreno priznanje da је NOP и svim krajevima Bosne 
i Hercegovine и naglom porastи.Н) 

Svi sи ti иzroci prijetili stvaranjem jedne izvanredne sitиacije na роd
rисји Bosne i Hercegovine koja Ьi mogla izazvati katastrofalne posljedice za 
NDH, ра и toj cinjenici, bez sиmnje, treba traziti i neke korake koje је 
иstasko vodstvo podиzelo. Rijec је о podиzimanjи jedne sire propagandistii1ke 
akcije, tl kojoj sи nosioci Ьili neki najиtjecajniji clanovi иstaskog vodstva. 
Glavna karakteristika njihove akcije koja se formalno ogledala и nekoliko 
javnill go,,ora, odrzanih и nekim veCim mjestima, i niza razgovora sa istak
nиtijim podrиcnim predstavnicima, sastojala se и dokazivanjи da је opce
nita politika i vojnicka sitиacija и NDH staЬilna i da sи sve akcije koje po
duzima NOP samo oblljezja trenиtnih i lokaliziranih kriza.t2

) Dakako da је 
иsko s tim bila povezana i obrana politike ustaskog pokreta, te zestoka kri
tika djelatnosti NOP-a, tj. sve ociglednije odlatenje stanovnistva и njegove 
redove. Ova akcija иstaske vlade и Bosni i Hercegovini nije od strane nje
mackih komandanata Ьila ocijenjena kao pomoc, iako ји је, s druge strane, 
osobno pomagao sam njemacki poslanik и Zagrebи S. Kasche. Dapace, ona 
ј е izazvala vidljivo nczadovoljstvo и pomenиtim krиg:Jvima, jer sи Nijemci 
Ьili potpиno svjesni, а to sи иstaskom vodstvи i dali jasno do znanja, da 
пеkа akcija propagande и Bosni i Hercegovini nc moze pokazivati nikakvc 
znakove privlacnosti. Oni sи, dakako, и svojim daljim akcijama jos vise in
sistirali na zahtjevu da se и Bosni i Hercegovini иvede njihova vojna иpra
va.'3) Medиtim, kada se govori о pitanjи иvodenja vojne иprave и Bosni i 
Hercegovini, treba imati na ити cinjenicu da · је ona и odredenom smislи 
vec otprije postojala. Rijec је о upravnim prerogativima koje sи njemacki 
komandanti doЬivali za vrijeme vrsenja vojnih operacija. Ovog риtа је rijec 
samo о nastavljanju vec zapocetih akcija u odvajanjи Bosne i Hercegovinc 
iz NDH koje sи imale svoje nosioce ne samo u odredenim domacim faktorima 
nego i kod Nijemaca. Nije namjera ovog priloga da opsirnije ulazi и prikaz 
i razmatranje nastanka autonomistickih tendencija и llosni i Hercegovini, ali 
ј е, ipak, potrebno samo konstatirati formiranje muslimanske SS-Handzar 
divizije, kao jednog od konkretnijih vidova njemacke politike na ovom pod
ru~ju. То је, u stvari, Ьiо samo dio sireg plana Nijemaca da u NDH, pored 
VOJSke , znatпije angaziraju i SS jedinice.14 ) Ove jedinice иskoro postaju sve 

11) VII, Fond NDH, kut. 81, br. reg. 1/2. 
12) Karakteristican ]f. Ыо govor ustaskog ministra М. Loгkovica u Banjoj Luci. 

(!·:пио doba, (Banja Luka), 30. Х 1943). 
13) Usp. Ьilj. 11 . 

• 14) О prohlemima stv<шшja i organizacije SS jedinica karakteristican је izyje
staз SS-generala С Karпmc1·hofera od 20. XI 1943. (VII, Fond NDH, kut. 83-а, br. 
геg 2R/5). · 
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mocniji faktor и politici Nijemaca, -tako da sи, bez sиmnje, morali izazivati 
nezadovoljstvo и samiln иstask.im .vrhovima. Dakako da ni s formiranjem 
muslimanske vojne formacije и sluzЬi Nijemaca, ustaska vlada nije џюglа Ьiti 
zadovoljna, i to ne samo zbog toga sto se ona nije nalazila pod neposrednom 
kompetencijom иstasa -nego upravo i zato sto је, s obzirom na svoj sastav, 
predstavljala opasan presedan. Na ·toj liniji moze se, donekle, promatrati i 
primjer Huske Miljkovica; koji је formiranjem muslimanskog odreda tt Ca
zinskoj krajini, prema :ocjeni .. samog generalstaba oгиzanih Sllaga NDH, do-
prinosio odredenom osipanjи tih _ snaga.t5 ) • , • , . 

U ovim primjerima treba, bez sшnnje, pozпavati i oCigledne znakove slo
ma dotadas11jih iluzija ustasa u mogucnost stvaranja oslonca и mиslimaпskom 
stanovnistvи. Тај proЬlem је, u stvari, samo dio znatno sireg pitanja mjesta 
i uloge Bosne i Hercegov.ine. и velikoћrvatskoj koncepciji иstaskog pokreta. 
PolazeCi od ocjene da sи Bosna·i Hercegovina ћrvatske zemlje, иstaski pokret 
је tezio stvoriti sto siru i иvjerlj ivijи argиmentacijн za to, koja Ьi и novo
stvorenoj иstaskoj Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj nasla i svojи stvarnu po
tvrdи. U vezi s tim treba istaci da se teoretska podloga za ostvarenj~takvog 
иstaskog programa pripremala vec prije 1941, а da је toj akciji и razdoЬljи 
rata za Citavo vrijem'e ·pridavana osobita paznja. Ovdjc је dovoljno podsjetiti 
na akcija oko izdavanja Napretkove »Poviesti hrvatski zemalja Bosne i Heг
cegovine od najstarijih vreшena do godine 1463«, и Sarajevи 1942, koja је и 
sebl nosila drzavno-pravnи tendenciju, iako јој se · taj cilj, prema prvoЬitnoj 
zamisli iz 1936, kada је rad na njoj zapocet, ne Ьi mogao pripisati. Uz to, tre
ba, dakako, konstatirati .i relativno golemи politickи puЬlicistiku о Bosni i 
Hercegovini koja је nastajala iz ·pera prvaka i nekih pristasa иstaskog pokreta 
i malobrojnih proustaski orijentiranih intelektиalaca. · 1 

Osnovne ocjene na kojima је и·staski pokret pиtem spomenиte aktivnosti 
temeljio svojи politiku prema Bosni i Hercegovini kao hrvatskim zemljama, 
tj. integralnom dijelu NDH,· bile su u Ьiti ove: а) ' Bosna i Hercegovina su 
zemlje, koje cine kicmи ustaske drzave; Ь) nacioпalna pripadnost Muslimana 
и Bosni i Hercegovini је .izvan svake diskusije, jer su o11i sastavni dio ћrvat· 
skog naroda. Ove dvije komponente najuze su · povezivane и ustaskoj propa
gandi. Muslimanima је, kao islamskom dijelu . hr.vatskog naroda, pridavana 
znacajna uloga spone s islamskim Orijentom, tj. turskom i aгapskom kultu
rom i civilizacijom, а cime i NDH doЫva vainu medunarodnи ulogu povezi
vanja evropskog zapada sa islamskim svijetom. Na liniji ustaske propagaпde 
о potrebl najuze suradnje Hr'Vata i Muslimana и Bosni i Hercegovini, kao 
glavnog zaloga ocuvanja NDH, karakteristicn·o је istaci pokretaпje knjizevno
·politickog casopisa »Hrvatska misao«, и Sarajevu potkraj 1943.1G) 

· Ideja nacionalne-povezanosti Hrvata i Mиslimana i ustasko rjesenje sta
panja Bosne i Hercegovin.e s Hrvatskom u NDH, ostala је, dakako, prisutna 
и propagandi ustasa i·· и daljem razvoju rata, iako ји је razvitak NOP-a u 
Bosni i Hercegovini potpuno demantirao i potvrdio cinjenicи da .se -rjesenje 
politickog i driavno-pravnog polozaja tЉ zemalja nalazi и stvaranjи jedne 
ravnopravne jedinice u jиgoslavenskoj fedeгativnoj zajednici, koja се zajam· 
citi zivotne interese i Hrvata i Mиslimana i Srba u njoj. Bez sumnje Prvo 
zasjedanje ZAVNOBiH-a иcinilo је veoma: znacajan korak и tom pravcu. 

15) S. О d i с, Huska Miljkovic i Cazinska kтa_jina, Vjesnik (Zagreb), 9. YI вrв. 
16) Prvi broj ovog casopisa izisao је • и S::н-ajevu prosinca 1943, kao glasilo ·;1ovo- · 

oc;novanog Glavnog pododbora Matice Hrvatske. 
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Summary 

The specificity of the NDH policy manifisted itself prlmarily in constant ende
avours of the Ustasha Movement to prove that NDH (The Inndepedent Stllte of 
Croatia) represented the definite realization of the desires of the Croatian people t<J 
ha\'e their own independent state. Due to this fact, it was one of the chief tasks of 
peoples' LiЬerating Mov~ment in Yugoslavia in general, and in Bosnia in Rerzego-
1:ina in particu'ar, to destroy this tendency. 

\\'hile - on the one hand - the programme of the Ustasha Movement expressed 
thn. Granci-Croatian territщial pretensions to Bosnia and Herzegovina, lТstashas paid 
thcir comin~J: to power Ьу open treason, i. е, Ьу the surrender of the Adriatic Cnast 
to ltaly, on the other. Only after the capitulation of Italy, the ruling circles М NDH 
startE'd to reconsider their earlier relatlonships -..vith Italy, trylng to r2gain their lost 
positions Ьу claiming the Adriatic Coast. Ву гeason of this very fact, Bosnir't зnd 
:н:ш·zcgovina cscaped the unstaЬle influence of the Ustasha leadership. Nevert!Ieless, 
th!o' chief reason for this was the strE"nt::thening of the peoples' liberating movcment 
in these provinces, which especially manifest~d itsel! in the First Session of 
Z.P. VNOBiH definlng the position of these provinces in the future Yugoslav corн
mttnity. 

Тhе author pays special attention to the critical military and political situation 
ifl th~ Indipendent State of Croatia from the middle of 1943 on\vards whtch refkcted 
itc;E"If in the following: а) the continual rise of the peoples' liberating movement; 
1.-i the qнestion of food supply becomes evE"rmore urgent; с) the situation in coшmu · 
г.ications and transport is deterioraUng rapi(1ly; and d) the situation in administl·ation 
c;ho\v striking signs of chaos and anarchy. 

Such situation brings forth various .tendencies, currents and groupations, thc 
c:>mmon aim of which it is to рау effot·ts to sustain the NDH. These t\vo conceptions 
arc the most prominent: а) relying an the Gerrnan military power as the only poli
tical possibllity and Ь) in the seco~d rather hetet·ogenous conception the most pro
mlneлt efforts are those seeking support form Italy. 

Great victories of the allie:I forces, the defeat of the 4th and the 5th GP.rman 
of!ensive- combats shook the Geгman military power so that it tries Ьу all means to 
mointain its position on the Balkans. Although it did not have great repercussions 
in t.he German Reich. the conception о! the replacement of the compromised Ustash!l 
du~:hy was consideraЬl:v actual. There were some endeavout·s to drag some rept·e-
8:!1'tatives nf the Croatian Peasaпt Party into the government of NDH. The invol
vement of Nikola Mandic into the Government lind the talks with the reoresenta
tivcs of the СРР yielded favouraЬle results, as they \vere for а non-partial govcr•1-
mont without ustashas. 

The German-Italian relationships in connection with the NDH complicated tllc> 
ро~Шоn of the ustasha state. Both of the e'<ternal factors tried hard to protect tt>eir 
O\vn intcrests. Only after the capitu1ation of Italy some basic pt·oЬlems concerning 
the fнrther political plans of NDH emerged to the surface. The leadership of NDH 
thou~ht that time had come to repossess all the parts \vhich had been ocuppied Ьу 
Italv. Pavelic's announcemnet to the people of Croatia on September 9, 1943 on re
нnion of the »occupied Croat parts on the- Aclriatic« with NDH \Vas the ideological 
basis of vast propa~anda for regaining of the lost position among the people of 
Croatia. Pavelic tries to justify the past pro-It11lian orientation. Although Hit1er 
!ormally recognized Pavelic's annouencement, the Adriatic coast was turned into 
the German operative zone. 

Aiming at the settlement of the situation in Croatia, the Germans conc~ntr,1ted 
on drastic terror, especially in Bosnia and Herzegovina. One of the forms of ti1is 
tcr1·or was compulsory deportation of people to Germany \vhet·e they \VE.>re put t o 
hard laЬour. · 

ThE' author points to thP formation of the Moslem SS-Handjar Division as а p::~rt 
of а majnr German plan to е''!щgе, besides regular army, the SS troups on the 
Lert·itory. They soon became а p~·v~rful ћctol', which must have caused dis5atis!e~ c
tinn of the ustasha leadership. On the other hand, they were dissatisfied 'tvith the 
formation of Mos!em militia which \V~s in the service of Get·mans. 

In the conclusion, the author points out that the essential supposition on \vhich 
Ље ustasha mo\•en,ent base :i its policy t:>vтards Bosnia and Herzegovina were: а) 
Ro!<nia and Werzego\•ina are the provinces which make the backbone of the ustasha 
st;,te , nd Ь) the Moslerns are а part of the Croat people. 
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