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ugarske uprave (drzavnopravni odnosi) 

Hamdija Kapidzic 

I 

Medunarodni polofaj Bosne i Hercegovine ostao је neodreden sve do 
proglasenja aneksije 1908. godine, а zasnivao se, и odnosu prema Austro
-Ugarskoj i Turskoj, na clanu XXV Berlinskog ugovora iz 1878. godine i 
austro-turskoj konvenciji od 21. aprila 1879. godine. S pocetka su Ьile dvije 
klauzule, па kojima је naroCito insistirala Turska, koje su taj polozaj cinile 
komplikovanijim. То је privremenost okupacije i priznavanje sultanova su
vereniteta nad okupiranom zemljom. Ali dok је Austro-Ugarska u pocetku, 
zbog otpora turskih delegata da potpisu Berlinski ugo,ror, priznala и tajnom 
sporazumu od 13. jula 1878. g. ova оЬа turska zahtjeva, vec u Aprilskoj kon
venciji od 1879. g. nije ni spomenut privremeni karakter okupacije, dok su 
njome ponovo potvrdena sиltanova sиverena prava. Time је privremena okи
pacija Bosne i Hercegovine stvarno pretvorena u zaposjedanje na neodre
deno vrijeme. 

Као naknadni sporazиm izmedu Austro-Ugarske i Turske Konvencija iz 
1879. godine predstavlja vafan dokumenat za prosudivanje medunarodnog 
polozaja okupirane Bosne i Hercegovine. Njome је, prije svega, zagaranto
vana sloboda vjeroispovijedanja svim gradanima. Posebno је Muslimanima 
priznato pravo da odrzavaju duhovne veze sa svojim vjerskim poglavarom 
и Carigradu, kao i da и dnevnim molitvama mogu spominjati sultanovo ime 
i isticati otomanskи zastavи na dzamijama, gdje је to ranije Ьiо оЬiсај; ta
ko<!e im је zajamcena sloboda licnosti i posjeda. Od principa bиduce иprave, 
konvencija је potvrdivala obeeanje, dato и carskoj proklamaciji, da се se 
prihodi zemlje trositi samo za njene potrebe. Istaknиto је da se и opticaju 
ima i dalje zaddati turski novac, а u drzavnoj upravi dotadasnji cinovnici, 
ukoliko su sposobni za sluzbu, а u protivnom slиcaju da se otpuste i zami
jene domacim Ijudima. Pored odredaba о bosansko-hercegovackim gradani
ma koji se nalaze и inostranstvu, konvencijom је najzad regulisano pitanje 
zaposjedanja Novopazarskog sandzaka i utvrden .Ьrој garnizona i trиpa и 
njemи. 
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Mada se и zvaшcшm izvjestajima tvrdilo da је Aиstro-Ugarska izvrsila 
sve tacke konvencije iz 1879. g., oCigledno је, prema stanju stvorenom poslije 
okиpacije, da se od ove konvencije и vise slиcajeva odstиpilo. Dok је samo 
l·ormalno priznavan sultanov suverenitet, mnoge odredbe konvencije sи stvar
no anиlirane nizom zakona i zakonskih odredaba, kojima se od_ pocetka islo 
za tim cla se Bosna i Hercegovina sto tjesnje veze za Monarhijи. Sprovode
njem ove politicke tendencije, izmijenjen је stvarno karakter odnosa okиpi
t·ane Bosne i Hercegovine prema Tиrskoj i, narocito, prema Aиstro-Ugarskoj, 
prema kojoj su, umjesto meduпarodnopгavnih odnosa, sve vise нcvrscivani 
drzavnopravni odnosi. 

Ova jasno izrazena tendeпcija pokazala se vec pri postavljanjи principa 
za organizovaпje иprave u okиpiranoj zemlji. Bosna i Hercegovina nije pri
kljиcena nijednoj drzavi Monarhije, nego је ostala zaseban иpravni organi
:z.am na koji sи imali иticaja monarh, Zajednicka vlada, vlade Aиstrije i 
Ugarske, zakonodavna tijela оЬје drzave Monarhije i delegacije kao zajed
nicko parlamentarno tijelo. I razиmljivo је da је, prema иticaju koji sи na 
ирrаvи Bosne i Hercegovine vr!Шi ovi faktori kao predstavnici Monarhije, 
и okиpiranoj zemlji stvoren komplikovan иpravni sistem pиtem koga su 
razliciti interesi vlastodrzaca drzani и izvjesnoj ravnotezi. Та komplikovanost 
se ogleda, prije svega, u tome sto је иprava и Bosni i Hercegovini, iako do 
kraja и nadleznosti zajednickog ministarstva finansija, dosla rano и srediste 
interesa оЬје drzave Monarhije, Aиstrije i Ugarske. One sи naroCita prava 
iпgerencije na okиpacionи ирrаvи doЬile zakonom od 20. decembra 1879. g., 
kojim је Bosna i Hercegovina иkljиcena и carinsko podrucje Monarhije, 
dok је njihov иticaj и ovom pogledи Ьiо posebno regulisan i obezЬijeden 
osnovnim zakonom od 20. febrиara 1880. g. Ovi zakoni, koji su na snazi i 
poslije aneksije 1908. g., svjedoce najrjeCitije u kavoj se politickoj i ekonom
skoj zavisnosti nalazila Bosna i Hercegovina u odnosu na оЬје drzave Мо
паrћiје. 

Zakoпom od 20. decembra 1879. godine u >>akиpacionom podrucju« pri
znata su osoЬita prava Austrije i Ugarske, narocito u pogledu carina, mo
пopola i indirektnih poreza. Njime sи иkinute granicne barijere prema zem
Jjama Monaгhije i omogucena »slobodna cirkulacija« dobara i ljudi. Poslje
dica toga је bila kolonijalna eksploatacija prirodnih bogatstava okupirane 
zemlje i stvaranje trziSta za industrijsku robu iz Monarhije. Ovim zakonom 
је predvideno da се se оЬје vlade Monarhije sporazumno starati о princi
pima carinskih zakona i propisa па podrucju Bosne i Hercegovine. Da nisи 
bili u pitanju samo principi, vidi se i ро tome sto је za sve naredbe u po
gledu carina koje је izdavala Zemaljska vlada u Sarajevu Ьilo potrebno pret
lюdno odobrenje vlada оЬа dijela Monarhije. Prema trecim drZa.vama, Bosnu 
i Hercegovinu u oЬiasti carina zastupalo је Zajednicko ministarstvo inostra
nih djela prema odredbama koje su vazile za austrougarsko carinsko pod
rucje, dok su Cinovпici za vrhovnu upravu finansijske sluzbe postavljani иz 
saglasnost оЬа ministra finansija. 

Zakon od 1879. godine, ocigledno, davao је neoЬicno jak uticaj vladama 
Austrije i Uga1·ske и upravi u Bosni i Hercegovini, obezbjedujuCi profite 
kapitalistima jedne i druge drZa.ve, cime је stvarno Ьila onemogucena pri
vredna samostalnost okupirane zemlje. 

Svoj uticaj u okupiranoj Bosni i Hercegovini оЬје driave Monarhije su 
jos potpunije obezЬijedile osnovnim zakonom ·od 20. februara 1880. godine, 
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ko'im sи konacno regиlisani prin~ipi. tc:: _uprave. u~~rdиjиCi pr.av~ ~ngeren-
.. Ј Ьје driave Monarhije, zakon ЈС IZПCito podvlacю da se рпnс1р1 bosan-
~~~h~rcegovacke uprave imaju izvoditiv jed~no prem~ s~orazиn:u ~о:пепиti~1 
\•lada. u zakonи је naglasen~ da se t:oskovi иprave IШаЈи yokr1vatl 1z vlastl· 
tih prihoda okupirane zemlJe, а gdJe t~ ne Ьиd~ mo~~;tce, v sporaz~n111~ v sa 
оЬје vlade iz zajednickih sredstava и snнslи ~rop1s.a. ~ОЈ~ vaze z~ z~Je.dш~ke 
poslove. Vanredni izdaci koji se odnose na шvestlCIJC, IzgradnJи zelJezшca 
i druge javne radove mogи se и. Bos?i i Hercego~.ini vrs.iti samo na osnovи 
saglasno donesenih zakon<l: u оЬЈе .dr~ave ~ona.rhiJe. Caп~sk~ иstanove, mo
nopoli, neposredni porezi 1 novcaш s1stem ImaJи se regиllsatl n~ osnovи za
kona koji vai.e и Austriji i Ugars~oj i и sa~lasnosti sa njihov1m vladam~. 
Zakonom је, najzad, иtvrdeno da Је za proшJenu odnosa u kome se okиpl
rana zemlja nalazi pred drzavama Monarhije potreban pristanak zakono
claYnih tijela оЬа dijela Monarhije. 

Nema sumnje, zakon od febrиara 1880. godine iSao је za tim da иspo
stavi i odгZava ravnotezu interesa оЬа dijela Moпarhijc prema Bosni i Herce
govini i njenoj upravi. U teznji da omogиCi eksploatacijи prirodnih bogat
~ta,•a okиpirane zemlje i da od nje stvore trziste za svoju indиstrijskи i 
ustalti rоЬи, оЬје vlade sи strogo pazile da se ne иCini nista sto Ьi н Bosni 
i Herccgovini okшjilo njihov prestiz i interes. 

1 и oblasti zakonodavstva javljala se ingerencija оЬје vlade Monarl1ije, 
kojc Stl о svim zakonima za Bosnu i Hcrcegovinи prethodno davale svoja 
mi$1jcnja i saglasnost, dok sи zakonom Ьili normirani slиcajevi kada se пjihov 
pгistanak obavezno morao doblti. Tako је zemaljski bиdzet trebalo najprije 
cla odobre оЬје vlade Monarhije i tek ро tom mogao se podпijeti na sankcijи 
, ladaru. Neke zakone za Bosnи i Hercegovinи, kao sto su oni koji se odnose 
па carine, nюnopole i indirektne poreze, mogle sи иstavno donositi prema 
sporazumи оЬје \'ladc Monarhije, bez ikakva исеsса sarajevske zemaljske 
yJadc, pri cemu se kompetencije njihovih parlamentarnih tijela nisu zasni
,·alc na mandatи koji se odnosi na Bosnи i Hercegovinu, nego na okolnosti 
cla је rijcc о poslovima koji opterecujи finansije i kredit Monarhije, odnosнo 
tla do toga naknadno moze doci ( investicije); slicno је vгijedjelo i и slu
tajevima kacla је Ьilo u pitanjи prosirenje zakona koji vaze u Monarhiji 
na okиpirano podrиcje. 

Iz izlozeпog izlazi cla sи i parlamenti Aиstrije i Ugarske imali иticaja 
lltl odгedene poslo\•e bosanskohercegovacke uprave koji se odnose na zakone 
iz oЬiasti carina i finansija. Ti zakoni sи sporazиmno donoseni и оЬа paгla
menta, pri сети bosanskoћercegovacka иргаvа nije imala ргаvо Ьilo kakve 
ingercncije. То znaci da su osnovni иpгavni zakoni za Bosnи i Hercegovinu 
od 1879. g. i 1880. g. odredivali linije иticaja austrijskog i ugarskog parla
menta и posebnim oЬlastima bosanskol1ercegovacke иprave. 

Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini pripadalo је vladaru, а predlaganje 
zakonskih projekata dolazilo је od zajednickog ministra finansija, odnosno 
Zem~jske vlade. Monaгh је imao puno vladalacko pravo nad okupiranom 
zemlJ?m н s~ima cisto njenim poslovima, dok и zemlji sve do 1910. g. nije 
postoзalo opstenarodno predstavnistvo. Iako је Austro-Ugarska bila parla
m~ntaшa dri~va sa odgovornim vladama, Bosna i Hercegovina је bila samo 
drza~.a 7emlja, corpus separatum, и kojoj se upravljalo apsolиtisticki. Na
rod lllJe н~~о n~kakva ~ticaja na rad zakonodavnih tijela niti bilo koje vlade 
и MonarhlJI koJe sи b1le nadlezne za Bosnu i Hercegovinu. ~tavise, i pred 
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Delegacijama, и kojima stt Ьile zastиpane sve zemlje i narodi Aиstro-Ugarske, 
odgovornost Zajedniёke vlade za иpravu и Bosni i Hercegovini Ьila је neodre
c1ena i и neznatnoj mjeri је dolazila do izrazaja. 

Poslovi okиpirane Bosne i Hercegovine podlijegali sи иstavnoj diskиsiji 
tt Delegacijama samo иtoliko - иkoliko sи potpadali pod zakon od 1880. g. 
i иkoliko sи kao zajedniёki spadali pred Delegacije. То znaёi da је zajednicki 
ministar finansija Ьiо и Delegacijama odgovoran za иpravtt и Bosni i Herce
govini samo иtoliko - иkoliko је ona predstavljala opstи stvar ёitave Mo
narhije. U izvjesnoj mjeri Delegacije sи imale иticaja na poslove Bosne i 
Hercegovine. Iako tt principи nisи odobravale bosanskohercegovacki bиdzet, 
njima је pripadalo pravo, иkoliko је Zajednicka vlada Ьila odgovorna pred 
Delegacijama, da и svojim raspravama obиhvate i bosanskohercegovacke po
slove, obavjestavajиCi se poЬlize о иpravi. Postavljeni izvjestilac је oЬicno 
kritikovao bosanski bиdzet i о njemи se zatim diskиtovalo, i и odborima 
i и plenиmи Delegacija; clanovi Delegacija sи trazili objasnjenja od Zajednic
ke vlade, postavljali pitanja i interpelacije i od ministara dobljali odgovore. 
1 dok se formalпa parlamentarna procedиra sprovodila, Zajednicka vlada, 
ipak, nije Ьila ustavпo odgovorna za poslove Bosne i Hercegovine zbog po
sebnog polozaja ove zemlje prema Aиstro-Ugarskoj kao cjelini. 

Iz svega izlazi jasno da је odnos Bosne i Hercegovine prema Monarhiji 
Ьiо vrlo komplikovan. Okolпost da sи se и okиpiranoj zemlji sиkoЫjavali 
interesi Aиstrije i Ugarske imala је naгocitog odraza и onim oЫastima иprave 
и kojima su оЬје drzave vrsile neposredan иticaj (finansije, zeljeznice). I 
pored toga sto је nizom zakona иspostavljena drzavnopravna veza Воsпе i 
Hercegovine sa Monarhijom kao cjelinom, ipak је пerijeseni medunarodni 
polozaj okupirane zemlje slaЬio konsolidaciju, а time ometao i konacno 
ucvrsCivanje austrougarske vlasti u njoj. Ostao је suverenitet tиrskog sultana, 
bez obzira sto је nizom zakona i zakonskih odredaba postao iluzoran, koji 
se nije mogao jednostavno иkloпiti, sto zпаёi da se ni medиnarodпi polozaj 
Bosne i Hercegoviпe nije mogao izmijeniti bez direktпog sporazuma Turske 
i Austro-Ugarske. 

Jasno је da је ovakvo stanje izazi,ralo nesigurnost i stvaralo uvjerenje 
da nova vlast nije cvrsta ni definitivna, sto је prodrlo i и siroke s lojeve 
staпovnistva. Tako је JaЬilau medunarodni polozaj Bosne i Hercegovine pod 
austroиgarskom upravom иsао u svijest naroda i odrazio se u kritiёnom 

momentu za rezim, prilikom objavljivanja vojnog zakona, и javnom manife
stovanju i priznavanjи sиltanova sttvereniteta nad ovom zemljom.1 ) 

11 

Nezadovoljstvo okupacionim rez1mom i njegova stvarna kriza manife
stovali sи se и pokretu hercegovaёkog, srpskog i mиslimanskog seljastva 
pгotiv stvorenog sisteшa vladavine. Direktno krsenje sиltanova sиvereniteta 
odrazilo se и vojnom zakonu od 4. novembra 1881. godine. Меdи prvim reago
vanjima sirokih slojeva stanovnistva u istocnoj Hercegovini i ju:lnoj Bosni, 
oЬ\astima koje се obиhvatiti ustanak iz 1882. godine, Ыlо је odricanje suve
гeniteta aиstrougarskom vladaocu. То se posebno odrazilo и drzanju srpske 

1) Dr Hamdija Kapidzic, Her·cego-vacki ustanak 1882. goaine, Sarajevo, 1956, 
str. 17-21. 
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crkveno-skolske opstine u }Aostaru: Dok )е ~шslii?ansko stanovпistvo. u po
cetku demonstrativno trazilo pasose za 1selJavanJe u Tursku, dotle Је mo
starsko srpsko gradanstvo protestovalo na drukciji nacin. Iako su Ьila druk
cija vremena, u kojima se .umjes.to dotrajalog Turskog Carstva, .koje~ su se 
mogle slati tuZЬe. i J?Г?testl bez 1zgleda па vecu opasпost, nala~1la Silna Mo
пarhija, ра ipak, 1 ПЈОЈ mostarsko gradaпstvo osporava suvereшtet па Bosпu 
i Hercegovinu. Srpska burzoazija је Ьila uvjerena da u ime crkveпe opstine 
zastupa srpski narod ne samo Mostara nego i citave Hercegovine, mnogo је 
riskirala i пјеn stav izrazen u protestu је vec okarakterisan kao »historijski 
dokumeпat prvorazredne vazпosti«. 

u predstavci mostarskog >>Obltestva« stalo se na stanoviste da se vojпim 
zakoпom gazi medunarodni polozaj Bosne i Hercegovine koji је prizпat 
Aprilskom koпvencijom iz 1879. g. i podvuceno da su SrЬi dovedeni »U sum
nju koga da smatraju suverenoш ovijeh zemalja i kome da odaju zakletvu 
,,jernosti podajnicke, jer svakom је јаsпо da jedna zemlja ne moze imati 
dva suverena i da usljed ovoga i јеdап пarod zakletvu vjernosti пе пюzе 
odavati dvojici gospodara« .2 ) 

Ustanak iz 1882. godiпe irnao је vrlo jake posljedice u oЬlasti organiza
cije okupacione uprave. Umjesto cisto vojnog rezima, Ьilo је nuzпo da se 
izvrse radikalne izmjeпe i zavede gradaпska uprava. Za novog zajedпickog 
ministra finansija dosao је В. Kalaj, koji је zaveo cvrst kurs apsolutisticke 
uprave i 20 godina gotovo пeograniceпo vodio vrhovnu upravu Bosne i Her
cegovine. Za n jegova upravljanja nametao se kao hitaп proЬlem aneksije, 
tt.: se u ''ise navrata vodila u zajednickoj vladi diskusija о drzavпopravnom 
polozaju Bosne i Hercegovine prema Moпarhiji kao cjelini i njenim sastav
nim dijelovima, Austriji i Ugarskoj. ProЬlem aneksije se nametao vise iz 
unutrasпjiћ odnosa u Monarhiji, nego iz spo1jnopobltickiћ razloga. Prema 
jcdnom aneksu trojecarskog ugovora iz 1881. g., Monarhija је mogla da izvrsi 
aneksiju Bosnc i Hercegoviпe kada to bude nasla za zgodno. Medutim, ona 
tam proЬlemu pristupa vrlo оргеzпо i taj proces traje oko 3 deceпij e, 
cla se najzad zavгsi 1908 g. 

U memoaru koji је Kalaj podпio zajedпickoj vladi, 3. juna 1882, pitanje 
clrzavnopravnog polozaja Bosne i Hercegoviпe predstavljeno је kao пеоЬiспо 
\1аiпо i slozeno. Kalaj је naglasio da је glavni uslov sigurnosti i odrzavanja 
1·edovnog stanja u Bosni i Hercegoviпi pretvaranje okupacije u aneksiju. 
Ро пjegovom miSljenju, proklamovaпjem aпeksije prestale Ьi teznje bh. 
staпovnistva za promjenama.3 ) 

Za regulisanje bosanskohercegovackog pitaпja i proЬlema aneksije poka
zivao је narocit interes predsjednik ugarske vlade grof К. Тisa. On је, u 
osпovi, Ьiо raspolozen i odlucaп za podjelu okupiranog podrucja, na ugarski 
i austrijski dio . Tisa је naglasio da drzavпopravni polozaj Bosne i Herce
goviпe treba s to prije rijesiti. Prema njegovom stavu, trebalo је donijeti 
konacno rjesenje ро kome Ьi Воsпа i Hercegovina Ьila tretirana kao zajed
nicki posjed Monarhije. Zbog toga је naglasio da sve mjere koje budu done
sene treba da idu za tim da ne izazovu nepovoljan uticaj na jedan dio Mo
narhije (u stva~i Ugarske). Tisa је smatrao da ne Ьi trebalo da se obпovi 
diskusija о stanju u okupiranim pokrajiпama u predstavnickim tijelima, јег 

!) IЬidem, str. 97. 
3
) IЬidem, str. 322. 
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Ы to nepovoljno иticalo na dиalisticke osnove drzavnopravnih odnosa Mo
narhije ( dualizam) i dovodilo Ы Љ и pitanje. Tisa је Ыо saglasan s Kalajem 
da је nиzno da se sto prije · pristupi sprovoё!enjи aneksije. Bio је и pitanju 
i zakon iz 1880. g. na osnovu koga se иpravljalo Bosnom i Hercegovinom. 
Ро Tisinom sl1vatanjи, izmjene tzv. »bosaпskog« zakona nije mogla uslijediti 
clok se ne sprovede aneksija. 

Iz toka diskиsije koja је vodena na sjednici zajednicke vlade od 3. juna 
ј 882. g. izlazi jasno da је pitanje aneksije Bosne i Hercegovine Ыlо vrlo 
aktиelno i da sи S\' i odgovorni faktori Monarћije Ьili za njeno izvodenje. 
Dok је Tisa trazio kategoricki izvodeпje aпeksije, cim to omoguce vanjski 
uslovi i da se istom tada pristupi izmjeni »bosanskog« zakoпa, austrijski 
predsjednik vlade grof Tafe Ыо је mапје иporan i Ыо је mШјепја da Ы 
t1·ebalo izmijeniti »bosanski« zakon ргiје sprovodenja aneksije. Kalaj је vrlo 
oprezno pristupao proЬlemи aneksije i savjetovao da se zbog mogиcih tes
koca, konacnog sporazиma aиstrijske i ugarske vlade, а do koga је trebalo 
cla dodc jos и tokи diplornatskih pregovиa о aneksiji, zadrzi prelazan stadij , 
sto је, и stvari, znacilo da se okиpirana oЬlast i dalje tretiгa kao zajednicki 
posjed sa odredenim uticajem оЬје drzavne Моnагћiје. Tisa је Ыо иporan 
u zahtjevtt da se okиpirano podrucje podijeli izmedи Ugaгske i Aиstrije i 
da и tako odvojenim oЬlastima ostaпe posebna иprava, sto је znaCilo da se 
пjima vlada odvojeno i da se па njih ne primjenjuju ustavni propisi koji su 
vazili и Ugarskoj i Aиstriji. 

Diskиsija koja је vodena о proЬlemu aneksije Воsпе i Hercegovinc u 
zajednickoj vladi pokazala је da sprovodenju aпeksije ne Ы Ьili па putu 
toJiko spoljnopoliticki, koliko иnиtrasnji razlozi. Svi иcesnici konferencije 
pretpostavljali su da Ы ЫЈ.о tesko postiCi sporazum izmedtt Austrije i Ugarske 
о naciou sprovodenja aпeksije, dok Ы se spoljпe smetnje nckako prebrodile. 
Zbog toga је i tada uzimaп prelazni stadij sa zajedпickom ''ladavinom u okи
piranoj zemlji kao jedino nюguce rjesenje.4 ) 

Pitanje aneksije Bosne i Hercegovine mirovalo је prilicno dugo. Pokre
nuto је ponovo, i to vrlo oprezno, u kшgu zajednicke vlade, u avgиstu 1896. 
godine. Spoljnopoliticki momeпti su uzeti kao osnova za pokretanje proЬle-

. ma aneksije. Turska nije davala sigurne garancije za odrianje reda. Velike 
sile su pokazivale stalan iпteгes za istocno pitanje. Godina 1896. Ы!а је пe
шirna. Те godiпe c.loslo је do jermeпskog ustanka i represalija od straпe 
Turske. Istc godine podigпut је иstanak na Kritu, а naredne 1897. п;. izЫo је 
grcko-turski 1-at. Prethodio је sporazuш Austro-Ugю·ske i Rusije do koga је 
doslo u proljece 1897. g. ОЬје dГZave su se sporazumjele da se odrzi statвs
quo na Balkanu. Ako ne bude moguce odrzati postojece staпje, obavezale 
su se da се se spoгazumjeti о svojim iпtel-esima. Rusija је Ыlа zaintereso
''ana za rnoreuze, ali to sporazuш nije rjesavao. Austro-Ugarska је u svojoj 
пoti trazila da u slвcaju potrebe pretvori okupaciju Bosne i Hercegoviпe 
u aneksiju. Od austro-ruskog sporazuma ostala је na snazi tacka о status
-qиo-u na Balkanu. Postojala је, dakle, povoljna medunarodпa klima za pokre
tanje pitanja aпeksije. 

Pod predsjedanjern ministra inostraпih djela grofa Goluhovskog 26. avgu
sta 1896. g. odrzana је sjednica zajednicke vlade, kojoj su prisustvovali, pored 

4) Dr Hamdija Kapidzic, Diskusije о dтzavnopтavnom poloiaju BiH za vrijeme 
austтougarske vladavine (Pokusaji aneksije), Glasnik arhiva IV-V, Sarajevo 1965, 
str. 140-144. 
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'ednickih roinistara, predsjednik ugars~e v~ade ?~ron Banfi .i p~eds~edn~~ 
za) . · ke vlade grof Badeni. Predmet SJedшce bll1 su modalltet1 pпdruzi-
austnJS k · 1 х • k · · 'h }' . n· а Bosne i Hercego,тine Austro-Ugars ОЈ u s t1< .. дJU ane SIJe ov1 zema Ја. 
'а Ј Grof Goluhovski је naglasio, ?tvara)uci sJednicu _ z~jednicke vlade, ~а 

ostoje znaci raspadanja Turske 1 podJ_~I~ nJe_n~ _bastшe: l! t?~ slucaJ~ 
~ tro-Ugarska Ьi trazila jedino da zadrz1 1 deћшt1vno рпsазеd1ш Bosnu 1 
H~~cegovinu Monarhij~·- ~agl~sen )е ~iskretat~ karakt~r. predme~a savjeto
vanja. Ministaг zajedшckih fшanSJJa 1 v~_h?vш. иpravlJac B?sne. ~ Herc:go
, ·inc в. Kalaj podnio је memorandum kOJI Је Ь1~ рг~~~еt dtskuSIJe na sзed
пici zajednicke vlade. ~alaj је kon~tatova? ~а __ Је пзес о ~~те da. s~ nade 
rorma kako Ьi se okupiraпe pokraJшe pпkl]UC!le Monarhi]l u slucaJU kad 
car bude smatrao da је dosao momenat za aneksiju. S obzirom na politicku 
~ituaciju na istoku, ovo је pitanje od aktиelnog znacaja. Bila Ьi nezgoda da 
se vani stekne нtisak slabosti, u slиcaju da se ne bude mogla proglasiti 
aneksija kad nastиpi odlнcujиci momenat samo zbog toga sto ne postoji 
prethodni sporazиm vlada Austrije i Ugarske. Mora se, dakle, naglasio је 
Kalaj, pristupiti savjeto,ranjи иz najstroze cuvanje tajne i odluciti se. 

S obzirom na znacaj pitanja, Kalaj је iznio tri modaliteta da se okupi-
1·ane pokrajine prikljuce Monarhiji: 1) Njihova podjela izmedu podrucja 
zcmalja Monarhije (Aнstrije i Ugarske). То Ьi Ьilo teoretski provodljivo, ali 
tl praksi Ьi vodilo najtezim konfliktima izmedu Cislajtanije (Austrije) i 
Translajtanije (Ugarske). 2) Potpuпo prepustanje oЬijtt provincija jednom 
od podrucja zemalja Monarhije. Ovim nacinom trebalo Ьi Bosnи i Hercego
vinu predati и vlasnistvo Aнstrije Ш Ugarske. Jasno је da Ьi se i ovim moda
litetom tesko postigao sporazum. 3) Pridruiivanje pokrajina kao carske 
zcmlje Mona1·hiji. Ovaj modalitet ne Ьi Ьiо mogиc zbog sadasnje drzavпo
pravne podjele Monarhije (dиalizam). Ostalo је, prema tome, zakljucio је 
Kalaj, samo provizorno rjesenje koje bi, mectиtim, moglo dugo trajati. Ono 
~с sasluji и tome sto Ьi se, ma koliko to moglo i paradoksalno zvucati, ove 
pokrajine proglasile zajednickim domenom Monarhije. Svi poslovi koji se 
t,icu onih pokrajina tretirali Ьi se ро principima koji vrijcde za zajednicke 
roslove. Na ovoj koncepciji izgradena је skica koja poblize precizira pl·isa
jcdinjenje Bosne i Hercegoviпe Monarhiji и zamisljenoj formi. Ocevidno, 
Kalaj је ргерогисiо provizorno rjesenje koje se zasni,ralo na »bosanskom« 
zakonu iz 1880. godine.5 ) 

Ро Kalajevim predlozima vodila se ziva i karakteristicna diskusija. Grof 
Goluhovski је izjavio da Bosna i Hercegovina time, sto Ьi se oglasila kao 
zajednicki domen, cine podrнcje, koje pripada objema polovinama Monaгhije 
i njome treba da se upravlja kao kolonijom. Da li се se ovim pokrajiнama 
dati kasвije иstav, ili ne, svejedno је i и svakoш slucajи Ьilo Ьi iskljuceno 
da im se obezЬijedi ingerencija na zajednicke poslove. Kalaj је podvukao 
da је иstavno stanje и Bosni i Hercegovini jos daleko i iskljиceno је da 
delegati iz ovih pokrajina stиpe и jedno parlaшentarno predstavnistvo Mo
narhije, posto Ьi to moglo da pretpostavlja njenи иstavnн izmjenu. I ugarski 
~i~istar predsjednik је izjavio da Ьi Bosnom i Hercegovinom trebalo uprav
IJati kao zajednickim posjedom, kao kolonijom. Na sjednici zajednicke vlade 
od avgиsta 1896. godine diskнtovalo se о nacrtи zakonskog prijedloga о anek-

5) IЬidem, str. 144-1~0. 
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siji Bosne i Hercegovine koji се poslиziti kao podloga и konacnom rjesenju 
proЫema aneksije 1908. godine. 

-0-

Kriza koja је nastala tt Turskoj 1896. g. nagovjestavala је mogиcnost 
sporazuma Austro-Ugarske i Rusije naredne 1897. g. Aиstro-Ugarska vlada је 
iskoristila rezиltate sporazшna i pocela da vrsi prip1·eroe za aneksijи Bosne 
i H ercegovine. Diskusija na sjednicama zajednicke vlade od 1896. g. pokazuje 
da је aneksioni proЫem vise nacinjen iz unutrasnjo-politickih razloga ( od
nosi izmedu Aиstrije i Ugaгske) nego iz vanjskih. Vec i sam karakter pred
meta о kome se savjetovalo - aneksija - i zakljнcak da se diskusija i 
odluke drze u najvecoj tajnosti, govori jasno о vaznosti postavljenog proЫe
ma. Cinjenica је da tri postavljene alternative koje је iznio Kalaj: podjela 
Bosne i H ercegovine na austrijski i иgarski dio, prikljucivanje okupiranog 
podrucja jednoj od drzava Monarћije (Austriji ili Ugarskoj) i tretiranje 
Bosne i Hercegovine kao carske zemlje nisu mogle zadovoljiti interese Austri
je ili Ugarske. Jedino nюguce rjesenje је Ьilo u zadrzavanju postojeceg stanja 
zasnovanog na zakonu od 1880. g. Njim Ьi jedino Ьilo mogнce odrzavati 
ravnotezu interesa i ingerencijи uticaja и okupiranoj zemlji. 

ЈП 

Drzanje staпovnistva Bosne i Hercegovine рrеша proЬlemu aneksije n ije 
bilo jedinstveno. Podijeljeno vjerski i nacionalпo, ono пiје reagovalo jedin
stveno, ali је u odredenim periodima imalo jedпim vecim dijelom zajednicke 
stavove. Vec sama cinjenica da је medunarodпim aktima pгiznavan sultanov 
Sttverenitet, U ocima vecine stanovnis tva (srpskog i muslimanskog) stvaralo 
se uvjerenje о privremenosti okupacioпog maпdata. Opozicioni stav i otpor 
prema okиpacionoj upravi javljao se и vidu borbe za crkveno-skolsku auto
nomiju Srba (1896-1905 ) i vjersku i vakufsko-mearifsku autonomijи Mиsli
rnana (1899-1909). U toku te borbe doslo је do kristalisanja st avova i ko
пacno do formiranja politickih organizacija. Formiraпa је Muslimanska na
rodna organizacija (pocetkom 1907) i Srpska narodпa organizacija (krajem 
1907. g.). lzgraden је Ьiо ranije i zajednicki politicki program (1902) оЬје 
politicke organizacije. Tako је doslo do programa politicke autonomije koji 
је Ьiо prihvacen od ogronшe veCine Srba i Muslimana. »Svet је zeleo sto 
vidnije izdvajanje iz austrougarske zajednice i ovaj ти se oЬlik autonomije 
ciпio najprirodnijim i najlakse ostvarljiv«.6 ) Hrvatske politicke grиpacije i 
kasnije stranke izjasnjavale su se z~ ujedinjenje Bosne i Hercegovine s 
Hrvatskom.7

) 

Vecina stanovnistva Bosne i Hercegovine i njegovi politicki predstavnici 
trazili su ustavno uredenje zemlje bez izmjene medunarodnog polozaja. De-

5) Vl. Corovic, Politicke pтilike и Bosni i Hercegovini, Beograd, 1939, str. 39; 
Osman Nuri Hadzic, BD'I'ba muslimana za versku i vakufsko-meaтifsku autonomiju, 
str. 56. Hadzic zna .i za ugovor koji su potpisali A1i Ьеg Firdus, Bakir Ьеg Тuzlic, 
Gligorije Jeftanovic i Vojislav Sola, ali ne pominje gdje se original nalazi. Ugovor 
је sadriavao 25 paragrafa i predstavljao је politicki pt·ogt·am оЬа autonomna pokreta. 
U prvom paragrafu ugovora је stajalo: >•Srbi pravoslavne i muslimanske vet·e oba
vezuju se raditi i sav narod pozvati da na tome radi da Bosna i Hercegovina doblju 
svoju samoupravu pod vrhovnom vlasti svoga suverena sultana« (§ 1). 

7) Corovic, Politicke stтanke . .. , str. 40. 
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se slavio sultanov rodendan 1907. g. Vlast је vrlo ostro reago
monstra 1vn 
vala. . . k 1n k · 

P·t Ј·е aneksiJ·e Bosne i Hercegovшe postalo Је ponovo а tue о raJem 
1аП . . . а . 

907 
dine kada su, u stvari, vrsene konacne pпpreme za nJeno 1zvo enJe, 

~о ie:~ је i doslo 5. oktobra 1908: g. Z~klju~.~i о~ a~gusta 189.6. g. ЬШ s~ 
i dalje na snazi i uzimani .su u ~?z1r .и d~skusiJI koJ~ ~е preth~dtla kon~cllOJ 
odluci 0 aneksiji. U samoJ ze~J1. doslo. Је ~о. zn.acaJшh I?romJ~na .. ~rzi raz
vitak kapitalisticke privrede osjetю se 1 ~ Ја~~ПЈU domace bur_zo~z~Je,. naro~ 
cito srpske. Ро Kalajevom re~eptu .se ШЈе v~~e . moglo uprav~Jatl 1 n_Jego~I 

etudi su se morali napustatl. Nov1 kurs koJI Је zaveo KalaJeV nasljedшk 
~ zajednickom ministarstvu fi~ansija, baron Burija~, росео је. sa izvje~nim 
novinama. Prije svega, росео Је da se napusta KalaJev upravш apsolutJZam 
ј da se cine izvjesni ustupci liЬeralnim teznjama bh. gradanstva (stampa). 
Javio se citav niz dnevnih listova i s tampa poCinje da igra vaznu ulogu. 
Srpsko gradanstvo poslije 1905. g. pocelo se politicki formirati. Ono је po
stalo vazan ekonomski i politicki faktor, te se о njemu moralo voditi racuna. 
Ministar Burijan је uocio politicko diferenciranje srpskog gradanstva i nje
govo okupljanje oko pojedinih Iistova, а narocito ga је impresioniralo istu
panje srpskih politickih predstavnika na mitrovdanskoj skupstini u Sarajevu, 
8. novembra 1907. g. Za njega је ova skupstina Ьila dogadaj od prvorazredne 
politicke vaznosti о kome se moralo voditi racuna. Posebno је ova skupstina 
imala mjesto u Burijanovim zakljuccima о potreЬi izmjene politickog kursa 
u Bosni i Hercegovini.8 ) 

U zakljuccima mitrovdanske skupstine na kojoj је formirana Srpska 
narodna organizacija podvuceno је u pogledu drzavnopravnog polozaja Bosne 
i Hercegovine sljedece: »Bosna i Hercegovina su sastavni dio Turske Care
vine, kojima Austro-Ugarska na osnovu mandata evropskih sila upravlja«.9

) 

Izvrsni odbor Srpske narodne organizacije posjetio је ministra Burijana po
cctkom januara 1908. g. i podnio mu program i zahtjeve (Program Srpske 
narodne organizacije). Burijan је ostavio jednu zabiljesku о toj posjeti i dao 
mШjenje i utiske -(Dr Uros Krulj, Dusan Vasiljevic i dr Jovan Malic). Buri
jan је smatrao da је stav о sultanovom suverenitetu nad Bosnom i Herce
govinom >>nonsens i perfidija«. »Bosanski narod u svojoj ogromnoj vecini ne 
j.eli da opet dode pod tursku vlast i Ьiо Ьi odlucno protiv onih koji Ьi poku
~ali da ga vrate pod nju ... Svi Bosanci moraju najzad da se pomire da је 
njihova sudЬina vezana za Austro-Ugarsku monarhiju, u cijoj vezi mogu po
stiCi siguran politicki i gradanski opstanak i postepenu autonomnu izgradnju 
svojc zemlje kao integra lnog dijela cjeline (Monarhije)«f0 ) 

Sa tih pozicija polazio је Burijan i u svojim shvatanjima о postepenoj 
izgradnji politicke autonomije u Bosni i Hercegovini i angazovanju domacih 
politickih grupa u njenom izvoctenju. Burijan је smatrao da је potrebno da 
~ n.astaHm promjenama upozna zajednicku vladu i predsjednike vlada Austri
Je 1 Ugarske. On је na sastanku kod ministra inostranih djela barona Eren
tala izlozio politicku situaciju u Bosni i Hercegovini (Вес, 1. decembra 1907). 

") Н. Kapid!.ic, Diskusije .. . , str. 152. 
;~ Sтp~ka ~ijec,.br. 237 od 1(14) novembra 1907, Sat·ajevo. 

. ) Drzavщ arhiv Budimpesta, Reformatus Egyhaz Kozponti LevtШara Burian 
tretok~ .44 f~c., Aufzeichnung, 6. Janner 1907. Drug Nikola ВаЬ!с mi је ustupio svoje 
matenзale tz Pestanskog arhiva, na ёemu mu i ovom prilikom najljepse zahvaljujem. 
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Dva momenta u izlagaпju barona Burijana su bila od posebnog znacaja. 
Prvo onaj kojim se konstatovalo otvoreno odricanje od Kalajeve politike. 
Naime, poznato је da је u dиhu Kalajeve politike autoritet vlasti trebalo da 
se oslanja na muslimanski elemenat, odnosno njegov feиdalni vrh. Ovaj ele
шenat se pokazao, kako to tridesetogodisnje iskиstvo potvrdиje - podvlaci 
Burijan - u svojim vodeCim krиgovima kao nesposoban za razvitak i ne
podesan da Ьиdе nosilac modernih i naprednih ideja. Posto mu nedostaje 
svaki talenat za asimilacijи, izgledalo је nuzno da se prilikom donosenja 
nove politicke racunice u bиdиcnosti povede racuna о drugim »plemenima« 
koja zive u zemlji. Posto katolici s obzirom na njihovu manjinи sami ne 
mogи doci u obzir, Vlada Ы morala da pokusa da se bolje poveze sa tako 
dиgo zaneшarivanim i sa nepovjerenjem posmatraniш pravoslavnim SrЬima. 

Burijan је narocito podvukao da se и srpskom, politicki vrlo zivom, 
eJementи н zemlji vec odavno pojavila teznja za politickom aktivnoscн i ова . 
је dosla do izrazaja и zahtjevu politicke aнtoпomije koja Ы trebalo cla se 
razvija postиpno, odozdo navise. Vec mitrovdanska skиpstina srpskih pгed
stavnika jasno је иkazala da sи se srpske teznje za aиtonomijom dosada 
iskljиcivo kretale и okvirima okupacione шisli i nije se mogla иtvrditi ten
dencija za ostvarenjem iz,,an n ј е .Н ) 

Ako srpski elemenat н okиpiranim zernljama u toku visegodisnje zane
marenosti jos i danas mora biti oznacen kao nezadovoljan, tvгdio је Bиrijan 
- sada ne moze Ыti govora о opasnosti od revolиcionarnog pokreta koji Ы 
mogao izbiti. On је, stoga, Ьiо misljenja, da po!iticki nije opasno da se SrЫ
ma izide и sиsret и odredenoj srazmjeri, kad se to pokaze nuzno za novи 
orijentaciju иprave и Bosni i Hercegovini. Svrha predusretljivosti Ьila Ьi da 
se u buducnosti, ро mogucnosti, srazmjerno ostvaruje trazenje sva tri »ple
mena« koja zive u okupiranim zernljama, katolika, muslirnana i pravoslavnih, 
pri сети, primjecиje se, SrЬirna sada treba пajvise nadoknaditi.12

) Bиrijan 
је zatim izlozio svoju koncepciju lokalnih aиtonomija, te је naglasio da је 
formiranje opstinske autoпomije Ьilo uspjesno. U narednoj etapi prislo Ьi se 
ostvarivanjи sreskiћ predstavпistava. Njima Ьi trebalo dati vremena da se 
sazive i da se pripremi dalji razvitak autonomпe rnisli do formiranja okruznih 
i najzad zemaljskog predstavпistva. Time је Bиrijan izlozio svojи kопсерсiји 
о izgradнji neke vrste koncentricnih krugova autonomije и Bosni i Herce
govini. Sva njegova inicijativa na podrucjи aиtonomne misli bila је u najuzoj 
vezi s pitanjem aneksije. On је нpozorio na potrebн daljeg izgгadivanja bo
sanskih samoнpravnih institнcij a, sto ne Ьi pгotivиrjecilo иnutrasnjoj poli
tici оЬје drzave Monarhije. Prisиtni ministri zajednicke vlade, kao i pred
sjednici. vlada Austrije i Ugarske primili su sa odobravanjeш izlaganja mi
nistra zajedпickih finansija i sloШi se s njim da se prema Srblma od sada 
vodi politika predusretljivosti, kao i sa postepenim razvitkom autononme 
шisJi,l3) 

Politicki dodiri predstavnika Sгpske narodne orgaпizacije sa Burijanom 
datiraju od jula 1907. g., kada su se u Svajcarskoj sastala dva srpska pred
stavnika sa ministгom zajednickih finansija Monarhije. U pitaпju politickog 
organizovanja bh. Srba doslo је do sporazuma i Burijan је odobrio da se pod 
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) Н. Kapidzic, Diskusije .. . , ste. 152-153. 

12) Ibldem, str. 153. 
1а) Ibldem, str. 153. 



. . nim us\ovima moze pristupiti radu na formir-anju politicke organiza
U:~J~~) Iz ovog kontakta ministra Burijaпa sa predstavnicima srpskih politi
~lJe. iz Bosne i Hercegovine proizlazi da se ovaj odgovorni ministar i vrhovпi 
ar:vljac воsпе uvjerio da nije politicki mudro drzati cio srpski narod u 
up~ziciji prema гezimu, pogotovo u periodu kada su vrsene ozЬiljne pripre
ope za njegovo politicko koпstituisanje. Iz Burijanovih shvatanja о izgradпji 
Пl liticke aиtonomije u Bosni i Hercegovini izlazi i t~ndeпcija о politickom 
~~upljanjи sve ~ri_ vjer~ko-naci~naln:e grupacije ok~ id~je о au~oпomiji. . 

Ро ocjeni mimstгa шostraшh djela Erentala, pltanJe davanJa ustavnostJ 
Bosпi i Heгcegoviпi najиze је povezano sa pitanjem sprovodenja aпeksije. 
rrema njegovom sћvatanju! aиtonomna ideja se пiје morala aktivirati prije 
nego sto se izvecle an~ksija. Kada је n:tin_istar rata s.enajh upozorio .da se. slaZ: 
da se и иpravi zemlJom treba oslanJatl na sva tп »plemeпa«, al1 da Је рп 
tome, s obzirom па velikosrpske tendencije kojima је izlozena bosanska inte
Jigencija, neophodno d': se_ pristиpi p.ovec.anj~ policije i_ ~andannerЧe _а eveп
tualno i bгojnom povecanJи trupa dislociraшh u Воsш 1 Hercegovm1.15

) 

Karakteristicno је Ьilo иvјегепје ministra Bиrijana da organizaciona i 
politicka stremljenja Srpske naгodne organizacije ne pokazujи nikakve revo
tucionarne tendencije. Slozio se s time da se kod »Orijentalaca« svaka po
pustljivost smatra kao slabost, kao i s tim da Ьi trebalo izvrsiti opsezne 
mjere и reorganizaciji i povecanjи Ьгоја ljиdstva u zandanneriji i policiji. 
PripremajиCi se za izvodenje aneksije, predsjednici vlada Aиstrije i Ugarske 
podvukli su da izvodenje aneksije ni u kom slиcaju пе moze izazvati pro
mjenu u drzavnopravnoj stгuktиri Monarhije. Madari stt se posebno bojali 
lormiгanja jиgoslovenskog Ьloka na juga Monarhije. 

-<>-

Pitanje drzavnopravnih odnosa Bosne i Hercegovine prema Austro-Ugar
skoj Monarhiji, kao cjelini, nije se skidalo s dnevпog reda od pocetka okиpa
cije. Cinjeni su pokusaji da se паdе osnova za aneksiju 1882. g., g. 1896. bili 
~u иtvrdeni modaliteti pod kojima Ьi trebalo izvrsiti aneksiju i najzad 1907. g., 
u prcdvecerje aneksije, smatralo se da sи isti uslovi i dalje na snazi. Utvr
t1eno је kao izvjesпo da su иnиtrasnjopoliticki proЬlemi Ьili glavni razlog 
iito nije rijeseno tako vazno pitanje, kao sto је aneksija. Prшnjene koje su 
nastale и samoj zemlji za vrijeme tridesetgodisnje okиpacije vodile sи nuzno 
promjeni kursa unиtrasnje politike u Bosni i Hercegovini. Vec је naglasa
vanje neиspjeha Kalajeve politike oslonca na ruuslimaпski feиdalni elemenat, 
kao i potreba okupljanja oko vladine politike sve tri nacionalno-vjerske grи
pacije иkazivala na to da se тога izvesti aneksija kao иslov za uvodenje 
ustavnog stanja. Burijanova shvatanja unutrasnje aиtonomije Ьila su vezana 
z~ drLavnoupravni akt. Iz cinjenice da su SrЬi vec Ьili formirali snaznи poli
~1cktl_ organizaciju, kakva је bila Srpska narodna organizacija, Burijan је 
IZ\'odю zakljucak da је politicki nиzno uklopiti ovog stvarnog politickog 
~redstavnika Srba u okvire politicke izgradnje aиtonomпe misli и Bosni 
I Hercegovini. Otиda i pred zajednickom vladom onako tvoreno ukazivanje 
па cinjenicu da sи SrЬi Ьili godinama zapostavljani i sumпjiceni i zakljucuje 
cla Vlada иbuduce treba da vodi politiku predиsretljivosti prema SrЬima и 

14
) Т. Krusevac, Saтajevo pod austrougaтskom upravom, Sarajevo 1960, str. 340. 

1
:.) Н. Kapidzic, Diskusije ... , str. 154. 
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nastojanju da sve tri vjersko-nacionalne grupacije okupi oko svoje politicke 
misli i da ih iskoristi u ostvarivanju svoje politike. 

IV 

Pitarije aneksije Bosne i Hercegovine postalo је posebno akutno od izЬi
janja mladoturske revolucije, u ljeto 1908. g. Za Austro-Ugarsku је Ьilo aktu
elno pitanje promjena do kojih је moglo doCi u Turskoj. Proglasenje ustava 
za cijelo Tursko Carstvo · i unutrasnje reperkusije do kojih је moglo doCi 
zabrinjavalo је austrougarsku diplomaciju. Takva situacija је ubrzala nasto
janja da se rasCiste odnosi izmedu Austrije i Ugarske i utvrdi njihov odnos 
prema okupiranim pokrajinama. Spoljnopoliticka situacija је ubrzala aktiv
nost ministra inostranih djela Erentala za sto hitnijim sprovodenjem anek
sije i s tim u najиZoj vezi pronalazenje sporazuma Austrije i Ugarske о drzav
nopravnim odnosima Bosne i Hercegovine prema Monarhiji. 

ProЬlemom aneksije bavila se zajednicka vlada u dva navrata, 19. avgusta 
i 10. septembra 1908. g. Rasciscavali su se odnosi izmedu Austro-Ugarske i 
Rusije i kada је konacno postignut sporazum izmedu ovih sila, Ьiо је rijesen 
spoljnopoliticki proЬlem aneksije. Madarski predsjednik vlade dr Vekerle 
insistirao је na prikljucenju Bosne i Hercegovine Ugarskoj na osnovu istorij
skog prava ро kome su Madari smatrali da imaju pravo na ovu zemlju koja 
је nekada Ьila u sastavu zemalja krune sv. Stefana. On је dalje insistirao 
da se aneksija izvrsi unutar okvira dualistickog uredenja Monarhije i da osta
je iskljuceno trijalisticko rjesenje spajanjem jugoslovenskih zemalja и Mo
narhiji. 

Ministar zajednickih finansija baron Burijan na ovim sjednicama zajed
nicke vlade izlagao је svoja shvatanja о proЬlemu aneksije. On se zalagao 
da se uvodenje ustavnosti izvede brzim tempom. Prema njegovom misljenju, 
predstavnicka tijela u Bosni i Hercegovini trebalo Ьi da budu trovrsna: 
1) Sreski odbori, 2) Okruzna predstavnistva i З) Pokrajinski parlament sa 
nekim kompetencijama koje ima Austrijski parlament.18) 

Za uvodenje predstavnickog tijela (Sabora) dva su termina bila od oso
Ьite vaznosti, naime termin sastanka Delegacija krajem septembra i vrijeme 
sastanka turskog parlamenta. U Delegacijama Ьi zajednickoj vladi Ьila upu
cena pitanja о njenim planovima u vezi s Bosnom i Hercegovinom, i ona Ьi 
morala da bude spremna da dade na takva pitanja jasne odgovore. Jos vaz
niji је Ьiо terrnin sastanka turskog parlamenta (novernbar). Pri tome se 
nije trebalo zavaravati da се prvi akt ovog tijela Ьiti deklaracija о integritetu 
Turskog Carstva, kao i zahtjev da se okupacioni mandat koji је Monarhija 
doЬila od sila na Berlinskom kongresu og!asi nevazecirn. 

Treba napomenuti da је Burijan neposredno pred aneksiju boravio u 
Bosni i za nju pripremao teren. On је pocetkorn septembra 1908. na Ilidzi 
primao deputacije politickih grupa i pojedinaca sa ciljem da se potpunije in
forrnise о njihovorn raspolo:lenju prema aneksiji. Manje poznate i nedovoljno 
afirrnisane licnosti i politicke grupe izjasnile su se za aneksiju, dok su glavne 
opozicione stranke, Muslimanska narodna organizacija i Srpska narodna 
organizacija Ьile odlucno protiv izrnjene dr:lavnopravnog polozaja Bosne i 
Hercegovine i time za odr:lanje sultanova suvereniteta. То је Ьilo izrazeno 

1•) Ibldem, str. 165. 
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Orandиmи koji sи vode ovih politickih stranaka predale ministru 
u mem U d · • d в · 
в ··anu 7. septembra 1908. g. memoran иmи Је trazeno а se и оsш 

urlJ • · 17) i Hercegovini zavede ustavno stanJe. 

v 
Sastankom u Виhlаи, 6. septembra 1908, izmedи Erentala i Iz:roljsk~g 

konacno је zavrsen najv~~niji akt ~ogovora i~medи A~stг?-Ugarske 1 R:иыЈе 
vezi s pitanjem anekSlJe Bosne 1 Hercegovшe. RиSIJa Је stvarno pпstala 

~а aneksijи. Unиtrasnji proЬlem koji se nalazio и akиtnoj fazi trebalo је 
:~kode гijesiti. ОЬје strane, A~st:ija i Uga:s~a, Ьile s~ _nep?p~stl_jive •. i spora~ 
1uш је konacno postignиt na Je~no mogиc?J alternatlVl koJU Је Izlozю. Kala~ 
1 !)96. godine. Ostao је na . snaz1 »bo~ans~ zako~« od 1880. _g., kao 1 о~~Ј 
iz 1879. g. kojim је Bosna 1 Hercegovma blla иklJиcena и carшsko podrucJe 
Monarhije. То је Ьilo tzv. »provizorno rjesenje« kako ga је formulisao Kalaj 
1896. g. Ono је i dalje jedino moglo da obezbljedi ravnotezи interesa i uticaja 
оЬје driave Monarhije na Bosnи i Hercegovinи kao zajednickи koloniju. 

Na sjednici zajednicke vlade od 14. septembгa 1908. g. Burijan је izjavio 
cla se aneksijom Bosne i Hercegovine nije izmijenio njihov polozaj, da one 
(·ine corpиs separatиm, i da zakoni od 1879. i 1880. i dalje ostaju na snazi sve 
clotle dok se na оsпоvи zakona ne izrnijeni njihov polozaj odlukom оЬје vlade 
Monarhije. 

Konacni sporazum izmedи иgarskc i aиstrijske vlade је postignut i za
konski predlozi о aneksiji иpuceni sи parlamentima оЬје drzave. Iz aиstrij
skog primjerka zakonskog prijedloga о aпeksiji vidi se da sи sиverena prava 
austrijskog cara i ugarskog kralja prosireпa па Bosnи i Hercegovinu kojoj 
ы: daje иstavпa aиtonomija. Ostao је na snazi zakon od 1880. g.18

) 

Madarski ministaг predsjednik clr Vekerle pristao је, konacпo, na sро
•·шшm s aиstrijskom vladom, ali је и obrazlozeпju zakonskog prijedloga koji 
ј~· upиtio na carevu saпkciju dao vrlo karakteristicne rezerve. То је, и stvari, 
posljednji pokиsaj spasavanja madarske teze. On је podnio svoj prijedlog 
6. oktobгa, dan kasnije nakon sto је poslije carevog rucnog pisma postignиt 
sporazum na sastanku s predstavnicima austrijske vlade kome su pгisustvo
\ali i zajednicki ministri Erental i Burijan. Utvrdio је da је doslo do zaklju
cka ро kome је predlozen zakonski prijedlog о aneksiji kojim sи prosirena 
careva prava na Bosnи i Hercegovinи i ovim zemljama data иstavna aиtono
mija, regulisan red nasljedstva i zadrzaп zakon od 1880. g. Ovaj zakonski 
prijedlog trebalo је da bude иpucen madarskom parlamentu. U obrazlozenju 
svoga prijedloga (Motivenbericht) koji је podпio caru dг Vekerle izjavio је 
da Ьi zelio da u ugarski zakonski prijedlog иdи jos dva stava: prvo, da se 
zakonskim prijedlogom utv1·di da ugarska vlada treba neodlozno da stupi 
Ll pregovuгe s austrijskom vladom zbog konacпog regulisanja odnosa Bosne 
i Hercegovine prema Ugarskoj, i drugo, da и zakonskom prijedlogu dode do 
izt·azaja stalno oclrzavano i inauguralпom diplomom zagaraпtovano pravo 
~ga~ske na оЬје provincije. Austrijska vlada је odЬila te zaћtjeve i jediпo 
Је btlo mogucno da se tom pitanju pristиpi putem parlamentarnih diskusija. 
Izmjene utanacenog sporazuma izmedи aиstrijske vlade i ugarskog ministra 

17
) IЬidem, str. 169. 

18
) IЬidem, str. 176. 
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predsjednika mogle sи Ьiti izvrsene jedino izmjenom odredaba zakona od 
1880. godine. Vec ovakav stav dr Vekerlea govorio је jasno da иgarska stгana 
ne zeli da se odrekne svojih pretenzija na Bosnи i Hercegovinи i da се na 
tome insistirati sve do kraja postojanja Monarhije. Narocito и tokи prvog 
svjetskog rata Ыlо је pokиsaja u vise navrata da se pripremi teren za pro
glasenje Bosne i Hercegovine madarskim posjedom. 

VI 

U vezi s иvodenjem иstavnosti poslije proglasenja aneksije Bosne i Her
cegovine је i carevo rиcno p ismo ministru zajednickih finansija baronи 
Bиrijanи. Ти је stajalo: »Cvrsto иvjeren da kиltиrno stanje naroda i po
treba snaZпa jemstva gradanskih prava, koja sи zakonom priznata, kao i 
onih, koja се se jos priznati, hitno zahtijevajtl pruzanje konstitиcionalnih 
иstanova, naredиjem, da se иdovolji potrebama naroda и pogledu izvjesnog 
иcestvovanja и иpravi zemlje posredstvom zemaljskog zastиpstva, ali и tak
vom oЬlikи, koji се odgovarati vjerskim prilikama i cиvati od starine nasli
jedeni drиstveni red<<.19 ) Ovdje sи date osnove na kojima је izraden иstav 
za Bosnи i Hercegovinи koji se zasnivao na konfesionalnim i klasnim princi
pima. U carevom proglasи od 7. oktobra 1908. g. podvlaCilo se da и Bosni 
i Hercegovini treba zavesti иstavno stanje. Ти је, izmedи ostaloga, Ьilo i ovo 
mjesto: »Da Ы Bosnи i Hercegovinи podigli na visi stepeп politickog zivota, 
odlиcili smo podijeliti objema zemljama konstitиcionalne иstanove koje се 
odgovarati prilikama i zajednickim interesima<<. Као logicna konsekvenca 
ovog poteza slijedi: »No prvi је neophodno нslov za иvadanje ove zemaljske 
иstavnosti: opredjeljenje jasna i nesumnjiva pravnog polozaja oЬiju zemalja. 
S toga razloga, а i drieci na pameti one veze, koje sн и starim vremenima 
postojale izmedи Nasijeh odlicnijeh predaka na ugarskom prestolи i ovijeћ 
zemalja, protezemo Mi prava Nase suverenosti na Bosnн i Hercegovinu i 
hocemo, da se i na ove zemlje primjenjuje red nasljedstva, koji vrijedi za 
Nasн kисш<. Proklamacija је datirana iz »naseg kraljevskog glavnog grada<< 
Bиdimpeste 7. oktobra 1908. Ocevidno је podvucen stav koji govori о istorij
skim aspiracijama Madara na Bosnи i Hercegovinu koje sи bile narocito 
пaglasene и zakonskom prijedlogн koji је s madarske strane podnesen 
prilikom akcije za sprovodenje aneksije. 

U Sarajevu se diskиtovalo о Ьиdисеm bosanskohercegovackom ustavu 
и februarи 1909. g. Na sastancima иstavne ankete prisиstvovali sи, pored 
predstavnika Zemaljske vlade i Zajednickog ministarstva finansija, predstav
пici pojedinih politickih grupa. Predstavnici dvije najvece politicke stranke 
koje su do proglasenja aneksije bile u opoziciji prema rezimи, Mиslimanske 
i Srpske narodne organizacije, nisи prisиstvovali diskиsijama и anketi, iako 
nisи vodiii nekи opstrukciju, jer su bili stvoreni иslovi za mijenjanje stavova 
ove dvije politicke stranke prema rezimи. Aneksija, poslije krize kоји је 
izazvala и zemlji i van nje, pocela је da se shvata kao stvarnost. 

Prema principima koje је unio и nacrt bh. иstava ministar Bиrijan, и 
buducem иstavu za Bosnи i Hercegovinи bili sи иtvrdeni principi vjerske i 
klasne podvojenosti (kurijalni sistem). Za provodenje и iivot principa koji 

18
) Н. Kap.idzic, Pripтemanje ustavnog peтioda и Bosni i Heтcegovini Godi~njak 

Istorijs'kog dru~tva BiH, Х, 1959, str. 126. ' 
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dг"ani u carevom rucnom pismu trebalo је da Zajednicko ministarstvo 
~u 5~- ;rijedlog zakona koji treba da saCinjavaju jednu organsku cjelinu, 
1zra 1 . 1) zemaljski ustav (>>Statut«), 2) Saborski izborni red, З) Saborski 
а to su. k 1" • в·н 5) z k d vt . oslovni red, 4) Zakon о zbor~ - ~ up JanJu za _1 , _а on .? rus v:ma 
~а BiH i zakon о dobljanju 1 gub1tku Ьћ. zemalJskog pпpadшstva (drzav-

ljanstva).!0) • . . . 
Vec је u clanu prvom Ьћ. ustava podvuceno da Је Bosna 1 Hercegovшa 

· ,d·nstveno posebno upravno podrucje pocl odgovornim vrhovnirn vodstvorn 
~aj~dnickog ministarstva .u srnislu zakona ос! 20. februar~ 1~80. _g. (VAustrЧ· 
!>ki zakon br. 18 i ugarsk1 VI/1880). Prerna tome, u osnov1 шsu 1zvrsene ш
kakve promjene u drzavnopravnorn polozaju Bosne i Hercegovine aktom 
aneksije od 1908. g. Ona је ostala i dalje corpus separatum i za,,isna od оЬје 
vlade Monarhije. I u »Objasnjenju« se podvlaCi da su za vrijeшe rada ustavne 
ankete, njeni muslimanski predstavnici (Muslimanska samostalпa stranka) 
izricito traiili da se Bosna i Hercegovina tretira kao nerazdvojiva cjelina, 
sto је konstatovano u clanu prvom ustava. Hrvatski predstavnici stali su па 
stanovista da se Bosna i Hercegovina prikljuCi Monarћiji (Hrvatskoj) kao 
njen treCi сlап ( trijalizam), dok su predstavnici Srskc samostalne straпke 
( dr L. Dimitrijevic) iznijeli stanoviste da је Bosna i Hercegovina integralni 
dio Monarhije i kao takva cini posebno i nedjelji,•o upravno podrucje, а 
nюnarh Ьi nosio titulu »kralj Bosne i veliki vojvoda Hercegovine«.21

) 

Karakteristicno је da su se predstavnici ankete razlikovali u gledanju па 
teritorijalnu cjelokupnost anektiranih zemalja. Pred stavnici Muslimanske 
sanюstalne stгanke (KuloviC) odlucno su zastupali tezu о nedjeljivosti Bosne 
i Hercegovine, sto је clan pгvi ustava konstatovao. Predstavnik srpske samo
stalne stranke (dr Dimitrijevic) zastupao је isto misljenj e, dok је predstav
nik hrvatske politicke grupacije (dr N. Mandic) Ьiо za prikljucenje Bosne 
i Hercegovine Monarhiji (odnosno Hrvatskoj) kao njen treCi Clan, sto је 
odgovaralo trijalistickiш koncepcijama glavnog nosioca ideje trijalizma u 
Bosni i Hercegovini nadblskupa Stadlera. Predstavnik Srpske narodne orga
nizacije dr N. Stojanovic је u tekstu koji је podnio ustavnoj anketi izrazio 
izmijenjeno glediSte Srpske naroclne organizacije: Potpuna au tonomija Воsпе 
i Hercegovine, priznavanje nastalih promjena, а о sultanovom suverenitetu 
se vise nije govorilo. 

Ро clanu 23. ustava, predsjednistvo Sabora ne Ьiraju poslanici nego ga 
imenuje car. Karakteristicno је kako se tumacila Cinjenica da Sabor ne Ьira 
svoje predsjednistvo. U prelaznom periodu, istice se u »Objasnjenjima«, tj. 
na prelazu iz apsolutizma na ustavni p eriod, nije se pokazalo kao potrebno 
da se izbor predsjednistva povjeri Saboru, koje prema poslovnom redu treba 
da ima prosireno diskreciono pravo. Najzad se zakljucuje da dr:Zavni interes 
zaћtijeva da se predsjednistvo Sabora imenuje. U kojoj је mjeri trebalo 
~tticat~_na medusobne odnose clanova Sabora, koj i је Ьiran na konfesionalnoj 
1. k_uпJalnoj osnovi i ро utvrdenom vjerskom kljнcu, vidi se najbolje iz 
СШЈешсе da se na predsjednickom polozaju smjeпjujн prema turnusu tri 
g!avne konfesije. То se tumacilo time s_to se jedino na ta j nacin mogu izbjeCi 
пvalstva izmedн pojedinih konfesija. U osnovi је duЬlji politicki smisao u 
?~ој odredЬi ustava. Caru је dato pravo imenovanja clanova predsjednistva, 
c1me је bllo omoguceno uticanje па politicke prilike. Za svaku sabnrsku se-

10
) IЬidem, str. 149. 

11
) IЬidem, str. 149-150. · 
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zonи саг иkazom postavlja pгedsjednika iz redova pojedine konfesije, i to 
ovim redom: mиslimana, pravoslavnog i katolika. Potpredsjednici sи pripad
nici one konfesije iz Cijih redova nije predsjednik. Za prvog predsjednika 
Sabora postavljen је Ьiо Ali-beg Firdus. Opet se и »Objasnjenjima« podvlaci 
da Stl ovim postupkom zasticeni drzavni interesi.22) 

Polozaj Zemaljske vlade prema Saboru Ьiо је stvarno odreden clanom 
prvim Ustava, koji glasi: »Upravljati zemljom kao i vrsiti i primjenjivati 
zakone duznost је zemaljske vlade za Bosnи i Hercegovinu. Ona је podre
dena zajednickom ministarstvu, kojemи је povjereno vodstvo bosanskoherce
govacke иprave, te ти је odgovorna za cjelokиpno zajednicko poslovanje«. 
Clanom 39. Ustava pгedvideno је sljedece: »Zakonskim osnovama koje је 
иsvojio Sabor treba PreviSnja potvrda (sankcija). Nји се isposlovati zajed
пicki ministar kojemu је povjereno vodstvo bh. иprave, na predlog zemalj
ske vlade i nakon sto su pristale vlade oblju drzava monarhije«. Prema 
tome, Zemaljska vlada za Bosnи i Hercegovinи nije odgovorna bh. Saboru, 
а Ustavom sи ovlasteпi da исеstvији и radи Sabora poglavar Zemaljske vla
de, civilni adlatus, odjelni predstojnici i zato »odredeпi zvanicnici bh. иprave . 
Oni morajи blti na zahtjev vazda saslusani«. Saboru pripada pravo da ири
сије Zemaljskoj vladi peticije, da imenиje komisije, da podize zalbe protiv 
Vlade pиtem predsjednistva Sabora, i to posredstvom Zemaljske vlade Za
jednickom ministarstvu. Polozaj Zemaljske vlade prema Saborи је и punoj 
saglasnosti sa zakonom od 1880. g. i carevim rjesenjem od 3. avgusta 
1882. g.2~) 

Clanom 31. Ustava иtvrdeno је da Sabor i njegovi clanovi nemajи nikakve 
nadleznosti u izvrsnoj vlasti. Vlada је, ргеmа tome, bila potpuno nezavisna 
od Sabot-a и роdгисји svoga djelovanja. Zahtjev clanova иstavne ankete za 
tlspostavljanjem иstavne vlade odgovorne SаЬоги nije uopste uzet и obzir. 

U »Objasnjeпjima«, koja sи, и stvari, predstavljala zvanican stav mini
stra zajednickih finansija barona Bиrijana koji se i smatгa kao osnovni fak
tor tl izgradnji koncepcija na kojima је zasnovan bh. Ustav podvlaci se da 
је bh. Saborи, иprkos cinjeпici da је оп imao karakteг proviпcijskog pred
stavnistva, dato pravo donosenja zakona koji ро aиstrijskom zakonodavstvи 
spadajи и nadleznost Aиstrijskog parlamenta. U clanи 42. Ustava nabrojeni 
sи poslovi koji spadajи и nadleznost bh. Sabora. Ти spadajи: bиdiet, za
kljиCivanje zajmova, otиdenje i opterecivanje zemaljskog imanja, krivicno 
pravosиde, krivicna policija, gradansko pravo, javne knjige, trgovacko i mje
nicno ргаvо, pravo иdruzivanja i skиpljanja, stampa, zdravstvo, obrt, na
stava, bogostovlje, agrarni pravni odnosi, podizanje gospodarskih zavoda, 
mjere za иnapredivanje poljoprivrede i melioracije, sиme i zastita sиma, 
gradenje zeljeznica, izdrzavanje cesta, kиpalista i ljecilista, sastav opstina 
i ispitivanje i odobravanje zakljucnih racuna i izvrsenje bиdzeta. Uporedи
jиci djelokrug Hrvatskog sabora sa Bosanskohercegovackim, и »Objasnje
njima« se konstat uje da је djelokrug bh. Sabora veCi, sto dokazujи brojni 
poslovi za koje је оп nadle:Zan (cl. 42.). Као dokaz vece nadleznosti bh . 
Sabora navode se poslovi koji spadaju и nadleznost zajednickog Ugarsko
hrvatskog sabora. То su finansije, poreski sistem, direktni porezi, propisi
vanje i ublranje poreza, civilno zakonodavstvo koje se odnosi па trgovacko, 
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i rudarsko pravo, posta i telegrafi, ceste, zanatsko zakonodavstvo, 
ffijCni<-П v• d . bh S Ь . ,. d" l k t asosi. 1 najzad se podvlac1 а .Ј.е . . а .or Ima~ v~c1 ЈСо. rug nego ~u ?-
r · sabor Hrvatske i SlavonlJe 1 sabon zemalJa 1 krunovшa zastиplJelllћ 
~o~un:trijskom parlamentu. Vrlo је znacajn~. sto se и »Objasnjenjim~<< po?-
l Ci da је bh. Sabor imao vece kompetenciJe od Hrvatskog sabora 1 nekili 

v :krajinskih sabora zastupljenih ~ aиstrijskom dijelи ~onarhije. ~о, medи
~m. nije znaCilo da је bh. Sabor нnа? о~~ kompete~ClJ.e pome~иtih sabora 
kojima sи vlade bile odgovorne и p1tan]1ma za koJe Је postopla zakono-
davna nadleznost sabora.!') 

' Bh. Saboru Ьilo је zagarantovano pravo odobravanja bиdzeta, ali је Vlada 
i u ovoj oЬlasti Ьila и osnovi .sam.ostalna. U.kolik·~· ne Ьi iz .ma .kojili razloga 
Ьiо izglasan novi budfet, ostaJaO Је na snaz1 raШJl. Vafuo Је bllo da se oza
koni prvi budiet, koji је ро objavljivanjи Ustava predlozen, а da se о nared
nim budzetima mnogo ne brine. Prema tome, budzetsko pravo Sabora nije 
moglo Ьiti od veceg znacaJa, kada је u odnosи na neodgovornи vladи Ьilo 
bez politickili posljedica. 

Iz svega iznesenog izlazi da Ustav, odnosno »~tatиt« za Bosnи i Hercego
vinu nije obezbljedio demokratski razvitak zemlje, mada је u znatnoj mjeri 
doprinio njenom opstem razvitku. Donesen na konfesionalnoj i klasnoj osno
vi, bh. Ustav је posredstvom Sabora postao vrlo podesвo sredstvo za poli
ticku ЬоrЬи u zemlji i za sиprotstavljanje jedne konfesije drugoj. Pokиsaji 
Socijaldemokratske stranke Bosne i Hercegovine da se obezbljedi opste i 
direktno pravo glasa nisи uspjeli, а to pravo nije energicnije ni zastиpano. 
Vjesto sracunati da preduhitre i reagujи na svakи eventиalnost, Ьћ. Sabor 
i ustav kao Bиrijanovo djelo imali sи da i dalje osiguravajи uticaj оЬiји 
vlada Monarhije na ingerencijи и poslovima koji su im Ьili zajednicki u 
Bosni i Hercegovini, koja је i poslije proglasenja Ustava ostala i dalje и 
podrcdenom, kolonijalnom polofajи. 

VII 

Poslije aneksije Bosne i Hercegovine rezim је nastojao da postigne pri
znanje izvrsenih promjena od strane politickih grupa koje sи godinama vo
dile borbu za obezbjedenje politicke autonomije. Rijec је о drianjи Srpske 
narodne organizacije, koja је apstinirala od saradnje s Vladom и ustavnoj 
anketi. Vlada је nastojala da pridoblje istaknиtije ljиde iz Srpske narodne 
organizacije. Pocetkom maja 1909. g. jedna srpska politicka grupa posjctila 
је Вес. Treceg maja Jeftanoviceva grupa је Ьila kod Bиrijana i izjavila da 
u. ~ovim иslovima zeli da lojalno saradиje s Vladom. PriЬliZavanje privrednog 
diJela Srpske narodne organizacije vladi osjetilo se posebno prilikom izbora 
za Trgovackи komoru.!5 ) . 

. . Iz Sekova memorandнma koji је podnesen Francu Ferdinandи 1909. g. 
'\11d1 se и сети sи se sastojali zahtjevi Srpske narodne organizacije. Srpski 
'pre~stavnici sи trazili od Burijana Ьiranje saborskog predsjednistva prema 
bro:.nom odnosu i zakonsko obezbjedenje prava Sabora. Za Sabor se daljc 
traz1l0 da ffiU pripadne praVO tl gradenju ј upravljanju ze}jeznicama.~G) 

:•) Ibldem, str. 154. 
15

) IЬidem, str. 160. 
:•) Н. K~p.idzic, Dva pтiloga novijoj istoriji BiH, А. Sek, Bosna Heтcegovina 

i иstavne pn~tke, Glasnik arhiva П, Sarajevo, 1962, str. 308-309. 

75 



Predstavnici Mиslimanske narodne organizacije, tzv. egzekиtivci, izisli 
sи sa svojim zahtjevima prema Vladi, posto sи prethodno dali izjavи lojalno
sti i priznanje aneksije. 1 pored apstinencije od rada и иstavnoj anketi, oni 
sи jasno vidjeli da и promijenjenim prilikama ne тоgи insistirati na aиto
nomnom programи za koji sи se godinama borili, а pogoto'10 kada је i njihov 
politicki partner Srpska narodna organizacija zauzela kompromisno drzanje. 
Njih је gonila i cinjenica da njihov sиparnik и mиslimanskoj politici, Mиsli
шanska saшostalna stranka, vodi vrlo aktivnи politikи saradnje s Vladom i 
pokиsava da mиslimanske mase pridoЬije za svojи politickи linijи. Bilo је 
pitanje samo ko се od ove dvije politicke grиpacije odrfati za sobom mиsli
manske mase. Vise sansa imala је Mнslimanska narodna organizacija, koja 
је и masama imala veliki politicki иgled zbog izdriljivosti и borЬi za vjersko
·prosvjetnн aнtonomijи. 

Osmog febrиara 1910. g. pгedstavnici Mиslimanske narodne organizacije 
posjetili sи Zemaljskи vladи i tom prilikom data је izjava lojalnosti kojom 
sr:: priznaje aneksija kao svrsen cin. U datoj izjavi (t. 3.) receno је da »Stran
ka namjerava da sve svoje predloge и SаЬоrи prvo raspravi s Vladom а 
nюlila је sa svoje strane Vladи da takve zakonske predloge koji tangirajи 
interese muslimana, prethodno povjerljivo prodiskиtиje sa njihovom stran
kom<<P) 

Posto је reiim prihvatio zahtjeve Mиslimanske narodne organizacije и 
pogledн aиtonomnog statuta za vjerske i vakиfsko-mearifske poslove (april 
1909) i kada је posjetom Zemaljskoj vladi и febrиarи 1910. g. data izjava 
lojalnosti, skinиta је s dnevnog reda i mиslimanska aиtonomna borba, vod
stvo Mиslimanske narodne organizacije pristиpilo је saradnji s Vladom koja 
се u Saborи vrlo vjesto iskoriscavati tи saradnjи, narocito и agrarnom 
pitanjи. 

Ustavni period и Bosni i Hercegovini (1910-1914) predstavljao је doba 
politickih kriza и kojima је rezim, posebno poglavar Zemaljske vlade О. Po
tiorek, nastojao da politicke stranke и Saborи potcini svom иtiсаји. Vrlo 
VJeSta taktika kоји је rezim primjenjivao imala је vidnih rezиltata. 

Zbog pripremanja otpora SrЬiji, koja је smatrana kao faktor oko koga 
sи se poceli okиpljati svi napredni jиgoslovenski elementi, ne samo и Bosni 
i Hercegovini nego i и ostalim jиgoslovenskim zemljama, kada је pocetkom 
aprila 1912. g. иkinиta funkcija civilnog adlatиsa, zaveden је ponovo apsolи
tizam »prikrivenog« tipa.28 ) Uticaj poglavara zemlje postajao sve jaci i vid
нiji. Kada sи zbog skadarske krize, maja 1913, ukinиte vafnije odredbe bh. 
Ustava i zatvorena socijalisticka i srpska drustva, bilo је jasno da reiim ne 
drzi mnogo do Sabora i njegovih kompetencija. Sve је potcinjavano vojnim 
iпteresima Monaгhije i njenoj иlozi па Balkanи.2~) 

Dok је reiim иspijevao da se formiranjem vecine и Saboru obezЬijedi od 
vтlo jake srpske opozicije, dotle је bas и иstavnom periodи doslo do formi
ranja omladinskog revolиcionarnog pokreta - »Mlade Bosne<< - koji је 
пegirao mlakи politikи gradanske opozicije и Saboru. PoJazeci sa jugoslo-

27) Н. KapidZic, Pri.premanje иstavnog perioda и BiH, str. 163-164. 
28) Н. KapidZic, Previranje и aиstrougarskoj politici и Basni i Heтcegovini 1912. 

godine, Glasnik arhiva 1, 1961. 
!~) Н. Kapidiic, Skadaтska kri.za i izиzetne тјете и Bosni i Hercegovini и таји 

1913. godine, Godisnjak DIВiН, XIII, 1962. 
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k .h oziciJ·a а и иvjerenjи da rezim cini sve da onemogиCi krajnji cilj 
vens 1 р d . . . d" . . . 1 k "l d 
omladinskog narastaja - oslob? enJe 1 ';1Је IПJe_nJe J~gos ovens _11 ~aro ':' -:-
"мЈаdа Bosna« је krenиla nov1m _:pиto.vtma. Pпs~pllo s_e form~raПJ~ ta]mh 

Ј d"nskih organizacija и sredПJlffi skolama kOJe su tmale strok ]Ugoslo
om sak

1
_1 sadrZaJ. i okvir, а u metodи politicke borbe razlikovale se od metoda 

\'СП • k Ь 0 Ј d" . "h "Ј radanskc opozicije izrazene и Bosans ' Om sa oru. m а ша Је prt vatt а 
g etod borbe putem atentata na predstavnike rezima, narocito na njegove 
~hovc. Dijametralno suprotna metodu gradanske opozicije i njeпog naCiпa 
borbe omladina је pre5la s rijeci na djela. Antentatom u Sarajevu na pre
stolon'asljednika Franca Ferdinanda, 28. VI 1914, росео је brzi proces raspada 
Habzburske monarhije i sazrijevanje procesa jugoslovenskog ujedinjenja. 

VIII 

Pitanje dгiavnopгavnЉ odnosa Bosne i Hercegovine prema Monaгhiji , 
kao cjelini i n jenim sastavnim dijelovima, Aиstriji i Ugar skoj, nije se mije
njao u toku p rvog svjetskog rata, iako је bilo vise pokиsaja da se nesto u 
tom pravcu uradi. Као neposredna posljedica sarajevskog atentata bi.lo је 
odlaganja bh. Sabora. Тime је i onako ogranicena parlamentarna aktivnost 
blla dokinuta. Od svih jugoslovenskih zemalja rat se najvise osjetio u Bosni 
i Hercegovini, koja је jednim dijelom Ьila ratno popriste. Pogromi protiv 
Srba Ьili Stl posljedica pritiska koji је vrsio general "Potiorek, kao poglavar 
7.emaljske vlade, komandujнci general i komandant balkaпskЉ snaga koje 
su operisale u SrЬiji u jesen 1914. godine. Ро njegovom shvatanju, svakom 
politickom s1·edivaпju prilika u Bosni i Hercegoviпi morao је prethoditi vojni 
obracun sa SrЬijom.~0 ) Ponovo su se pocela javljati shvatanja о potreЬi 
dп1kcijeg rjesenja bh. proЬlema, nego sto ga је donijela aneksija. I dalje se 
racunalo s podjelom anektiranog podrucja izmedн Aнstrije i Ugarske, ј ег 

пјеn drzavnopravni polozaj nije zadovoljavao nijednll straпu. То је vodilo 
r·<llllim komЬinacijaшa. Stvarno је ozivio рlап koji је iznio 1896. g. Kalaj 
rm~ma kome Ьi se Bosna i Hercegoviпa prikljuCila u cjeliпi Aиstriji ili 
Ugarskoj kao i mogиcnost podjele m edu ovim drzavama Moпarhije.31 ) Sve 
tl) komЬiпacije komadanja bh. teгitorija razЬijale su se о zive snage koje 
~u se neposredno pred rat razvile и jugoslovensko mprostoru, а kojima је 
usnovпi cilj Ьilo ujedinjeпje jugoslovenskih zemalja izvan okvira Monaгhijc. 
Na komЬiпaciji da se и okviru dиalizma rijesi jugoslovenski proЬlem na 
usnovi tzv. velikohrvatskog rjesenja intenzivno је radio Potiorekov nasljed11ik 
general Sarkotic. 

Poslije poraza austrougarskih armija u SrЬiji u jesen 1914. izvrsene sн 
pr·omjene па vrhu bh. uprave. Potioreka је zamijenio Saгkotic, covjek maпje
·vise istog kova. Оdап ideji Habzburske Monarhije i njenom preuredenju na 
bazi trijalizma, Sarkotic је ucinio sve da и posljednjem саsи, na kraju rata, 
spase Monarhiju. Sarkoticeva uprava u Bosni i Hercego,тiпi odlikovala se 
iskljuCivanjem svakog politickog zivota. Njegova deviza Ьila је: nikakva poli
tika najbolja је politika u Bosni i Hercegovini. Bh. Sabor је defiпitivno Ьiо 
raspusten pocetkom februara 1915. godine. Pokusajima Madara da u toku 
rrvog svjetskog rata ostvare svoj рlап о prikljucen j u Bosne i Hercegovine 

30
) Dr Ferdo Hauptmann, KomЬinacije oko dтzavnopтavnog poloiaja Bosne i 

Heтcegovine па pocetku pтvog svjetskog таtа, GDI, XI, str. 93. 
31

) IЬidem, str. 96. 
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н cjelini zernljama krune sv. Stefana suprotstavljao se Sarkotic i istнpao sa 
svojirn trijalistickirn planovirna za koje је nastojao da pridoЬije vojne vrhove 
Monarhije. 

Treba irnati u vidu da se nisн mogle suzЬiti teznje za jugoslovenskim 
нjedinjenjem, н pocetku u okvirima Monarhije, kako је Ьilo predvideno н 
Majskoj deklaraciji od maja 1917. godine. U tokн 1917. g. kao neposгedna 
posljedica februarske гevolucije н Rusiji bilo је slaЬljenje vojnog pritiska 
tl Monarhiji i sazivanje Austrijskog parlamenta. Hrvatski sabor se sastajao 
ll nekoliko mahova kao i ugarski; ozivljavanje politickog zivota vodilo је 
nastojanjima nekih politickih grupa i pojedinaca о potreЬi otvaranja bh. Sa
bora. Sarkotic se odlucno protivio tim nastojanjima i н tome је ostao clo 
kraja istrajan. Godina 1917. bila је znacajna za politicki razvitak u Bosni 
i Hercegovini. U toj godini ozivljava jugoslovenska ideja i zauzimaju se sta
vovi prema nastojanjima da se bh. proЬlem rjesava u okviru ugarskih zah
tjeva. Madari su u toku rata u nekoliko navrata pokusavali da ostvare svoje 
planove. То se vidjelo 1916. g., а posebno 1918. godine.32 ) · 

Zauzimanje stavova prema Majskoj deklaraciji karakteristicno је ро tome 
~to је veCina politickih grupa i pojedinaca stajala па stanovistu okupljanja 
i ujedinjenja jugoslovenskih naroda, u pocetku, u okvirima Monarћije, а ka
snije је sve vise sazrijevalo uvjerenje о potreЬi jugoslovenskog ujedinjenja 
yan tih okvira. Karakteristicno је takode da је u Bosni i Hercegovini, od 
1917. godine, pocelo intenzivnije priЬli:Zavanje srpskih i ћrvatskiћ politicara 
i izgradivanje zajednickih stavova prema rezimu i ideji ujedinjenja. Tu su se 
posebno isticali bh. franjevci, koji su postali protagonisti ideje jugosloven
stva. Muslimanski politicari Ьili su pocijepani. Najistaknutiji predstavnik 
stare Muslimanske narodne organizacije ~erif Arnautovic је Ыо odlucan pri
stalica prikljucenja Bosne i Hercegovine Ugarskoj, dok su oslali, mladi poli
ticari iz Mнslimanske samostalne stranke bili pristalice autonomije, а kasnije 
s u evoluirali prerna ideji jugoslovenstva. ~to se tice srpskЉ politicara, oni 
su и vecini bili osudeni i nalazili su se u tamnicama. lpak је jednom dijelu 
sгpskih politicara poslo za rukom da se politicki izrazi i zauzme staпoviste 
prerna teznjarna о rjesavanju drzavnopravnog proЬlerna Bosne i Hercego
' 'ine. Ukoliko Ьi poЬijedile centralne sile, srpski politicari Ьi radije pristupili 
prikljнcenju Bosne i Hercegovine Ugarskoj, nego planн о trijalistickom ure
ctenju Monarblje koji је forsirao general Sarkotic. On је u jednorn izvjestaju 
od jula 1918. dao ocjenu politickih stavova pojedinih vjersko-nacionalnil1 
grupa prerna dr.Zavnopravnorn proЬlernu. 

On је prvo izlozio glediste Hrvata, koji sacinjavaju 23% cjelokupnog 
stanovnistva u zemlji. Нrvati su odЬijali rnadarski plan. 1 pored ostrih su
protnosti koje sн postojale izrnedu klerikalno konzervativne stranke sa nad
Ьiskupom ~talderoш па celu, i liЬeгalne stranke, kојн su vodili franjevci, 
ipak је zauzet stav prerna prikljucenju Bosne i Hercegovine Ugarskoj. Pod 
uticajern politickih prilika u Hrvatskoj оЬје hrvatske stranke su stajale na 
politickorn prograrnu dr Ante Starcevica, ро korne је trebalo da se formira 
' 'elika hrvatska drzava unutar Habzburske Monarhije u koju Ьi usle Hrvat
ska, Slavonija, Dalrnacija, Bosna i Hercegovina. 

32
) Н. Kapidzic, Austтougaтska politika и Bosni i Heтcegovini i jugoslovensko 

pitanje za vтijeme Pтvog svjetskog таtа, Godisnjak DI BiH, IX, 7-55. 
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$to se tice srpskog narod~, koj_i sacinj~v~ 44% stanovnis_t~~- u ~emlji, 
k ·· је bez sumnje Ьiо ро broJu pпvredno 1 шtelektualno naJJaC1, nJegovo 
sZovBte prema ovo_n: pita~ju . nij_e Ьi~о j~sno iz~~z~no. Ra~~i dogadaJi, а 
naroCito veliki proces1 1 zapliJCПJCШ arh1vsJ:<i _mateпJall ~ _SrblJ l, pokaz~l1 su: 
. 1i Sarkotic, da је srpsk1 narod u Воsш 1 Hercegovш1, odnosno nJego\'1 
~~deci politicari, Ьi~ и:ij_ek. uz srpski ~>.Pijemont« i da је tezio za »lleg~mo
nijom« u zemlji i UJedшJenJeX:O sa SrbiJOJ?. _Pos~atrano sa o':og ~ta~o~Jst_a, 
Jrikljucenje Bosne i Hercegovшe UgarskoJ b1lo Ь1 samo smetnJa щеdшЈСПЈU 
~ 1-pskog naroda. Medнtim, u slucaju neizbjezпog izbora izmedu prikljucenja 
Ugarskoj uz garantovanu autonomiju ili prlkljucenja Hrvatskoj, odnosno 
дustriji, SrЬi Ьi Ьili bez sumnje za prvu alternativu. 

Muslimani сiпе 33% staпovnistva i stoje па pozicijaшa aнtonornije Bosne 
i Hercegoviпi. Као posljedica te teznje i vjerske osjetljivosti, rnuslirnanski 
clemeпat Ьi pretpostavio prikljucenje Bosne i Hercegoviпe Ugarskoj. Рrеша 
Madarima postoje izvjesne sirnpatije kao vjerski tolerantnoш naгodtt, kao 
i izvjcsne veze iz doba borbe za vjeгsko-prosvjetnu autonorniju.33

) 

U septembru 1918. g. ucinjen је direktan pokusaj Madara na pripreшanjtt 
tcrena za prikljucenje Bosne i Hercegovine Ugarskoj. Stjepan Тisa је po
!'jetio Mostar i Sarajevo, primio је politicke predstavnike pojedinili grupa 
ј· od jedne grupe jugoslovenski orijentisanill sгpskili i hrvatskill politicara 
primio memorandurn kojirn se odlucno izjasnjavaju protiv Ьilo kakvih veza 
s Ugarskorn. Као osnovni princip politickog djelovanja, uzeto је nacelo na-
1·oclnog sarnoopredjeljenja. Neposredno po~lije Тisine posjete, Sarajevo је 
posjetio posljednji zajednicki rninistat· fiпansija $picmiler, koji se u cjelini 
slagao sa gledistem generala SarkotiCa u pogledu rjesen ja bosaпskollercego

''ackog, а tirne i jugoslovenskog pitanja. Slozni u gledistirna, Spicrniler i 
Saгkotic su predlagali u rnornentu istupanja Bugarske iz rata, kada је Ьilo 
sigumo da се Austro-Ugarska izguЬiti rat, da se pristupi rjesюraпju jugoslo
' 'cnskog proЬlema u Moпarlliji prillvatanjem tzv. velikohrvatskog rjesenja u 
okvirirna dualizrna, а na osnovarna subd1..1alizma. Na osпov1..1 s1..1bdualizrna Ьi 
st: ujedinile sve j1..1gnsloveпske zemlje u okvirima Ugarske. Madari s1..1 odlucпo 
oc\Ьili ovu kornЬiпaciju, јег su smatrali da se njome krnje madarske prevlasti 
н ttgarskom dijelu Monarhije.34 ) 

Forrniranjern Narodnog vijeca dr:Zave Slovenaca, Hrvata i SгЬа н Za
grebu, oktobra 1918. g., Bosna i Hercegoviпa su se nasle u toj drzavnoj za
jednici. Pocetkom novembra formiraпa је Narodna vlada. Nju је forшiralo 
Narodno vijece za Bosnu i Hercegovinu u sporaznmu sa centralnirn Narod
nim vijecem SHS u Zagrebu. Austroнgarska vlast је prestala da funkcionise 
1. novembra 1918, kada је general Sarkotic predao Ylast Narodnoj vladi. Time 
ie пestalo cetrdesetgodisnje vladavine Habzburske Moпarllije н Bosni i Her
cegovini. Za cijelo to vrijeme nije doslo do stvarпill izmjeпa drfavnopravniћ 

odnosa Bosne i Hercegoviпe prema drzavama koje su Ьile н sastavн Monar
!Jije. Zakoп od februara 1880. godine ostao је na snazi i obezbjedivao је 
paritet i ingerenciju uticaja u vlasti i Austriji i Ugarskoj. Воsпа i Herce
govina је Ьila, u stvari, kolonija cija је bogatstva iskoriscavala u podjedna
koj mjeri i jedna i druga poloYina Monarhije. 

33
) Ibldem, str. 41-42. 

34) Ibldem, str. 43-51. 
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U periodu austroиgarske vladavine razvijala se i domaca bиrzoazija, 
kojoj је smetala strana dominacija i ona se bori protiv kolonijalnog polozaja 
и kome је Ьila Bosna i Heгcegoviпa. Metodi njene borbe nisu Ьili radikalпi 
пi revolucionarni. Pri kraju tш1inske vladavine formira se snazan revolиcio
пarni pokret ciji је nosilac jиgoslovenski orijentisaпa omladina. Опа se pove
zиje s omladinom ostalih jиgoslovenskih zemalja i pristиpa radikalnim me
todama borbe protiv rezima. Austro-Ugarska nije mogla da rijesi jиgoslo
Yeпski proЬlem и svojи korist i па tom рitапји dozivjela svoj krah. 

Sшnmary · 

The international position of Bosnia and Herzegovina гemained undefined until 
annexion of 1908 and \Vas grounded in relation to Austria and Turkey on the 25th 
Article of the Ber·lin Treaty of 1878 and the A:ustro-Hungarian - Twkish conventioo 
of April 21, 1879. The endeavours of Aщtro-Hungary were diгected to\vards reco
gnition of her colonial possession and transformation of occupation into annexion. 
Austrian difficulties in bringing about annexion did not oгiginate so much from the 
world powers as from the inner relationships within the Monю·chy itself. Relat1on
ships based on ·international law gradually gave \Vay to the relationships based on 
state law. The issue of turning occupation into annexion \vas dealt with Ьу the Dual 
Government several times, in June and October 1882, in August 1896, and in 1877 
and finally on the eve of annexion, 1908. 

The Monarchy as а whole and its coпstituent parts, Aш;tria and Hungary, 
considered that in the new possession they should have а colony of itв kind which 
'vas to make up for the losses in Italy and Geгmany. The position of Bosn:a and 
Her·zegovina in r·elation to Monarchy as \Vell as to Austгia and Hungary as her 
administrative halves was regulated Ьу the la\v whicl1 was passed in De::ember 1879 
including Bosnia and Herzegovina into the commercial system of Ље Monarchy, and 
Ьу the law of Februaгy 1880, the so called »Bo.snian La\V«. The latter regulated 
а provisory which guar-anteed Austria and Hungary ingerencie.s to all affairs of 
Bosnia and Hel'Zegovina. Ву th'is state of affairs were 110t satisfied Hunga1·ians in the 
fir-st place, who endeavoured to get Bosnia and Herzegovina exclusively for themsel
ves, or at least one par·t of the new possession. The issue of annexion posed itself 
щgently, and tће position of its solving showed that it wa.s hard to carry онt 
annexion exactly fot· inner political rea.sons. Sect·etary of the common Воагd of Tгea
sury, В. Kalaj, proposed three alternative solutions of the Bosnian proЬlem: division 
into two parls, Austr·ian and Hungarian; annexion to one of the two states; and 
Bosnia and Herzegovina as an impet·ial province (1896) . It appeared that none of the 
three alternatives could Ье cat·ried out without serious inner cr·ises. It \vas agreed 
upon tћat the pt·ovisory regulations fr'om 1880 which guaranteed influence to both 
imperial states on Bosnia and Herzegovina should remain in force. Realization of 
annexion in favouraЬle inter-national circumstances shows that it was very hard 
tu ovet·come innet· difficulties. 

After the pronouncement of annexion of Bosnia and Her·zegovina on ОсtоЬег 5. 
1908 it had been attended to t·ealization of the promised constitutional order. It is 
\\-ell known that the poli>tical opposition in Bosnia and Hercegovina, the Moslem 
pe-ople's organization and the Serblan peopl's oгganization, demanded constitution 
fог the land but without change of its position based on state law. When - after 
the pro.nouncement of annexion - political situation became more peaceful, the 
\vay to constitutional order was paved. Baron Burian, the Sect·etary of the common 
Board of 'I'reasury ·pгepared the draw constitution which was based on class and 
confessional grounds. The Constituion was passed in 1910. After the elections for 
the first Bosnian-Het·zegoviШan diet, а constitutional period ensued from 1910-1914. 
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arliamentary system was to а certa'in extent guaranteed Ьу the constitution. 
~ fonomy of Bosnia and Herzegovina was .reflected in the constitutionally guaran-
1 .u:! inner system. The democratic system \Vas not, however, secured Ьу the consti
tl~·on ьecause the Land Government was not responsiЬle to the Land Diet. 
u 1 А~ а consequence of assassination of the Crown Prince Ferdinand, the Bosnian 

diet \vas suspended to Ье finally dism~sed Ьу th~ emperor's decree in Febroary 
1915 .Aspirations of Hungar1ans to domшate Воsша were present throughout the 
f'irst World War. These aspirations wel'e not successful owing to the fact that the 
·dea of self-orientation of peoples in Yugoslav lands, so aslo in Bosnia and Herze-
1 ovina. gained evermore ground. It can bes.t Ье seen in the situation which was 
~reated after the February Revolution 1917, when the parliamentaгy life was revived 
in the Monarchy. The last High comшissioner of the Land's Government was а 
determined enemy of parliamentary life in Bosnia and Herzegovina, resumption of 
the вosn~an Constitution and opening of the Diet. Не struggled for realization of 
tгialism Ьу \Vhich the Yugoslav question would Ье solved within the framework 
uf the Monarchy. Break through the Front of Thessalonica brought about rapid 
disintegration of the Habsbul'g Monarchy which paved the way to the formation of 
the Yugoslav state. 

After the Pepole's Councils were formed in Octobe1· 1918, general Sarkotic sur
rl'ndered the po\ver before the People's Council of the Kingodom of SCS on November 
1. 1918, and already on November З People's Governament of Bosnia and Herze
g ,\·ina \vas formed and assumed power. Thus the foгty years long Austro-Hungaгian 
гule in Bosnia a nd Herzegovina was put to an end. 
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