
Fond ZA VNOBiH-a kao izvor za proucavanje 
bosansko-hercegovacke drzavnosti 

Vese/in Mitra~evic 

Prije 25 godina, tj. 25. i 26. novembra 1943. godine sasta1i su se и Mrko­
njic Gradu predstavnici naroda, Ьirani na frontu i oslobodenoj teritoriji, da 
izaberu Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Bosne i Her­
cegovine. ProslavljajuCi ovaj znacajni jubllej, prilika је, а i potreba da se na 
ovom naucnom skupu kaze nesto i о istorijskoj gradi koja је nastala djelo· 
vanjem ZAVNOBiH-a i njegovih organa. 

Djelatnost ZAVNOBiН-a i 1·azvitak njegovih organa u vremenu izmedu 
1 i III zasjedanja 

Osnivacka skupstina, odnosno Prvo zasjedanje Zemaljskog antifasistickog 
vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine predstavlja dogadaj od 
posebnog znacaja za narode nase zemlje. Тim cinom Bosna i Hercegovina 
doblla је svoje najvise politicko predstavnistvo, i time sи udareni najcvrsCi 
temelji izgradnji slobodne i ravnopravne Bosne i Hercegovine, sto је nagla­
seno i и referatи Rodoljuba Colakovica, kao i ·и иsvojenoj rezolиciji. 

Izraz narodnih teznji, iskazanih na Osnivackoj skиpstini ZAVNOВiH-a, 
potvrden је dva dana kasnije i na Drиgom zasjedanjи AVNOJ-a, odrzanom 
29. i 30. novembra 1943. godine и Јајси, na kome sи donesene dalekosezne 
i sиdbonosne odlиke, kako za daljnji razvitak narodnooslobodilacke borbe, 
tako i za izgradnjи Demokratske Federativne Jиgoslavije. 

Sprovodenjem odlиka Drugog zasjedanja AVNOJ-a, zapocinje period iz­
gradnje Federativne Jиgoslavije, а иporedo sa tim i perioct ·izgradnje Bosne 
i Hercegovine kao federalne jedinice. Najupecatljiviji izraz te izgradnje Ьili 
su narodnooslobodilacki odbori koji se, и saradnji sa Prezidijumom ZЛ VNO­
ВiH-a, bri:nи о odbrani zemlje, о isћrani vojske i naroda, zatim о obnovi po­
paljenih sela, о organizaciji proizvodnje, о narodnom zdravlju, о prosvjeti i 
brojnim drиgim pitanjima koja је nametao svakodnevni zivot. 

lako и prvom periodи svoga djelovanja ZAVNOBiН nije predstavljao 
vrhovni organ dr.lavne vlasti, ipak on posredstvom svog Prezidijиma , izabra-
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nog na Prvom zasjedanjи, rиkovodi daljom izgradпjom, иcvrscenjem i radorri 
narodnooslobodilackih odbora na teritoriji Bosne i Hercegovine. 

UvidajиCi potrebи veceg иticaja na razvoj narodnooslobodilackih odbora, 
kao i obavljanja sve brojnijЉ zadataka koji se nalaze pred njim, Prezidijиm 
ZAVNOBiH-a na svojoj sjednici, odrzanoj 24. i 25. aprila 1944. godine,l} pored 
ostalog, оdlисије da se pristиpi organizaciji pojedinih odsjeka, kao i redak­
cije »Oslobodenja«, koja Ьi trebalo kasnije da preиzme иlogu kиltиrno-pro­
svjetnog odsjeka. Bilo је predvideno osnivanje deset odsjeka, i to: za pro­
svjetu, za narodnи privredи, za finansije, za narodno zdravlje, za socijalnи 
politiktt, za sиdstvo, za gradevine, za sиme i rude, za шшtrasnja djela i za 
ishranи. 

Predvideno је, takode, i osnivanje komisij e za ispitivanje ratnih zloci­
na. Osim toga, odlиceno је da se p r istnpi izradi propisa о ustrojstvи i radи 
narodnooslobodilackih odbora, kao i poslovnika о izbornom postnpkи. Medu­
tim, teske ratne prilike onemogиcile sи ostvareпje ove odlиke, tako da и 
organizacionoj struktиri Prezidijnma nije Ьilo nikakvih promjeпa sve do јиlа 
1944. godine. 

Treba naglasiti da sacиvani dokиmenti иkаzији da ZAVNOBiН, odnosno 
Prezidijиm и periodи svoje djelatnosti do Drиgog zasjedanja nije иspio da 
donese nikakve propise ili odlиke о organizaciji vlasti, sиdstva i drugih oЫa­
sti drиstvenog zivota. 

Prekretnicи и tom pogledи predstavlja Drиgo zasjedanje ZA VNOBiH-a, 
sazvano ро Odlиci Predsjednistva od 9. maja 1944. godine.!) 

Drиgo zasjedanje ZAVNOBiH-a odrzano је 30. јиnа 1. i 2. јиlа 1944. 
godine и Sanskom Mostи3) i ima presndan znacaj za citav kasniji razvitak 
bosansko-hercegovacke drzavnosti. Na ovom zasjedanjи doneseno је deset 
poznatih odlиka i >>Deklaracija ZAVNOBili-a о pravima gradana Bosne i 
Heгcegovine<<. 

Ovdje tгеЬа istaCi posebno znacaj Odluke о konstituisanjи ZA VNOBiН-a 
и najvise zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo fedeгalne Bo­
sne i Hercegovine, zbog toga sto је ovom odlиkom, pored ostalog, odredena 
i funkcija Predsjednistva. Naime, и clanи 2. Odlиke kaze se da ZAVNOBiH 
svojи zakonodavnu vlast vrsi na svojim plenarпim sjednicama, а izmedи 
zasjedanja posгedstvom svog Predsjednistva. Os.im toga, и drngom stavи 

ovog clana гесеnо је da izvrsnи vlast ZAVNOBiH vrsi posredstvom svog 
Predsjednistva i narodne vlade Bosne i Hercegovine. Vazno је, takode, na­
glasiti da је clanom 5. Odluke funkcija vlade prenesena na Predsjednistvo, 
zbog cega se nametala potreba da se pri Predsjednistvи stvori potreban broj 
odjeljenja za poslove dri.avne иprave. Prve 4 odlиke imajи karakter nstavnih 
normi, јег regиlisи osnovna pitanja drzavnog uredeпja. 

Poslije П zasjedanja ZA VNOBiН-a, Predsjednistvo гazvija veoma bogatи 
djelatnost kako u pogledи izrade brojпih dokиmeпata zakonodavnog karak­
tera, tako i na planи jacanja i razvoja pojedinih organa drzavne uprave pri 
Predsjednistvи i narodnooslobodilackiш odborima. Vec па prvoj plenarвoj 
sjednici, odrzanoj б. jnla 1944. godine и selи Grdanovcima,4) donesena је 

1) Zapisnik sjednice Predsjednistva, Zboтnik dokumenata о djelatnosti ZAVNO·· 
B i!-1-a (u daljem na\тodenju Zboгnik), knj. I, dok. 22, Izdavac »Veselin Maslesa·•, Sa­
rajevo, 1968. godine. 

550 

2) N. dj., dok. 28. 
3) Zapisni•k П zasjedanja ZA VNOBiH-a, n. dj., dok. 34. 
4

) Zapisnik sjednice Predsjednistva, n. dj., dok. 36. 



odlиka da se pri Predsjednistvи obrazиje sest odjeljenja: za narodnи pri­
vredи, za narodnи prosvjetи, za narodno zdravlje i socijalno staranje, za 
obnovи (kasnije nazvano odj elj enje za ekonomskи obnovи), Odjeljenje za 
pravosиde i Odjeljeпje za ishranи. Tom prilikom sи postavljeni i nacelnici 
pet formiranih odjeljenja. Osim toga, naimenovana је i Komisija za ispiti­
vanje zlocina okиpatora i njegovih pomagaca. Zakljиceno је, takode, da Za­
konodavni odbor (izabran na Drиgom zasjedanjи) и saradnji sa odgovarajи­
Cim odjeljenjima pristиpi jzradi projekata, i to: Pravilnika za rad Zakono­
davnog odbora, detaljna иpиtstva za rad i иstrojstvo narodno-oslobodilackЉ 
odbora, kao ј Pravilnika о иstrojstvи sиdova. 

Neposredno poslije Drиgog zasjedanja, nakon kraceg zadг:lavanja и selu 
Grdanovcjma, PredsjedniStvo se smjestilo и selи Sanici kod Sanskog Mo­
s ta,5) gdje boravi sve do 31 . oktobra 1944. godine kada prelazj и Јајсе.6 ) Iako 
иslovi za rad Predsjednjs tva и Sanici njsи bili ni izdaleka zadovoljavajиcj, 
ipak sи Ьili povoljniji od ranijeg perioda kada se Predsjednjstvo zbog objek­
tivnih okolnosti moralo veoma cesto seliti iz jednog mjesta и drugo.7

) U tom 
vremenи Predsjednistvo odrzava cesce sjednice na kojima se raspravljajн 
broj na i veoma znacajna pitanja iz oЫasti drнstvenog i privrednog zivota. 
Istina, treba naglasiti da је iz vremena boravka PredsjedniStva и Sanici 
sacиvano svega pet zapisnika odr:lanih sjednica, Ьilo plenнma Ьilo иzeg Pred­
sjednistva. Svakako da ih је moralo Ьiti daleko vise, jer na to ирисије ne 
samo ritam rada ovog tijela nego i neki sacиvani dokиmenti. 

Najvaznija pitanja, razmatrana na ovim sjednicama јеsи: иpиCivanje 
delegacije PredsjedniStva и istoCnu Bosnu sa ciljem da se vijeCnicima 
ZAVNOBiН-a iz istocne Bosne koji nisи prisиstvovali zasjedanjн, izlozi rad 
ј zakljиcci Drиgog zasjedanja ZA VNOBiH-a8

) ( 12. jиlaD ) иzе PredsjedniStvo 
odlиcilo је da se zbog teskoca prebacivanja delegacije, и istocnи Bosnи 
ириti samo Pasaga Mand:lic sa zadatkom da и sporazumи sa Privremenim 
oЬlasnim odborom odrzi konferencijи na kojoj Ьi se izabrao i popиnio OЫa­
sni NOO za istocnи Bosnи i objesnio znacaj Drugog zasjedanja); zatim 
иcvrscenje veza izmedи NKOJ-a i Predsjednis tva ZA VNOBiН-a; 10) izrada ne­
koliko иpиtstava za rad organa ZA VNOBiH-a; imenovanje Zemaljskog odbora 
Crvenog krsta za Bosnu i Hercegovinи,11 ) zatim organizacija odjeljenja javne , 
иprave pri Predsjednistvи i NOO-ima/2 ) kao i о pronalazenje strиcnih kadro­
va za рориnи organa иprave pri Predsjednistvu. 

U pogledи dalje izgradnje иpravnog aparata najvazniji је, svakako, za­
kljиcak sjednice Predsjednistva od 18. avgнsta о formiranjи dva nova odje-

5) Vidi о tome : Rodoljиb C:olakovic: Zapisi iz os~obodil.ackog таtа, knj. V, str. 373, 
Sarajevo 1966. 

11) Podatak о p1·eseljenjи Predsjednistva iz Sanice и Јајсе naveden је prema ne­
oiJjavl}enim sjecanjima Bogomira Brajkovica. 

7) Mjesto boravka Predsjednistva и ovom periodи tesko је tacno иtvrditi buduci 
da u maJobrojnim sacu vanim dokumentima nema о tome podataka, sto је sasvim 
razиmljivo s obzirom na ratne prilike. Jedini putokaz za to sи objavljeni memoa1·i 
R . Colakovica, .kao i neobjavljena sjecanja pojedinih clanova Predsjednistva. 

6) Zapisnik sjednice Predsjednistva od 6. jula 1944, Zbornik, dok. 36. 
9) Zapisnik sjednice Uzeg predsjednistva, n. dj., dok. 36. 
10 ) Zapisnik sjednice Predsjednistva od 28. јиlа 1944, n. dj., dok . 39. 
11) Zapisnik sjednice Predsjednistva od 6. avgusta 1944, n. dj., dok. 43. 
1 ~) Zapisnik sjcdnice P redsjednis tva od 18. avgusta 1944, n. dj., dok. 41!. 
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ljenja: Finansijskog i Upravnog (tj. Odjeljenja za иnиtrasnje poslove), kao 
i formiranje odgovarajиcih odsjeka pri nekim odjeljenjima.13

) 

Veoma znacajan akt zakonskog karaktera, иsvojen 1.1 ovo vrijeme, jeste : 
»Odlиka о stvaranjи organa javne иprave«, donesena З. septembra 1944. go­
dine.t~) U ovoj odluci је data samo sema organizacione strukture upravnih 
organa narodne vlasti za Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, oЬlasne, okruine, sre­
ske i opstinske narodnoosloЬodilacke odbore. Znacajan је, takode, i »Pra­
vilnik о rukovanjtt potvrdama о оtkири ћrапе za vojskи i gradansko s ta­
novniStvo«,l5) иsvojen koncem avgиsta 1944. godine. 

Osim toga, и tom vremenu pojedina odjeljenja izradila su i vise p roje­
kata kao: Projekt иpиtstva о radu Zemaljske koшisije ZAVNOBiH-a za 
utvrdivanje zlocina okиpatora i njegovih pomagaca/6 ) Projekt organizacije 
mjesnih organa drzavne vlasti/7 ) Projekt Pravilnika о organizaciji finansij­
ske slиzbe Federalne Bosne i Hercegovine18) i drugi. 

Premjestanjem sjedista Predsjednistva и Јајсе, gdje se nalazi od 1. 10. 
1944. do 15. 4. 1945. godine/9 ) stvoreni su jos povoljniji uslovi za smjestaj 
Predsjednistva i njegovih organa. Boravak и Jajcu predstavlja, и stvari, pe­
riod najintenzivnijeg i najplodonosnijeg djelovanja Predsjednistva, kako и 
pogledи zakonodavne djelatnosti, tako i na planи pruzanja pomoCi za razvoj 
narodnooslobodilackih odbora, posebno и Bosanskoj krajini. 

Iz ovog perioda sacuvano је 20 zapisnika sjednica Plenuma i иzeg Pred­
sjednistva ZA VNOBiН-a. Nesшnnjivo је da је i u ovom periodu sjednica Ьilo 
daleko vise, ali, na zalost, zapisnici nisu sacиvani ili, pak, nisu pronadeni. 

Veca bezbjednost oslobodene teritorije, bolji uslovi smjestaja иpravnih 
organa Predsjednistva, mogucnost angazovanja veceg broja strucnih lica, za­
tim sve veCi zahtjevi za rjesenje citavog niza aktuelnih pitanja iz raznih oЬla­
sti drustvenog zivota, kao i sve jasnije perspektive za skori zavrsetak rata, 
nametali su potrebu da Predsjednistvo stalno radi na prosirenju svoje djelat­
пosti. Zbog toga PredsjedniStvo odlиcuje da se Odjeljcnje za narodnu privre­
dи reorganizuje u pet posebnih odjeljenja, i to: za poljoprivredи, stocarstvo 
i veterinarstvo, za sиmarstvo i rиdarstvo, za saobracaj i poste, za gradevinske 
radove, kao i Odjeljenje za industriju i trgovinu .20) Februara 1945. godine2 1) 

zakljuceno је takode па plenarnoj sjednici da se Odjeljenje za narodno zdrav­
lje i socijalno staranje razdvoji na dva, i to: Odjeljenje za narodno zdravlje 

1') U Odje1jenju za narodnu privredu fo1·mirani su sljedeci odsjeci : za poljopri­
vredu i stocarstvo, Veterinarski odsjek, Odsjek za sumarstvo i r udarstvo, Odsjek 1.а 
inc]•Jstriju i zanate, Odsjek za trgovinu i kredit i Odsjek za gradevinarstvo i saobra­
caj. U Odje1jenju za narodno zdravlje i socijalнo staranje: Odsjek za narodno zdr:...v­
lje i Odsjek za socijalno staranje. U Odjeljenju za narodnu prosvjetu: Odsjek ~ 
osnovnu nastavu i analfabetske teeajeve, Odsjek za srednju nastavu, Odsjek za nli­
rodno prosvjecivanje i Odsjek za nauku i umjetnost. Organizacija ostalih odjeljenja 
odlozena је za kasnije zbog odsutnosti nacelnika. Zapisnik sjednice Predsjednis tva, 
n. dj., dok. 48. 

14) N. dj., dok. 61. 
1~) N. dj., dok. 51!. 
10) N. dj., dok. 42. 
11) N. dj., dok. 57. 
1&) N. dj., dok. 62. 
18) Podatak о preseljenju Predsjednistva u Sarajevu uzet је iz neobjavljcnih Ьi­

lj~;i.aka Bogomira Brajkoviea. 
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!О) Zapisnik sjednice Predsj.::dnistva od 9-11. Х 1944, Zbornik, knj. 1, dok. 93. 
21) Zapisnik sjednice PredsjedniStva, n. dj., knj. П, dok. 44. 



i Odjeljenje za socijalno staranje. Od Odjeljenja za sumaarstvo i rudarstvo 
fo1·mirana su, takode, dva nova: Odjeljenje za s11marstvo i Odjeljenje za 
rudarstvo. 

Poslije ove reorganizacije, pri Predsjednistvu ZAVNOBiН-a stvoreno је 
ukupno 14 odjeljenja koja su kasnije odlukom Predsjednistva па sjednici od 
4. aprila 1945. godine (zapisnik ove sjednice nije sacuvan) 22

) pretvorena u 
povjerenistva. Preimenovanje odjeljenja и povjerenistva, а nacelnika odje­
Ijenja u povjerenika, izvrseno је u cilju podizanja njihovog ugleda. Posred­
s tvom ovih odjeljenja, odnosno povjerenistava, kao i drugih pomocnih orga­
na, Predsjednistvo је obavljalo sve poslove drzavne uprave. Ovakva organi­
zaciona struktura Predsjednistva ostala је sve do Treceg zasjedanja ZA VNO­
BiH-a, tj . do stvaranja prve narodne vlade federalne Bosn~ i Hercegovine. 

U ovom periodu Predsjednistvo donosi niz znacajnih dokumenata pod­
zakonskog, zakonskog, ра cak i ustavnog karaktera. Ograniceni prostor ne 
dozvoljava da se navedu svi usvojeni dokumenti, zbog cega cemo navesti 
samo neke od njih. 

Medu najvaznije su: »Upute za organizaciju i rad narodniћ sudova«,23 ) 

usvojene na sjednici Prcdsjednistva 17. Х 1944,2~ ) zatim »Pravilnik о ustroj­
stvu i гadu narodno-oslobodilackih odbora i narodno-oslobodilackih skupsti· 
na«/5 ) usvojen na sjednici Predsjedni.Stva od 15. XI 1944. godine,26 ) dalje 
»Odluka о teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine<<,27 ) usvojena 
ла sjednici Predsjednistva od 7. II 1945. g.,2/j) kao i »Odluka о sudu za Stl­

denje zlocina i prestupa protiv narodne casti Srba, Muslimaпa i Hrvata Fe­
deralne Bosne i Hercegovine«.~") (Zapisnik sjednice Predsjednistva na kojoj 
је ova odluka usvojena nije sacuvan). 

Pored ovih, u fondu ZAVNOBiН-a postoji sacuvaпo i niz drugih proje­
kata norшativnih akata koji se javljaju kao prijedlozi dostavljeni Predsjed­
nistvu na odobrenje, а za koje је, s obzirom па stepen ocuvanosti i stanje 
sredenosti grade, tesko utvrditi da li su ЬШ i usvojeni. Takvi su, nрг.: »Pra­
vHnik о organizaciji Finansijske sluzbe Federalne Bosne i Hercegovine«,30 ) 

»Projekt organizacije sluzbe unutrasnjih poslova,« 31 ) >>Uredba о pregledtt 
poslovanja novcanih ustanova«,32 ) »Predlog uputstava za sastavljanje i izvr­
senje mjesecnog pregleda prihoda i rashoda« ,33 ) »Nastavni plan, p rogram i 
metodska uputstva za narodne osnovne skole«/4 ) »Upute za rad sudova u 
krivicnim stvarima« i »Upute za voc.1enje krivicnog postupka pred narod·nim 

22) Podatak о datumu odrzavanja sjednice uzet iz neobjavljenih blljeZ.aka Bogo­
mil-a Brajkovica. 

23) Zbornik, knj. I, dok. br. 111. 
24

) Zapisnik ove sjednice nije sa~uvan, ali datum njenog odrzavanja m oze s~ 
utvrditi iz dopisa od 20. Х 1944. g., kojim Odjeljenje za pravosude dostavlja navedene 
Upute OЬlasnom NOO-u za Hercegovinu. U dopisu se kaze: "· .. Sada Vam prila:leшo 
'Upute ... koje је primilo Predsjednistvo ZAVNOBiH-a na svojoj sjednici od 17. Х 
19Н ....... . 

2~) Zbornik, knj. I, dok. 161. 
Z6) Isto, dok. 159. 
27) Zbornik, knj. П, dok. 45. 
JS} Isto, dok. 44. 
21) Isto, dok. 146. 
3о) Zbornik, knj. I, dok. 62. 
31) Isto, dok. 117. 
32) Isto, dok. 132. 
sз) Isto, dok. 164. 
34) Isto, dok. 168. 
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sudovima«,з•) »Privremena uputstva za organizaciju i rad osnovnih skola i 
aпalfabetskih tecajeva u Bosni i Heгcegovini«,311 ) »Uputstvo za organizaciju 
tшutrasnjih poslova u odjeljenjtt za unutrasnje poslove pri Predsjednistvu 
ZAVNOBiH-a i narodnooslobodilackim oc\Ьorima«.:r;) 

U svrhu proucavanja normativne djelatnosti Predsjednistva, interesantno 
је napomenuti da se medu brojпim aktima sa nazivima: pravilnici, poslovn_ici, 
upute, uputstva, uredba, nailazi i na dva koji nose nazive »Zakoп«. То su: 
»Privremeni krivicпi zakon za Fecleralnu Bosпu i Hercegoviпu«.38 ) i »Privre­
meni zakon о sudskom krivicnom postupku za Federalпu Bosnu i Hercego­
vinu<<.39) Pouzdaпo se zna da ova dva zakonska projekta nisu Ьila usvojena, 
а ро svoj prilici nisu Ьila razmatrana пi па sjedпicama Pгedsjednistva. 

Osim toga, i odjeljeпja, odnosno povjerenistva, ро ovlasteaju Predsjed­
nistva, donosila su normativne akte. U sacuvaпoj grac1i ZAVNOBiH-a nalazi 
se prЉcan broj dokumenata, upuceпiћ NOO-ima, kojima se u vidн uputstava 
i naredЬi regнliSu razna pitanja drustven,og i privrednog zivota. Na primjer: 
»Upute Odjeljenja za pravosuc1e о vodenju sudskog postupka i izricanju kazne 
u krivicnim predmetima«, dostavljene Sreskom narodnom sudu u Saпskom 
Mostu, 7. decembra 1944. godine.40

) 

Osim normativnih akata, ciji је kraci prikaz dat гanije, а koji pred­
stavljaju prvorazredne izvш·e о djelatnosti ZAVNOBiH-a, Predsjednistva i 
пjegovih orgaпa na izgradnji bosansko-hercegovacke dгZavпosti; podaci о 
tome mogu se naCi i u drugim sacuvanim dolшmentima. Takvi podaci sadr­
zani su i u povremenim izvjestajima pojedinih odjeljenja, odnosпo povjereni­
stava, dostavljenih Predsjednistvu ZA VNOBiH-a. Pored izvjestaja о izvrsenim 
poslovima, u njima su cesto dati i detaljni planovi i programi djelatnosti u 
odredenoj grani uprave. Tako, npr., tl >>Izvjestaju Odjeljenja za narodnu pro­
svjetu«·11) od oktobra 1944. g., nalazi se i razгaden plan organizacije osnovnih 
skola, analfabetskih tecajeva, srednjih skola, nizih i visЉ gimnazijskih, kao 
i uciteljskih tecajeva, tecaja za nastavnike, tecajeva za opcu naobrazbu i, na­
pokon, program »mjera koje treba preduzeti neposredno poslije oslobodenja 
zemlje«. 

Ovdje spadaju, svakako, i zapisпici гaznih »tehnickih«, »poljoprivrednih«, 
»Zdravstvenih« i drugih konferencija koje su оdгzаве pri pojedinim odjelje­
njima. U njima su, pored pregleda postojeceg stanja, sadrzani i konkretni 
planovi rada na obnovi zemlje. 

Sacuvana prepiska sa NOO-ima, и prvom redu Predsjednistva, а zatim i 
odjeljenja, odnosno povjeгenistva, kao i drugih organa takode је znacajna 
dokumentacija. U bгojnim dopisima i raspisima, iako nekompletno sacuva­
nim, mogu se pratiti stalni napori organa ZA VNOBiH-a па jacanju i ucvrsce­
nju narodnooslobodilackih odbora, kao i napori na usmjeгavanju njihove 
djelatnosti u rjesavanju brojnih ргоЫеmа. 

U najraпijem periodu djelovaпja ZAVNOBiН-a prepiska se vodi ttglav­
пom sa oЫasпim NOO-ima, пајсеsсе sa OЫasnim NOO za Bosansku krajinu. 
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Ovo је sasvim razumljivo ~ obzirom na Cinjenicu da је 1.1 Bosanskoj krajini, 
s manjim ili veCim prekidima, Ьila najsira i najcvrsce obezЬijedena oslobo­
aena teritorija, kao i zbog toga sto Predsjednistvo stalno boravi па оvош 
podrucju. Kasnije se prepiska prosiruje i па okruzne i sreske narodnooslo­
bodiiacke odbore. 

Pismeni saobracaj izmedu ZAVNOBiН-a i NKOJ-a obavljao se do Drugog 
zasjedanja ZAVNOBiН-a prilicпo гijetko, zbog cega Predsjednistvo ZAVNO­
BiH-a па sjednici, odrzaпoj 18. jula 1944. godine,4~) raspravlja о ucvrscenju 
veza izmedu ova dva tijela. Poslije Drugog zasjedanja, ove . veze su cesce, ali 
dopisi stizu u ZAVNOBiH sa zakasпjenjem od 30, а ponekada i vise dana. 
То је, svakako, imalo odraza na djelatnost PredsjedniStva buduci da NKOJ, 
odnosno njegova Povjerenistva salju najcesce razna uputstva i upute za 
organizaciju pojedinih upravnih sluzЫ, zatim privredne proizvodnje, sudstva, 
zdravstvene sluzbe i drugih oЬlasti. 

Na kraju ovog prikaza djelatnosti ZAVNOBiH-a i njegovih organa u stva­
r-anju Bosne i Hercegovine kao ravnopravne federalne jedinice, potrebno је 
пeSto reCi i о Trecem zasjedanju ZAVNOBiH-a. 

Trece zasjedanje ZAVNOBiН-a, odrzano od 26. do 28. aprila 1945. go­
cline tt Sar-ajevu, predstavlja zavrsnu fazu djelatnosti ZA VNOBiH-a, odnosno 
Predsjednistva i njegovih organa, u izgradnji drzavnosti federalne Bosne i 
Hercegovine. 

Podneseni referati na ovom zasjedanju, koji su stenografisani, sadrze 
iscrpan prikaz spoljne i unutrasnje politicke i ekonomske situacije, zatiш 
razvitka NOP-a u Bosni i Hercegovini, а posebno prikaz razvoja narodne vla­
sti, kao i ~apora Predsjednistva u tom pogledu. 

Najvazniji zakonski akti, usvojeni na III zasjedanju, jesu: »Odluka о 
izmjenama i dopunama Odluke о konstituisanju ZAVNOBiH-a u najvise za­
konodavno i izvrsno pretstavnicko tijelo Federalne Воsпе i Hercegovine«, od 
1. jula 1944. godine,•3 ) kao i »Zakon о пarodnoj vladi Воsпе i Hercegovi­
ne«.'4) Claпom 1. Odluke о izmjenama i dopunama Odluke о konstitllisanju 
ZAVNOBiH-a promijenjen је naziv Zemaljskog antifasistickog vijeca narod­
nog oslobodenja Bosne i Hercegovine i on glasi: NarocL.'1a skupstina Воsпе 
i Hercegovine. Slюdno tome, drugim stavoш clana 1. proшijenjeni su i nazivi 
lokalnih organa drzavne vlasti, а clanoш 3. utvrdene su funkcije i nadleznosti 
Predsjednistva Narodne skupstine Bosne i Hercegovine. 

Poslije usvajanja ovog Zakona о Narodnoj vladi Predsjednistvo Na­
rodne skupstine odlucilo је da mandat za sastav vlade povjeri Rodoljubu 
Colakovicu. Posljednjeg dana zasjedanja. 28. aprila 1944. g., poslanici Narodne 
skupstine izabrali su Narodnu vladu Bosne i Hercegovine prema listi koju је 
sastavio Rodoljub ColakoviC. Sastav vlade, kao i ostali dokumenti III zasje­
danja sadriani su н zapisniku i stenografskim Ьiljeskama III zasjedanja 
ZAVNOBiН-a.43) 

Iz ovog pregleda djelatnosti ZAVNOBiH-a i njegovЉ organa, te iz sacu­
vanЉ dokumenata vidljivo је da Fond ZAVNOBiH-a, bez obzira na to sto је 
nekoшplctan i sto se sva grada koja mн pripada ne nalazi na jednom шjestu, 

42
) Zapisnik sjednice Pred~jeclnistva, n. dj., dok. 39. 

43) Zbornik, knj. II, dok. 191, str. 48-l. 
44) Isto, sir. 487. 
•~) Zbornik, knj. П, dok. 191. 
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predstavlja jedinstven znacajaп izvor za izucavaпje пovije bosansko-herce­
govacke drzavnosti. 

Smjestaj, ocuvanost i sadasnje stanje sredenosti fonda . ZAVNOBiН-a 

Referat о fondu ZAVNOBiH-a, kao izvoru za proucavanje bosansko-her­
cegovacke drzavnosti ne bi bio potpun ukoliko se ne Ьi dao i jedan, makar 
tюpsten i kratak, prikaz stanja u kome se nalazi ova dragocjena grada. 

Bez sumnje, sva ova grada, nastala djelovanjeш ZA VNOBiН-a, Pгedsjed­
nistva i njegovih organa, sacinjava jednu organsku cjelinu, ра prema tome 
predstavlja i potpuno odreO:en arhivski fond. 

U pogledu tretmana i postupka prema ovoj graO:i moraju se primjeniti 
ustaljeni, opsteprЉvaceni i zakonima utvrdeni arblvisticki priпcipi. Oni su 
poznati i nije ih potrebno ovdje isticati. Medutim, sadasnje stanje ove grade 
је tako da је nuzno sto ргiје preduzeti odgovarajuce mjere kako Ьi se ova 
najvrednija dokumentacija о stvaranju drzavnosti Bosne i Hercegovine, kao 
i dokumentacija о narodnoj revoluciji, sacuvala i ucinila pristupacnom. 

Na prvom mjestu treba konstatovati da fond ZA VNOBiH-a nije ocuvan 
u potpunosti, sto је, donekle, uslovljeno i objektivnim okolnostima. s obzirom 
na to da se i ono sto је sacuvano nalazi u potpuno nesredenom, bolje reCi 
rasutom stanju, tesko је kazati, bar za sada, odreO:eniji procenat ocuvanosti. 
Sa sigurnoscu se moze tvгditi samo to da је, ipak, sacuvano znatno vise 
grade ZAVNOBiН-a nego li se to ranije mislilo. 

Nedavna istrazivanja koja su izvrsili saradnici Instituta za istoriju rad­
nickog pokreta - Sarajevo, radi prikupljanja dokumenata za zbornik о dje­
latnosti ZAVNOBiH-a, pokazala su da se ovi dokuшenti пalaze locirani na 
vise mjesta. 

1. NajveCi dio ovih dokumenata nalazio se sve do srediпe 1965. godine 
u Skupstiпi SRBiН, а poslije toga preuzeo ih је Arhiv Bosne i Hercegoviпe. 
Preuzeto је ukupno sest fascikli razlicite velicine. Osim toga, Arhiv је j os 
1952. godine preuzeo dvije fascikle grade, takoefe razlicite velicine, od Sa­
vjeta za poljoprivredu i sumaгstvo NRBiH, koja u пајvесеш bmju pripada 
Odjeljenju, odnosno Povjerenistvu za poljoprivredu i stocarstvo. Sva ova gra­
da је preuzeta u potpuno nesreO:enom, odnosпo rinfuzпom stanju, kako to 
kazu arhivisti. Dovoljno је istaCi da su u svim fasciklama (osim fascikle u 
kojoj se nalazi graa:a 1 i П zasjedaпja) akti arhivirani ne samo razlicitih 
godista nego i serija. Jasnije, gotovo u svakoj fascikli ima akata koj i pripa­
daju i Predsjednistvu, koje је vodilo zaseban djelovodni protokol, i pojedi­
nim odjeljenjima, odnosno povjerenistvima, koja takode od samog osnivanja 
vode zasebne djelovodne protokole. 

Pored toga, u ovoj gradi nalazi se i izvjestan broj akata koji, bez sumnje, 
pripadaju drugim foпdovima. Na primjeг: fondu OЬlasnog NOO-a za Bosan­
sku krajinu, zatim fondu Ministaгstva trgoviпe i snabdijevaпja Narodne vlade 
Bosne i Hercegoviпe, fondu Narodпe skupstine Bosne i Hercegovine i nekim 
drugim fondovima. Inteгesaпtno је da se u jcdnoj fascikli nalazi i nekoliko 
originalnih zakona Narodпe skupstiпe Bosne i Hercegoviпe iz 1945. i 1946. 
godine. 

Treba napomenuti da prilikom predajc ove grade nisu preuzeti i djelo­
vodni protokoli, osim fragmenta neuredno vodenog djelovodnog protokola 
Predsjednistva ZAVNOBШ-a koji obuhvata period od 8. III do 2. IV 1945. 
godine, kao i dio djelovodnog pгotokola Odjeljenja, odnosno Povjerenistva 
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za poljoprivredu i stocarstvo, koji obuhvata period od 1. 1 do 14. IV 1945. 
godine. 

2. U Institutu za istoriju radnickog pokreta - Sarajevo nalaze se dvije 
fascikle grade koja је izdvojena kao fragment fonda ZAVNOBiН-a sa ukupno 
oko 127 predmeta. (Jedna fascikla prettzeta је januara ove godine iz СК 
SKBiН). Osim 25 dokumenata, kojima је bez podrobnije analize tesko utvг­
diti fondovsku pripadnost svi ostali pripadaju fondu ZAVNOВiH-a. Ovi do­
kumenti sи sredeni hronoloski i za njih је izradena analiticka kartoteka. 

3. U Muzejи revolucije Bosne i Hercegovine nalazi se oko 335 predmeta 
koji su izdvojeni kao »Zbirka ZAVNOBiH-a«. Pregledom ove ZЬirke, konsta­
tovano је da znatan broj ovih dokumenata pripada, nesиmnjivo, fondu 
ZAVNOBiН-a. Tacan broj је moguce utvrditi samo briZljivom analizom. Inte­
resantno је napomenиti da se и navedenoj ZЬirci, pored ostalill znacajnih 
dokumenata, nalazi i originalni referat Osmaпa Karabegovica odrzan na 
Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a, originalni izvjestaj Verifikacionog odbora 
Prvog zasjedanja, originalna Odluka Predsjednistva ZAVNOBiН-a о stvaranju 
organa javne uprave, od 3. septembra 1944. godine, zatim cjelovit desifrovani 
stenogram Drugog zasjedanja, kao i drugi znaeajniji dokumenti. 

4. Pored navedenih institucija, poznato је da jedan manji broj dokи­
menata ovog fonda posjedиje i Vojno-istorijski institut. 

Ovdje su navedene samo one иstanove za koje se sigurno zna da posje­
duju gradu koja pripada fondtt ZAVNOBiН-a. Medutim, potrebno је naglasiti 
da postoje indicije da se ova grada nalazi i и nekim drugim ttstanovama, kao, 
npr., и nekim sekretarijatima Izvrsnog vijeca SRBiН. Na ovo иpucuje cinje­
nica da је tokom ove godine и Sekretarijatu za pravosиde Izvrsnog vijeca 
pronadena jedna fascikla akata Odjeljenja, odnosno Povjerenistva za pravo­
sиde ZAVNOBiH-a. Osim toga, pojediпi funkcioneri ZAVNOBiН-a tvrde da је 
prШkom preseljenja ZAVNOBiH-a iz Јајса u Sarajevo preneseno vise sandu­
ka registratиrne grade ZAVNOBiH-a. Prema tome, nuZпo Ьi bilo poci ovim 
tragovima i izvrsiti istrazivanje i sakupljanje ove grade. 

Ovaj nepotpuni prikaz sadasnjeg smjestaja i stanja sredenosti fonda 
ZAVNOBiН-a i grade koja njemtt pripada, ukazuje da је krajnje vrijeme d:э. 
se ovom, za noviju istoriju Bosne i Hercegovine najznacajnijem, fondu po­
sveti puna paznja. То znaci da је neophodno sto prije pristupiti njegovom 
arhivistickom sredivanju i obradi i to иz dosljednu primjenu arhivistickih 
principa, и prvom redu, nedjeljivosti cjeline jednog fonda, kao i zakonskih 
propisa. 

Iako ovdje nije mjesto da se govori о arhivistickom sredivanjи grade 
ovog fonda, jer је to posebna tema, ipak treba ukazati na neke momente. 
Nuzno ј е, na prvom mjestи, izvrsitj grubo sredivanje dosada sakupljenog 
materijala. Tom prilikom treba izdvojiti iz njega sve sto пе pripada foпdu 
ZAVNOBiH-a. Grubo sredivanje се pruziti jasnu sliku stanja ocuvanosti fonda, 
odnosno pokazace sta и nјети nedostaje. Poslije toga treba izvriiti temeljito 
istrazivanje, prikupljanje i objedinjavanje sve grade na jednom шjestu. Tek 
nakon obavljanja navedenih predradnji moci се se pristupiti definitivnom 
sredivanju, svakako uz uoblcajeni postupak i, sto је najvaznije, postovanje 
principa provenijencije. 

Prilikom obavljanja ovog posla, treba konsultovati neposredнe aktere, 
od ' kojih su neki vec pokazali spremnost i zelju da i na ovom poslи daju 

557 



svoj doprinos i time zajednickim naporima sacuvamo i ucinimo pristupacnim 
пajvaznija svjedocanstva о radanju i razvoju federalne Bosne i Hercegovine. 

Suпunary 

Бу the foundation of the Land's Anti-fascist Council of Peoples' Liberation 
(ZAVNOBiH) on November 25-26, 1943 at Mrkonjic Grad, the fundaments for con­
struction of а free Бosnia and Herzegovina were laid. Although ZAVNOBiH in the 
Iir<>t stage of it<; activity did not rept·esent the supreme ot·gan of the state power, 
nevertheless, it directed the fuгtheг construction. affirmation a:-~d woгk of the peoples' 
1Љt:ration boardc; on the territory of Bosnia and Herzegovina through its Presidium 
elected at the First Session. However, due to objective circumstances, the Presidium 
of ZAVNOBiH did not manage in the first stage of its activity to pass any normative 
laws. 

The second Session of ZAVNOBiH, held on Јuпе 30 to July 2, 1944 at Sanski 
Mo<>t has а crucial importance for the later development of the state fot·mation of 
Dosnia and Herzegovina. At this Session t11e1·e \vere passed ten very important de­
cisions and the >>Declaration of the rights of the citizens of Bosnia and Herzegovina-.. 

After the Second Session, the Presidum stat·ts and develops а very ft·uitful acti­
vity an the plain of the growth of the organs of state administration as \Vell as on 
the plain of making numerous legislative acts, which is best tested Ьу the preserved 
liocument<; minutes from the Sessions of the Presidium as \vell as the passe-d nor­
mRtive documents. 

Significant data concerning the activity of ZAVNOBiH with respect to the state 
forming of Bosnia and Herezgovina at·e contained in periodical reports of somc de­
partments to the Presidium, then in the minutes of vю·ious confel'ences that \Ve1·e 
пeld inits depat·tments. Besides that, the .preserved coпespondence of the Pre::;idium 
"nd its departments with the peoples' liЬeration boards and othe1· institutions also 
t·epresent impo1·tant evidence on the cгeation and const1·uction of the Re?uЬlic of 
Bosnia and Herzegovina. 

The preserved documents, which came into existence as а 1·esult of the activity 
nf ZAVNOBiH, the Presidium and its ot·gans, makes an cн·ganic \vhole and therefore 
:~ certain archive fund. The present-day cond.ition of its keeping in seve1·al different 
institutions is therefore no longer possiЬle. Due to the importanc(' of tbls fund both 
for the studies of the Bosnian and Herzegovinian stat(' fot·mation and fot· the histot'Y 
of PLM and PLW in Bosnia and Herzegovina, it is necessary to collect all these do­
.::uments and store and systematize them in the At·chive of Bosnia and Heгzegovina. 
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