Jugoslavenska emigrantska vlada prema pitanju
Bosne i Hercegov:ne .

Vojmir Kljakovi¢

Jedna manje istrazena oblast, zanimljiva za novu historiju Jugoslavije,
svakako je poloZaj Bosne i Hercegovine u razmatranjima i planovima jugo-
slavenskih emigrantskih vlada u periodu drugog svjetskog rata. To ne bi
imalo vedéi znafaj da jugoslavenske emigrantske vlade nisu kod istoénih i
zapadnih saveznika imale status zakonitih predstavnika Jugoslavije. Prema
tome, svi njihovi akti koji su se odnosili na vanjsku i unutarnju politiku, kao
i njihovih diplomatskih predstavnika na strani, za saveznike su imali teZinu
odluke suverene vlade. Ta prava su uzivale dugo vremena.

Razvo_]em odnosa unutar vlade i u zemlji i njihovim zaoétravan]em po-
krenuto je pitanje Bosne i Hercegovine. Ovome treba dodati ¢injenicu da je
vladin eksponent u zemlji Draza Mihailovi¢ u djelo provodio njene osnovne
stavove o unutradnjim pitanjima, ili obratno: vlada je sankcionirala njegove
samoinicijativne postupke. Da bi dala pun sadrzaj ovoj vezi, u novu emi-
grantsku vladu Slobodana Jovanovica, 11. januara 1942. godine, Draza Mi-
hailovi¢ ulazi kao njen vojni ministar. Tako je i formalno postala nedjeljiva
aktivnost emigrantske vlade u zemlji i inostranstvu. Ovo ima poseban znadaj
za razumijevanje postupaka vlade u cjelini o svim pitanjima koja su se od-
nosila na buduénost zemlje. Ujedno, ovo stanje ¢e jo§ viSe povedati napore
Vrhovnog §taba Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije za afirmaciju na-
rodnooslobodilackog pokreta i njegovo mjesto u ratu, kao prirodnog savez-
nika . antifasisticke koalicije, koji nije prihvadao ni jugoslavensku vladu u
inostranstvu ni njenog vojnog ministra u zemlji.

Pojava Draze Mihailovi¢a na jugoslavenskoj sceni od svoga pocetka imala
je odredene karakteristike, koje su ostale neizmijenjene do kraja njegove
aktivnosti. Uski nacionalizarn, pothranjivan optuZbama nesrpskih naroda u
Jugoslaviji za trajnu unutarnju krizu kraljevine Jugoslavije izmedu dva rata
i za propast u aprilskom ratu 1941. godine, dobio je odmah u podetku ka-
rakter nacionalne isklju¢ivosti. Iz toga je, u krilu emigrantske vlade i kod
DraZe Mihailovic¢a, nikla ideja o buducoj Jugoslaviji, u kojoj ¢e mesijansku
duznost vrsiti velikosrpska vlada kao jedini garant opstanka Kraljevine Jugo-
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slavije. Da bi njena supremacija bila potpuna, trebalo joj je stvoriti domi-
nantnu materijalnu bazu u vidu teritorijalnog pro$irenja unutar granica Ju-
goslavije na raun drugih jugoslavenskih naroda.

Svi ¢lanovi vlade srpske narodnosti nisu podrZavali ni odobravali veliko.
srpski kurs grupe Jovanovié—Ninéi¢—Trifunovi¢. Stavise, bilo je viSe mini-
stara srpske narodnosti koji su uodavali opasnost takve politike i odupirali
joj se, kao, na primjer, grupa oko Kosanovica i Budisavljevi¢a. Medutim, naj-
uticajnije liénosti u vladi dominirale su situacijom, njih je podrZavao gotovo
cjelokupni aparat administracije u vladi i predstavnidtava na strani. Iz ovog
sukoba izdvaja se sasvim grupa Krek, Snoj, koja se angazirala iskljucivo u
rjefavanju problema Slovenije, posebno njenih buduéih granica préma Austri-
ji'i Italiji; za druge jugoslavenske probleme oni nisu pokazivali gotovo ni-
kakvo interesovanje.

Koliko nam je do danas poznato, Draza Mihailovi¢ je prvi formulirao
velikosrpske ciljeve borbe i precizirao njihove konture. U instrukciji o cilje-
vima te borbe koju je napisao 20. decembra 1941. godine, dakle dvadesetak
dana prije svog ulaska u vladu, pored ostalog, stoii:

»Stvoriti veliku Jugoslaviju i u njoj veliku Srbiju, etni¢ku u granicama
Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Srema, Banata i Backe...

CiS¢enje drzavne teritorije od svih narodnih manjina i ne nacionalniht)
elemenata.

Stvoriti neposrednu zajednicku granicu izmedu Srbiie Crne Gore i Slo-
_venacke, &iSéenjem SandZaka od muslimanskog Zivlja, a Bosne i Hercegovine
od muslimanskog i hrvatskog.«*)

Ovu Mihailovicevu instrukciju prihvatili su cetnici, koji su bili oruZana
snaga velikosrpstva.®) Idejno vezani za Drazu Mihailovic¢a. nijedna jugosla-
venska emigrantska vlada u Londonu, odnosno njihovi vodedi krugovi, nisu
se nikada ogradili od postupaka svoga vojnog minisira, koji je djelovao u
zemlji u skladu sa svojim nazorima i planovima. Vlada je, u stvari, identifi-
cirala svoj stav sa stavom cCetnika Draze Mihailovida u zemlji i potvrdila u
praksi tu politiku. Cak ni sukobi u vladi, koji su bili odraz neslaganja o
ovim i drugim pitanjima nisu izmijenili sluZbenu fizionomiju ni drZfanje
vlade.

Ima tragova da su u ovo vrijeme i ne$to kasnije izlaz iz emigrantske
zamrSenosti u ovim pitanjima traZili slicnim putem i Britanci. Njihova tajna
radio-stanica »Sumadija«, pod firmom emigrantske jugoslavenske radio-sta-

1) U citiranom prijepisu orginala nalazi se »nacionalistiékih«, $to je odigledno
pogreSno. U drugim prepisima pife »ne nacionalnih«.

?) Ovaj tekst je preuzet iz Zetnitkog prijepisa (izvornika nema) iz Arhive Veino
istorijsokg instituta, br. reg. VK-V-8. Jedna druga varijanta nalazi se u arhivi jugo:
slavenske emigrantske viade (Arhiv Jugoslavije, br. reg. 5/6-3; k 240). On je dospic
Jo jugoslavenske emigrantske vlade posredsivom albanskog lista »~Tomori«, koji ga
ie objavio kao zaplijenjeni dokumenat. Trefa variianta se nalazi u knjizi Dokumenti
o izdajstvu Draze Mihailoviéa, knj. I, Beograd 1945 str. 12—13. Odatle ga je J. Mar-
janovié citirao u sveojoj Knjizi Ustanak i Narodnooslobodilacki pokret u Srbiji 1941,
Bengrad, 1963, str. 189. ‘

%) Cetniftvo je, kako kaZe Zivko Topalovié¢, jedan od bliskih suradnika DraZe
Mihailoviéa, »ideolo$ki znalo samo za srbizam ... Njih (tj. Hrvate i Muslimane —
prim. V. K)) u srpskoj drZavi valja kao neorijatelje iskoreniti ili proterati. Anti-
hryvatstvo. antimuslimanstvo i antijugoslovenstvo, to je ideologija srpskog éetnistva.«
Dr Zivko Topalovié: Pokreti narodnog otpora u Jugoslaviji 1941—1945, Pariz, 1958,
str. 52. '
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nice, ali nezavisno i bez suradnje sa jugoslavenskox}? vladom, u emlisija{na u
aprilu 1942. godine isticala je: »Mi hocemo Ju_goslf'awlju na Pravedno_] P?.ZL S\_rl
Srbi zajedno u Srbiji, svi Hrvati u Hrvatskoj, svi Slovenci u SloyemJl....'« i:
»Kao nas veliki zadatak mi smo sebi postavili da sve srpske zemlje u kojima
ima nas Srba na Balkanu spojimo u jednoj drzavnoj jedinici u sastavu Jugo-
slavije...«*) Naravno, ovaj kurs nije dugo ostao na snazi i ne zna se ko !e.sv:e
u Britaniji zastupao takvo mi$ljenje; Britanci su kasnije, kako cemo vidjeti,
trazili i druga rjesenja.

Cetni¢ka politika nacionalne dominacije, koja je donijela toliko nesrece
predratnoj Jugoslaviji, u emigrantskoj vladi Slobodana Jovanovica, sa savez-
ni¢kog stanovista tog vremena, doveSce u opasnost samu obnovu juggslaven-
ske dr¥ave. Od ¢etiri emigrantske jugoslavenske vlade, koliko ih je ukupno
bilo, ako se izuzme interregnum Subadica, Jovanoviceva vlada imala je naj-
duzi mandat i trajao je gotovo godinu i po dana. Za vrijeme njegove vlade
kriza osnovnih nacionalnih problema jugoslavenske drzave u okviru emigra-
cije dostigla je vrhunac.

U svim jugoslavenskim emigrantskim vladama, osim posljednjoj, Puri-
devoj tzv. »¢inovnickoj vladi«, po pravilu nalazili su se predstavnici predratnih
gradanskih srpskih, hrvatskih i slovenskih stranaka. One su od stare Jugo-
slavije u nasljede primile nerijeSene osnovne probleme uredenja Jugoslavije,
pa je borba oko tih problema u emigraciji samo preduzetak one u zemlji,
koja je trajala do njenog sloma 1941. godine. U prvoj godini emigracije ova
pitanja nisu nikada ozbiljno postavljena a jo$ manje rjeSavana, mada su se
sve vise isticala i traZila svoj rasplet; ali, vlade nisu imale svog javnog sluZ-
benog programa ni o unutarnjoj ni o vanjskoj politici. Cak se dugo nije na-
ziralo kakvo ce biti osnovno uredenje zemlje i na kome upravnom principu.
Vlada generala DusSana Simovica i vlada Slobodana Jovanoviéa presutno su
prihvatile moratorijum u raspravljanju o unutranjem uredenju drzave o
nacionalnom i upravnom pitanju. Ali, i pored toga, tinjala je stalno prisutna
netrpeljivost izmedu grupa ministara, odriavalo se medusobno nepovjerenje
i vodila zakulisna borba za i protiv gotovo svakog vaZnijeg pitanja koje je
iskrsavalo. Izbjegavalo se otvoreno raspravljanje o uredenju budude drzave
upravo zato $to se ono u postojeé¢im odnosima medu njima nije moglo rijesiti
diskusijom ni dogovorom zbog ekstremnih stavova suprotnih grupa ministara.
Svako razmatranje koje bi trebalo da dovede do rjesenja u korist jedne ili
druge grupe dovodilo je u pitanje opstanak vlade. Stoga je grupa velikosrpske
orijentacije u vladi smatrala da vrijeme radi za nju. Ona je prepustila mini-
stru Drazi Mihailovicu u zemlji da svojim djelovanjem pripremi i ostvari
uvjete za pobjedu velikosrpske stvari i time ostale stavi pred gotov &in.

Sredinom 1942. godine ¢inilo se da se u vladinim krugovima vide ne
racuna na uredenje kraljevine centralistiCkom principu. Javlja se ideja o fe-
derativnom uredenju, bez jasnog preciziranja kako bi izgledale pojedine fe-
derativne jedinice. U jednom konceptu govora predsjednika Jovanoviéa koji
je trebalo da odrZi prilikom predaje akreditiva prvog britanskog ambasadora
pri jugoslavenskoj vladi, sredinom juna, re¢eno je da ¢e buduéa Jugoslavija
biti »pod dinmastijom Karadordeviéa, ali na federalnoj osnovic.)

Ali, kako je vlada zastupala trijalisticko stanoviite o postojanju samo
srpske, hrvatske i slovenske narodnosti u Jugoslaviji, to je pitanje federativne

4) Arhiva VII, br. reg. 5/4-(1—5), k 235.
%) Arhiva VII, br. reg. 39/1-3, k 191,
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podjele zamisljene buducde Jugoslavije svakako ostavljalo podruc¢je Bosne i
Hercegovine kao oblast koja je trebalo da se dijeli izmedu Srba i Hrvata ili
pripoji u cjelini jednoj strani. PobliZze o tome Slobodan Jovanovi¢ nije u ovoj
prilici kazao nista.

U drugoj polovici 1942. godine istina o narodnooslobodiladkom pokretu
i ¢etnicima ved je Siroko prodrla u svijet. Sve jace se osjecalo da je nastu-
pila preorijentacija raspoloZenja svjetske javnosti u saveznickim zemljama u
korist narodnooslobodilatkog pokreta, a protiv Draze Mihailovica i Cetnika.
Porast popularnosti na$e borbe u saveznickim zemljama jo$ viSe je zaoStrio
odnose u vladi i komplicirao njen medunarodni polozaj. Dio njenih ministara
— narodito predsjednik Slobodan Jovanovi¢ i ministar inostranih poslova
Momc¢ilo Ninéié, sa visokim funkcionerima svojih ministarstava, pokusali su
da sprijece takav razvoj. Njihova aktivnost orijentirala se, uglavnom, na sluz-
bene britanske krugove; njihovi istomisljenici u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
zavama: ambasador Konstantin Foti¢ i bivsi diplomata, knjizevnik Jovan Du-
¢ié djelovali su u sluzbenim ameri¢kim krugovima i srpskim nacionalistickim
iseljeni¢kim udruZenjima. Negativan rezultat njihove aktivnosti osjetio se
snazno u Sjedinjenim Americ¢kim DrZzavama, kako medu nasim iseljenicima,
tako i kod predsjednika Franklina Roosevelta (F. Ruzvelt) licno.f) Ovo je
ustalasalo sve iseljeni¢ke organizacije nasih narodnosti u obje Amerike i kod
jednog dijela raspalilo ekstremistiCke tendencije, koje su se kretale oko prava
na pojedine dijelove Bosne i Hercegovine ili na cijelu ovu oblast u korist
jedne ili druge strane.

Akcija grupe Jovanovié—Nin€i¢ u Velikoj Britaniji nije dala ni blizu re-
zultate kakvi su postignuti u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama. Kada su
sluzbeni i nesluzbeni kontakti i zakulisni potezi promasili cilj, trazio se drugi
put. Tada je aparat njihovih resora sve viSe isticao usta$ke pokolje nad
Srbima tako da su oni prakti¢no pripisivani hrvatskom narodu i Muslima-
nima, a ne samo ustasama. Pod udar su dosle i nacionalnosti u Jugoslaviji.?)
U isto vrijeme u zemlji je Draza Mihailovi¢ — kako se stalno ponavlja u nje-
govim depeSama iz tog vremena — optuZivao i komuniste za uniitavanje
srpskog naroda.

Ovakva koordinirana politika trebalo je da dezavuira narodnooslobodilag-
ki pokret i njegovu vojsku, da optuibom za poéinjene zlodine nad Srbima
okrivi Hrvate i Muslimane kao narod. Cilj je bio da se ostvari moralno pravo
na materijalnu kompenzaciju u vidu teritorijalnog pros$irenja budude Srbije
na Bosnu i Hercegovinu, bez obzira na to da li ée se obnoviti Jugoslavija i da
li ¢e Srbija postati samostalna. Ovom spekulacijom tedke Zrtve srpskog

% U jednoj depedi K. Fotida od 10. septembra 1942, godine iz Washingtona (Va-
sington) ministru M. Nindic¢u kaZe se da je prodetni¢ki propagator u SAD, Miss Ruth
Mitchel (Rut Micel), posjetila Roosvelta, koji je — po Fotidevoj interpretaciji — ste-
kao uvjerenje da se Jugoslavija ne moZe obnoviti i »apeluje da se pomoé pruzi
samo Srbima...« — Na sjedrici jugoslavenske vlade, 1. septembra 1942, godine,
ministar bez portfelja Jovan Banjanin kazao je za Foti¢a i Duéida: »...Po njihovo]j
tozi svi su Hrvati za Paveliéa, a svi Srbi za veliku Srbiju, svi Slovenci za svaku
moguéu kombinaciju, a niko za Jugoslaviju... Oni (Foti¢ i Dugié — prim. V.K)
su postavili i pozitivan program -— ujedinjenje svih srpskih pokrajina i ne pomi-
njuéi Jugoslaviju ...« (Arhiva VII, br, reg. 1/7-6, k. 185).

) U jednom govoru, odrzanom 3. avgusta 1942. godine, predsjednik S. Jovano-
vi¢ izravno je napao »etni¢ke manjine« u Jugoslaviji kao ubice srpskog stanovnistva,
Sto je trebalo da opravda njihovo iseljenje ili istrebljenje.
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naroda uzete su bez suzdrzavanja kao sredstvo za politicko cjenkanje i iznu-

anje. :
A Mjinistri hrvatske nacionalnosti u Jovanoviéevoj vladi, Juraj Krnjevic¢ i
Juraj Sutej, djelovali su u sjeni stalnih antihrvatskih napada suprotne grupe.
Ali, to ih nije smetalo da zastupaju svoje velikohrvatske tendencije. Oni su
za Hrvatsku takoder svojatali pravo na Bosnu i Hercegow_'iﬂu i na druge teri-
torije, a to svojatanje jedva je odstupalo od granica Pavehé_eve ND]EI._Na .s_Jed-
nici vlade 23. oktobra 1942. godine ministar Milo$ Trifunovi¢ spominje njihov
memorandum ®) u kome tvrde da Bosna i Hercegovina pripadaju Hrvatskoj.?)

Vlada se iscrpljavala u beskonac¢nim kabinetskim diskusijama koje su se
pretvarale ponekad u izlive jarosti oko pitanja Bosne i Hercegovine. Su-
protnim grupama bilo je zajedni¢ko samo to da na Bosnu i Hercegovinu nisu
gledale kao na oblast koja treba da spaja narode Jugoslavije, nego kao na
neku vrstu Zivotnog prostora, gdje se za ra¢un jedne narodnosti odri¢u prava
i interesi drugih.

Iz ovoga vremena postoji vise tekstualnih'ili grafi¢ki predoéenih planova
o izgledu budude Jugoslavije. Jedni nam dolaze direktno iz vladinih krugova
i od Draze Mihailovi¢a; drugi posredno, putem organa NDH, koji su pribavili
¢etnicka dokumenta sa ucrtanim podjelama. Ipak, bez obzira na porijeklo
i pouzdanost tih dokumenata, kod svih je jasno da ¢e u buducoj Jugoslaviji
dominirati Velika Srbija, koja se prostire od grcke do madarske granice, pa
i dalje na sjever, a na zapadu zahvata Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu ili
njen najveci dio, i dio Hrvatske. Sve su one, u stvari, varijanta spomenute
Mihailovic¢eve instrukcije od decembra 1941. godine.

Krajem 1942. godine, Jovanoviéeva vlada se nasla u politi¢kom bespudu,
za C¢iji rasplet nije bila dorasla ni ona ni ostale prije ili poslije nje, da bi
nasle rjeSenje pitanja Bosne i Hercegovine.®) Ona je paZljivo pratila i znala
za nove tokove u zemlji, za sve ono §to se u njoj duboko mijenjalo u narodno-
oslobodilackoj borbi, ali ih svjesno nije htjela prihvatiti. Klasno antagonistié-
ka prema narodnooslobodilatkom pokretu, u principu je negirala nase po-
stojanje, nasa dostignucéa i naSa gledi§ta o odnosima medu narodima ove
zemlje. Dotle je Bosna i Hercegovina ucestvovala u narodnooslobodilatkoj
borbi i revoluciji, kojoj je ve¢ do tada dala deset brigada i veliki broj parti-
zanskih odreda. U njima su se zajedni¢ki borili Srbi, Hrvati i Muslimani. U
bratstvu i jedinstvu njenih naroda radala se nova Bosna i Hercegovina, u
procesu koji je zahvacao cijelu zemlju. Izbjeglicka vlada je u to vrijeme
dobro poznavala osnovne principe o medunacionalnim odnosima u zemlji
koje je oslobodilacki pokret zastupao, kao i njihova konkretna rjeenja u
viSenacionalnim oblastima Jugoslavije. :

Neprekidne svade u jugoslavenskoj vladi saveznici su ocijenili kao dokaz
da je nemogué zajednicki i skladan rad unutar vlade. To su najprije ocijenili
Amerikanci, a pri kraju 1942. godine i Britanci.*) Dok su u kontaktima sa
saveznickim predstavnicima funkcioneri jugoslavenske vlade sluibeno po-
bijali sve jatu sumnju Britanaca i Amerikanaca o moguénosti obnove zajed-
nicke drzave uslijed neprolaznog razdora u vladi, potetkom 1943. godine

%) Arhiva VII, br. reg. 26/7-12, k. 183.

%) Tekst memoranduma nije pronaden

1%) Poéetkom januara 1943. godine smijenjen je ministar inostranih poslova Mom-
tilo Ninéié.

1) Arhiva VII, reg. br. 2/8-(1—4), k. 188,
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grupa oko Jovanoviéa i Trifunoviéa privatno se pripremala za druga rjesenja
jugoslavenskog pitanja. Sve viSe je preovladalo misljenje ekstremnih grupa
tog vremena da su preostale dvije solucije o buduénosti Jugoslavije: konfe-
deracija ili potpuna podjela. Koliko je do danas poznato, ove formule nisu
javno iznoSene, ali su postupci odredenih krugova ukazivali da je o njima
rije¢. Prirodno, svako javno istupanje u ovem pravcu dovelo bi u pitanje
prerogative dinastije, postojeé¢i ustav i neizbjeZnu intervenciju saveznickih
vlada, kojoj se ishod podetkom 1943. godine nije mogao odrediti®) Jugo-
slavenskoj vladi bio je od posebnog znaéaja stalan napor britanske vlade da
obnovi Jugoslaviju i saduva je kao ustavnu monarhiju. Ona je zato oprezno
lavirala izmedu sluzbenog stava o obnovi Jugoslavije u koju je sve’ manje
vjerovala i intimnog ubjedenja da se to neée ostvariti.

U ovim okolnostima britanska vlada je pokazivala veliku paZnju razvoju
pitanja o buduénosti Jugoslavije. U jednom susretu pocetkom aprila 1943,
godine izmedu britanskog ambasadora pri jugoslavenskoj vladi, Sir George
Rendela (Ser Dzordz Rendel) i jugoslavenskog ambasadora u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama, Konstantina Fotiéa, poveo se razgovor o buduéoj gra-
nici Velike Srbije u Bosni. Rendel je istakao da je problem lako postaviti,
ali tesko rijesiti. Kada je govorio o te$koéama u odredivanju granice oko
Sarajeva, Foti¢ se odmah usprotivio. On smatra — kazao je — da jo$ nije
vrijeme da se o tome govori, ali kada bude do toga doSlo, onda bi se moglo
govoriti o granici »daleko zapadno i severozapadno od Sarajeva«. To ce se
rjesSenje, po Foticevom miSljenju, traZiti »u stvaranju $to potpunije nacio-
nalne jedinice, koja bi obuhvatila gotovo sav srpski elemenat Jugoslavije i
srpske zemlje.«'3)

Sve druge informacije o ovom pitanju ukazivale su na ovakva i slicna
gledi$ta. Smanjivali su se elementi ohrabrenja i vjerovanja u mogucnost ob-
nove Jugoslavije i njene unutarnje konsolidacije. Britanski ambasador pri
jugoslavenskoj vladi jo§ u novembru je doSao do zakljuc¢ka da je ponovne
uspostavljanje Jugoslavije uzaludan posao i napor bez izgleda.

Negodovanje britanske vlade zbog nesloge u jugoslavenskoj vladi i opa-
snosti koje su iz toga proizlazile za obnovu Jugoeslavije, bilo je sve izrazitije.
Britanski interesi u balkanskoj politici toga vremena traZili su da se Kralje-
vina Jugoslavija ponovo uspostavi i konsolidira. Vlada Slobodna Jovanoviéa
kretala se u suprotnom pravcu i ofigledno nije mogla pruZiti garancije da ée
osigurati takav put, a najmanje politickom nacionalne dominacije.

Usprkos pesimisti¢kim ocjenama, britanska vlada nije napuitala nadu.
Razmatrajudéi druge aspekte razvoja situacije u Jugoslaviji, ona je prvih mje-
sevi 1943. godine obratila vedu painju, pored ostalog, i idejama i programu
narodnooslobodilatkog pokreta o odnosima medu narodima naSe zemlje i
buducéoj zajednici u okviru nove Jugoslavije. Izviesno je da joj je taj na$
program bio poznat, barem u osnovnim crtama, a i njegova primjena u
praksi.

Ali, mora se imati u vidu da je jugoslavenski narodngoslobodilacki po-
kret pod rukovodstvom KP bio protivnik $tideniku britanske vlade — jugo-

12) Po oficijelnoj liniji, vlada je ostala dalje na principu obnove Jugoslavije. U
pismu ambasadoru Fotiéu od 12, aprila 1943, godine, S. Jovanovié¢ je pisac: »...Sma-
tram za potrebno da Vam i ovim putemn potvrdim da Vlada stoji €vrsto pri svom
programu vaspostavljanja Jugoslavije...« Ona je briZljivo prema saveznicima for-
malno branila takav stav.

18) Arhiva VII, br. reg. 2/8-(1—4), k. 188.
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slavenskoj emigrantskoj vladi i Drazi Mihailovicu u zemlji. Osim toga, utje-
cajni protivnici naSeg pokreta u savezni¢kim krugovima na zapadu odrzavali
su legalitet jugoslavenskih emigrantskih li¢nosti i ustanova. Dodule, u ovo
vrijeme stigli su prvi britanski promatra¢i na nasu slobodnu teritoriju i prva
misija u Vrhovni §tab Narodnooslobodilacke vojske. Ali, argumenti nade stvar-
nosti tada jo¥ nisu donijeli prevagu kod savezni¢kih viada Velike Britanije
i Sjedinjenih Ameri¢kih Driava u nadu korist. Tek vojni poraz cetnika u
Hercegovini, u martu 1943, godine, i svi aspekti koji su ga pratili, donijece
zna¢ajne politike posljedice u korist narodnooslobodilatkog pokreta. Stoga
je britanska vlada pojacala pritisak na vladu S. Jovanovica da bi je ucinila
eftkasnom.

U takvim okolnostima S. Jovanovic¢ jednim zackretom pokuSava da spase
vladu. On nastoji da uvjeri saveznike u vitalnost svoje vlade objavljivanjem
deklaracije o vladinim ratnim ciljevima koju, toboZze, prihvac¢aju ministri svih
nacionalnosti u vladi. U njenom se tekstu isti¢e da moze postojati samo jedna
politika »a to je oslobodenje Jugoslavije i ponovno spajanje njenih razdvoje-
nih delova... Istina, posle iskustva od poslednjih dvadeset godina mnogi
misle da se Jugoslavija ne moZe odrZati na pretpostavci potpunog etnickog
jedinstva Srba, Hrvata i Slovenaca. Ali ako nam je iskustvo pokazalo da
postoji jedan srpski, jedan hrvatski, jedan slovenacki nacionalizam o kome
valja voditi rac¢una, otud jo§ ne sleduje da Jugoslaviju valja rasturiti u inte-
resu jedne srpske, jedne hrvatske i jedne slovenacke drZave.« I dalje: »...ali
prema dosadadnjem toku dogadaja moglo bi se predvidati da je doba unita-
rizma proslo, i da budu¢nost pripada jednom vide ili manje federalisti¢kom
uredenju. . .«'*)

Slobodan Jovanovié nije imao koristi od ovog diplomatskog poteza. Pod
vlastitim bremenom neuspjeha i bezizlaznosti, u junu 1943. godine, konacno
je pala Jovanovideva vlada. Njen nasljednik, viada Milosa Trifunoviéa, pri-
mila je jo¥ sloZeniju situaciju. Odmah u poéetku njen ministar u ostavci,
Jovan Banjanin, kazao je da ne vjeruje »da Trifunovié¢ hoée, niti da je u
stanju da suzbije separatistiCke teZnje koje su se pojavile u emigraciji.. «
Pokusavajuci da ozivi Jovanovidevu deklaraciju, Trifunovié¢ je nastojac da
njome osigura velikosrpsku dominaciju u bududej kraljevini Jugoslaviji. Kada
je Krnjevié, iz svojih politi¢kih raduna, poéetkom jula stavio amandmane na
tekst deklaracije, otvorio je krizu nove vlade. Njegove zahtjeve da se u de-
klaraciju unesu nacela ravnopravnosti tri jugoslavenska naroda, u njoj potvrdi
i prihvati sporazum Cvetkoviéc—Macek iz 1939. godine i osude »oni koji di-
rektno ili indirektno suraduju s neprijateljem i njegovim kvislinzima.. .,
odbila je velikosrpski nastrojena vedina u vladi sa Trifunovicem na ¢elu. Ona
je, u stvari, posredno ponovo potvrdila da je za politiku dominacije; bilo
kakav izgled da je preostao za buduce uredenje drZave, trebalo je zadriati
Bosnu i Hercegovinu u sastavu Velike Srbije.

Kada je poslije mjesec i po dana od njenog formiranja, 10. augusta, Tri-
funovié¢ podnio ostavku vlade, medu motivima ostavke istie se kao domi-
nantno — neprihvatanje sporazuma Cvetkovié—Macdek. (Sporazum je zadirao
direktno u peodjelu Bosne i Hercegovine, ¢iji je dio, prema tom sporazumu,
pripao Banovini Hrvatskoj; u ostalim dijelovima trebalo je da se narod iz-

1) Arhiva VII, br. reg. 57/7-5, k. 189. Najraniji do sada poznati datum na pro-
jektu deklaracije je 4. juna 1943. godine.
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jasni glasanjem, da bi se definitivno odredile granice Banovine Hrvatske u
Bosni i Hercegovini i nekim drugim oblastima.')

. Padom Trifunovideve vlade, diskusije oko teritorijalnih pitanja naglo su
prestale, upravo u vrijeme kada je britanska vlada pokazivala za njih sve ma-
nje interesa. Kada je u augustu doila s¢inovnicka vlada« Bozidara Purica, ne
samo $to se u njoj, bez profesionalnih politi¢ara i predstavnika gradanskih
stranaka, nije mogla produziti diskusija ili posti¢i bilo kakva nagodba o
osnovnim pitanjima Jugoslavije nego je politicki razvoj u zemlji doveo do
punog obrata polozaj njegove vlade, koja je uskoro bafena u sjenu odluka
drugo zasjedanja AVNOIJ-a. _

Odlukom donesenom na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a, krajem novem-
bra 1943. godine, potvrdenom na Drugom zasjedanju. AVNOJ-a, da Bosna
i Hercegovina bude federativna jedinica u jugoslavenskoj zajednici naroda,
manifestiralo se pravo naroda Bosne i Hercegovine da isklju¢ivo oni odiucuju
o svojoj sudbini. To je bio jedan od velikih politi¢kih uspjeha narodnooslo-
bodila¢kog pokreta. Vojni poraz ¢etnika u Hercegovini u martu 1943. godine,
i svi aspekti koji su ga pratili, tek ée donijeti krupne politicke posljedice
"u korist narodnooslobodilatkog pokreta. Od vremena Drugog zasjedanja
AVNOQOJ-a zapadni saveznici, posebno Velika Britanija, jo$ vise ce respektirati
dostignuéa na$eg rata i revolucije, kao jedine istinske snage u zemlji, spo-
sobne ne samo da donese zdrava rjeSenja nego i da ih realizira. Jugoslavenska
emigrantska vlada ostace u zivotu samo dotle dok bude predstavljala formal-
nu vrijednost Britaniji u njenim politickim pogodbama.

Summary

Renewal of Yugoslavia as an aim of the policy of the allied forces after her
¢ partition in 1941. The status of the Yugoslav government in emigration with the
allied forces — »the allied forces — »the legal bearer of the home and foreign poli-
cies of Yugoslavia«. [

The moratorium of the royal government concerning the consideration of the
organization of the future Yugoslavia until the middle of 1942, The reflex of the
conflict of chetniks and partisans on the behaviour of the government in emigration
in connection with basic gquestins in Yugoslavia. The attitude of Draza Mihailovic
to the Peoples’ Liberation Movemnet, Moslems and etnic groups. The attitude of the
government of Slobodan Jovanovié on the national question. The government’s
cupport to D. Mihailovi¢ — securing of the policy of national domination in new
conditions. Growth of Grand-Serbian orientation among the majority of the members
cof the government in exile and the conseguences of such orientation: a) the attitude
of the govrnments of Great Britain, USSR, and USA; b) among the Yugoslav emi-
grants; ¢) the situation in the country; and d) ereation af permanent crisis of the
government itself. ]

The beginning of a lasting crisis in the government in exile in connection with
the national question in September 1942. The conflict of the grand-Serbian and the
grand-Croatian currents in the government. Alternatives: federation, confederation.
or partition of Yugoslavia. Bosnia and Herzegovina becomes the object of territorial
dispute of the two opponent conceptions. The opinion of the British ambassador to
the Yugoslav government in December 1942 that Yugoslavia cannot be renewed and
the identical opinion of the USA — an impulse for struggle to create Great Serbia
on account of Bosnia and Herzegovina. The stand of the Croat nationalists in the
government. i

1%) Dr Ljubo Boban, Sporazum Cvetkovié-Madek, str. 163, Beograd 1965.
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The prolongation of the crisis in the first half of 1943. The three Serbian vari-
ants of the Serbo-Croatian border in Bosnia and Herzegovina: a) of the circles in
tne government in exile; b) of DraZza Mihailovié; and c) of General Nedi¢. The sud-
den cease of activities concerning the Serbo-Croat border in the middle of 1943, as*
a conseqguence of the success of the Peoples’ Liberating Army of Yugoslavia, and the
military and political defeat of Mihailovié¢’s chetniks, The fall of the government
of Slobodan Jovanovié at the end of June, and that of the short-lived government
of Milo§ Trifunovi¢ in the middle of August, put an end to these questions as the
»public servent government« of BoZidar Puri¢ was no longer able to deal with them.
‘I'ne problems of inner organization of Yugoslavia assume a new character.

L9nno,
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