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Apstrakt: U radu se na osnovu sjecanja sudionika i literature nastale na te-
melju istog nastoje prikazati obrisi postavijene scene u americkom gradi-
¢u Dayton radi okondanja rata protiv Bosne i Hercegovine. Preko nekoli-
cine dogadaja osvijetljen je put kojim su hodili medunarodni pregovaraci i
niihovi timovi i nacin na koji su uspjeli napraviti okvir za pregovore te kon-
tekst samih pregovora koji su uspjesno dovreni u ‘posljednjem napadu’.
Iznesene su dileme i koncepti strana u sukobu i medijatora. Tekst prikazuje
Zelju ‘velikih'da zadovolje viastite interese, a ne htijenje da u Bosni i Her-
cegovini dode do uspostave politickog sistema i odnosa koji bi je vodili ka
ozdravljenju i prosperitetu.

Kljuéne rijeéi: Bosna i Hercegovina, Dayton, mirovni ugovor, SAD, rat

Abstract: Based on the memory of participants and literature produced on
the same topic, the author has attempted to preseni the contours of an erec-
ted stage in the small American town of Dayton, Ohio, in order to end the
war against Bosnia and Herzegovina. Through the presentation of a few
events, the author has attempted to illuminate the path trodden by the inter-
national brokers and their teams, the way that they managed to make the
Jramework for the negotiations, as well as the context of the negotiations
themselves which were successfully finished in the “last attack”. The aut-
hor presents dilemmas and concepts of the sides engaged in the conflict and
the mediators. The text show the willingness of the "great ones” to satisfy
their own interests, withou!l wanting to achieve the implementation of a po-
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litical system in Bosnia and Herzegovina and the relations that would lead
it towards healing and prosperity.
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Uvod

Bosanskohercegovacka kriza pocela se odmotavati prema kraju nakon vrhuncg
genocida nad Bosnjacima koji se odigrao u Srebrenici sredinom jula 1995. godine,
Niko od sukobljenih strana vise nije imao snage niti moguénosti za radikalnu pro-
mjenu stanja na terenu, a nadolazeci predsjednicki izbori u SAD-u traZili su veliki
vanjskopoliti¢ki uspjeh za predsjednika Clintona u njegovom lovu na drugi mandaf,
Svi dotadasnji pregovori o postizanju mira u Bosni i Hercegovini slijevali su se u po-
sljednju odludujucu rundu.Sastanak ministara NATO-a i Rusije u Londonu 21. jula
1995. godine na kojem je odluéeno da Gorazde mora biti odbranjeno od napada sip-
skih snaga imao je specifi¢nu teZinu. Najvece zasluge za ovo ‘postignuée’ pripisa-
ne su ameri¢kom drzavnom sekretaru Warrenu Christopheru koji je do kraja bio od-
lu¢an da se, kada je rat u BiH u pitanju, mora ,,povuci crta u pijesku® aludirajuci na
govor Busha starijeg iz 1990-1991. o Iraku.' Britanci su, s druge strane, najvise raz
misljali o ranjivosti i sigurnosti svojih trupa koje su bile stacionirane u bosanskoher
cegovackoj enklavi.? Sutradan, 22. jula, u Splitu je potpisana Splitska deklaracijai
medu hrvatskog predsjednika Franje Tudmana i predsjednika Predsjednistva Bosne
i Hercegovine Alije Izetbegovica, kojom se otvorio prostor za veée vojno djelovanje
protiv velikosrpskih snaga na podruju obje drzave.? 3

Hrvatska je nakon Bljeska (operacija Hrvatske vojske od 1. do 3. maja 1995. go-
dine u kojoj je oslobodeno okupirano podrucje zapadne Slavonije) odluéno pokres
nula akciju Oluja - otpodela je 4. augusta — i u nekoliko dana oslobodila podrudje
koje su drzali pobunjeni Srbi (osim istoéne Slavonije) ali i deblokirala Bihaé, &to je
bio nagovjedtaj velikih oslobodilagkih pokreta u BiH, u sadejstvu Armije BiH, HVO
i HV. Radovan KaradZi¢, voda pobunjenih Srba u BiH i predsjednik samoproklamg:
vane Republike Srpske je pred skupitinu RS-a u Banjoj Luci, 7. augusta rekao da g

! Richard Holbrooke, Zavr§iti rat. Sarajevo: §ahinpa§ié, 1998, 75-76.
% Carl Bildt, Misija mir. Sarajevo: ZID, 1998, 104.

* Izaslanstva Republike Hrvatske, Republike Bosne I Hercegovine, i Federacije BiH: D&
klaracija o Zivotvorenju sporazuma iz Washingtona i zajednickoj obrani od srpske agresi|
(Split, 22. 7. 1995.) U: Ivan Bilié-Miroslav Tudman (ur.), Planovi, sporazum, izjave o ustar
nom ustrojstvu Bosne i Hercegovine 1991-1995. Zagreb: Udruga Svetog Jurja, 2005, 442.
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to “zavrinica procesa izdaje srpskog naroda zapadno od Drine”.* Ovo njegovo pro-
testiranje predstavljalo je predstavu za narod jer se i u pogledu Oluje, najvjerovatni-
je, odigrao ,bljesak* scenario. Naime, jo$ je drugoga dana operacije Oluja britanski
dobro obavijesteni liberal Paddy Ashdown sasvim otvoreno rekao da je to dio dogo-
vora Tudman—MiloSevi¢ iz Karadordeva.’

Alija Izetbegovié¢ se, na svoj rodendan (8. august) odludio na posjetu Bihacu
radi susreta sa vojnicima i narodom. General Dudakovi¢, komandant Petog korpusa,
veé tada izrastao u velikog vojskovodu, docekao je Izetbegovica rijecima: “Dobro-
dosli u drzavu Bosnu i Hercegovinu”, na §to mu je, uz osmijeh i o€ito zadovoljstvo
[zetbegovi¢ odgovorio pitanjem: “Kolika je? Jesmo li je pro§irili malo?”® Medutim,
ova kona&na pobjeda nad Abdi¢em i deblokada Bihacke krajine nakon dugo vreme-
na (preko 1100 dana) imala je gorak okus zbog pada Srebrenice i Zepe, ali i veli-
kog broja poginulih na Sto se Izetbegovic posebno osvrnuo u obraéanju gradanima.’

Izetbegovi¢ je veé u ovom periodu, zbog ukupnih trogodidnjih dogadanja, pot-
puno presao na poziciju lidera boSnjackog naroda i osnovni interes mu je postao osi-
gurati $to bolju poziciju za narod, a briga za BiH je pala na drugo mjesto. Nije se ra-
dilo o izdaji ideje Bosne, jednostavne je bioloski opstanak Bosnjaka morao zadobi-
ti primat. Obracajuci se, telefonski, skupu u Konyai (Turska) rekao je da se prene-
se svima istina o stradanju naroda kojeg susjedi napadaju samo jer je muslimanski.®
U ovoj izjavi primjeduje se njegova transformacija, od skepti¢nih izjava o ulozi vje-
re/islama u ambivalentnom odnosu Zapada do otvorenih istupa i isticanja islama kao
faktora koji ‘zamrzava’ volju medunarodne zajednice. Ova dijagnoza, koliko god je
drugi opovrgavali, bila je, nazalost, tatna.

Nova americka inicijativa promovirana je 12. augusta 1995. i bila je na tra-
gu prijedloga Kontakt grupe. SadrZavala je sedam ta¢aka i predstavljala ,,posljednji
americki pritisak za mir* kako je Clinton objasnio ovaj prijedlog. Clintonovo pevla-
genje i neodluénost u rjesavanju ,bosanske krize* u drugoj polovini 1993. mnogi tu-
mace utjecajem knjige Roberta Kaplana Bakianski duhovi — knjiga i autor bili su pod

“ Nikola Koljevi¢, Stvaranje Republike Srpske 2. Ratni dnevnik 1993-1995. Beograd: Sluz-
beni glasnik, 2008, 247.

3 Miroslav Tudman, Frijeme krivokletnika. Zagreb: Detecta, 2006, 187.

® Laura Silber-Alan Little, Smrt Jugosiavije. Beograd: B92, 1996, 302.

7 “Sanjao sam da dodem u Krajinu” (Obracanje nakon prve posjete Krajini nakon probijanja
obruca — Bihaé, 8. 8 1995.) U: Alija lzetbegovié, Na razmedu svjetova. Izjave, obratanja,
poruke, pisma 1990-2003. Sarajevo: GIK OKO, 2005, 118.

¥ U Srebrenici je izvrien masovni pokolj nevinih ljudi” (Telefonsko obracanje skupu u Konji
— Turska, 5. 8. 1995.) U: A Izetbegovic, Na razmedu svjetova, 116.
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utjecajem prosrpski orijentirane Rebbece West (Crno jagnje i sivi soko), spisateljice
iz prve polovine 20. stolje¢a —na njegovo misljenje i samo politi¢ko djelovanje, jer
je na toj osnovi formirao sliku o problemima Balkana i Bosne (historija koju je te§-
ko razmrsiti i razumjeti). Richarda Holbrookea, ameri¢kog diplomatu i glavnog pre-
govaraca za uspostavljanje mira, mucilo je nekoliko specifi¢nih aspekata prijedlo-
ga Kontakt grupe ali navodno nije nikome govorio o tome, ostavio je te nedoumice
samo za sebe i razgovore koji ¢e uslijediti.” '

Na ameri¢ku inicijativu Izetbegovic je odgovorio svojom inicijativom od 12 ta.
Caka (18. august 1995). Izmedu ova dva dokumenta nije postojala su$tinska razlika
kada se govorilo o sporazumu kao takvom. Medutim, Izetbegovi¢ je naveo da vise,
nakon Srebrenice i Zepe, mandat UN-a i njegovo rukovodenje Sarajevom nije pri-
hvatljiv. [zmedu ostalog, istakao je i neprihvatanje ,,paljanskog rezima®, ali i potre-
bu da predstavnik OIK-a (Organizacija Islamske Konferencije) potpise mogu¢i spo-
razum. Kontakt grupa, s druge strane, predstavljala je opterecenje americkom timu,
Odluéna diplomatska akcija bila je ,,na ¢ekanju* ali Holbrookeova shuttle diploma-
cija razbijala je taj okostali okvir. Novi masakr po€injen od strane srpskih snaga na
Markalama 28. augusta (ubijeno 37, ranjeno 90 civila) preokrenuo je stvari i medu
Europljanima. KaradZi¢ i Mladi¢ su ubrzo pred Medunarodnim sudom optuZeni
ratne zlotine. Dalje se viSe nije moglo gledati §to se dogada u Bosni i Hercegovini.,

Holbrooke je bio nemilosrdan u definiranju reakcije Generalnog sekretara UN-
a, Boutrosa Ghalija koji je svojom dvosmislenom izjavom rekao da se ne treba nista
poduzimati, dok je on osobno smatrao da je ,brutalna tupoglavost bosanskih Srb
pruzila neoéekivanu posljednju $ansu da se uradi ono $to je trebalo uraditi tri godi:
ne ranije“.'® Prilika u prethodne tri godine bilo je i previse. Postavlja se pitanje za-
§to je ovo, pak, bila posljednja Sansa, jer je zastraSujuéih zloé¢ina bilo i ranije, a Sre-
brenica je jo§ bila ,,svjeZza“. Za pretpostaviti je da je americka odluénost, ali i volja
novog francuskog predsjednika Jacques Chiraca pobijedila ,,nevjerne Tome™ u me-
dunarodnoj zajednici i okrenula stvari u korist pravih i snaznih zraénih udara radi
okonéanja rata u BiH. Chirac je u oima Clintona bie mnogo jasniji od Mitteranda.
zelio je o$triju politiku prema Srbima. Nakon majskih dogadaja i zarobljavanja UN
vojnika od strane Srba te njihovog stavljanja u poniZavajuéi polozaj, Clinton je Chi-
racu &ak rekao da ukoliko zragni udari ne daju rezultat treba ukinuti embargo ¢emu
se bivsi pariski gradonadelnik nije opirao."

° R. Holbrooke, Zavrsiti rar, 78.
0 Isto, 96.

U David Owen, Balkanska odiseja. Zagreb: Hrvatska sveutilisna naklada-Hrvatski institul
za povijest, 1998, 656.
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Izetbegovié je iz Mostara, ¢uv§i za dogadaj na Markalama, poslao poruku u ko-
joi je rekao da je spreman upotrijebiti sva sredstva k0_|a stoje na raspolaganju da se
izvuge iz ove situacije. “Sto se tite danasnjih ubica, njima poruujem da ¢emo im
vratiti ravnom mjerom, i to uskoro. Taj dan nije daleko™ — porucio je.'? Prelazio je
rubikon. Prijetnje koje je izrekao bile su ozbiljne, ali i ostvarive zbog oruZja koje je
Armija BiH dobivala ve¢ duze vrijeme, pretezno od Irana. Amerikanci su pred tom
ginjenicom zatvarali o¢i smatrajuci da Armija RBiH ima legitimno pravo naoruzava-
ti se jer je u podredenom polozaju. PribliZavanje najgoreg razdoblja rata bila je pred
svima.Ukoliko Armija BiH krene stopama KaradZi¢eve vojske, sve je moglo nestati
u totalnom haosu i nasilju. OIK je ve¢ bio ukljucen u pregovore i njihovi predstav-
nici su u Parizu ¢ekali Izetbegovicev dolazak. Moguénost polarizacije svijeta kao da
je visila u zraku. Da li zbog toga ili Holbrookeove ,,posljednje $anse* zraéni udari na
poloZaje srpskih snaga su tih dana pokrenuti.

Izetbegovicev nastup u Parizu kada je obukao $iroku kaki uniformu uz mara-
mu i prepoznatljivu beretku na kojoj je bio bosanski grb sa Sest ljiljana, trebao je biti
odlu¢na poruka prisutnima i dovoljno jasna izjava bosanskohercegovackog lidera o
njegovoj viziji predstojeéeg perioda.’® Vjerojatno je povezivao mostarsku izjavu sa
svojom pozicijom §to i nije slutilo na dobro. Domacine, posebno ameri¢ku ambasa-
doricu Pam Harriman, uvelike je iznenadio ovaj lzetbegovicev outfir a la Castro ili
Arafat.

Uvertira

Nakon Oluje predsjednik SAD-a Bill Clinton li¢no je zaduZio Tony Lakea, sa-
vjetnika za nacionalnu sigurnost, da osmisli mirovni plan i postavi Holbrookea na
telo tima. Cak je stavio i veto na odluku Kongresa o skidanju embarga na oruzje jer
je zelio jo§ jednom pokusati sa pregovorima.’® Vec je tokom jula na terenu postojala
znatna diplomatska aktivnost koju su dogodaji samo potpirivali. Obaranje koncep-
ta ,dvostrukog kljuéa™ (da za zraéne udare odobrenje trebaju dati generalni sekre-
tari OUN-a i NATO-a) bilo je od velikog znaaja ameri¢koj administraciji i uspjes-
no su i§li ka tome cilju." Pored Holbrookea u zavrini pokusaj postizanja okoncanja

12 “Ubicama ¢emo vratiti ravnom mjerom” (Izjava za Radio Mostar povodom masakra na
Markalama, Mostar, 28. 8. 1995.) U: A. 1zetbegovi¢, Na razmedu svjetova, 123.

3 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 99.
' Bill Clinton, My Life. New York: Alfred A. Knopf, 2004, 667.

' Derek Chollet, Tajna povijest Daytona. Zagreb: Golden marketing-Tehnitka knjiga, 2007,
66-67.
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rata ukljucio se jo¥ jedan diplomata. Radilo se o Carlu Bildtu, $vedskom diploma.
ti koji je tokom juna postao saradnik Thorvalda Stoltenberga. Jo§ dugo vremena pa.
kon ukljuéivanja Bildt je kreirac medunarodnu politiku u BiH jer je bio i prvi Visg
ki predstavnik i medunarodni mirovni koordinator. Svojim aktivnostima ovaj dvojag
doveo je strane za pregovaralki stol. '

Pocetak septembra 1995. godine bio je u znaku snaznih zra¢nih udara, ali i og:
luénih koraka ka uspostavljanju mira u BiH. Jedna dilema je, ipak, postojala — pg.
zicija Alije [zetbegovi¢a prema buduénosti Bosne i Hercegovine. S tim u vezi Hol:
brooke mu je sasvim izravno postavio pitanje koje je u sustini bilo — da li Zelite jes
dinstvenu Bosnu sa slabom srediSnjom vladom ili podjelu? Izetbegovi¢ kaze da je
odmah, prilikom toga razgovora u ameri¢koj ambasadi u Parizu, odgovorio da Zelj
»ovo prvo™.'® Americki diplomata, pak, kaZe da Izetbegovi¢ nije dao odgovor og-
mah, $to zbog navodne smuSenosti, inzistiranja na zraénim udarima i nedefinirang
poslijeratne politike, no rekao je da je jedinstvena BiH cilj i da prihvata visoku ap
tonomiju srpskog dijela.’”

Temelji su bili postavljeni. Srpska strana je konaéne odluke i teret prenijela ng
MiloSevica, $to je potvrdila i Srpska pravoslavna crkva (SPC), ¢ime je pregovaranig
bilo definitivno deblokirano.'” Holbrooke je uspio izbiti poluge odludivanja iz Ka
radz:cewh ruku i predati 111 ponovo Mllo§ev1cu kOJem bl ,,paljanskl“ Srbl blll ek

4. septembra, isporuden radun za njegovo prihvaéanje “visokog stepena autonomije
srpskog dijela” u vidu Holbrookeovog inzistiranja da se prizna RS. Izetbegovic jg
kako kaZe u svojim memoarima, odbio ovaj Holbrookeov zahtjev.”!

Holbrooke, pak, o ovome ponovo svjedoci nesto druk&ije. [zetbegovic¢ se dugg
opirao i govorio da je to neprihvatljivo. “Ime je kao nacisti¢ko ime”, rekao je Izetbe
govi¢ ali, ipak, na kraju je prihvatio rjeenje jer se ostalim tatkama dogovora dobi
vala drzava (tri tatke koje je MiloSevi¢ prihvatio, a govore o drzavnosti i kontinui

16 Alija 1zctb(:,govic‘:, Sjeéanje. Sarajevo: GIK OKQ, 2005, 259.
'7R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 100.

'8 Celnici SRJ i Republike Srpske: Sporazum o zajednickom izaslanstvu na mirovnil
pregovorima o BiH (Beograd, 1995 .8 .29.) U: Bilic-Tudman, Planovi, sporazumi, izjavel
ustavnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine 199]1-1995, 446,

' Mate Granié, Vanjski poslovi. Iza kulisa politike. Zagreb: Algoritam, 2003, 120.
2 C. Bildt, Misija mir, 153-154.

21 A. Izetbegovié, Sjecanje, 262.
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tetu BiH). Muhamed Saéirbegovié, bosanskohercegovacki ministar vanjskih poslo-
va, nakon duge pauze izvjestio je da se ime RS prihvata.® Izetbegovié je ipak dvo-
jio tako da je, nekoliko dana poslije, trebala dodatna intervencija na dan potpisivanja
sporazuma u Genevi koji su potpisali ministri vanjskih poslova Saéirbegovié, Gra-
ni¢ 1 Milutinovi¢.® Dana 8. septembra, tokom samih pregovora, Christopher je na-
zvao lIzetbegovica iz Geneve i rekao mu da se dokument treba pr1hvat1t1 jer ¢e SAD
stati iza Bosne, no cijena je bilo prihvacanje RS-a.2

Odbijanje, dakle, nije bilo opcija. Bilo je izvjesno da ¢e dogovor o buduéno-
sti drzave biti postignut. Pred svima je bila ve¢ spomenuta runda razgovora u Gene-
vi izmedu ministara vanjskih poslova BiH, Hrvatske i Srbije. Na njemu je usvojen
omjer koji je jo§ Kontakt grupa definirala, a $to je kasnije u Daytonu samo potvrde-
no. Teritorijalna raspodjela na dvoentitesku BiH u odnosu 51:49 i nepodijeljeno Sa-
rajevo ovom sastanaku su dali znadaj, tako da je figurirao kao jedan od najznadajni-
jib u toku pregovaranja od podetka agresije i rata u BiH. Izetbegovi¢ je, nespokojan
i nezadovoljan, gradanima BiH u &lanku za Oslobodenje pokusao pojasniti ta je do-
bitak ovih pregovora i zasto se trebaju prihvatiti dogovorene tocke

Holbrooke je, u meduvremenu, na dramati¢cnom sastanku u Beogradu sa Mi-
lodevicem postigao dogovor o prekidu vatre i ,,skidanju okova® sa Sarajeva.”® Pre-
govorima su bili prisutni i Karadzi¢ i Mladi¢, ali vjestim diplomatskim manevrima
americki buldoZer® uspio je da ih neutralizira i prisili na potpis. Bio je vrlo sretan
zbog postignutog.

Vazna sjednica Skupstine BiH od 17. do 18. septembra na kojoj se trebala pro-
gutati gorka pilula, a to je postojanje politicko-administrativnog entiteta zvanog Re-
publika Srpska, kao i ranije sjednice odrzavane povodom mirovnih prijedloga me-
dunarodne zajednice {(Owen-Stoltenbergov plan, Plan Kontakt grupe) bila je burna 1
optereéena rezultatima dogovora. Malo je bilo onih kojima je bila prihvatljiva tvore-
vina nastala na genocidu i etnitkom &id¢enju. Izetbegovic je kao i ranije u izlaganju
tokom diskusije nastojao pridobiti zastupnike za prihvacanje plana,

Neki ljudi svojevremeno zamjerili su mi kad sam rekao da cjelovitu
Bosnu, u koju se mi zaklinjemo, niko ne garantira. Jer, danas niko niko-

2 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 134.

B Isto, 144,

* A. Izetbegovié, Sjeéanje, 264-265.

5 “Bio je to klasi¢ni kompromis” (Clanak za “Oslobodenje™ —Sarajevo 10.9.1995) U: A,
Izetbegovic, Na razmedu svjetova, 124-125.

R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 156-157.
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me nita ne garantira. Svako kaZe: pokusajte, borite se, izborite se. Stoga
i ovo ovdje 3to ja kaZzem, hoce li Republika Srpska poteti nestajati i hoce
li se njeno nestajanje nastaviti ili nece, zavisi od toga jesmo li mi u stanju
da vojno idemo dalje. Imamo li dovoljno snage i hrabrosti da to radimo
i, posebno, da [i ¢emo biti u stanju da na dijelu Bosne koji mi kontrolira-
mo napravimo jedan uzoran primjer drZave, primjer demokratskog i eko-
nomskog razvijenog drustva, da li ¢emo sredstva koja ¢e nam dati svijet
danas-sutra pretvoriti u neke fabrike ili u kola i vikendice, ho¢emo li ga
pokrasti, ili ¢emo ga upotrijebiti za narod i za dobro, hoc¢emo 1i mi sve to
biti u stanju da uradimo.(...)”

Izetbegovi¢ je uspio uvjeriti parlametarce, ali 1 javnost koja je bila na izmaky
snaga. Rat je za sve predugo trajao i svako rjeSenje se &inilo dobrim. Nakon dogove-
renih principa Holbrooke je bio spreman iéi i korak dalje ne bi li se definirale funk-
cije drZave, njene institucije i sli¢no. Septembarske diplomatske vratolomije, zapra-
vo, drzale su pregovarace u stalnoj napetosti, a dogovor na samom rubu propasti,
Sve je bilo skoro izvjesno, ali zadnji koraci koji su se trebali poduzeti na putu prema
okonc¢anju neprijateljstava i zavr3etku rata nisu bili na vidiku. Izetbegovic je o ovim
Holbrookeovim pokusajima dao vlastito videnje i saZeo razloge koji su, prema nje-
mu, usporavali proces.

Holbrooke je najavio sastanak u New Yorku na kojem se trebao napraviti korak
dalje u odnosu na Genevu gdje bi se precizirale centralne institucije, podjela nad-
leZnosti izmedu drZave i entiteta, kompetencije Vijeéa ministara i nain izbora Pred-
sjedni$tva i Skupitine BiH. Holbrookeov tim je tijesno suradivao sa Saéirbeyom i
vecina stvari je i§la dobro tako da su nacrtom, koji je bio zavrien 22. septembra, u
BiH bili uglavnom zadoveljni. No, [zetbegovic¢ pokuSava pokazati Mllosewcevu lo-
giku i konkretne poteze.

Sada je trebalo uvjeriti MiloSevi¢a. Ameri¢ka ekipa, u sastavu Owen, Hill i Par-
dew, otputovala je 23. septembra u Beograd na razgovore. MiloSevic¢ ih je pustio da
se prvo bore sa KaradZicem i njegovima, koji nisu htjeli éuti o nekakvim drzavnim
institucijama. Kada su se pregovara¢i dobro umorili i shvatili u kakvom su se ¢udu
nasli, MiloSevi¢ je odstranio bosanske Srbe i, kao “mirotvorac™ i ovjek “dobre vo-
lje”, prihvatio mnogo od onoga $to su KaradZi¢i kompanija odbijali. Ali ne i sve.
Ako ste papir nakon MiloSeviceve intervencije uporedivali sa Karadzi¢evim zahtje-

" “Zlo se ne moze ukinuti deklaracijom” (Ucesce u raspravi na sjednici Skupitine RBiH =
Sarajevo, 18. 9. 1995) U: A, 1zetbegovié, Na razmedu svjetova, 128-129.
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vima, on je bio dobar. Ako ste ga uporedivali sa onim sa ¢ime su Amerikanci krenu-
i u Beograd, on je bio apsolutno neprihvatljiv.*®

Izetbegovi¢ ovakvim pojasnjenjem daje sustinsku poziciju srpske strane tokom
skoro svih pregovora u kojima jedno radikalno krilo trazi maksimum (Karadzi¢) dok
drugo (MiloSevi¢) djeluje kao umjereno i trezveno. S obzirom na to da su svi nasto-
jali varati, mora se zakljugiti da su Srbi, ipak, varali bolje.

Tesko ostvareni preduvjeti tokom dramati¢nih nekoliko dana u New Yorku (22 .~
26. septembra) ameri¢ku administraciju usmjerili su ka pripremi zavrsnice pregovo-
ra i potpisivanju sporazuma. lako su Srbi pravili velike probleme, jo§ veéi su izbija-
li zbog lodih odnosa izmedu Izetbegovi¢a i Saéirbeya, sa jedne, te Silajdzi¢a sa dru-
ge strane. SilajdZi¢ je, prema Holbrookeu, nastojao osigurati vlastitu politicku pozi-
ciju. Tokom boravka americke delegacije u Sarajevu (Hill, Perdew i Owen) ¢ak su
imali odvojene sastanke sa predsjednikom Predsjednistva i premijerom na Silajdzi-
éevo inzistiranje. Ipak, obaojica, i Izetbegovi¢ i premijer, prihvatili su izmjene posti-
gnute u Beogradu sa Milogevi¢em (23. septembra).”

Odluceno je da 1. novembra 1995. delegacije dodu u gradi¢ Dayton (vojna baza
Wright-Paterrson) gdje ée u miru mo¢i dogovoriti detalje koji su ostali nerazrijese-
ni. Jako je, dakle u zadnjoj trecini septembra postignut napredak i sporazum, vecina
pitanja Zuéno je diskutirana tokom novembra i izgledalo je kao da se krenulo sa mr-
tve tacke. Interesantno je, da je prilikom susreta u New Yorku (24. oktobar) dvojca
Izetbegovi¢-Tudman sa ameri¢kim predsjednikom radi dogovora o Federaciji, Clin-
ton sugerirao da obojica odu u Moskvu i dobiju podrsku od Jeljcina §to ¢e biti i snaz-
na poruka Srbima o njegovoj podrici mirovnom procesu. Dan prije dogodio se susret
Clinton—Jeljcin u New Yorku tako da je ova inicijativa bila vrlo svjeza. I Tudman i
[zetbegovi¢ su pristali da to u¢ine. Clinton je ponudio avion predsjedniku Predsjed-
niStva da bi mu olak3$ao putovanje.® Izetbegovic¢ nije imao vlastiti/vladin avion kao
Tudman i ova podrika mu je sasvim koristila.

Sve to vrijeme Tudman je Zivio u uvjerenju da mu je dano pola Bosne. Ako ne
odmah, mislio je, onda za odredeni broj godina ostvarit ¢e se ta ideja o Banovini. U
tom vlastitom snu (koji nije bio potpuno nerealan) stalno je ponavljao da je dobio
mandat europeizacije Bosnjaka, $to ce reci kroatizacije kako je jednom sam to de-
finirao, pa ¢ak to ponovio u jednom intervjuu sredinom septembra. 1zetbegovi¢ je,
upitan o tome, odgovorio na vrlo lucidan nadin iako je, kako je navedeno, smatrao
da Tudman ne govori totalne besmislice.

* A. Izethegovic, Sjecanje, 273.
? Vidjeti: R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 184.
¥ Isto, 216.
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(...) Mislim da nije uredu dijeliti svijet na Evropljane i na ostali dio
svijeta, uvredljivo je to za ostale. Znam da se mnogi narodi i ljudi u svi-
jetu vrijedaju na takvu kategorizaciju. Kona¢no, Evropljani su i KaradZi¢
i Mladi¢, pa i onaj general §to je pucao na mostarski Most. I on je Evro-
pljanin, ali to ni3ta nije pomoglo. Mislim da ljude treba dijeliti na civili-
zirane i barbare i da je to jedina prava podjela (...).!

No, ovakvi Tudmanovi pogledi imali su tragi¢ne posljedice. Zbog toga je i funk
cioniranje Federacije u narednom periodu bilo problemati¢no, a Mostar je p/osts
Zariste politikih problema.

Pregovori u vojnoj bazi Wright-Patterson

Ve¢ 28. oktobra, pri ameri¢koj misiji u UN-u, Holbrooke se susreo sa bosanske
hercegovackom delegacijom (Sacirbegovié i ameri¢ki odvjetnik kojeg je angaZiral
bh. vlada Paul Williams) Zele¢i pripremiti Bosance da pregovorima daju ,,jednu strg
tegijsku notu.** Ovime se svjedo&ilo kako SAD nema namjeru pustiti pregovore
ruku i tako ih u€initi nedjelotvornim.

Dolaskom u Dayton $efovi timova obratili su se na svecanom otvaranju kop
ferencije, kurtoazno i uétivo, ostavljajuci nerealne utiske za medije. Na sastank
sa Christopherom trojice predsjednika izreZirano je njihovo medusobno rukovanje
fotografija napravljena za javnost, a tom prilikom, drzavni sekretar izloZio je Eefi
ri uvjeta za dogovor — jedinstvena drzava BiH, uzimanja u obzir ,,specijalne histg
rije i znadenja® Sarajeva, odgovomost ratnih zlo€inaca i pitanje istoéne Slavonije

Izetbegovié je nakon zahvale ameri¢koj vladi i narodu ponovio stavove u osa
tataka prihvacenih na sjednici IzvrSnog odbora SDA u Fojnici (20. novembar), akgj
su bili mala modifikacija i razja$njavanje dvanaest ta¢aka od 18. augusta, da bind
kraju pozvao Milo$eviéa da sprije¢i progone civila iz Banje Luke koje vrie Mladiée
ve snage.* InaCe je, zbog nemoguénosti da Karadzi¢ i Mladi¢ idu na pregovore, 1é
»srpskoj skupstini* u Bijeljini 23. oktobra odlu¢eno da njih u MiloSevicevom tim

3 Alija Izetbegovié, Govord, pisma, intervjui ‘95, Sarajevo: Sahinpasi¢, 1998, 149.
2 D. Chollet, Tajna povijest Daytona, 284.
33 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 239.

#4“Odluéni smo u nastojanju da se postigne pravitan i trajan mir” (Obraéanje na svecanoi
otvaranju Mirovne konferencije o BiH — Dayton, 1. 11. 1995.). U: A. Izetbegovi¢, Na razmé
du svjetova, 137,
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predstavljaju Krajisnik, Koljevi¢ i Buha.*” I oni su, takoder, stigli sa ,,platformom*
koja je prema, Bildtu, dosta odstupala od dogovorenih principa.

Prvi problemi i nesporazumi nastali su izmedu BoSnjaka i Hrvata zbog suprot-
nih koncepata i razmisljanja o Federaciji BiH. Kom3i¢ navodi da je delegacija Fede-
racije u Daytonu odmah bila podijeljena, Hrvati (Zubak i Prli¢) nisu htjeli prenijeti
nikakve ovlasti na BiH i1 smatrali su da je Federacija drzava, a da ¢e i RS biti drzava
koja ¢e se brzo odvojiti.**lzetbegovi¢ i SilajdZic su zatraZili da se ova situacija razri-
jesi prije pocetka pregovora sa Srbima, a zadatak je povjeren Michaelu Steineru, dru-
gom ovjeku njemacke delegacije i ¢lanu Kontakt grupe.’” Problem Federacije bilo
je, izmedu ve¢ naznacenih Tudmanovih opcija, i nerijeSeno pitanje istoéne Slavoni-
je. Tudman je Federaciju drzao u ‘S§ahu’, sve dok nije uspio dogovoriti mirnu reinte-
graciju ovoga dijela Hrvatske.™

No pored ovih nesporazuma postojali su i oni izmedu ameri¢kog tima i Kontakt
grupe. Prema Holbrookeu, Christopher je bio svjestan problema koje mogu imati sa
Europljanima i nastojali su ih preduprijediti® Za Europljane, pak, ameri¢ko poka-
zivanje misi¢a nije bio put za postizanje dobrog i kvalitetnog sporazuma, posebno
zbog velikog oslonca na vojni pritisak, a ne na rje$enja kojima bi civilne vlasti bile
ojacane.® ‘

Natezanje i odugovlacenje, tako bi se moglo definirati pregovore u vezi sa Fede-
racijom. Tudman je, ipak, bio svjestan kako mora poduprijeti Federaciju §to je i udi-
nio prihvativ§i je kao ‘manje od dva zla’.*' Materijal koji je saéinio Michael Steiner
kruZio je izmedu delegacija na koji se dodavalo i oduzimalo. Mukotrpno iznalaZenje
rjeSenja bilo je zavrSeno 8. novembra kada je Steiner ponudio Sporazum o ofivotvo-
renju Federacife BiH.* U opéim nacelima sporazuma naglaseno je da je «Potpuna
uspostava Federacije Bosne i Hercegovine bitan preduvjet za mir u Bosni i Herce-
govini. Bez snaZne Federacije koja u cijelosti funkcionira, kao jedne od dva sastav-
na entiteta Bosne 1 Hercegovine, Daytonski bliski razgovori ne mogu proizvesti traj-

.. Bildt, Misija mir, 181.
% Ivo Komgi¢, Preiivijena zemlja. Ko je, kada i gdje dijelio BiH. Zagreb: Prometej, 2006,
400-401. '
YR, Holbrooke, Zavrsiti rat, 238,
 C. Bildt, Misija mir, 188; R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 240.
¥R. Holbrooke, Zavriti rat, 238.
© C. Bildt, Misija mir, 186.
“'D. Chollet, Tajna povijest Daytona, 295.
2 A, Tzetbegovié, Sjecanje, 293.
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no mirovno rjeSenje”.” Preduvjet je, dakle, bio osiguran na papiru, a za pregovorey
je bilo sasvim dovoljno. ‘

Pozicija bosanskohercegovackih Srba bila je vrlo loSa. Veéina pregovaragy g
prema njima odnosila s odredenim prijezirom i nipodastavanjem. Kraji$nika je it
sta ljutilo $to uopce nisu ukljuceni u razgovore i §to nemaju informacija o toku prg
govora i postignutim rezultatima. Slao je pisma MiloSevi¢u koje je ovaj neprogig
ne bacao u korpu za otpad: “Ne obracajte paZnju na te tipove”, govorio je.* Vjerg
vatno je opet hinio. )

Milo$evi¢ se dosta trudio da svojim $armom i ,,Sirinom pogleda™ postigne poli
ti¢ke probitke. “Drustveni Milo3evi¢ koji moZe da popije lako je uspostavijao odng
sa svojim sagovornicima, dok [zetbegovié nije pokazivao nimalo interesa za drug
nje sa posrednicima ili drugim stranama, osim kada je to bilo neophodno”, prenijg
li su Litlle-Silber i tako dijagnosticirali ponasanje dvojice predsjednika.*® Izetbegg
vi¢a je, zapravo, puno toga mucilo i nerviralo.*® Napredak nije bio vidljiv, a danig
brzo prolazili. Ovime se pokazivao i karakter osobe. Kod Izetbegovica se dalo p
mijetiti da nosi na svojim ple¢ima tegobe kroz koje, u prvom redu, prolazi bodn
ki narod dok je MiloSevi¢u to bila kulisa gdje je mogao iskazati vlastite moguén

Holbrooke je bio vrlo posvecen, a izgleda da je znao procijeniti ljude. Ovakvig
postupkom omeksao je Izetbegovica koji odredene stvari, jednostavno, nije mogag
prihvatiti. “Izgledalo je da misle da ¢e se stvari jednostavno resiti s nekoliko sas
ka, kao da je ceo sukob bio li¢na svada. U stvarnosti, nas su razdvajala ogromna
blja i hrpe leSeva”, osvrnuo se Izetbegovic kasnije na Daytonske pregovore.'” Kolikg
je lzetbegovié postajao odsutan i povuéen u sebe svjedodi i epizoda sa odlaskomn
nogometnu utakmicu izmedu dvije univerzitetske ekipe. Ideja je bila Saéirbeyevay

b

Holbrookeu nije bilo drago da se to uradi, no, bosanski dvojac je otiao. Na povratk

B Daytonski sporazumi: Sporazum o ofivotvorenju Federacije Bosne | Hercegovine (Dayll
10. 11. 1995.) U: Bili¢-Tudman, Planovi, sporazumi, izjave o ustavhom ustrojstvu Bosne
Hercegovine 1991-1995, 454,

#“R. Holbrooke, Zavr§iti rat, 245.

% L. Silber - A. Little, Smrt Jugoslavije, 313.
¢ Ja sam izgubio i ono malo optimizma sa kojim sam do3ao u Dayton. Slabo sam je0
spavao, lupanje srca budilo me noéu. Izgleda da je moje stanje primjetio Holbrooke jer
je nakon danainjeg razgovora (misli na 10. novembar, op.a.) prifao i u¢inio neocekival
ponudu: da jedno od moje djece dode u Dayton i bude sa mnom. Odbio sam, ali sam iz
ponude zakljugio da Holbrooke nije pesimist kao ja i da nema namjeru lahko odustati. U:A
lzetbegovié, Sjecanje, 298.

47 L. Silber — A. Little, Smrt Jugoslavije, 314.
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buldoZer* je pitao predsjednika Predsjednistva ko je pobijedio, na §to mu je Izetbe-
govi¢ odgovorio — “Ne znam, mislim da su ljudi u crvenim dresovima”.*

Razlike izmedu trojice predsjednika bile su intrigantne. Izetbegovicev ocaj osli-
kavao se u njegovom djelovanju i nije bio prijatno druStvo. Dapace. MiloSevié, s
druge strane, kao da je Zivio svoje najbolje dane. Sklon zabavi, pijanenju i humo-
ru predstavljao je sebe kao Covjeka koji se nalazi ,.iznad balkanskih sitnih dusa®, na-
stojao je pokazati prijezir prema juznoslavenskim pregovara¢ima i njihovim potezi-
ma kao nedoraslim i djetinjastim. “Rekao sam vam da te idiote s Pala ne dovodite
na sastanke... Oni imaju vife zajednickog s bosanskim Muslimanima nego s nama®
(mislio je na Srbijance, op.a.) rekao je Holbrookeu nakon muénih pregovora o ma-
pama.” Otrgnut od ,,srpskih mudrih glava™ koje su snivale velikosrpske snove oslo-
bodio se i po¢eo pokazivati i drugu stranu karaktera. Je li glumio ili ne, tesko je reci,
no, ostavljao je najbolji utisak. RjeSenje Sarajeva koje je ,,dao* BoSnjacima mozda
ide u prilog tvrdnji da je pod svaku cijenu Zelio pokazati da je dZentlmen i ,,gazda™.

Tudman je, pak, imao svoja ,huntingtovke™ polazita. Srbi su mu namjeravali
otkinuti zna¢ajan komad zemlje, ali zbog fiks-ideje o sukobu civilizacija, nastojao je
posti¢i historijski sporazum kojim bi prodor islama bio sprijeen, a podjela Istoka i
Zapada definitivna. Zbog toga je MiloSevi¢ za njega bio ,.Slobo™, a medusobni raz-
govori bili su im prijatni. Sve nevolje koje su Hrvati iskusili (Vukovar, Dubrovnik i
druga mjesta) trebalo je smatrati kolateralnom $tetom, ,,mreSkanjem beznacajnih do-
gadaja na dubokim strukturama povijesne zbiljnosti“. “Kriza je imala duboke kore-
ne koji doseZu ¢ak do podele Rimskog carstva”, izrekao je svoje neutemeljeno mi-
Sljenje, Zeleéi, valjda, naglasiti da se treba vratiti do toga vremena i ponistiti histori-
ju koja se odvijala tokom jednog i pol milenija.*

Nakon sredivanja stvari u pogledu Federacije (bacanja problema pod tepih),
otvoreni su pregovori o mapama. To je bio i najtezi zadatak 1 svi su znali da dogo-
vor ovisi upravo o rjeSenju teritorijalnog razgranicenja. Bilo je teSko i napeto. Mape
koje su nudene od srpske ili bosanske strane nikako nisu mogle biti usuglasene. Ce-
kao se pravi trenutak za ,,ameri€ku mapu®. Vrhunila su tri velika problema: Goraz-
de, Sarajevo i Bréko.” Americki tim izradio je i skicu ustava, dosta suprotan onome
§to je Kontakt grupa zagovarala, ali njihova volja da se sve pokrene bila je jaca od
nastavka cjepidladenja i natezanja svih sa svima.*

4 R. Holbrooke, Zavr§iti rat, 247,

¥ R. Holbrooke. Zavr§iti rat, 257.

01 Silber — A. Little, Smrt Jugosiavije, 316.
I R. Holbrooke, Zavr§iti rat, 273.

2 C. Bildt, Misija mir, 207.
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Srpska strana, njen bosanskohercegovacki dio, nije bila zadovoljna prijedlozj.
ma ustavnih rjeSenja, a dolazila su, kako su smatrali sve losija i lo8ija. Do 19, no.
vembra MiloSevi¢ je ve¢ bio prihvatio vojni dio sporazuma i uvjeravao je Koljeviga
i Krajidnika o dobro izbalansiranom aneksu.** Za Sarajevo su veé postojala dva pri-
jedloga; federalni distrikt i jedinstveni grad u okviru Federacije BiH, a za Bréko je
preovladavajuci stav bio da pripadne RS-u. »

Bosanska delegacija se raspadala. SilajdZi¢ se osjecao izoliranim od strane
Izetbegoviéa i Saéirbeya, a Holbrooke je nastojao da ga vrati u pregovore na nagip
da izravno razgovara sa MiloSevi¢em. Prigovorio je Izetbegovi¢u i Silajdziéu da sy
htjeli jedinstvenu drzavu, a da nisu spremni da pregovaraju i priblize se Srbima i Hr-
vatima.* Zapravo je bilo tano, a posebno se to odnosilo na Izetbegovic¢a, da su naj-
¢edce razgovori koje je vodila bosanska (bo3njacka) delegacija potencirali pravdy
kao preduvjet polititkog rjesenja. '

Uzaludno zanovijetanje, svakodnevna Zalopojka, kako su neki tumacili zahtjey
za pravdom, nije moglo dati rezultate, trebalo je poku3ati osmisliti prakti¢ni pristup,
Izetbegovicu je to tesko padalo, a Silajdzi¢ je bio jedina opcija. Holbrooke je uspio
u svome naumu. Na pitanju koridora za GoraZde, nakon dugo natezanja i ‘salveta
shuttle’ diplomatije SilajdZi¢ i MiloSevi¢, uz Izetbegovicev telefonski blagoslov, sje-
li su da razgovaraju.®® Koridor za GoraZde izazvao je ogromno suprotstavljanje iz-
medu Izetbegoviéa i SilajdZi¢a, no, pronaden je zahvaljujuci generalu Wesley Clar-
ku tako da je medu pregovaracima dobio naziv Clarkov put. Ipak, dogovor su posti-

" gli Silajdzi¢ i Miloevié.* Povodom ove epizode Holbrooke je izvukao interesantne
zakljucke o Izetbegovicu:

(... )Izetbegovi¢ je devet godina proveo u zatvoru i u tolikoj mje-
ri nije lider vlasti koliko lider pokreta. Pokazuje malo razumijevanja ili
zanimanja za ekonomski razvoj ili modernizaciju — stvari koje mir moZe
donijeti. Mnogo je pretrpio zbog svojih ideala. Za njega Bosna je vise ap-
strakcija a ne nekoliko miliona ljudi koji silno Zele mir (...)*’

Ovo Holbrookeovo zapazanje je izuzetno. Skica koju je dao o Izetbegovicu, vje-
rojatno, najbolje oslikava poziciju predsjednika Predsjednistva. Jedina zamjerka bi

33 N. Koljevié, Stvaranje Republike Srpske 2, 406.
* R. Holbrooke, Zavrsiti rar, 279-280.

3 [sto, 281.

% C. Bildt, Misija mir, 223.

57 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 285-286.
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mogla biti da je umanjio Izetbegovi¢evo zanimanje za ekonomski prosperitet stanov-
nistva BiH. Svakako, nije mu to bio prioritet, ali nije bilo ni na marginama.*

Bréko je, s druge strane, Srbima bilo zna¢ajno radi Sto Sireg koridora koji bi po-
vezivao istoéni i zapadni dio njihovog entiteta i bili su vrlo uporni u zahtjevima po
ovom pitanju. Britanci su podrZavali ovaj zahtjev, iako je Izetbegovi¢ upuéivao strje-
lice prema njima, a ni SilajdZi¢ nije ostajao po strani. Izetbegovié ih je podsjetio da
je MiloSevi¢ prihvatio plan Kontakt grupe koji ne sadrZi nikakvu odredbu o korido-
ru.”® Europljani, posebno Britanci, igrali su neku svoju igru i imali vlastite interese.
Brendan Simms navodi da je, izinedu ostaloga i zbog ovakvog pristupa, Holbrooke
imao veoma hladan odnos sa Britancima, a britansku pregovaracicu Pauline Neville-
Jones otvoreno je prezirao.*®® Pola godine nakon potpisivanja Daytonskog sporazu-
ma, Holbrooke ih je optuzio da Zele podjelu zemlje. Odgovorila mu je gospoda Ne-
ville-Jones nije€uéi njegov stav.®

Problem Brékog bio je povezan i sa navodnim dogovorom Tudmana i Milo3evi-
¢a da Posavina pripadne Srbima (¢ime bi koridor bio vrlo dobro osiguran), a da istoé-
na Slavonija bude reintegrirana brzo i potpuno. Pitanje Posavine i spomenutog do-
govora, po Komsicu, bilo bi pogubno tako da je uvjeravao Izetbegoviéa da to ome-
te. Ni KreSimir Zubak, predsjednik Federacije nije se slagao sa ovakvim aranZzma-
nima i prijetio je da nece potpisati sporazum, no, prema Bildtu, ovaj dogovor je bio
veoma &vrst.®

Preokret za Sarajevo izrezirao je sam MiloSevic kada je tri dana prije potpisiva-
nja sporazuma povukao strateski potez koji je Cuvao za najbolji trenutak. “Izetbego-
vi¢ je zaradio Sarajevo ne napustajuci ga. On je tvrd tip. To je njegovo”, rekao je uz
opasku da se niSta ne govori srpskoj delegaciji dok on ne osmisli i razradi ,,tehnolo-
giju“ priopéenja sunarodnjacima.* Ipak, MiloSevi¢ nije ,,dac* cijeli grad, prepredeni

* Niz je primjera Izetbegovicevog svojevrsnog napada i prozivanja bosanskohercegovat-
kog premijera SilajdZica za lo¥e socijalno stanje u drZavi. Vidjeti: “Satuvali smo jedinstvo
naroda” (Tribina SDA Stari grad — Sarajevo, 29. 8. 1994.) U: Alija [zetbegovié, Robovi biti
necemo. Govori 1990-1995. Sarajevo: GIK OKO, 2005, 141.

# A. Izetbegovi¢, Sjecanje, 300.

% Brendan Simms, Najsramniji trenuiak. Britanija i uniStavanje Bosne. Buybook: Sarajevo,
2002, 269.

' DZemal Najetovi¢, Britanska politika u Bosni i Hercegovini 1992-1995. Sarajevo: DES,
2008, 187.

52 1. Komsié, Prefivljena zemlja, 407.

% C. Bildt, Misija mir, 213.

 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 291.
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balkanski majstor obmane, sarajevsko naselje Grbavica, ostavio je u RS-u $to je nje-
govu ponudu ¢inilo vrlo manjkavom i, u osnovi, neistinitom. Kasnijim tokom pre.
govora i ovo naselje je, ipak, ostalo dijelom Sarajeva da bi konacno bilo reintegrira.
no 19. marta 1996. godine. ‘

Izgledalo je da je nedefinirano ostalo jo$ Bréko. RjeSenje nije bilo na pomoly
konferencija je propadala. [zetbegovic je predloZio arbitrazu za ovaj grad u naredng
tri mjeseca.® Christopher nije dao nikakav komentar u vezi prijedloga samo je napy-
stio sobu. Ovo je bilo posljednje Izetbegovic¢evo znaCajnije pregovaranje. Narednih
nedto manje od 48 sati Haris SilajdZi¢ je bio lider bosanske delegacije u kojima je yg-
pio isposlovati mnostvo ustupka od MiloSevica, a koje je sam Milo3evic, vjerovatng,
bio i predvidio. No, MiloSevi¢ je u jednom trenutku uvidio kako se omjer 51:49 na.
rusio u korist Federacije (bilo je sa ustupeima oko 55:45) i reagovao je ljutito. Tra-
Zio je da omjer bude kako je i dogovoreno, jer u protivnom nema nikakve moguéno-
sti da se dogovor postigne zbog sigurnog odbijanja bosanskih Srba.

Mudro SilajdZi¢evo pregovaranje donijelo je znacajne dobitke u kvalitativnom’
pogledu, no, trebalo je nesto dati Srbima. Kompromis je napravljen sa podrucjem
juzno od Mrkonji¢ Grada koje su snage HV-a zauzele tokom Ofuje.* Milo3evié je
pristao i pruzio ruku, Silajdzi¢ je prihvatio. Nastalo je slavlje. Ovaj postignuti ,.mir
od trideset sedam minuta™, kako ga je nazvao Holbrooke, izgledao je nestvaran, nisy
ni slutili da ¢e gotovo sve propasti, pa su pozvali [zetbegovica na slavlje.

Vece ranije novopridosli Granié i Suak, kada su vidjeli mapu, zamjerili su Si-
lajdZi¢u 8to je dao ,hrvatska podrugja™ (radilo se o slabo naseljenom srpskom po=
dru¢ju) i naglasili su da Tudman to neée prihvatiti. Holbrooke se nije puno brinuoj
smatrao je ovu situaciju rjeSivom.*” Pokazivao je da vlada procesom i da moZe izv
¢i nekog skrivenog aduta, Izetbegovi¢ je, pak, odbio plan. Kako sam kaZe, kada su
ga pozvali na slavlje razmisljao je o Brékom i prvo $to je pogledao na mapi bilo jefo
podrudje BiH. “Bez Brékog ne mogu prihvatiti sporazum™, kazao je.*®

Bréko je i Srbima bilo od izuzetne vaznosti i imalo je veliki strateski znacaj jer
je bilo poveznica zapadnih okupiranih podrucja u BiH i Hrvatskoj sa Srbijom i ostat=
kom RS-a na istoku BiH. Jog 1. maja 1994. godine, Radoslav Brdanin, kasnije osu-
den pred Hagkim tribunalom kao ratni zlo¢inac za zloCine poéinjene na podrucju
Bosanske krajine, na skupstini je kazao da “oko Brékog nema pogodbe, bez Brékog

)

® A. Izetbegovi¢, Sjecanje, 313.
% R. Holbrooke, Zavsiti rat, 299.
7 C. Bildt, Misija mir, 224; R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 300; A. Izetbegovié, Sjeéanje, 3143
5 A. Tzetbegovié, Sjecanje, 314,
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nema RS niti RSK. Mi moramo reéi svijetu da mi nismo ratni¢ki raspoloZeni, ali svi-
jetmora znati sledece: da sve | jedan Srbin mora postati kamikaza u obrani Brékog™.*

Sve je palo u vodu. Silajdzi¢ je izjurio iz prostorije sa rijetima da to vise ne
moZe trpjeti.’”® Spavanje je izgledalo kao dobar izlaz, a Clinton je morao reagira-
ti i donijeti kona¢nu presudu. Upravo se to dogodilo. Plan Americkog tima bio je da
predsjednik Clinton uputi pozive Tudmanu i Izetbegovicu i kaZe im da je posljednja
Sansa za postizanje mira. Administracija je savjetovala da se [zetbegoviéa ne zove
jer moZe biti protumaceno kao pritisak na bosansku stranu, a $to su Amerikanci na-
stojali izbje¢i. Teret je, doista, bio na [zetbegovi¢evim ledima.” Clinton ga je cije-
nio zbog hrabrog i tvrdoglavog odbijanja da se preda pred srpskom agresijom (brave
and stubborn refusal of Izetbegovbi¢ and his comrades to give up in the fuce of bo-
snian serb aggresion).”

Pregovaraci, prije svih Bildt i Holbrooke, bili su uvjereni da Izetbegovica ne za-
nima mir ve¢ osveta. Je [i jo§ bio u onome stanju kao u Mostaru 28. augusta? Tes-
ko je reci. Izetbegovic je isticao Bréko kao posljednju nerijeSenu tatku. To njegovo
zahtijevanje, moguce, osnazio je i Koms3ic rezolutnim stavom da je Posavina (kori-
dor) klju¢ za opstojnost BiH. Zvao je i profesor Ivo Banac apelirajuci na [zetbego-
vica da se nista ne potpisuje.” [zmucen stradanjem vlastitoga naroda, a i zdravlje ga
nije bas sluzilo, Izetbegovi¢ je, zapravo, zudio za prekidom rata. No, ne bez odrede-
nog dobitka. Ako ne moZe postignuti pravedan mir, onda barem treba dobiti Br¢ko.

Tudman je pokrenuo stvari naprijed nakon Clintonovog poziva koje su dovele
do davanja teritorija prema dogovoru Silajdzié-Milosevi¢, ali i povratka posavskih
gradi¢a Samca i Ora§ja Federaciji.”! Za Tudmana je to bio dobitak u svakom sluga-
ju. Ostalo je da Izetbegovi¢ da jedan postotak i omjer 51:49, bio bi zadovoljen, ali on
nije imao namjeru to uéiniti. Americka administracija bila je na granici, konferenci-

% Svedotenje vjestaka Donia J. Robert /Centar za proutavanje Rusije i Istoéne Evrope Uni-
verzitet Migigen/ pred medunarodnim kriviénim sudom za biviu jugoslaviju na osnovu pra-
vila 94bis predmet br. it 03-69, TuZilac protiv Jovice StaniSica i Franka Simatovica. lzvodi
iz govora u Skupstini Republike Srpske,1991-1996, razvrstani po temama /radna verzija/.
Podneseno 17. mart 2008, 23. Fi
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ja je propadala i dali su Izetbegovicu jedan sat da donese kona¢nu odluku. Postotak
je naposljetku bio spreman prepustiti, ali ne i Brcko.”

Izetbegovi¢ je pakirao kofere i s goréinom u ustima spremao se na put prema
Bosni. Nije znao za rasplet i Milosevi¢evu nevjericu da ,,Bosanci ne prihvaéaju spo-
razum®. Svojim ponaSanjem pred Holbrookeovim izaslanicima pokazivao je koliko
mu je znacajno da ode iz Daytona sa sporazumom i skorim skidanjem sankcija za
SRI. Predlozio je da ,,on i Franjo* potpisu, a [zetbegovi¢ moZe naknadno, no Chri-
stopher nije pristao na to.” Ujutro, nakon kratkog sna, Milosevi¢ je dosao do Hol-
brookea, ali nakon kratkog razgovora sa Tudmanom. Ponudio je arbitrazu za Brg-
ko u narednih godinu dana. To je bio okida&, Cristopher i Holbrooke su skoro tréalj
bazom grozni¢avo pokusavajuci predati Izetbegovi¢u nenadanu ponudu. “Ovo nije
pravedan mir. Ali mome narodu je potreban mir”, rekao je i pristao na nagodbu.”

Govoreci o ovim trenucima odluke, SilajdZi¢ je o Holbrookeu rekao da mu je =

“licio na Covjeka na vratima gasne komore koga su upravo povukli nazad”.™ Za
ameri¢ku administraciju ovo je bio dobitak jer je njihov integritet ostao neokrnjen.
Clinton je oko podne saopcio ,,radosnu vijest”, a za 15 sati istoga dana (21. novem-
bar) zakazano je i parafiranje sporazuma. Obracajuéi se ovom prilikom, Izetbegovié
je poruku zakljuéio rije¢ima: “Ovo moZda nije pravedan mir, ali je pravedniji od na-
stavka rata. U situaciji kakva jest, u svijetu kakav jest, bolji mir se nije mogao posti-
¢i. Bog nam je svjedok da smo uéinili sve $to je bilo u nadoj mo¢i da nepravda za na§
narod i nasu zemlju bude manja™.”

Novinaru magazina Ljiljan na povratku je pojasnio §to je zna¢ilo ,,U svijetu ka-
kav jeste...” odgovorom da je to svijet u kojem je moguce povesti nepravedan rat
i nametnuti nepravedan mir. Daytonski sporazum potpisan je u Parizu, u prisustvu

predsjednika Clintona, kancelara Kohla, premijera Majora, ruskog premijera Cer-

nomirdina te EU pregovaraca Bildta i predsjednika Chiraca 14. decembra 1995. go-
dine i pored Opceg mirovnog sporazuma, sadrzavao je 11 aneksa. Potpisnici su bili
Izetbegovi¢, MiloSevi¢ i Tudman ¢ime su potvrdene i uloge Srbije i Hrvatske u ratu
u Bosni i Hercegovini.

5 A. Izetbegovié, Sjecanje, 314.
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7 Isto, 308.
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Daytonskim mirovnim ugovorom zaustavljeno je stradanje i razaranje i to je nje-
gov najveci domet jer su sve ostale odredbe i rjeSenja Bosnu i Hercegovinu zaustavi-
li i zamrznuli u nejasnom statusu quo koji nijednoj od tri etni¢ke zajednice ne moZe
odgovarati. No, dolaZenje do njega smatralo se pobjedom medunarodne zajednice, u
prvom redu SAD-a, jer je uspjesno zavriena ‘bosanska kriza’, globalni politi¢ki pro-
blem koji se trebao reducirati i staviti pod kontrolu.

Upravo u ovome kontekstu, dakle kontekstu globalnih medunarodnih odnosa,
treba sagledavati i sudbinu Bosne i Hercegovine te pitanja pravednosti i praviéno-
sti. Mirovni ugovor iz baze Wright-Patterson je najbolje moguce rjeSenje kojim bi
sne i Hercegovine nece biti bitno drugacije tretirano sve dok unutarnje snage — et-
nicke zajednice i njihovi politicki predstavnici — ne odlude da drZava treba biti funk-
cionalna i rasterecena. Tada bi globalni koncept imao sporedan znacaj i bio bi dije-
lom redefiniran m

DAYTON NEGOTIATIONS - IACHIEVING THE POSSIBLE?
Summary

The Dayton peace agreement stopped the killings and devastation which is
its greatest achievement since all of its other regulations and solutions have
blocked and frozen Bosnia and Herzegovina in an unclear status guo which
does not suit any of the three ethnic communities. However, the negotia-
tions which brought about the agreement were considered as a great victory
of the International community, primarily of the USA, since they success-
fully resolved the ‘Bosnian crisis’, a global political problem which had to
be reduced and placed under control.

It is exactly within this context of global international relations that the des-
tiny of Bosnia and Herzegovina should be observed along with the issues
of rightfulness and justice. The peace agreement from the Wright-Patter-
son base was the best possible solution which would please or displea-
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se everybody in equal measure. Therefore, the issue of normalization of
Bosnia and Herzegovina will not be treated differently until the internal
powers - the ethnic communities and their political representatives — decide
that the state should be functional and unburdened. Then the global concept
would have a secondary significance and would be partially redefined m
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