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Stru¢ni rad

SARAJEVSKA GRADSKA UPRAVA:
PRESJEK ORGANIZIRANJA I DJELOVANJA
UPRAVNIH INSTITUCIJA NA PODRUCJU
GRADA SARAJEVA 1878-1945.

Haris Zaimovi¢
Historijski arhiv Sarajevo, Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Apstrakt: Proucavanje upravnih institucija Bosne i Hercegovine u sebi
usko povezuje kako historijski tako i arhivisticki pristup proucavanja.
Ono podrazumijeva osvrte i razrade na njihovu strukturu, unutradnju
organizaciju te sve drustveno-politicke i hijerarhijske uticaje i medu-
sobnu povezanost. Organizacija sarajevske moderne gradske uprave
datira od prije 140 godina. Ona je imala dvije razvojne faze u procesu
organiziranja i djelovanja: prva faza od 1878. do 1945. godine i druga
faza od 1945. do 1995. godine. Prva faza razvoja sarajevske gradske
uprave moze se pratiti kroz arhivske fondove uprave koji se po utvr-
denim principima formiranja ¢uvaju u Historijskom arhivu Sarajevo:
Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva (1878-1945) te Vladin povjerenik
za zemaljski glavni grad Sarajevo (1890-1917).

Kljuéne rije¢i: uprava, arhivski fondovi, grad Sarajevo, Gradsko pogla-
varstvo, Vladin povjerenik, kotar, oblast, djelokrug, Bosna i Hercegovi-
na i Historijski arhiv Sarajevo

Abstract: The study of the administrative institutions of Bosnia and Her-
zegovina closely links the historical and archival approach of the study.
It includes reviews and elaborations on their structure, internal organ-
ization, and all socio-political and hierarchical influences and their in-
terconnectedness. The organization of Sarajevo’s modern city adminis-
tration dates back 140 years ago. It had two development phases in the
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process of organizing and acting: - the first phase from 1878 to 1945 and
- the second phase from 1945 to 1995. The first phase of the development
of the Sarajevo city administration can be traced through the archival
funds of administrative institutions that are kept in the Sarajevo Histor-
ical Archives, according to the established original orders of formation:
Sarajevo City Government (1878-1945) and The Government Commis-
ssioner for capital of Sarajevo (1890-1917).

Keywords: administration / government, archival funds, city of Saraje-
vo, City government, The Government Commisssioner, county, region,
Bosnia and Herzegovina, competence and Sarajevo Historical Archives

Uvod

Proucavanje historije upravnih institucija podrazumijeva istrazivanje historije
uprave na razini centralnih i lokalnih institucija, kao i vezu centralnih s nizim
organima uprave. S metodoloskog gledista, moraju se obuhvatiti sljede¢i osnovni
elementi: osvrt na politicke i druStvene uvjete u kojima nastaju i djeluju, razrada
hijerarhijske ovisnosti 1 medusobnih uticaja institucija na razli¢itim razinama,
unutra$nja organizacija i struktura upravnih institucija, osnivanje i prestanak rada
te njihovo funkcioniranje.

Historijski razvoj, medusobna ovisnost i strukture temelj su za pravilnu va-
lorizaciju uloge institucija u razli¢itim periodima i na razli¢itim razinama. Hije-
rarhijska ovisnost institucija uprave odraz je odredenog tipa uredenja drustva i
drzave (centraliziran, decentraliziran, samoupravan i sl.), §to samo po sebi govori
o funkcioniranju, znacaju i karakteru odredenih institucija, npr. da li je samostal-
na ili je svedena samo na izvrSavanje naloga.

Bez poznavanja unutrasnje strukture i funkcije upravnih registratura nijedan
istrazivac kao 1 djelatnik arhiva ne moze se snaci u svom radu, odnosno ne moze
pronaci akt za kojim se traga u svrhu nau¢nog, poslovnog, drzavnopravnog, pri-
vatnopravnog ili, pak, istrazivanja za neku drugu svrhu. Samim tim, dobro pozna-
vanje strukture i funkcije upravne registrature od nesumnjivog je znacaja i za sve
koji su direktno 1 indirektno zainteresirani za sacuvanu arhivsku gradu institucija
koje se istrazuju ili potrazuju.
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Istrazivanjem razvoja institucija javne uprave nadleznih za stvaranje i uprav-
ljanje spisima stvaraju se pretpostavke za pregled stvorene grade i njenog prezen-
tiranja za potrebe naucnih i drugih istrazivanja.

Proucavanje upravnih institucija Bosne i Hercegovine u sebi usko povezuje
kako historijski tako i arhivisti¢ki pristup proucavanja. Problematika proucava-
nja strukture i funkcioniranja cjelokupne bosanskohercegovacke uprave podra-
zumijeva utvrdivanje odgovora na: okolnost i na¢in na koji su utvrdeni principi
uspostavljanja i funkcioniranja bosanskohercegovacke uprave te uticaj drzavno-
pravnih odnosa na funkcioniranje iste, potom koje su to faze u procesu izgradiva-
nja uprave, kakav je bio hijerarhijski ustroj upravno-administrativnih institucija
i njihov medusobni odnos, kakva je bila unutrasnja organizacija te koje su je to
izmjene 1 reorganizacije pratile, koje su to glavne agende poslova, zatim sistem
uredskog poslovanja i registrature te pitanje stanja, o¢uvanosti, sredenosti, struk-
ture, dostupnosti, informativnosti i nacina koristenja sacuvane arhivske grade.

U periodu svog djelovanja moderna gradska uprava prosla je niz upravnih,
organizacijskih te teritorijalnih promjena u svojim nadleznostima i cjelokupnom
radu. U organizacijskom i institucionalnom pogledu na razli¢itim nivoima na-
stajale su i1 gasile se razne upravno-administrativne institucije koje su vrsile ili
izvrSavale politicko-upravnu vlast na podrucju teritorija grada Sarajeva i Sire.

Po utvrdenim principima formiranja arhivskih fondova u Historijskom ar-
hivu Sarajevo cuvaju se sljede¢i arhivski fondovi gradske uprave za period
1878-1945: Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva (1879-1945) te Vladin povje-
renik za zemaljski glavni grad Sarajevo (1890-1917).

Historijski presjek formiranja organa uprave
grada Sarajeva 1878-1945.

Izgradnja nove zemaljske uprave
u Bosni 1 Hercegovini 1878—1918.

Prije 140 godina Bosna i Hercegovina odlukama Berlinskog kongresa 1878. go-
dine de facto je izisla iz drzavnog ustroja Osmanskog Carstva, te uSla u sastav
Austro-Ugarske Monarhije.! Nova uprava najvecu paznju pridavala je reformi,

! Status Bosne i Hercegovine u doba austrougarske uprave definirale su odredbe medunarodnih
ugovora (XXV ¢lan Berlinskog ugovora, austro-turski tajni sporazum od 13. 7. 1878. godine i
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odnosno preustroju administrativno-upravnog aparata, a sve s ciljem stabilizacije
odnosa, uspostavljanja novog drzavnog poretka i drzavne kontrole finansijskih
tokova na prostoru cijele Bosne i Hercegovine. Uspostava i razvoj modernih
upravno-administrativnih institucija imali su tada dalekoseZne posljedice na cje-
lokupni drustveni razvoj Bosne i Hercegovine.

Izgradnja nove uprave, pored uvodenja novog nacina funkcioniranja i rada
upravnih organa, sa sobom dovodi i hiljade sluzbenika, ¢inovnika, visokih zva-
ni¢nika, inzinjera, prosvjetnih radnika, naucnika kao i oficira iz raznih krajeva
Austro-Ugarske i Evrope, koji ostaju na duze vrijeme ili, pak, zastalno, dovodeci
sa sobom svoje porodice, ili osnivaju¢i nove. Mijenja se etnicka, konfesionalna,
arhitektonska i kulturna slika te fizionomija mnogih gradova u Bosni i Hercego-
vini, a narocito zemaljskog glavnog grada Sarajeva.

Uvodenjem nove uprave u Bosni 1 Hercegovini austrougarska vlast uglav-
nom je oblikom zadrzala ustroj ranijih osmanskih upravnih institucija uvedenih
Vilajetskim ustavom u Bosni i Hercegovini iz 1865. godine. Strogo centralizi-
ranoj austrougarskoj upravi u Bosni i Hercegovini, pri ¢emu Zemaljska vlada
rukovodi cjelokupnom civilnom upravom, pod strogim nadzorom i upravom Za-
jednic¢kog ministarstva finansija u Be¢u — Odjela za Bosnu i Hercegovinu, odgo-
varalo je jednako tako organizirano uredsko poslovanje, a koje se odvijalo isklju-
¢ivo po stepenu administrativno-teritorijalne nadleZnosti.> Registrature u Bosni
i Hercegovini u periodu izmedu 1878-1918. godine bile su uredene po uzoru na
administraciju kakva je vodena u austrijskoj polovici Monarhije.

Zemaljska vlada nije bila vlada u klasi¢nom smislu, s obzirom da ona nije
imala posebna, odnosno samostalna ministarstva, nego odjele, odsjeke i depart-
mane. Cesto su nizi nivoi bili samo izvr$ni organ Zemaljske vlade. To je rezultat
organizacije cjelokupne uprave kao jedne “organske cjeline”.

Novopazarska konvencija od 21. 4. 1879. godine). Tu su takoder uporedni austrijski i ugarski
zakoni o ukljuenju Bosne i Hercegovine u zajedni¢ko carinsko podruc¢je Monarhije iz 1879.
godine, te o upravljanju Bosnom i Hercegovinom iz 1880. godine. Pravni polozaj Bosne i
Hercegovine definiran je tako $to ¢e ona biti okupirana ili zaposjednuta (besetzt) i upravljana
(verwaltet) od strane Austro-Ugarske. Modaliteti uprave nisu determinirani jer je ostavljeno
da se u pregovorima s osmanskom vladom definiraju odredena pitanja. Razli¢ite nau¢no-prav-
ne i politicke interpretacije statusa i drzavnopravnog polozaja Bosne i Hercegovine analizirali
su u svojim radovima: Mustafa Imamovi¢, Pravni poloZaj i unutraSnjo-politicki razvitak BiH
od 1878. do 1914, Sarajevo, 2007, te Amila Kasumovi¢, “Zemaljska pripadnost stanovnika
Bosne i Hercegovine u prvim godinama austrougarske uprave”, Historijska traganja, Institut
za istoriju, Sarajevo, 2010, br. 6.

2 Vilajetsku vladu preuzima Zemaljska vlada, sandZacku upravu preuzima okruzna oblast, a
upravu kadiluka preuzima kotarska oblast.
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Izgradnja organa lokalne uprave
u Bosni i Hercegovini 1878—-1918.

Bosna i Hercegovina za sve vrijeme austrougarske uprave bila je podijeljena na
Sest okruznih oblasti sa sjediStima u Banjoj Luci, Biha¢u, Mostaru, Sarajevu,
Travniku i Tuzli. Sljedeci nizi teritorijalni organi bili su kotarski uredi. U pocetku
uprave bilo ih je 48, ali viemenom i zbog potrebe, broj kotarskih ureda povecao
se na 54. Jednoj okruznoj oblasti pripadalo je vise kotarskih ureda i ona im je bila
nadlezni teritorijalni organ.’?

Kotarski ured djelovao je kao politicka i sudska oblast . instance te kao po-
rezni ured i Sumski ured.* Okruzni uredi za kotarske urede bili su II. instanca u pr-
vostepenim odlukama.® Imali su odjeljenja, svaki u svojoj nadleznosti, kao §to su:
gradevinsko odjeljenje, Sumski referent, lijecnik, Skolski nadzornik, veterinar itd.

Do kotarskih ureda sudstvo je bilo spojeno, pa je kotarski ured, kada je po-
stupao kao sudska vlast, donosio odluku kao Kotarski ured u svojstvu Kotarskog
suda, a od njega pa navise, sudska vlast bila je izdvojena u samostalnu organiza-
ciju zaklju¢no sa Vrhovnim sudom.® Ovo se odnosilo na period od 1882. do 1906.
godine, kada naredbom Zemaljske vlade umjesto kotarskih ureda kao sudova (za
poslove pravosuda) i kotarskih ureda kao gruntovnickih oblasti nastaju samostal-
ni kotarski sudovi.

Odmabh se krenulo i sa stvaranjem sredenije opéinske organizacije. Od 1881.
godine razvoj op¢ina znatno se povecao, tako da pocetkom 20. stoljeca u Bosni
i Hercegovini ima organiziranih 97 op¢ina; medu njima zemaljski glavni grad i

3 Okrug Sarajevo obuhvatao je teritorij grada Sarajeva te kotarske oblasti: Sarajevo, Fojni-
ca, Visoko, Kladanj, Rogatica, Visegrad, Cajnice, Foca; ispostave, tzv. ekspoziture: Trnovo
(pri Sarajevu), KreSevo, Busovaca (pri Fojnici), Vare$ (pri Visokom) i Gorazde (pri Cajnicu).
Kotar Sarajevo &inilo je 25 tzv. politi¢kih opéina / seoske opéine ili mjesta: Crnotina, Cifluk
— Crna Rijeka, Dolac, Donja Vogos¢a, Donji Butmir, Drozgometva, Gornja Vogos¢a, Gornji
Butmir, Hadzi¢i, Hrasnica, Hresa, Kijevo, Kor¢a, Kosevo, Kulijes, Mokro, Nahorevo, Ozren,
Pale, Pazari¢, Rakova Noga, Rakovica, Romanija, Srednje i Trebevi¢. Rezultati popisa zi-
teljstva u Bosni 1 Hercegovini od 10. oktobra. Statisticki odsjek Zemaljske vlade. Zemaljska
Stamparija. Sarajevo, 1910, 44-46.

4 Izvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine 1906, C. i Kr. Zajedni¢ko ministarstvo financija, Za-
greb, 1906. (dalje: Izvjestaj o upravi), 24.

3 Haris Zaimovi¢, “Arhivska grada austrougarske uprave u Historijskom arhivu Sarajevo”, Hi-
storijska traganja, Institut za istoriju, Sarajevo, 2011, br. 8, 64.

6 Kasim Isovi¢, “Organizacija i funkcionisanje vrhovnih registratura u Bosni i Hercegovini u doba
austrougarske uprave”, Glasnik Arhiva i DruStva arhivskih radnika BiH, Sarajevo, 1970-1971,
br. X-XI, 225.
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5 okruznih gradova, 45 kotarskih mjesta, ve¢ih 18 i manjih 28, medu kojima je
i nekoliko seoskih opc¢ina.” Opcine se upravljaju po Zakonu o upravi gradskih
op¢ina za Bosnu i Hercegovinu iz 1907. godine.®

U nadleznost op¢ina (koje su fungirale kao izvr$ni organi Zemaljske vlade,
doti¢nih okruznih oblasti, a ponajvise kotarskih ureda) spadale su komunalije,
prikupljanje pojedinih poreza, taksi i pristojbi, te urbanisticko-gradevinski zahva-
ti (gradnje i regulacije, gradevinske dozvole i sl.), obrti, dobrotvorne svrhe (fon-
dovi za siromasne, razne pomoci itd.), vatrogasci, popis stanovniStva (u izvrSnom
smislu), numeracija, te uredenje ulica i trgova i sl.

Uprava grada Sarajeva 1878—1918.

Podrucje grada Sarajeva imalo je svoj poseban statut po kojem je grad Sarajevo
op¢ina koja je putem zastupstva samostalno obavljala razne gradske poslove i
upravljala opéinskom imovinom.® Gradsko podrucje bilo je odvojeno iz kompe-
tencija okruzne oblasti i kotarskog ureda. Naredbom Zemaljske vlade iz 1883.
godine ta¢no je utvrdeno podrucje teritorija grada Sarajeva.!® Ovaj akt ukinuo
je naredbu iz 1881. godine po kojoj su zajednicke komisije Kotarskog ureda
Sarajevo i Gradskog poglavarstva Sarajevo utvrdivale granice izmedu Kotara i
Grada.'" Teritorij grada Sarajeva bio je podijeljen na sedam gradskih kotareva
i 125 mahala.'? Radi lak$eg upravljanja gradonacelnik je na svaki gradski kotar
postavljao po jednog gradskog muktara, koji je u ime gradskog poglavarstva
obavljao poslove.

Nove vlasti objavile su Provizorni statut grada Sarajeva, kojim je propisana

Izvjestaj o upravi, 54.

Prije njega vazio je Normalni statut s izbornim redom za gradske op¢ine u Bosni i Hercegovi-
ni, s izuzetkom Sarajeva i Mostara iz 1897. godine. Izvjestaj o upravi, 14-15.

? Haris Zaimovi¢, Analiticki inventar Gradskog poglavarstva grada Sarajeva za godinu 1879,
Istorijski arhiv Sarajevo, Edicija: Inventari, Sarajevo, 2008, 16.

Naredba Zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu od 28. marta 1883. godine, broj 5398/1, ko-
jom se ustanovljuje podru¢je i unutarnja razdjelb a glavnoga grada Sarajeva, Glasnik zakona i
naredaba za Bosnu i Hercegovinu. Sarajevo, 1883, (dalje: Glasnik zakona i naredaba), 104-107.

I H. Zaimovi¢, Analiticki inventar GP-a 1879, 16. Takoder vidi: Todor Krusevac, Sarajevo pod
austro-ugarskom upravom 1878-1918, Muzej grada Sarajeva, Sarajevo, 1960, 10-13.

Gradski kotarevi bili su: Cargija, Ko$evo, Bjelave, Kovaci, Grad, Hrvatin i Bistrik Cobanija.
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organizacija op¢ine i formulirani ukratko njeni zadaci."”” Time je uspostavljena
provizorna uprava grada Sarajeva, koja uz manje izmjene 1883. godine prelazi u
definitivnu.'* Koliko je novim vlastima bilo vaZzno uspje$no organizirati i voditi
upravu zemaljskog glavnog grada, govori i Cinjenica da se na najvisSem vrhu,
odnosno u Be¢u u Zajednickom ministarskom vijecu i Zajednickom ministarstvu
finansija u Be¢u odluéivalo, odnosno davala saglasnost na Poslovnik o radu grad-
ske op¢ine Sarajevo."

Predstavnicki organ gradske uprave cinilo je Vijece, a njenu egzekutivu
Gradsko poglavarstvo. Na ¢elu cjelokupne gradske uprave stajao je gradonacel-
nik i dogradonacelnik. Uprava je stajala pod direktnim nadzorom Zemaljske vla-
de, koja je bila ovlastena da u svako doba raspusti zastupstvo i gradonacelnika.
Djelokrug opéine bio je dvojak: samostalni (samoupravni) i preneseni (upravni).!¢
Unutra$nju organizaciju Poglavarstva ¢inilo je nekoliko odjeljenja i odsjeka.

Vladinom povjereniku bila je povjerena uprava javne sigurnosti i reda, ali i
kontrola nad radom Gradskog poglavarstva i zastupstva, gdje je on vazio kao zva-
ni¢ni predstavnik najviSe vlasti u zemlji.!” Ured vladinog povjerenika u Sarajevu
bio je ono $to su bili kotarski predstojnici u gradskim kotarevima (Banja Luka,
Mostar i Tuzla).!® On je bio direktno podreden Zemaljskoj vladi i posredovao je
izmedu op¢ine i vrhovne vlasti.

Agenda politicke oblasti prve instance bila je predana Gradskom poglavar-
stvu grada Sarajeva, tj. kod njega postavljenom vladinom povjereniku. Okruz-
ni uredi su, reguliranim i utvrdenim propisima o upravi, za kotarske urede dru-
ga instanca u prvostepenim odlukama, dok je to za vladinog povjerenika sama
Zemaljska vlada.

Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina erlassenen Gesetze, Verordnungen und Nor-
malweisungen, 1880, (dalje: Sammlung), 585-586.

4 Op¢inski $tatut za grad Sarajevo / Gemeinde-Statut fiir die Stadt Sarajevo, Sammlung 1884,
1-34.

S Arhiv BiH, Zemaljska vlada Sarajevo (dalje: ZVS), 18, 21/131, 1881. Elaborat i Prijedlog
Poslovnika o radu sarajevske op¢ine uraden od strane Zemaljske vlade s potpisom poglavara
Zemaljske vlade, poslan na dalje razmatranje u Zajedni¢ko ministarstvo finansija u Becu.

Samostalni djelokrug predstavljaju svi oni poslovi u nadleznosti gradskog zastupstva koje
Gradsko poglavarstvo kao njen izvr$ni organ izvrSava. U prenesene poslove spadaju svi oni
poslovi koje su drugi, vi$i upravni organi prenijeli na gradsku upravu.

17 K. Isovi¢, Organizacija i funkcionisanje vrhovnih registratura, 338.

¥ Hamdija KreSevljakovi¢, Sarajevo 1878-1918, Arhiv grada Sarajeva, Sarajevo, 1969, 36.
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Bosna 1 Hercegovina u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca / Kraljevini Jugoslaviji'

Nakon zavrsetka Prvog svjetskog rata te raspada drzavno-pravnog poretka Au-
stro-Ugarske Monarhije Bosna i Hercegovina ulazi u sastav nove drzave — Kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (1. 12. 1918).2° Ministarski savjet u Beogradu
imenovao je novu Zemaljsku vladu za Bosnu i Hercegovinu pocetkom 1919.
godine. Obrazovanjem zemaljskih vlada u biv§im austrougarskim pokrajinama,
odnosno pokrajinama Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba privremeno je produzen
oblik vrhovnih pokrajinskih organa drzavne uprave.

Nova Zemaljska vlada zadrzala je prilicno dugo onu organizaciju kakvu je
imala bivsa Narodna vlada Narodnog vije¢a BiH, odnosno bivsa Zemaljska vla-
da austrougarske pokrajine BiH.?' Sukcesivno su odvajani i izuzimani pojedini
resori. U julu 1921. godine institucije zemaljskih vlada u Sloveniji, Dalmaciji,
Bosni i Hercegovini, kao 1 institucija bana u Hrvatskoj ukinute su, a osnovane su
pokrajinske uprave sa pokrajinskim namjesnicima koje je imenovao kralj. Ove
uprave zadrzale su nekoliko resora sa zadatkom da i te poslove iz svoje nadlezno-
sti prenesu na odgovaraju¢a ministarstva centralne vlade u Beogradu. Ova uprava
kona¢no je likvidirana u februaru 1924. godine.

Administrativno-teritorijalna podjela uprave u Bosni i Hercegovini ostala je
ista kao Sto je bila u vrijeme austrougarske uprave. Vidovdanskim ustavom iz

Zvani¢an naziv Kraljevina SHS nosi od 1. 12. 1918. do 3. 10. 1929. godine, kada je proglase-
na Kraljevinom Jugoslavijom.

20 Potkraj Prvog svjetskog rata od 6. 10. 1918. godine formirano je Narodno vije¢e Slovenaca, Hr-

vata i Srba, sastavljeno od predstavnika s cijelog podru¢ja Habsburske Monarhije, koje je imalo
svoje predsjednistvo Sredis$njeg odbora. U svakoj pokrajini djelovao je Glavni odbor, koji je
imenovao pokrajinsku vladu, tako da je Bosna i Hercegovina krajem oktobra 1918. godine do-
bila novu pokrajinsku vladu. Narodna vlada Narodnog vije¢a Bosne i Hercegovine, sa svojih 11
povjerenistava koja su obuhvatala sve oblasti privrede i drustvenog zivota u pokrajini, postojala
je i administrativno funkcionisala od 1. 11. 1918. do 31. 1. 1919, a Glavni odbor Narodnog vi-
jeca za Bosnu i Hercegovinu od 1. 11. 1918. do 31. 12. 1918. Proglasenjem ujedinjenja ukinute
su organizacije Narodnog vije¢a SHS, a aktom o imenovanju prve zajednic¢ke vlade u Beogradu
20. 12. 1918. godine i njegovo administrativno funkcioniranje. Samija Sari¢, Zemaljska vlada
za Bosnu i Hercegovinu 1919-1921. - sumarno-analiticki inventar za seriju opstih spisa, Drus-
tvo arhivskih radnika Bosne i Hercegovine, Arhiv Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 1991, 6-7.

Ovaj prvodecembarski akt u drzavno-pravnom smislu izrazavao je ujedinjenje dviju drzava:
Kraljevine Srbije i Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba (u ¢ijem sastavu je bila Bosna i Hercegovi-
na). Ferdo Culinovi¢, Drzavnopravni razvitak Jugoslavije, Skolska knjiga, Zagreb, 1963, 145.

21 Kasim Isovi¢, “Struktura i funkcionisanje organa drzavne uprave u BiH u vremenu 1918. do

19227, Glasnik arhiva i Drustva arhivskih radnika BiH, Sarajevo, 1962, br. II, 28.
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1921. godine cijela drzava bila je podijeljena na oblasti. Bosna i Hercegovina
posebnim tzv. “turskim paragrafom” zadrzala je svoju raniju upravnu podjelu na
Sest okruga koji su postali oblasti.?? Poslove uprave u $est oblasti obavljao je ve-
liki zupan, koje je postavljao ministar unutrasnjih poslova Kraljevine. Sarajevska
oblast zadrzala je konture i granice iz austrougarskog perioda.” Iako sacinjena
od Sest oblasti, odnosno sacuvavsi teritorijalnu cjelovitost, Bosna i Hercegovina
od 1924. godine nije vise sacinjavala jedinstvenu upravnu cjelinu sa sjediStem u
Sarajevu, jer je svaka oblast bila zasebna te, kao i ostalih 27 u Kraljevini SHS,
ukljucena u centraliziranu drzavnu upravu.?*

Preimenovanjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca u Kraljevinu Jugosla-
viju proglaseni su novi zakoni o vrhovnoj drzavnoj i unutra$njoj upravi u kojim
se uprava izvr$avala na razini oblasti, sreza i opéine.” No, ubrzo zatim dolazi do
izmjena administrativno-teritorijalnog uredenja zemlje gdje se opca uprava obav-
ljala na razinama banovina, srezova i op¢ina.”® Na teritoriji Bosne i Hercegovine
sjedista su imale Drinska banovina (Sarajevo) i Vrbaska banovina (Banja Luka),
a dijelovi teritorija bili su prikljuceni Zetskoj i Primorskoj banovini, koje su imale
sjedista izvan Bosne 1 Hercegovine. Drinska banovina, kojoj je pripadao Sarajev-
ski srez, u svom sastavu je imala srezove iz Bosne i Hercegovine, Srbije te jedan
kratki period i iz Hrvatske.?” Bana je imenovao direktno kralj.

Poslove opée uprave sreza, neposredno pod banom, vodio je sreski nacelnik,
kojeg je postavljao ministar unutrasnjih poslova kraljevim ukazom, pa je time
bio predstavnik centralne vlade u srezu.”® O svim mjerama na razvoju u svom

22 Tomislav ISek, “Bosna i Hercegovina od stvaranja do propasti prve zajednicke drzave (1918-

1941) — nacionalni etnosi izmedu centralizma i napora za preuredenje zemlje”, u: Bosna i
Hercegovina od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata, Bosanski kulturni cen-
tar, Sarajevo, 2004, 319.

Sarajevska oblast u ovom periodu (1922-1929) broji sedam srezova: Cajnice, Fo¢a, Fojnica,
Rogatica, Sarajevo, Visoko i Visegrad. Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 139-X/1928.

2 T. Isek, Bosna i Hercegovina od stvaranja do propasti prve zajednicke drzave (1918-1941),
320.

2 Zakon o unutra$njoj upravi, SluZzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 143-LX1/1929.

26 Zakon o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podruéja, SluZbene novine Kraljevine Jugo-
slavije, 233/1929.

Drinska banovina 1932. godine obuhvatala je 37 srezova (16 iz Bosne i Hercegovine i 21 iz
Srbije), te 4 sreske ispostave, koji su u svom sastavu imali 451 op¢inu (gradske, varoske i
seoske). Narodno jedinstvo: ilustrovani zvanicni almanah — kalendar Drinske banovine za
1932. godinu, Kraljevska banska uprava Drinske banovine (dalje: Narodno jedinstvo), 74.

2 Andrej Rodinis, lzvjestaji o situaciji u Drinskoj banovini, Grada za prou¢avanje politickih,
kulturnih i socijalno-ekonomskih pitanja iz proslosti Bosne i Hercegovine (XIX i XX vijek),
Arhiv Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2009, br. 1 (1929-1931), 9.

23

27
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podrucju sreski nacelnik je obavezno izvjestavao bana. Uprava sreza bila je izvrs-
ni organ banske uprave, odnosno Ministarstva unutrasnjih poslova Kraljevine. U
Bosni i Hercegovini u periodu Kraljevine sudstvo je na nivou sreza bilo odvojeno.

Kada je u pitanju podruc¢je Drinske banovine, op¢éine u bosanskohercego-
vackom dijelu banovine upravljane su po Zakonu o upravi gradskih opcina za
Bosnu i Hercegvinu iz 1907. godine, a op¢ine na teritoriji Srbije po Zakonu o
opStinama Kraljevine Srbije iz 1903. godine. Zakonom iz 1928. godine vrseno je
uskladivanje navedenih zakona, ali veci dio njihovih odredbi je zadrzano. Tek je
jedinstvenim Zakonom o gradskim opsStinama iz 1934. godine reguliran rad op¢i-
na i gradova na prostoru cijele Kraljevine Jugoslavije, po kojem drzavna uprava
vr$i nadzor o radu opcine preko bana.”

Uprava grada Sarajeva 1918-1941.

Podrugje teritorija grada Sarajeva i okoline nasljeduje i zadrzava administrativno-
upravno uredenje ranije austrougarske uprave. Kotarska uprava Sarajevo postaje
Sreska uprava Sarajevo.*® Gradski upravni organi nastavljaju djelovati u ranijoj
formi na teritoriju grada Sarajeva, koje je i sada bilo izuzeto iz nadleznosti sreza
Sarajevo. Odlaskom austrougarske uprave prestao je sa radom Ured vladinog po-
vjerenika. Njegove ingerencije preuzimaju Oblasni ured Sarajevo, potom Banska
uprava Drinske banovine te Ministarstvo unutrasnjih poslova u Beogradu.

Gradska op¢ina grada Sarajeva zadrzala je raniju organizaciju te Op¢inski
statut iz 1883. godine,*! §to je znacilo da je op¢insku upravu ¢inilo opcinsko
zastupstvo, a njen izvr$ni organ bilo je Gradsko poglavarstvo. Na celu opéine
stajao je gradonacelnik, imao je dva zamjenika, koji ga mijenjaju u poslovima
opc¢inskog zastupstva i u poslovima gradskog nacelstva. Gradska uprava u ovom
periodu razvijala je dalje svoje kompetencije, te uvela nova odjeljenja i sluzbe.

Zadrzan je takoder dvojaki upravni djelokrug: samostalni i preneseni. U pre-
neseni upravni djelokrug spadali su svi oni javni poslovi koje je drzavna vlast
prenijela na opéinu: trzni, gradevinski, regrutiranje vojske, smjestaj vojske, popis
stanovni$tva, numeracija kuéa i ulica i dr. U svim navedenim poslovima prenese-
nog djelokruga sarajevska gradska opc¢ina fungira kao upravna vlast prve molbe,
te je u tom djelokrugu ovlastena vrSiti i administrativno-kaznenu jurisdikciju.

2 Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 169-XVI1/1934.

Srez Sarajevo broji osam opc¢ina: Hadzi¢i, Ilidza, KoSevo, Rajlovac, Ozren, Pale, Pazari¢,
Trnovo; Isto, br. 139-X/1928.

31 Narodno jedinstvo, 75.
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Uprava u periodu Drugog svjetskog rata (1941-1945)

Napadom sila osovine 1941. godine na Kraljevinu Jugoslaviju uslijedio je i njen
raspad, a potom i okupacija. U Sarajevo je, kao prva jedinica Nezavisne Drzave
Hrvatske (NDH), usao “Bosansko-hercegovacki odjel”, ¢ime je zapoCeo proces
uspostavljanja ustaske vlasti, koji je trajao do jula 1941. godine.*?

NDH nije imala ustav; sve zakonske odredbe o uspostavljanju drzave i
njenom ustrojstvu potpisivao je poglavnik.** Poglavnik je u svojim rukama
koncentrirao takoder i izvr$nu vlast. Bio je Sef drzave, a od 1943. godine i
predsjednik vlade, te je sam imenovao sve ministre, a koncentrirao je i bitan
dio sudske vlasti.

Kao vise upravne jedinice uvedene su “velike zupe”. Pojedine zupe zahvata-
le su dijelove teritorije Hrvatske i Bosne. Kao i u slu¢aju teritorijalne reorganiza-
cije 1 preustroja Kraljevine Jugoslavije na banovine, i ovdje je cilj bio eliminirati
bosansku posebnost. Afirmirala se teza o Bosni kao o navodnom historijskom
dijelu Hrvatske.**

Zakonskom odredbom o velikim Zupama predvideno je da velika Zupa kao
oblast druge molbe rjesava konac¢no sve upravne stvari, koje po postojec¢im pro-
pisima rjesavaju u prvoj molbi kotarski uredi (naziv koji je ponovo uveden us-
postavom NDH) i gradska poglavarstva, a kao oblast prve molbe rjeSava sve ono
Sto joj je posebnim zakonskim odredbama dodijeljeno.? Veliki Zupan, takoder, po
istom zakonu vr$i imenovanja i premjestanja cjelokupnog osoblja u uredima ve-
like zupe, kotarskim uredima i opé¢inama. Svakako, kao $to je to bio slucaj u vre-
menu Kraljevine Jugoslavije, ali i sa okruznim predstojnicima u Austro-Ugarskoj
Monarhiji, odgovarao je direktno nadleznom ministarstvu i predsjedniku vlade /
poglavaru. NDH je u svom sastavu brojala 23 velike Zupe i 148 kotara. Sarajevo
je bio centar Velike zupe Vrhbosna.*

Muhidin Pelesi¢, “Sarajevo u Drugom svjetskom ratu — zivot u gradu od aprila 1941. do aprila
1945. godine”, u: Prilozi historiji Sarajeva, Institut za istoriju — Orijentalni institut, Sarajevo,
1997, 370-371.

Poglavnik je potpisivao i donosio zakone o vladi, Hrvatskom drzavnom saboru, o hrvatskim
drzavnim zastavama, grbu i drzavnim pecatima, o drzavljanstvu, o podjeli teritorija na Zupe,
o drzavnom vijecu, vjerskim zajednicama itd.

3 M. Pelesi¢, Sarajevo u Drugom svjetskom ratu, 371.

35 Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Zagreb, 1941, Svezak I-XII, 228/41.

36

33

Velika zupa Vrhbosna uspostavljena je 21. 6. 1941. U svom sastavu brojala je grad Sarajevo
i sedam kotareva: Sarajevo, Vlasenica, Srebrenica, Rogatica, Visegrad, Cajnide i Foca, te
kotarske ispostave: Gorazde, Praca (Trnovo) i Kalinovik. Isto, 294.
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S vrlo malim izmjenama zadrzan je Zakon o opStinama iz 1934. godine.”’ Ta-
koder je zadrzan i raniji ustroj op¢ina, te teritorijalni i upravni ustroj grada Sara-
jeva. Nije se uveliko mijenjala ni unutra$nja organizacija Gradskog poglavarstva
kao izvr$nog organa Gradskog zastupstva u samostalnom djelokrugu, te velikog
zupana i Ministarstva unutrasnjih poslova u prenesenom, odnosno upravnom dje-
lokrugu. Dogadalo se da je vrhovna vlast odredene takse, fondove i zaklade, Cije
su naplate vrsili kotarski uredi, kotarski sudovi i gradska poglavarstva, bila pre-
dala u naplatu vi$im drzavnim organima.*® Sarajevo je zadrZalo raniju unutrasnju
podjelu na sedam gradskih kotara.*

Gradski organi uprave 1878-1945.
— djelokrug 1 organizacija

Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva

Provizornim (1878) i definitivnim (1883) Statutom grada Sarajeva uspostavljena
je gradska uprava Sarajeva. Opc¢insku upravu (po Statutu iz 1883. godine) Cinili
su: Zastupstvo (gradonacelnik i dogradonacelnik, koji stoje na Celu cjelokupne
gradske uprave), Vijece od 27 zastupnika (kao predstavnicki organ uprave), te
Poglavarstvo i kotarski muktari (kao izvrSni organ uprave).

Vijece je pretresalo i zaklju¢ivalo pitanja imovine opc¢ine, prora¢unavanja
dohotka, rjeSavanja godiSnjih racuna, poravnavanja parnica, podnosenja prijedlo-
ga Zemaljskoj vladi, izradivanja unutrasnjeg poslovnog reda za samo vijece, kao
i za opc¢inske oblasti i zavode, promjenu i razdiobu gradskog podrucja, vrsenje
dodjele zavicajnog prava, poCasnog gradanstva i ostalih odlikovanja. Kompe-
tencije gradskog Zastupstva po pitanju op¢inskih poslova i zadataka, odnosno
samoupravni poslovi takoder su bili: uprava nad opé¢inskom imovinom, briga o
siroma$nim, uprava nad Skolskim poslovima, zdravstveno, vatrogasno i sigur-
nosno redarstvo, briga za gradsku rasvjetu, vodoopskrbu i kanalizaciju, te briga
o op¢inskim zavodima.** Posebni — preneseni, odnosno upravni poslovi i zadaci

37 Tsto, 169.
3 TIsto, 396.

¥ Sarajevski gradski kotari: I. Carsija, II. KoSevo, III. Bjelave, IV. Kovadi, V. Grad, VI. Hrvatin,
VII. Bistrik-Cobanija; Historijski arhiv Sarajevo (dalje: HAS), Zbirka karata i planova. ZKP-179.

40 Op¢inski Statut za grad Sarajevo / Gemeinde-Statut fiir die Stadt Sarajevo, Sammlung 1884,
1-34.
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ovog zastupstva bili su: oglasavanje zakona i uredbi proglasenih od strane Ze-
maljske vlade, briga oko smjestaja i opskrbe vojske, pomaganje u pobiranju dr-
zavnih poreza i taksi (u okviru zadatih instrukcija), pomaganje u radu redarstva
po pitanju sigurnosti ljudi, imovine i odrzavanja javnog reda i mira, te pitanja
vojnog prijevoza.*!

Poglavarstvo su kao izvr$ni organ Cinili gradonacelnik, dogradonacelnik
(nakon 1918. godine dva dogradonacelnika), te njima podredeni personal za ma-
nipulativnu, tehni¢ku, poreznu, zdravstvenu i blagajni¢ku sluzbu: tajnik, pisari,
biljeznici, kancelisti, blagajnik, mjernik, op¢inski podvornici, veterinar, lijenik /
fizik, poreznik, muktari, gradski namjesStenici (cestari, trzni povjerenici, nadgled-
nici, $intori, straza, vatrogasci, telali, Skolski podvornici, te na samom pocetku
formiranja gradske uprave i tri-Cetiri gradska vije¢nika kao ispomo¢ u poslovima
Poglavarstva.*

U samostalni djelokrug spadalo je zastupanje op¢ine u pravnim poslovima,
te komunikacija s vi§im i drugim opéinskim uredima, kao i njima podredenim
ustanovama, pripremanje i izrada proracuna te svih poslova o kojima treba da
raspravlja op¢insko vije¢e, vodenje gradskih knjiga, upravljanje op¢inskim bla-
gajnama i zavodima, briga o podmirenju svih op¢inskih izdataka, briga o op¢in-
skim zakladama (fondovima) za siromasne i drugim humanitarnim zakladama,
briga o gradskom Skolstvu, nadgledanje, odrzavanje, pregledanje, inspekcija,
te popravljanje i ¢iS¢enje opcinskih cesta, puteva i ulica, trznica, prokopa, bu-
nara, vodovoda, javnih nasada, potom dizanje nasipa, reguliranje zastite obala,
opskrbljivanje vodom, takoder podizanje javne rasvjete, nadzor nad opc¢inskim
gradnjama, zemljiStima i granicama, opskrbljivanje op¢ine namirnicama i hra-
nom, provodenje svih odluka op¢inskog vije¢a, sudjelovanje u svim sajamskim,
gradevinskim, cestovnim, vatrogasnim i zdravstvenim poslovima redarstva po
uputama kotarskog ureda.

U preneseni djelokrug spadalo je obiljezavanje kuéa brojevima i oznacava-
nje ulica, te sudjelovanje u poslovima popisa i drugim statistickim poslovima,
ukonacavanje vojnika i osiguravanje prijevoza vojsci, sudjelovanje u poslovima
zemaljske kulture, obrta i trgovine, sudjelovanje u svim katastralno-mjernickim
poslovima, §to ih viSe politi¢ko-administrativne oblasti poduzimaju.*

4 TIsto.

4 “Kalendar Bo$njak, 1885-1914”, Narodno jedinstvo, 1930-1934.

# Opéinski Statut za grad Sarajevo / Gemeinde-Statut fur die Stadt Sarajevo, Sammlung 1884,
1-34.
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Shematizam Gradskog poglavarstva za period 1879-1918. (uz manje iz-
mjene) bio je postavljen na sljede¢i na¢in: Administrativno odjeljenje / Admini-
strativno-politicki odjel: nastava, vojnistvo (kasnije poseban odjel), redarstvo,
opskrba sirotinje, gradska mljekara i razni troskovi; Zdravstveno odjeljenje /
odjel: Gradski fizikat, bolnice, trzni Cinovnici, veterinari, klaonice, sajmista
1 kupalista; Gradevinsko odjeljenje / odjel: Tehnicki odsjek, Elektrana, vojna
evidencija (kasnije dio Vojnog odjela), kanalizacija, vodovod, Zeljeznica, va-
trogasna Ceta, rasvjeta grada, uljepsavanje i reguliranje grada, troskovi ¢is¢enja
i dr.; Porezno odjeljenje / odjel ili Porezni ured GP-a; Gradska blagajna, te
Pomo¢ni uredi.*

U periodu 1918-1941. formira se Socijalno odjeljenje, Veterinarsko odje-
ljenje, a pri Administrativno-pravnom odjeljenju Statisticki odsjek. U djelokrug
op¢ine spadala su gradska preduzeca: Gradska Stedionica, Gradska elektrana,
Gradski vodovod, Gradska plinara, Elektri¢na zeljeznica i Asfaltna industrija.*

U periodu 1941-1945. shematizam je izgledao na sljede¢i nacin: Upravni
odjel: Upravni odsjek, Politi¢ki odsjek, Prosvijetni odsjek, Vojni odsjek i Zivinar-
ski odsjek; Upravno-gospodarski odjel: Obrtno-trgovinski odsjek, Trzni odsjek,
Opskrbni odsjek, Radno-pravni odsjek, Stambeni odsjek; Gradevinski odjel: Od-
sjek za regulaciju, Odsjek za izmjeru, Odsjek za parcelaciju i komasaciju, Odsjek
za ceste 1 vodogradnju, Odsjek za opcinske zgrade, Odsjek za narodnu zastitu i
vatrogastvo, Odsjek za posebnicke zgrade i procjenu, Gradevinsko-pravni od-
sjek; Zdravstveno-drustveni odjel: Drustveni odsjek, Zdravstveni odsjek; Riznic-
ko-gospodarski odjel: Proracunski odsjek, Gradsko-imovinski odsjek, Gradska
preduzeca (Gradsko komunalno, Gradska Stedionica, Gradska plinara, Gradski
vodovod), te Gospodarski odjel: Porezni odsjek, Postarinski odsjek.*

Poglavarstvo je komuniciralo sa svim instancama uprave i sudstva (po ver-
tikalnom principu), kao i sa javnim i privatnim licima te drustvenim organiza-
cijama, preduzec¢ima i ustanovama u Bosni i Hercegovini, Monarhiji, odnosno
Kraljevini SHS / Jugoslaviji i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.

4“4 HAS, Gradsko poglavarstvo (dalje: GP), B 107/1882 (Proracuni op¢ine Sarajevo za 1880,
1881.11882); 6880/1881 (Proracun ob¢ine glavnog grada Sarajeva za 1882); Haris Zaimovic,
Analiticki inventar Gradskog poglavarstva grada Sarajeva za godinu 1881, Historijski arhiv
Sarajevo, Edicija: Inventari, Sarajevo, 2011.

4 H. Zaimovi¢, Analiticki inventar GP-a 1879, 9.
4 Tsto, 10.
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Arhivski fond Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva*’

Arhivski fond Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva (njem. Stadt Magistrat) ¢ini
jedinstvenu i kompletnu arhivsku gradu javne uprave za tri historijska perioda
(1878-1945). Grada je ve¢im dijelom sauvana. Ovaj fond preuzet je od Narod-
nog odbora grada Sarajeva u periodu 1948-1953.

Pored spisa Gradskog poglavarstva djelimi¢no je saCuvana i grada gradskih
ureda: Gradske aprovizacije, Dohodarstvenog ureda, Gradskog fizikata, Grade-
vinskog 1 Geometarskog odsjeka, te zapisnici Gradskog vijeca.

Gradsko poglavarstvo u svojoj registraturi zavodilo je spise po sistemu cen-
tralnog protokola. Svaka godina zapocinjala je rednim brojem 1. djelovodnog
protokola i tim redoslijedom odlagana. Takoder se vodio i imenski registar, koji
je pratio brojeve djelovodnih protokola za svaku godinu. Grada je registraturski
sredena i odlozena, te je tako i preuzeta. U pocetnim godinama spisi Gradskog
poglavarstva nose obiljezje samo broja djelovodnog protokola (1879-1881), a za-
tim od 1882. do 1913. godine pored djelovodnog broja nalazi se i Sifra koja ozna-
Cava predmet sadrzaja dokumenata i akata.*® Odreden broj spisa koji se odnose
na izdavanje trgovinskih i zanatskih obrtnica, registracije istih, te svih poslova s
tim u vezi nose takoder odredene Sifre.*

4 Naziv fonda: Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva; Signatura: GP-1; Vremenski raspon:

1878-1945; Jezik: bosanski, hrvatski, srpski, njemacki, Pismo: latinica, ¢irilica, staro nje-
macko pismo — gotica; Stepen sredenosti: registraturno (1883-1890, 1895-1918, 1931-1945),
sumarno-analiticki (1891-1894), analiticki (1879-1882, 1919-1930); Koli¢ina: 2774 arhivske
kutije i cca 730 knjiga.

4% A — spisi koji se odnose na razne takse, odobrenja predujmova, raspisi prilikom nabavki,

kontrola mjera i tegova i slicna dokumentacija; B — spisi u vezi sa personalnim pitanjima
primanja u sluzbu, odredivanjima plate, nagradama, raznim svjedocanstvima i sl.; C — spisi
u vezi sa vojnim pitanjem, regrutacijom, mobilizacijom, oslobadanjem od vojne obaveze,
vojnim taksama i sl.; D — spisi u vezi sa skolstvom; E — spisi u vezi sa gradskom rasvjetom i
osvjetljenjem; G — spisi u vezi sa trgovinom i obrtom; H — spisi u vezi sa poslovima komu-
nalne prirode, vodovoda i kanalizacije, elektrifikacije, gradevinskih dozvola, planova gradnji,
otkupa zemljista za javne i privatne potrebe, stambenih dozvola, gradnje i rusenja, reguliranja
ulica i potoka, naziva ulica; K — spisi koji se odnose na hotelske takse, globe, pristojbe, prekr-
Saje, razna potrazivanja, kirije za duéane i za drzavne objekte, kazne za krijuméarenja, razna
osiguranja, maltarine i cestarine; L — uplate, nameti, dugovanja, porezi, tocarine, kucarine,
vojne takse, otpis op¢inskog nameta; M — spisi u vezi sa kupovinom zemljiSta za javne potre-
be, godi$njim vasarima, sajmovima, poslovnim izloZzbama i trkama. H. Zaimovi¢, Arhivska
grada austrougarske uprave, 69.

4 Gradsko poglavarstvo kao najvisi organ gradske uprave ovjeravao je i davao saglasnost na

zahtjeve Trgovinsko-obrtnicke komore. Udruzenje trgovaca za grad Sarajevo i pojedinaca te
spisi iz ove grupe nose $ifre R, RR, RI, RS.
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Spisi su registraturno odlozeni (hronoloski). Arhivski sredeni (analiticki)
spisi su: 1879-1882, 1891-1894, 1919-1930. Knjige sadrze sljedece kategorije:
djelovodne protokole, imenske registre, evidencije o platama ¢inovnika i zva-
ni¢nika gradske uprave, potom knjige Gradske blagajne, te Gradskog racunskog
odjela (opc¢inski nameti, najamnina, glavna knjiga prireza, konto knjige i bla-
gajnicki dnevnici). Tu su i knjige Gradevinskog odjela: abecedni registar, razni
protokoli 1 urudzbeni zapisnici, evidencije, te glavna knjiga Gradevinske uprave.
U fondu su takoder knjige evidencije Gradskog fizikata.

Posebno su izdvojeni zapisnici sjednica Gradskog zastupstva / vijeca. Zapi-
snici iz perioda austrougarske uprave nisu kompletno sacuvani i postoje za sljede-
¢e godine: 1878-1879, 1886-1893, 1908-1909 (iz spisa Gradskog poglavarstva te
iz sarajevske Stampe — Bosanskohercegovacke novine i Sarajevski list — objavljeni
su zapisnici za period 1880-1882). Zapisnici za period Kraljevine SHS / Jugosla-
vije u cijelosti su sacuvani, dok za period Drugog svjetskog rata, nazalost, nisu.

Vladin povjerenik za zemaljski glavni grad Sarajevo

lako Vladin povjerenik za zemaljski glavni grad djeluje od pocetka 1879. godine,
tek je 21. maja 1880. godine objavljena Uredba o provizornom djelokrugu Vladi-
nog povjerenika.®® Vladin povjerenik vrsi one agende prenesenog djelokruga opéi-
ne §to ih je dobio posebnom uredbom od strane Zemaljske vlade.>' Do 1884. godine
u nekim poslovima (kao npr. nadzor nad radom Gradskog poglavarstva) poklapale
su se ingerencije Ravnateljstva redarstva i vladinog povjerenika, koji nije imao
stalnu funkciju, pa se dogadalo da istovremeno jedan covjek obnasa i jednu i dru-
gu funkciju. Ured vladinog povjerenika i jednim dijelom Okruzna oblast Sarajevo
cjelokupno preuzimaju ingerencije redarstva (policijskih poslova) 1884. godine.

On je mogao raspustiti sjednicu Gradskog vijeca, te mijenjati poslovnik
i dnevni red i imao je pravo kontrole nad Gradskim poglavarstvom u vrsenju
upravnih poslova, rukovanja op¢inskom imovinom, budzetom (izradom, donose-
njem i realizacijom) i ispitivanjem opc¢inskih rac¢una.

Pregledavao je, ovjeravao i potpisivao sve zapisnike sjednica Gradskog vije-
¢a / zastupstva, pri cemu je bio ovlaSten da obustavi izvrSenje svakog zakljucka

S0 Provisorischer Wirkungskreis des bei der Stadtgemeinde Sarajevo fungirenden Regierungs-
commissars, vom 21. Mai. 1880, Sammlung 1880, 595-597.

St Arhiv BiH, ZVS - 4, 1880, 1/58

52 Ove nadleznosti utvrdene su Privremenim statutom Ravnateljstva redarstva iz oktobra / listo-
pada 1878. godine. Bosanskohercegovacke novine, 20. 10. 1878.
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za koji bi smatrao da je $tetan po javne interese.”® Vladin povjerenik bio je di-
rektno podreden Zemaljskoj vladi. Gradskoj upravi dostavljao je sva naredenja,
uredbe 1 propise od viSih organa, te nadzirao da se iste izvrSavaju, a vrhovnoj
vlasti dostavljao je zelje, molbe i zahtjeve Gradskog vijeca / zastupstva i Pogla-
varstva. O zalbama na njegova rjeSenja odlucivala je Zemaljska vlada.

Kao i ostali upravni organi, Ured vladinog povjerenika iz godine u godinu
se ustrojavao,* te je u konacnici izgledao na sljede¢i nacin: Vladin povjerenik,
Redarstveni ured vladinog povjerenika, Ured za kazneni postupak, Redarstveno
zdravstvo, Redarstvena straza; Gospodarski odsjek, Ured za nadene stvari, Re-
darstvo za uzbunu, Prijavni ured, Pomoc¢ni ured i Otpravnistvo.”> Djelovali su i
jedan skolski nadzornik i policijski lijecnik.

Vladin povjerenik izdavao je uvjerenja o imovinskom stanju i moralnom vla-
danju, preko njega su upuéivane razne molbe Zemaljskoj vladi.*® On je uredovao
na mnogim urgencijama u vezi s naplatama bolnickih troskova od poslodavca ili
nadleZnih op¢ina®’, stipendija i dr. Njegov djelokrug bio je i pronalaZenje osoba
koje se trebaju javiti na sud, kao i izrada raznih izvjestaja i statistika o kretanju
epidemijskih bolesti u gradu Sarajevu. Osnivanjem Ravnateljstva redarstva za
Bosnu i Hercegovinu 1917. godine znatno je suzena kompetencija ovog ureda, pa
je u konacnici zamijenjen Direkcijom policije u Sarajevu.

Arhivski fond Vladin povjerenik
za zemaljski glavni grad Sarajevo®

Arhivski fond Vladinog povjerenika za zemaljski glavni grad Sarajevo (njem.
Regierungs Commissar fur die Landeshauptstadt Sarajevo / RC) preuzet je od

3 ZakljuCci Gradskog vijeca postaju definitivni i valjani tek po dobijanju potpisa vladinog po-
vjerenika; Izvjestaj o upravi 1906, 53.

% Sve do 1914. godine bio je zaposlen mali broj ¢inovnika. Tek poslije je znatno proSiren i po-

dijeljen u odsjeke.
55 Bosnischer Bote 1914, 127-128.
Kao npr. molbe uciteljskog kadra za dodjelu odmora (HAS, Vladin povjerenik /dalje: VP/,
2582/1901) i akontacija na placu ili, pak, molbe Zemaljsko-erarske tkaonice ¢ilima u Sarajevu
za dozvolu izvoza svojih ¢ilima u inostranstvo (HAS, VP, 12356/1901).
7 HAS, VP, 11482/1901.
Naziv fonda: Vladin povjerenik za zemaljski glavni grad Sarajevo; Signatura: VP-3; Vremenski
raspon: 1890-1916; Jezik: bosanski, hrvatski, srpski, madarski, njemacki, Pismo: latinica, ¢iri-
lica, staro njemacko pismo — gotica; Stepen sredenosti: analiticki sreden (1901-1903), ostatak
registraturno sreden; Koli¢ina: 847 arhivskih kutija i 38 knjiga.
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Gradskog narodnog odbora 1948. godine. On predstavlja djelimi¢no oCuvanu i
registraturno sredenu cjelinu (po brojevima i hronoloski).

Od godine 1890. do 1900. grada je sacuvana fragmentarno.”® Od 1901. do
1916. grada je sacuvana u kontinuitetu, a za 1916. godinu postoje samo prezidi-
jalni spisi. Za period 1901-1903. godine izradena je regesta.

Sacuvane knjige obuhvataju vremenski period od 1903. do 1915. godine,
te jednu knjigu iz 1918. godine. Rije¢ je o djelovodnim protokolima i imenskim
registrima.

Valorizacija arhivskih fondova gradske uprave

Nepotpunost arhivskih fondova
uprave i njithovo kompletiranje

Kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, tesko je procijeniti $ta je i koliko je u pros-
lom stolje¢u spisa arhivske i registraturne grade bosanskohercegovacke lokalne
uprave otudeno, unisteno i nestalo. No, sigurno je da se radi o zna¢ajnom fundusu
kada je u pitanju lokalna uprava u Bosni i Hercegovini. Razlozi za to su visestruki
i u nepovrat su izgubljene znacajne cjeline bosanskohercegovacke lokalne upra-
ve, ponajvise one iz austrougarskog perioda.®

Sarajevo je u neku ruku izbjeglo sudbinu drugih sredina u Bosni i Herce-
govini, te je znacajan fundus koji se odnosi na njegovu lokalnu upravu sacuvan.
Nije sa¢uvana dokumentacija Kotarskog / Sreskog ureda Sarajevo (1879-1945),
te prvih nekoliko godina Ureda vladinog povjerenika, a prilikom izbijanja pozara
u Arhivu Bosne i Hercegovine 2014. godine doslo je do gubitka veceg dijela ar-
hivskog fonda OkruZne oblasti Sarajevo.

S obzirom na takvo stanje, bitno je stvoriti odredene pretpostavke za bolje
i svrsishodnije upravljanje ovom vrijednom arhivskom gradom, te njenom obra-

¥ 0d 1890. do 1892. 6 predmeta, a 1893. 103 predmeta. Od 1894. do 1900. samo 23 predmeta.

% Vise 0 ovoj temi u: Haris Zaimovi¢, “Arhivska grada austrougarske administracije u bosan-

skohercegovackim arhivima”, u: Medunarodna konferencija Bosna i Hercegovina u okviru
Austro-Ugarske 1878-1918, Zbornik radova, Filozofski fakultet u Sarajevu UNSA, Sarajevo,
2011, 584; Vojislav Bogicevi¢, “Ko je i na kakav nacin unistavao istorisko-arhivski materijal
na teritoriju Bosne i Hercegovine”, Arhivist, Beograd, 1951, god. I, sv. 3; Andrej Rodinis,
“Recikliranje memorije naroda: odnos prema uredskim arhivima nakon 1918. godine”, Histo-
rijska traganja, Institut za istoriju, Sarajevo, 2009, br. 3.
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dom i sredivanjem. Neke mjere ublazile bi tesku situaciju s tim u vezi, kao Sto
su digitalizacija, te moguénost dopunjavanja i kompletiranja pojedinih arhivskih
fondova. Radi se o zahtjevnom i dugotrajnom procesu koji podrazumijeva sredi-
vanje i analitiCku obradu arhivskih fondova Zemaljske vlade i Gradskog pogla-
varstva, u kojoj bi se nedostajuc¢e godine u arhivskoj gradi Vladinog povjereni-
ka popunjavale te kompletirale spisima istog iz navedenih arhivskih fondova.®
Ovo je dobar primjer sredivanja $to bi se jednako mogao primijeniti na Kotarski
ured Sarajevo i Okruznu oblast Sarajevo.®’ Jedan od nacina da se arhivska grada
ovih fondova na §to bolji nacin obradi i u¢ini dostupnom jeste i digitalizacija s
adekvatnom transkripcijom rukopisa knjiga evidencije (djelovodnih protokola i
imenskih / predmetnih registara).® Upravo ove knjige uprave, s obzirom da je dio
arhivske grade dobro registraturno voden i sreden (austrougarski period), mogu
sluziti kao adekvatni inventari / pretrazivaci, ukoliko se isti digitaliziraju i posta-
ve u pretrazivacke “alate”. No, za takvo §to potrebno je podiéi i unaprijediti nivo
poslovanja arhivske sluzbe, te zastite, smjestaja, Cuvanja, sredivanja i obrade ar-
hivskih fondova uprave.

Arhivski fondovi gradske uprave
kao prvorazredni izvor

Arhivska grada organa uprave u Historijskom arhivu Sarajevo dokaz je konti-
nuiteta djelovanja i izgradnje moderne organizacije uprave na podru¢ju grada
Sarajeva. Znacaj arhivskih fondova uprave jeste u tome $to su oni u svom radu
“saobracali” sa svim nivoima uprave u Bosni i Hercegovini, Monarhiji, ali i u
svijetu. Nije se komuniciralo samo i isklju¢ivo s upravnim organima, nego i s
pravnim i privatnim licima, ustanovama, institucijama, preduze¢ima, radnim i
kulturno-sportskim organizacijama, te raznim drugim uredima.

¢ H. Zaimovi¢, Arhivska grada austrougarske administracije, 598.

¢ “Npr. u sacuvanoj gradi Zemaljske vlade mogu se na¢i dokumenti, odvojeni po kotarskim
uredima i okruznim oblastima unutar pojedinih tematskih grupa, $to je jo$ jedna olakSica za
buduéi rad na kompletiranju arhivskih fondova.” Edita Radosavljevi¢, “Mogucnosti istrazi-
vanja u Arhivu Bosne i Hercegovine u cilju dopune fondova regionalnih arhiva iz perioda
austrougarske uprave”, u: Glasnik Arhiva i DAR-a BiH, Sarajevo, 1986, br. 26, 71.

¢ Haris Zaimovi¢, Almira Alibasi¢-Fideler, Velid Jerlagi¢, “Knjige registara i protokola kao
online inventari: digitalizacija knjiga arhivskih fondova uprave i administracije”, u: Tehnicni
in Vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja, 16. Zbornik, Referatov do-
polnilnega izobrazevanja s podrocij arhivistike, dokumentalistike in informatike v Radencih,
Pokrajinski Arhiv Maribor, Maribor, 2017, 127-142.

139



Prilozi, Univerzitet u Sarajevu — Institut za historiju, Sarajevo, 2018, br. 47.

Ozbiljno bavljenje historijom grada i drzave, njegovom svakodnevnicom,
migracijama, razvojem trgovine i obrta, ekonomskim, zdravstvenim, prosvjetnim
1 kulturnim pitanjima, kao i svako rjeSavanje upravno-administrativnih, pravnih,
komunalnih, urbanistickih i infrastrukturnih pitanja, kako onih iz proslosti tako
i onih danas, ne mogu se zamisliti bez obaveznog koriStenja i konsultiranja ove
arhivske grade. Upravo iz ovog razloga arhivski fondovi uprave Historijskog ar-
hiva Sarajevo prosli su kompletnu proceduru predlaganja te proglaSenja nacio-
nalnim spomenikom Bosne i Hercegovine.*

Zakljucak

Ovaj period organizacije i1 djelovanja moderne gradske uprave grada Sarajeva
jeste tzv. prva faza postojanja i rada iste.

Ovu fazu, period 1878-1945. godine, karakterizira stalnost, odnosno konti-
nuitet u organizaciji i djelovanju. Ona se ocituje u odnosu Gradskog poglavarstva
prema vi$im nivoima vlasti, kao i u neprekidnom djelovanju ovog organa uprave
punih 67 godina. Za sve ovo vrijeme Poglavarstvo je bilo izuzeto iz ingerencije
Kotarskog ureda i Okruzne oblasti Sarajevo. Tokom svog djelovanja nije mije-
njalo svoj samoupravni i preneseni djelokrug poslova. Unutrasnja se struktura
razvijala, ali nije nikad trpjela velike reorganizacijske promjene. Isto tako, i teri-
torijalna organizacija i ustroj podrucja grada Sarajeva nisu trpjeli velike reorga-
nizacijske promjene, kao ni struktura koja je nastala 1878. godine, a zadrzana je
do 1945. godine.

Arhivski fondovi Gradsko poglavarstvo grada Sarajeva i Vladin povjerenik
za zemaljski glavni grad Sarajevo, koji se nalaze u Historijskom arhivu Saraje-
vo, od strane Komisije za o¢uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine
2009. godine proglaseni su nacionalnim spomenicima Bosne i Hercegovine — po-
kretno dobro. Upravo ova Cinjenica obavezuje, kroz dugotrajan proces sredivanja
1 obrade arhivskih fondova uprave u Historijskom arhivu Sarajevu, s ciljem sto
bolje zastite i dostupnosti, bude ukljucena Sira drustvena zajednica.

¢ ViSe o cijelom procesu predlaganja i proglasenja u: Almira Alibasi¢, “Arhivski fondovi Hi-

storijskog arhiva Sarajevo kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine”, Arhivska praksa,
Tuzla, 2009, br. 3, 12. i Almira Alibasi¢, “Zakonski tretman arhivske grade kao nacionalnog
spomenika Bosne i Hercegovine”, u: Glasnik Arhiva i Arhivistickog udruzenja BiH, Sarajevo,
2011, br. XLI.
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SARAJEVO CITY GOVERNMENT:
CROSS-SECTION OF THE ORGANIZATION AND
OPERATION OF THE ADMINISTRATIVE INSTITUTIONS
IN THE CITY OF SARAJEVO AREA 1878-1945

Summary

The study of the history of administrative institutions includes a study of history
of government on central and local level, as well as the relationship between the
central and the lower / local administration. From the methodological point of
view in studying the history of institutions, the following basic elements must
be covered:

— An overview of the political and social conditions in which they were
created and operated;

—  Development of hierarchical dependence and mutual influence of insti-
tutions at different levels;

— Internal organization and structure of government and administrative
institutions;

—  Establishment, suspension of work and functioning of the administra-
tive institutions.

The study of the administrative institutions of Bosnia and Herzegovina closely
links the historical and archival approach of the study.

According to the established original orders of formation the archival funds
of administrative institutions, for the period of 1878-1945, are kept in the Saraje-
vo Historical Archives: Sarajevo City Government (1878-1945) and The Govern-
ment Commisssioner for capital of Sarajevo (1890-1917).

This period of the organization of Sarajevo’s modern city administration is
so-called the first phase. This phase is characterized by continuity in organization
and work. This permanence is manifested in the relation of the Sarajevo City
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Government to the higher levels of government. The best example is the contin-
uous work of this authority, Sarajevo City Government, for 67 years. Throughout
this time, the Sarajevo City Government was excluded from jurisdiction of Dis-
trict and County.

The City Government did not change its so-called (self) administrative and
transferred business agenda. The internal structure has developed but has never
suffered major reorganization changes. Likewise, the territorial organization and
organization of the area of the city of Sarajevo did not endure great reorganiza-
tion changes, the structure that was created in 1878, was retained until 1945.

The content, valorisation of the stored data and the structure of the archival
funds, was determined with its records creator and institution. It is, therefore,
important to present the history of the establishing and functioning of different
levels of administrative bodies and their continuity, as well as discontinuity, in
the process of building government from central to local administration bodies.
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