
Organi narodne vlasti u Bosni i Hercegovini 
uoci Prvog zasjedanja А VNOJ-a 

- - ------·------------ ·- ·---------- - -- -- - -- -----

Veselin E>uretic 

U drugoj polovini 1942. godine пarodпooslobodilacki pokret doziv­
ljava svoj postepeni uspoп. Poslije odlaska proleteгskЉ brigada na celtt 
sa Vrhovniш stabom, u istocпoj Bosпi, Hercegovini i Сгnој Gori nastupa 
oseka pokгeta i aktivnost КРЈ mogla se odvijati sашо н ilegalniш uslo­
viшa ili lcgalno na ograniceniш podгucjiшa. Ali, s druge strane, br.igadc 
su na putu za zapadпu Bosпu podsticale i oгganizovale pokret u kraje­
viшa jugoistocnc i srednje Bosne, gdje је оп do tada Ьiо u zastoju zbog 
stalпe aktivnosti пeprijatelja. U Bosanskoj kгajiпi pridosle sпage zate­
kle su stabilnu oslobodenu teritoriju na kojoj su nesmetaпo djelovali 
organi vlasti i drustveno-politicke organizacije. 

Narodnooslobodilackc sпage, na celu sa КРЈ, jos krajem 1941. go­
diпe pl·istupaju sirokoj i intenzi\'Пoj aktiv"ПOSti па ucvrscenju svojill Гl)­
dova, koja је krajem 1942. godiпe doЬila svoj sшisao i na vojnom i па 
politickom plaпu. Nove, reorganizovaпe, narodнooslobodilacke jedinice 
Ьile su solidna materijalna sпaga ovog proce;,;a, ра sн sva nastojanja ne­
pгijatelja da staЬilizuje svoju vlast Ьila нza!ucina. 

Pocetak i kraj ovog predavnojevskog perioda u razvitku наrоdпе 
vlasti nemoguce је odrediti jednim preloшnim dogadajem. Njcgovo оs­
поvпо vojno-politicko oЬiljezje је nastojanje okupatorskih i kolabora­
cionistickih snaga da - zbog vidljivih zпakova pгomjene odnosa snaga 
па svjetskom ratШu i mogucnosti da antihitlerovska koalicija iskoristi 
Balkan kao stгategijskн bazu - konsoliduju svoje pozicije. Proljecпa 
ofaнziva па istocnu Bosnu, Sandzak i Hercegovinu i na ceпtt·alne dije­
love zemlje (posebno na Kozaru u ljeto 1942. g.) trebalo је da postigпe 
taj cilj, ali ona, osim masovnog stradanja пaroda i pomjeranja gгupe 
brigada sa V~ sa tromede Сrпе Gоге, Bosne i Sandzaka Ll zapadn11 Bo­
snu, пiјс postigla nista drugo. Narodпooslobo(1ilacke snage Ьile su jos 
snaznije. 
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Ni zimska ofaпziva (20. januar do sredine februara 1943. gotliпe) 
nije postigla cilj. Sашо је glavпiпa oslobodilackih snaga na celu sa Vr­
lюvпim stabom ponovo pгesla па istok zemlje, osta vljajuCi za sоЬош 
solidne clrustveпo-politicke нslove za visi stepen гаdа iпstitucija revolu­
cioпamo-demokratskog sistema. Proljecпja ofanziva пep1·ijatelja i Ьitka 
na Sutjesci Ьila је posljednji veliki podнћvat okupatora za povratak iz­
guЬljenih pozicija. I pored ogгomпih zrtava i stradanja naroda i vojske, 
njegov пеusрјећ је bio ocigleclaп. Period koji do]azi poslije ovih doga­
daja, dovodi с{о шаsоvпе afiгrnacije narodnooslobodilackog pokreta koji 
zahvata citavu BiH. Nove b1·igade, divizije, korpusi, odгedi, dovel i su do 
drustveno-politicke stabilizacije sirЉ regiona, sto је onюguCilo konsoli­
daciju i oгgana narodne vlasti.1

) 

Za гazvoj narodnooslobodilacke borbe роsеЬап zпаса ј iшala је si­
roka politicka aktivпost КРЈ, koja se manifestuje kao proces pгeispiti­
vanja dotadasnje prakse, i u stvaranju novЉ i unapredenju starЉ oЬlika 
rada. Ona 5е odvija kroz J.ktivnost svih institucija demokratsko-гevolu­
cionarпog sistema. 

Pocetak ovog perioda oЬiljezen је гazliCitim dogadajima u гаzлiш 
гegioniшa: 

1. U istocnoj Bosпi i Heгcegoviпi proljecna neprijatel jska o[aпziva 
(1942. gocline), odпosno kriza pokreta kојн је ona pospjesila doveli sн 
do gнЬitka slobodne teritoгije i uglavвoш do prestanka svake legalne 
aktivnosti naroclnooslobodilackih snaga, ра i oгgana naгodne vlasti. Pe­
riod ilegalnog гаdа traje S\7e do poнovnog dolaska jedinica NOV u prvoj 
po!ovini 1943. godine. 

2. U zapadnoj Bosni pocetak ovog peгioda је oЬiljezeп sljedeCim 
dogadajiшa: 

а) kozarska ofanziva ( kao II dio pmljecne neprijateljske ofanzi­
ve), izazvala је velika stradanja naroda i vojske i guЬitak sаше Kozarc. 
Тime је ona jos vise pojacaia antiokupatorska raspolozenja i doprinijelZL 
konsolidaciji naгoc{пooslobodilackЉ sпaga. 

Ь) U prvoj polovini 1942. godine, zahvaljнjuCi italijanskoj, а cijeli­
шicno i пjemackoj i ustasko-doшobraпskoj рошоСi, cetnici sн razbili 
пaгodпooslobodilacki pokret н centralnoj Bosпi, uracunajuci tн i ki·a­
jeove u podrucju Манјасе i Mrkonjic Grada. Tu се пjihova vlast Ъiti 
dosta stabilпa sve do sredine 1943. godine. (lzuzetak cini period ocl kгa­
.i а 1942. do pocetka 1943. godine, kada sн jedinice Prve i Trece divizije 
Ьile oslobodile neke kгajeve ceпtralne Воsпе.) 

с) Prodor narodnooslobodilackiћ sпaga sa Vгћovпirn stabom u za­
padшl Bosnн predstavlja najznacajniji, i и nekн rukи prelornni dogadaj 
па pocetku oyog perioda, а aktivnost pridoslih oslobodilackiћ snaga ini­
cira novi peгiod и гazvitkн narodne \llasti. 

1. Septeшbarski propisi Vrhovnog staba i rad organa narodne vlasti 
u zapadnoj Bosni u drugoj polovini 1942. godine 

Vrhovni stab narodnooslobodilacke vojske i СК КРЈ donose н za­
padntl Bosnu bogato focansko iskustvo aktivпosti organa narodne vla­
sti, а pridosle proleterske jedinice doprinose oгganizaciono-politickoш 

1) U VJ'ijeme D1·ugog zasjedaлja AVNOJ-a djelova1o је 8 kol'pttsa, 26 divizija, 
93 brigade, 108 partizanskih odreda i 17 samostalnih bataljana. 
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иcvrscenju siroke slobodнe te1·itorije. ;>Focaпsik propisi<< su u zapadпoj 
Bosni i ranije Ьili pozпati i н teskim uslovima cestih borЬi dosta su pri­
mjeпjivani и pгaksi, tako da је па citavom ovom teritorijи и vrijeme 
dolaska proleterskih jediпica radila siгoka mreza orgaпa \'lasti, od seo­
skih preko opstinskih do sгeskЉ NOO. Sad1·ziпa гаdа i orgaпizacioпo 
politicko ustrojstvo ovih oгgann Ьili sи slicni onima и oЬlasii istocne 
Воsпе i Hcгcegovine. Postojale sи samo odredcne 1·azlike u formama i 
metodama djelatnosti, sto је tгazilo iz,·lacenje odredenЉ opstih zakljи­
caka za dalji гаd. Spajaпjem slobodпЉ teritoгija Когdипа, Вапiје, Like, 
Slavonije, Dalшacije i zapadne Bosne, omoguccno је da VS i СК izvrse 
kгiticko пшnаt1·ю1је i uporedenje srbljэпske, istocпobosanskc, he1·c~go­
vacke, crnogoгske i sandzacke prakse гасlа огg<ша y}asti sa njilюYim ca­
dom па ovoj teritoriji. Za vrijeшe boг;t\•ka па teritoгiji Bosaпskog Pe­
tro,rca, septembгa 1942. godiпe, gгира ljиdi iz Vrlюvnog staba i Сепtгэl­
поg komiteta КРЈ, па сеlи sa Mosom Pijade, sistemat"ki је proш':a•ala 
islшstva гаdа orgaпa Ylasti па osloboLkпoj teritoriji. Svakoclnevno su 
koпsultovani predstavп.ki NOO iz razniћ krajc\ra ovog podrucjan 

SиmiгajuCi svc te rezвltate, VS је, septeшbra mjcseca 1942. godiп~, 
donio poznate »Septembarske propise« ,3

) koji sadrz~ Naгedlщ о izl10-
riшa NOO i Narl.?dbи о оЬгаzо,т<Ј.пјu pozadiп"kih vojnih vlasti. Uz пjih 
је Vrhovni komandant ирнtiо роsеЬпо pisшo. 

Naredba о izborima NOO sadrzi cctiri poвlavlja: I. Naciп izbora i 
иstгojstvo NOO; П. Zadaci NOO па os1obodeлim teritлrijaшa; III. Na­
rodnooslobodilacki fondoYi; IV. Snabdij evanje naгodnooslobodilackc 
\'ojske, i \f. Zapljena iшoYine пaгodnih пepгijatelja. 

U ргvош poglavljи se pгecizno objasnjavajи sve faze в oгganizaciji 
izbora. Izborni propisi su podijeljeni и tгi grиpe: pripremne izborne гаd­
лјс, izbornc organe i izboгni postиpak. Pripreшe obuћvataju: а) siroko 
objasnjavaпje narodnim masama kar·aktera zadataka i иstrojstva NOO 
(cla sн NOO organi koji ostvarиjи jedinstvo zakonodavne i izvrsnc vlasti, 
da sи опi klica blldнce пагоdnе vlasti. Z2tiш sc odгedujн uloga i zadaci 
NOO, uloga zena i omladine u NOO, odnos ~ОО i OJ?erati...-nih i pozadiп­
skЉ vojnih vlasti); Ь) izbor takvih ljиdi koji се Ьiti izraz sporazишa 
svih rodoljuЬivih snaga, i с) Ьlаgоvгсшепо obavj estavaпj е partizaпa па 
frontи о danи izboгa radi obezbjedenja пjihovog izboгnog prava. 

Radi pripremanja izboгa, odredaju se sreskc i opstiпske izbornc ko­
шisije. Sreske koшisije iшеnије stab zone i1i operativпi stab doticnog 
Yojnog podгucja. One odredujи datLШ1 i mjesto izboгne konfereпcije, 
\'ГSе pripreme za sprmrodenje sreske izЬorne konfereпcije, organizujи 
vodeпje zapisnik::1 ј imenнju opstinskt: izbornc koшisije. Opstinske iz­
borпe komisije iшаји zadatak da odredc datuш i шjesto opstinskog iz­
borпog zbora i njiшe rukoyode, da posredstvom povjeпшika or~aпizujи 
i гukovo(le seoskim i gradskim izbornim zboгovima. Ро zavгsetlш izbo­
ra, srcske izborn~ komisije podпose izYjestaj stabu koji iЬ је imeпovao. 

2) Milos Kecrnan-Vojsko, tada5nji p1·edsjectпik S1·eskog NOO Bos. Petrovac, koji 
је nepos1·edno saтadivao sa Mosam .Pij<:tde u нУ·о v1~ijeme, go,r.ul~ о шasovnim kon­
sнltacijama predstavni.ka NOO i vujнopozadlпskill Ol'gana iz гaznih nslobod<'nih 
krujeYa. Izjava је ·data auto!'U 7. шаја 1965. godiнe u Sю-ajevu. 

З) Naziv »Septembarski pгopisi« odomo.ceп је гu istщ-iografiji. Os.im ovog JШL'.iva, 
upotreЬljavu. se i naz.iv »Drinicki propis·i« (ро ощ1.zi>•ц sela u lюme su izdati), Ш 
»Krajiski Pl'opisi« (ро nazivu oЬlasti). 
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l7.bori u selima јеdпе opstine imajн se izнsiti ро mogucnosti L1 isti сkш, 
а tako isto i izbori opstinskih NOO. 

Seoske i gгadske NOO, kao i povjerenike (povjerenici se biraju н 
manjim seliшa i 7.aseociшa) Ыгајн na opstem zboru sela i grada svi gга. 
dani koji SLt пavгsili 18 godiпa zivola dizanjeш lЋklL. Za odbornika шоzе 
Ыti biгan svaki gradanin. Pravo da Ьiraja i da budu Ьirani imaju i voj. 
nici. Jedino шjerilo da neko Ьнdс Ьiran је odanost NOB. 

Seoski NOO sastю,ljen је od tri do pet lica, opstiпski od pet do se. 
dаш, sreski i okгuzпi NOO mogu iшati do 30 clanova. 

Sreski NOO Ыrа sc na sreskoj konferenciji delegata svЉ opstiпa, 
delegati sн Ьiraпi neposredno kao i opstinski NOO. Plenum sacinjavajll 
izaslanici opstina i odrzava se povremeпo. U sjedistu mога postojati uzi 
оdЬог od najmanje tri сlапа koji се obavljati tckucc poslove. 

Naredba јаsпо гegнlise zborove Ьiraca i opozi'' odbornika. Као de· 
mokгatski orgaпi, NOO шоrајн redovпo podпositi racllne seoskim, gгad. 
skim i opstinskiш zborovima naroda. Regulise se i pravo opoziva. Se· 
oski NOO srпjenjuju se na zal1tjev јеdпе treCiпe Ьiraca, а sreski па zaћ­
tjey jedne l:etvrtine svih opstina. Mandat NOO traje 6 mjeseci. 

Okгuzпi NOO Ьira se na teritoriji jednog paгtizanskog od1·eda, u 
istom mjestн gdje је i komaпda doticnog podru6ja. Bira se па okгuzпoj 
konfeгenciji па kојн dolaze svi delegati c.lo1icпog okruga i delegati od­
гeda, odпosno brigada. 

Scoski odbor ima predsjednika, sekretara i Ьlagajпika. Blagajпik 
гнkovodi narodnooslobodilackiш fondom (NOF). Svaki NOO шога iшa­
ti pecat па kome је нtisпнt пaziv оdЬога i u srediпi petokгaka Z\rijezcla. 

U drugoш dijelu Naredbe naglasa,,a se da NOO пisн organi ројеdi­
лЉ politickЊ stгaпaka ili oгganizacija, пеgо огgапi S\'Љ postenih гodo·­
ljllba. Zatiш se 1-azraduju i pгeciziraja ona opsta пасеlа koja cine sнs­
tinu )>Focaн:)kih propisa«. Sada sc izгicito naglasava da NOO u sebi koп­
centrisu zakoпodavne i izvrsne fнnkcije (nacelo jediпstva vlasti), dok 
н >>Focaпskiш propisima« toga пеша. 

u tгecem dijelu Naredbe odгeduju se znacaj i lLStrojstvo lblrodпo­
oslobodilackog fonda (NOF). Institucija NOF u BiH нvedena је jos u 
ustanku, пegdje kao samostalni oгgan narodnooslobodilackc borbe za 
pгikupljaпje namirnica za vojsku (kao u Hercegoviпi), а negdje kao spe­
cificna oЬlast djelatnosti (sektor) NOO. U оЬа slucaja пadleznosti na­
гodnooslobodilackog fonda i NOO sн se nadopLшjavale i cesto mijesale. 
Dok »Focanski propisi« pretvarajн NOF u пajvazniji sektor aktivnosti 
NOO (u opstiпski i sгeski NOF ulaze svi prilюdi NOO) - ро »Seplem· 
baгskiш propisiшa« on postaje stalna forma koja obuhvata akti\•nost 
()гgana vlasti na ekoпomskom planн i tijesпo је vezaпa za vojпopoza­
dinske organe: komande podrul:ja i koшande шjesta. Naгedbom se od­
redнje da svi pt·ihodi koje pгilшpljaja seoski odbori idн н opstinski 
NOF, а 70 ~~ opstiпskog [onda ide н. нeski fond. Fakticki је najveci dio 
aktivnosti NOO na ckonornskoш plaпll ukljucen u sisteш siгe vojпo­
pozadiпske organizacije, а time је Ш:\ ostaliш poljima omogucena vcca 
samostalnost i saшoupгavnost огgапа пагоdnе vlasti. 

U IV. poglavlju utvrdujн se izvori i nacin snabdije,ranja narodno­
oslobodilackc vojske. Osпovпi oЬlik snabdijevanja i dalje su dobrovoljпi 
prilozi naroda koji ulaze u NOF ili kupovina za gotov novac. Ukoliko 
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posjedпici viSka pгihoda nece da ih daju dobrovoljno, NOO Ш intcпda­
ture vojпih jedinica mogLl te viskove prinudno otkupiti. Na zahtjev voj· 
пЉ vlasti, и odredenim slucajevirna, vrsi se i rekvizicija. Na uzetu robu 
оЬюrе:дю sи izdavaпe rekvizicione priznanice. Ukoliko privгemeno re­
kviriгaпa tegleca stoka ili kola pretrpe ostecenja па osnovu procene spe­
cijalпe koшisije, sopstvenik dobija nakпadu. 

Radi uspjesnijeg snabdijevanja vojske i stanovnika, vojne vlasti or­
gaпizLtju Ltz pomoc NOO razmjenu robe izmedи sela i gгada i1i izшeJu 
pojedinЉ kгajeva. U oslobodenim gt·adovima se otvaraju ducani za pro­
tiaju robe posto se izdvoji ово sto је potrebno NOV-i. U Naredbl se po­
s~bno naglasaYa dиznost opstinskih NOO da ispitaju asortiman proiz­
voda kraja sa kojim organizuju razmjenu i njemu predoce listu svojЉ 
гоЬа odredenih za razmjenu. 

U V. poglavlju odreduju se uslovi pod kojima se vrsi zapljeпa imo­
vine narodпih пeprijatelja. Zapljena se vrsi tek kad о tome vojne vlasti 
ili sudovi donesu rjeseпja па osnovu prijedloga NOO. Оvощ se пared­
bom reguliSe vrlo osjetljivo pitanje i spгeeavaju nekontrolisani postup­
ci prema porodicama narodnih пeprijatelja. Sada se odreciнje da opstiн· 
ski NOO, posredstvom seoskih, podrobno ispitaju S\'aki slucaj i da iz­
''rse popis sve pokretпe i nepokretne imovine. Sva zaplijenjena imoviпa 
postaje пarodna svojina i и1azi u NOF pod upravom NOO. Ako је poro­
dica naгodnog пeprijatelja napustila irno\'inu, onda se kuca i zeшlja 
dаји па privremeno koristeпje pogorjelcima, izbjeglicama i siromasnim, 
а stokи, Ьгаnu, sprave i drugo иnose NOO и NOF kao stalnu rezeгvu 2<1 

vojskи i stanovnistvo. Ako porodica narodnog neprijatelja nije izbjegla, 
opstinski оdЬог је dиzan da toj porodici ostavi oпoliko imovine koliko 
јој је potrebпo za zivot, а visak zapljenjиje и korist NOF-a. Na kraju se 
odredLtje koga treba tretirati kao narodnog neprijatelja, pri cemu se po­
sebno izdvaja kategorija »zavedeпih«. 

Na krajи Naredbe odredиje se da sve ja,rne zgrade i imaпja, ze]je­
zare, rиdnici, pиtevi, mosto"•i, fabrike, preduzeca i radiunice kojc 1-ade 
:za vojsku stoje pod vojnom uргаvош.') 

Zadaci i organizacioпo ustrojstvo, odredeno ovom Naredbom, pl·ed­
stavljajи potpuniju i precizniju razradu »Focanskih propisa«. I jedan i 
drugi dokшnent odlikиju sljedece cinjenice: 1. oni predstavljajи dosta 
jasno odredene kompetencije nekih institиcionalnih forrni revolиcioпar· 
1ю-demokratskog sisteшa (vlasti, vojпih i vojnopozadinskih organa) i 
razgranicenje njihovЉ nadleznosti; 2. isticanjem principa demokratskog 
centralizшa, regulisani su odnosi izmedи oгgana vlasti razlicitog stepe­
niэ.; .3. rad NOO na ekonomskom planu povezan је sa sistemom vojne 
organizacije i dosta jasno је odredena medиzavisnost svih faktora voj­
ske i pozadine kroz akcioni odnos па tom planu; 4. jos viSe је ис\7rsсена 
siroka aнtifasisticka platforma kroz demokratsko odredenje prava svЉ 
gradana oslobodeпe teritorije da ucestvиju и izborи i opozivu NOO bez 
obzira na nacionalпost i vjeru; 5. jos viSe је istaknиta potreba za jaca­
njem bratstva i jedinstva. Tome sн роsеЬпо slиzile O(!redbe о tome ko 
se smatra narodnim neprijateljem, а posebno elastican Ьiо је odnos pre­
ma kategoriji zavedenih i huшaпi odnos ргеmа poгodicama narodnih 

ј) Oтgani na1·odne vlasti 11а oslobodenoj teritoriji (bтo!ura), umnoi-i·o Ok.Jt-uzni 
NOO za Kozaru, (IRPS-inv. br. 7237). 
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пeprijatelja. Na taj пасiп su гegulisani odnosi izшeaLl stvarnЉ i шogLl­
cih politickЉ struj а па пarodпooslobodilacko ј i aпtifasistickoj pla tfoг­
mi; роtепсiгапа је zakoпitost гаdа svih iпstitucija NOP-a, роsеЬпо па 
ekoпomsko-socijalпoш plaпu, kao пajosjetlji\rijeш djelokrugu пjilшvog 
гаdа. 

Septeшbra mjeseca 1942. godine, Vrhovпi komaпdant је izdao i Na­
redbll о obrazovaпju pozadiпskih vojnih vlasti: komaпdi poclrucja, ko­
mandi шjesta, partizanskih i seoskih straza, radi uskladivanja djelatпo­
sti gradanskih i vojnih vlasti. Komanda podrucja se obгazuje па шobi­
lizacionom podrucju jedпog partizanskog odreda i nюze obuhvatiti је­
dап ili vise srezova. Sve vojпopozadinske komaпde stoje pod neposred­
nom komandom stabova koji su Љ izabrali. Na celu komande podrш':ja 
пalazi se komandaпt kome se stavlja па raspolagaпje odredeп broj lica 
nesposobnih za ЬогЬu. Podredeni organi komande podrucja su komande 
mjesta, partizanske i seoske straze. Komande mjesta imenuje komaпdant 
podrucja i stavlja im na raspolaganje izvjestan broj lica nesposobпiЬ za 
borbu. Paгtizanske straze su orgaпi komandi mjesta i stabovske vojske, 
а postavljaju se па vazniш tackama i raskr.SCima. Komandira paгtizan­
ske straze odгeduje komandant mjesta. Vojne i politicke instruktoгe, 
kao i kontгolore paгtizanskih straza, odredLije komaпdant podп1l:ja. Za 
njih vaze svi propisi vojnih jedin1ca, za njihove kгivice sude im ''ојпi 
sudovi. 

Zadaci komandi podгucja Sll mobilizacija ljudstva za NOB i poza­
dinske vojne duznosti, one se brinu о ishrani, snabdijevanju i smjestajtt 
operativnih trupa i pozadiпskih vojnih orgaпa, obrazuju vojne radionice 
i slagalista i rukuju njima, oгganizuju javne radove u spoгazшnu sa NOO 
i sanitetsku sluZЬu u pozadiпi, staгajll se о гedu i poretku na teritoгiji 
podrucja, orgaпizujн obavjestajne sluZЬe, odrzavaju tijesnu saradnju sa 
NOO i brinu se о provodenju u djelo odluka ovih odbora. 

u komandi podrllcja nadlezпi visi stab postavlja: komandanta pod­
гucja, zamjenika komaпdanta podrucja koji rukovodi ekonomskim od­
sjekoш, pomocnika komaпdanta - za politicki odsjek, stalni vojni sнd 
роdгuёја ( сiпе ga zaшjeпik komaпdaпta podrucja, koшaпdant шjesta 
ili zamjenik i jedan partizan doticne jedinice), i рошосnо i telшicko 
osoЬlje. 

Slicno se obrazuju i komande mjesta. One kontroliSu kretanje gra­
dana i vojnika u pozadini, vrse hapsenja i izvrsavaju presude vojnil1 stt­
dova, izdaju legitimacije i objave za kretanje ро oslobodenoj teritoriji. 

Partizanske straze vrse sve poslovc koji se odnose na moЬilizaciju 
obaveznika S\'Og гејопа, u povjerenom rejonu odrzavaju red i poredak, 
staraju se о prihvatu, smjestaju i snabdijevanju trupa u ргоlаzн, regu­
Шu i kontгolisu cjelokupni vojпi i privatпi saobracaj, zatim one kon· 
trolisu sva lica bez pгopisanih isprava, izdaju stanovniStvu objave za 
kretanje, usmje1Ћvaju rad seoskih stгaza, potpomazu NOO i seoske po­
vjerenike u sprovodeпju naredbe vojnЉ vlasti i odluka saшih NOO, spre­
cavaju uЬistva, pljacku i nasilja u pozadini, organizuju obavjestajпн 
sluZЬu i sluZЬu veze na svom podгLicju, staraju se о cuvanju svih stvaгi, 
objekata i lica koja sн im povjerena.5

) 

5) Isto. 
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Potгcbno је odredili isto1·ijsko mjesto i znacaj vojnopozadinskiЬ ог­
gзnа ц sistemu гcvolucionaгпo-demokratskЉ institucija. U паsој istщio­
grafiji njima se poklaпjala mnogo manja раzпја nego organima пагоdве 
,,]asti. Oni se vise prepustaju vojпim istor1Caгima. U гazvitku О\'е insti­
tucije јаsпо se izdyajaju tri perioda, tijesno vezana za organizacionopoli­
ticki гaz,ritak NOV-e i NOP-a u cjelini. 

1. Ustanicki period kada SLl vojnopozadinski organi i organi \'lasti 
p1·cdst::lvljali jedinstvene organe ЬогЬе. U najvecem Ьrојн slш':.ajeva voj­
nopozadinski orgaпi (seoske straze, nосве straze itd.) predstavljaju eg­
zelшtivne oгgane NOO za odrl.anje reda i poredka u pozadini. 

2. St,•aranjem partizanskih odreda kao operativnopokretlji\'ijih voj­
пill jedinica (istina jos uvijek vezanih za odredenu teritoriju) i ucvrsce­
пjern drнstveпo-politickih orgaпizacija nastLlpa nov period. Pozadina sve 
viSe postaje pozadiпa, а sve mапје front, ljudi sve vBe postaju rnirno 
stano\'nistvo, а sve manje naoruzani narod. Тirne se pгvi put izraziiije 
postavlja proЬlern odnosa fгonta i pozadine kao prakticno pitaпje. Iz 
pпih organa narodne vlasti, kao organa borbe, postepeno se izdvajaju 
!'unkcije od kојЉ direktno zavisi dalje uspjesno vodenje rata: fцnkcija 
sпrtbc1ijevanja vojske i funkcija odгzavanja reda i poretka u pozadini s~ 
clistaпcira od funkcija politickog, socij alnog, zdravstvenog, kul turnopro­
svjetпog i drugog гаdа sa nevojnickorn rnasom. Тime se pociпju da raz­
likuju dvije posebne, ali tijesno akcioпo poyezane institucije - NOO, 
kao vojnopozadinski organi. Osnovni razlog ovih promjena је zivotni 
intcres NOB-e da obezЬijedi svoju dalju egzistenciju i teznja vojnopoza­
c.liпskih faktora da гevolucioпarпe koncepcije о narodnoj vlasti realizujtl 
u p1·ocesu razvoja пјепе samostalnosti. Akciona povezanost огgава nа­
гоdпе vlasti i vojnopozadinskih orgaпa dovodila је do mijesanja nadlcz­
пosti i raznЉ nesporazшna.0) Zato је sljedeCi korak nuzno rnorao Ьiti 
пoгrniranje njЉove nadlezпosti radi razgranicenja osnovnЉ funkcija. 

З. Тгесi period pocinje citiraпorn Naredborn о organizaciji vojno­
pozadinskЉ vlasti i traje sve do kгаја rata. Njome sн ''ojпopozadinski 
orgaпi postal] akcioпa spona izшeau vo јп Љ огgапа i organa пarodne 
,,Iasti u pitaпjirna za koje stl ''ojuo-politicki огgапi Ьili neposredno zaiп­
tcresovani. Тiше је izbjcgnttto da se vojni faktori radi snabdijevanja i 
oгganizo\ranja reda nepotrebno angazuju u pozadini (sto је karakteri­
sticno za prvi period), i da se vojnopozadinski organi ро naredenju voj­
пih vlasti neposredno angazuju u civilniш pitanjirna (sto је karakteгi­
sticno za drнgi period). Sada najveCi dio odluka i naredenja vojnЉ or·­
gana narodnooslobodilackiin odborirna ide posredstvorn vojnopozadin­
skЉ orgaпa, koji se neposredno angazuju ili ро naredenjн vojne koшan­
de ili па zahtjev organa naгodne vlasti, i to kao pomocni organi, prveп­
stveпo radi odrzavanja reda i poretka. S dгuge strane, u pitanjima pri­
kupljanja narnirпica za vojsku i odrzavanje reda, vojnopozadinski orga­
пi, kao naredbodavci, neposredno su pretpostavljeni organirna vlasti kao 

В) Milos Keom::ш-Vojsko, pгe.dsjed.n.ik OpStJпskog NOO u В. Pett·ovcu. govoгi 
da su bili cesti nesporazнmi izшedн koшaпcti po·drucja i pt·edsjednika s1•eskih NOO. 
oclnoo.no koma.ndi mjesta i pгedsjedпika opstinskih NOO, odnosпo komandanata 
s~oskih sћ·aza ,i pгedsjednika seoskih NOO. Imenovani ~stice da је М. P-ijade prШ­
lюm гаdа na ··Septembat·sk,im p·гopis.ima« posebno ,ispitivao uzгoke ovih nesp,ora­
zuma. (Citit-ana izjava). 
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izvrsшm organima. Zbog ovako uske akcione povezanosti оЬа ova fak­
lOIЋ је nemoguce razdvojiti. 

Na OSПOVtl citirane Naredbe v::;, do kraja 1942. godine formirano је 
14 komandi podrucja: Bihacka, Drvarska, Podgrmecka, Jajacka i Livaпj­
ska u Bosni; Banijska, Kordunaska, Licka, Primorskogoranska, Splitska, 
Biokovskoneretvljanska, Zumberacka, Psunjska i Papuckokrndijska и 
Hrvatskoj.') Zahvaljujuci navedenoj organizaciji komande podrucja te­
ritorijalno su predstavljale posebne drustveno-politicke cjeline, koje su 
Lt neku rнkн objedinjavale sreske, opstinske, seoske, а kasnije i okrнzne 
NOO na s\rom podгucjLt. Uticaj Vrhovnog staba na гаd organa vlasti 
uglavnom је iSao njihoviш posredstvom. 

Znacaj pisшa koje је Vrhovni komaпdant Тito uputio uz ove naгed­
be sadrzan је u ovim njegovim rijeciшa: »Forma narodne vlasti ostaje 
ona koja је prirodnim pнtem Ьila iznikla u samom pocetkн nase oslo­
bodilacke borbe - to su narodno-oslobodilacki odbori i vojnopozadiп­
ska vlast, mada su sad one vec dakako rajvijenije i zahtijevaju jos i 
dalje razvijanje. Ali karakteг NOO danas је izmijenjen. Mada oni i dalje 
ostaju prelazni oЬlik ka Ьнdнсој istinski narodnoj vlasti, koju се narod 
formirati poslije konacnog oslobodenja, шога se podvuCi da ova koпsta­
tacija о prelazпoш oЬliku пе znaci da se pitanje budнce forme i karak­
teгa ostavlja slucaju, da se oni jos ne naziru u magli buducnosti i da ta 
vlast moze preCi u шаkаг kakvu drugu formu. Тај smo stadijum vec 
ostavili za sobom. Zbog toga danas nema nikakvog smisla isticati pri­
''гemeпost karakteгa NOO kao organa Ylasti«.8

) Vaznost ovih misli nije 
toliko u koпstataciji da је etapa »priYГemenosti« NOO prosla, koliko 1.1 
Cinjenici da se u njima istice kontinuitet 1.1 dotadasпjem razvitku пarod­
ne vlasti i odгeduje njegoy drzaynopravni znacaj. Dakle, sнstina »privre­
menosti« NOO ne lezi н promjeni njihovih formi i njihovog karaktera, 
vec u organizaciono-politickom i vojnom razvitku NOP-a, koji krajem 
1942. godine postaje najjaca snaga pokreta otpora ва Balkanu. S druge 
strane, saveznicke pobjede, kao staljingradska i u Africi, onюgш.:avaju 
rukovodecoj snazi NOP-a - КРЈ da otvorenije izrazi svoje drzavnoprav-
1e ciljeve. 

Opsti znacaj »Septembaгskih propisa« za dalji razyitak narodпc vla­
.>ti lezi u sljedecem: 

1) njima sн data dosta precizna nacela organizacije NOO, а samim 
time i neka osno\rna nacela nove drzavne шgaпizacije. U njima је odre­
den oЬim vlasti koji sн do tada NOO vгsili i koji је trebalo da vrse. Fak­
ticki >>Septembarski propisi« sн 1.1potpщ1ili »Focaпske« i intenzivirali 
primjenu јеdпЉ i drugih па Citavoj teгitoгiji BiH i oЬliznjih oЬlasti Hr-

. vatske. Novi kvalitet Ьiо је uspustavljanje institнcije okruzвog NOO, sto 
је dovelo do organizacionog poyezivanja siгih oЬlasti, odnosno do raz­
voja samostalnosti NOO. 

2. Propisiшa su razgranicene kompetencije organa vlasti od vojno­
pozadinskih organa, ali је odredena i akcioпa povezanost svih faktora 
demokratsko-reYolucionarnog sistema. 

7) AIRPS - ka·t. br. 1141, str, 1. 
8) Bihacka repuЬlika, Zborni.k dokumenata, b roj П, Jъdanje Muzeja А VNOJ-a 

Pounja u Biha6u, str. 180-182 (dalje: Bihacka repuЬlika i strana). 
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3. Nю·edba о izboгima NOO ро karakteгu svojЉ nacela znaCila је 
dalji korak u razvoju пarodne vlasti koji se ogledao tt preciznom forшu­
lisanju veza i odпosa niziћ i visih organa. 

4. Uputstvom Vrћ. komandanta potvrdeп је koпtiпuitet u razvitku 
пarodne vlasti. IsticuCi da NOO пisu vise »privremeni orgaпi«, Vrlюvпi 
komandant је пaglasio drzavnopravni znacaj i dotadasnjeg i daljeg raz­
''itka narodne vlasti. 

5. Propisi predstaYljaju koгak dalje u isticanju reYolucionaгno-de­
mokratskog karakteгa NOO kao trajnih organa narodne vlasti, опi zna­
ce kvalitetan skok u liniju КРЈ - iпiciran klasno-politickim raspletom 
clo kojeg је doslo u ovo vrijeme и vezi sa promjenom odпosa sпaga п 
koгist antifasistickih. 

Znacaj »Septembarskih propisa« za dalji razvitak NOP-a пајЬоlје sc 
rnoze sag]edati kгoz praksu organa паrоdпе vlasti na oslobodeпoj teri­
toгiji zapadne Bosne i Hrvatske. 

OЬlasni komitet КРЈ za Bosansku krajinи је vec 27. i 28. scptembra 
odrzao sjednictt na kojoj sи doneseni zakljиcci и vezi sa orgaпizacijom 
izbora za NOO. U zakljuccima se kгitikuje jedпostranost и radu пеkiћ 
oгgana ,,]asii (koji sи sашо »ekonomska tijela«) i njЉova zavisпost od 
\'OinЉ stabova; govori se da ро S\ТО111 sastaYU NOO пiSLI Ьili orgaпi si­
гokih slojeva naгoda, da partijske organizacije пisu posveCivale dovolj­
Шl pazпju oгganizacioпom povezivanju NOO Lt okгugu, ра i srezu. Na 
kгаји se sta,rlia и zadatak partijskim oгganizacijama cla izbore za NOO 
ргсt\тоrе Lt Yelike пarodne maпifestacije.9 ) Izboгi пisu · svиda provedeпi 
tt isto vrijeme. U пekim mjestima sи odrzani vec u oktobru, а пegdje 
cak krajem 1942. i pocetkom 1943. godiпe. 

Dolazak proleterskЉ jedinica u zараdпи Bosпu ozivio је rad snaga 
NOP-a i tamo gdje је оп bio goto,ro иguseп. Na pиtu za zараdпи BosпLI 
ove jedinice su, sredinom jula. oslobodile Prozor, u kоше su odmaћ for­
mirani seoski i opstinski NOO. ZaЬ,raljujиci uticajи Ramskog partizaп­
skog odreda i pгoleteгskiЬ jediпica, foпniгani stt seoski NOO u Dzamica, 
SolakoYoj Kuli, KrLisCici, BLikovпjи, Lokvi, Vrat11oj Gori, Donjem Саzпји, 
Gorпjem Cazпju, Kalama i Вагаmа!0 ) Posto је vojno-politicka sitLtacija 
bila пestaЬilna, а mпoga mjesta cesto prelazila iz ruke u rukи, пeki od­
boгi sa morali гaditi u ilegalпiш иsloYima. Ramski odred је krajem 1942. 
godiпe postao dosta jaka jedinica, koja је drzala pod svojom koпtroloш 
teгitorije prozorskog, koniickog i dijela bugojaпskog sreza. Na toj tcri­
toгiji su Ьile formiraпe i komande mjesta в Prozoru i Konjicи, koje sв 
zajedпo sa opstinskim NOO organizovale isЬraпu partizanskЉ jediпica 
и pгolazu i prikupile vece геzегvе za zimи.Н) 

Krajem јиlа 1942. godine proleterske jedinice su osJobodile Sujicu, 
а pocetkoш avgнsta Dиvпо i Livno i na oslobodeпoj teritoriji foпnirale 
Kupгeski, LiYaп.iski, Dиvanjski i Zijametski bataljoп (na шjesto гапiјЉ 
teritorijalпiћ jediпica) koji sи dop1·inijeli da se па О\70111 podrucjи kоп-

9) AIRPS, Kat. Ь1·. 793, str. 7-В. 
tn) АН Most<м:, fond HONO. sign. 550/-16, stг. 1. 
11) AIRPS-MG, i•n''· bt·. 9735, stt·. 7-9. 
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solidaje siroka slobodna teritol'ija, па kojoj stt foгmirani orgaпi пагоd­
nе y]asti i komande mjesta. 

Na teritoriji duvaпjskog sгeza forшirani sa odbori tt Emino\'н Selи, 
Letki, Mokronogama, Lipi, Kongoгi, Borcanima i н selima opstina Gr­
ba,тica i Vinica. Forшiraп је i gгadski NOO za Dшто. Poslije povlal:eпja 
paгtizaпskЉ jedinica, пeki odboгi пastav1jajи rad ilegalпo, а ''eCina se 
povlaci sa пarodom и pravcи Glaшoca da bi пastavila J:ad и zbjegoviшa, 
koje SLI sacinja\тali 700 Dштпјаnа i 800 Јапјаnа. Кошапdа шjesta Glа­
пюса i Komaпda podrиcja za Li,тпо sa organizo,тale prehranи i smjestaj 
ovoga ljиdstva.'2 ) 

Poslije oslobodcпja livaнjskog sreza, avgиsta 1942. godiпe, па jav­
пim seoskim konfereпci jama izabrani sн odbori н veciпi sela, а odmaћ 
poslije toga opstinski NOO и SajkoviCima i gradski NOO Livno. Ali i 
oYdje, krajem oktobra 1942. godiпe, prestaje svaki legalni rad odlaskom 
partizaпskih sпaga.13 ) Za to kratko vrijeme па teritoriji livaпj c;kog okгu­
ga orgaпizovana је siroka aktivnost. Komandz.t livaпjskog роdгисја ге­
dо,•по је odrzavala zajedпicke sastaпke sa NOO za u,тпо , Dtп'no i Gla­
moё, па kojima sи se utvrdivali пacini i datшni preduzimaпj:~. t·azпih ak­
cija. Ova komaпda је иstano,тila tШtltrasnjи orgaпizaciorш strиktш·tt 
koja је odgovaгala radu odbora: komaпdanta, pomocпika koшaпda11ta 
za pitanja moЬilizacije, referenta saniteta, referenta za saobracaj; ko­
maпde miesta sи ЬНе Ll direktпoj vezi sи NOO па tсгепн. Вrојпе гacli­
oпice, mliпovi, а zatim гаzпа pitanja н ''ezi sa odt·zavaniem transporta 
Ьila su u пadlezпosti komaпdi podrucja i mjesta. Saradnja огgапа vlasti 
i Yojпopozadinskih orgaпa пarocito је dolazila do izrazaja oko smjestaja 
izbjeglica i eYakиacije plijena iz zaиzetih gгаdо,тз, kao, прг.. nгiJikom 
zаиziшапја Јајса, пovembra, i Livna, decembra 1942. godine.'1

) 

I na teritoгiji kиpreskog i bиgojv.nc;kog sreza, dolaskom p1·oleteгskЉ 
jedinica. stvoгeni stt uslovi za or~ani7дci i11 NOO. U Вla~aia је izabra;.1 
opstinski NOO, kome sп pгipadala sela Blaga ј, Mrdenovki, Novo Selo, 
C:emeпovci, а kasпije i Malovaп. Poslije tog:a је izаЬгап opstinski оdЬог 
u Vukovskom, а onda i sreski iпiciiativni NOO, koji ,ie objediпio rad 
sviЬ organa vlasti па ovoj teritoriii. 1

·;) Opstinski odbor в Blagajtt uspjcs­
пo nast<н.-lia svoj гаd i poslije ocllaska n:з.гodnooslobodilзckiћ jcdiп;,..., Ll 

teskim uslovima jedno12; siгoшasnog i гatom opнstoseпog mjcsta. Sactl­
''aпi zapisпici ovog odbora omogucavaiв паm пе sашо cla pгatimo nic­
gov s\restraп rad пеgо i da, no aпalogiii. нtvrdimo aktivnost drugЉ NOO 
па ovom podrucjн. 1") Na sjedпici od 4. septembra doпesena је ocllнkc:~. 

12) Flr:t~!jan Susic. Livno-Bihac-Li1mo. RihaCТca 1·epuЪlika., str. 275. 
13) Izabпmi su NOO u Stupcic:·ma. Ljubuncicu, ZaroviC:ima. P:l"iS<>ru. P1·iluku, 

Mal im KaЫi&!ma, Velik'щ KaЬ!iC.imfl, Ustaп.ima. GO!l'njim Rujanima, Dcшjim Ru.ia­
nima, Dobгom, Zabгlscu, Bi1oj, Velikr1m G1.1be1·u, Mal01111 Gul)eгu. MR S, Ьг. 11-НЈ9/!Ј2. 
:;tr. 3-4. 

1~) Intendantski pukO'\•пlk Mujo Dizdat·: Podaci о 1·adu intenda.ntsl::e sluZЬe u 
1\cmandi Liva.njskog podтucja od ol~tob1·a 1942. do ma·1·ta 1943. Vojnoe7coiюms7~i 
p1·egled. 1957, 2. 

"') MRS, Ь1·. 11550/52, .st.J:. 2-3. 
t•) Na pt·voj sjednici оdЬога od l!J. avgusta lD-!2. goc!Lne (dakle, nepcx:a·ed·no 

posli.ie dol<~ska pп;-letel'skih bt·igada u ovaj !;хај), 1·ijeseno је: cla se zakaze 7.b~t· 
tt selн Semaпnvc!ma. с1а se izvl'si pupis эta,Пo\•nistva: da se omlad!·na m·ganizuje u 
muske i ze~ske 1-adoe cete; da se oгganiz;uje zajeclnicka kuhinja; da se пapustena 
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о razrczu i pгirezu stoke i гadne snage za saЬiranje ljetne zet,re.'7
) Slicнc 

odluke donesene su па sjedпici od 6. septembra, gdje је odredeпo da se 
iz NOF za vojsku cla је:ћю govece i pet ovaca ро claпu porodke.'g) Na 
sjednici od 17. septembra odredнju se mliпoYi koji treba da rade za voj­
sku i odlucuje da se, u vezi sa odlukom о гekviziciji 10 procenata pt·-.:­
l1l·ambenih artikala, ispita imovпo stanje gгаdапа. Razпa pitanja u vezi 
sa isЬranom Yojske Ьila su па dnevnoш гedu пшogih sjedпica od okto­
bra 1942. cio februaгa 1943. godine. 11') Svi ovi zakljucci goYore cla ic осl­
Ьог bio postavljeп па cvrste organiz::tcioпe osnove, da su Ьili гegulisaпi 
пjegovi odnosi sa niziш orgaпima vlasti па bazi denюkratskog centra­
lizшa. Pada u oci da је Sltstina svЉ 0\'Љ orgaпizacioпih тјега stay]jaпjL' 
tt sJazbu froпta sveg pokretnog i nepokretnog inveпtL"Lra opstiпe i ljucl­
ske radne snage. 

Jajacko podгucje obuh\ratalo је oslobodene dijelove jajackog, 1tЋY­
nickog, bugojskog i kotorvaroskog sгeza,20 ) а Okruzni komitet КР za 
Јајсе srezove Glamoc, Kнpt·es, .Јајсе, Кljuc i Mrkonjic Grad.~') Jo.S prije 
dolaska proleterskih jedi11ica, zal1''aljujuCi aktivnosti III. krajiSkog od­
гeda i I. kraiiske brigade, па jajackom podrucju Ьil;1 је formiraпз do­
sta yeJika slobodna teritoгija, ali је п vecem dijeltt sreza Ьiо jak cetвiCki 
uticai. U izvjestajп Okrazпog komiteta КР sa teritorije III. krajiskog 
od.reda Pokгaiiпskoш po,тjerenistvн КРЈ za В. krajiпu od 4. Ltvgu5ta k<t­
ze se da NOO па teritoriji jajackog st·eza dobro funkcionisu.~~) Dolas­
kom pгoleterskЉ jedinica, nјЉоу таd postaje jos bolji, iako su krajcrn 
Ј 942. godine 'тоdепе zestoke ЬогЬс oko Јајса, Kljaca i Mrkoпjica i o\·i 

нstaska imanja zasi.iu u ko1~!st NOP. Da Ьi se izv1·iШa о.Ь.гаdа, tгebalo је mobilisati 
гad'nu sпagu н spo~·az.uшu sa III k1·ajis-kim odгedo.rn. iz:v1·siti l'aspol'ed lju·d,i i ·stokc 
~pcrsobn:ћ za 1·acl. Ri.ieseпo је da se o·dbm· тadi bгzeg izv1·senja poslov~ pro·~il·i jvs 
s?. dYa lica iz grada-nstva; сЈа se po-zov-u p1·edstavnic.i o.mladine ,ј zеюа dn Ьi se 
н·,kladio гаd, da se iz·VI'5i ra;;po1·ed dezurstva u O;J~Ы·nskom NOO, da se u opstioпs!ш 
m\!iciju - stгazu, рогеd dva. uzmu jos dva sposobna lica; da se odre.de dva Иса 
гadi p1·ovjeravanja p1·ijavljene teglece stotke: stoka data па p1•iplod, mljekEн"inu. 
p•·ilikom p()pisa upisuje se na ·ime sopstvenil~a. Za neizvгseи.je -naтedbl opHinskog 
ХОО. saopstetnih do.tiёno.m licu, pism€'!1o Ш usшcno poc,;гedstvom kJmetova. st·l·a;.e 
ili oclb:Jrnika, imaju se kaznja\·ati dcrЩ;.na 1ica i ''rsiti naplata оdшаћ. u natнгi: 
orlluc'c,:~o је da se .izV1·si izbщ· mџgacicюt>гa opSt.iпskog NOO; cta se odгedi z~тada 
<Ћ ргi vгemenu bolnicu; cta se oct1·ede opst'inski coban.i za ёuvanje opstinske i pю·­
t;~aGske stc.ke; da se o:1redi kancela!'ija za zglЋd·u ·i magacin opstinskog NOO; da 
sc sto cesce dci;e sast~nci izшedu vojske i gгada•nstva; ocl.l·eden .ie za sekгetaпl 
Paпtcr MaШiic, (ali се se akt о postav!janj,u doЬiti о::! КQашюdе III krajis!щg odгeda). 

Bogat dnevn l 1·e::.t pгvog ·sa•stanka пiје dokaz samo пероs-геdпоg uticaja VS i 
JЛ:lleteгskiћ b1·igada nego i dnkaz da .~Lt koncepcije о zadacima i ulo·z.i ог.gапа 
:taJ·od·ne vlasti jos odгan·ije Ьile poznate, jE'l' ~u na ovoj tel'itoгiji sve do cet.nickih 
рш:еvи u po-ljece 19-!2. go-cliпe o•г.e;a.ni vlasti dosta o1·ganizovano djeloval.i, џ osim 
tr.1ga p1·oletet'ske jedin,ice su sa sobom donijele focanska iskusћ'a. О cet11.il!koщ uti­
ca iu govot'i u zakljuccima pomenuta ionstitнc.ija ,,kmeta«, kao seosko~ s.tю·esiпe. 
kakvih pojava је па citaYoj oblasti koju је kcrntгolisao III kt-a.iiski odl'ed i IЋnije 
Ь\lо. Rijec је о nelюmpгoшitovanim seljaciшa lшji s.u Шl .iz·гic\t zahtjev .sela na­
slavШ da vrse svoje гanije lLtпkcije. (MRS inv. Ьг. fJ-195 Ь. stг. 1-3). 

17) MRS, .i.nv. br. 8-!95 Ь. stг. 7. 
1") Isto, str. 9. 
1~) Isto. inv. Ь·1·. 8-НЈ5, stt·. 1-30. 
~о) AIRPS ~ kat. Ьг. 11-!1, str . 1 . 

21) Savic Vojo, DпJga konte1·encijп ~а okn~g Jnjce, 40 godiпa, Z!)ol'llik sjccanja, 
lшј. VI, stJ.·. 394. 

~2) AIRPS - kat. bt·. Но, stt·. 2. 
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gradovi cesto pre]azili iz ruke u гuku. u sviш mjcstima koja su Ьila па 
putu pгoleterskih iediпica forшiraпi sн NOO.~j) 

U iz\•jestaju Okruznog koшiteta КР za Јајсе, od kгаја aџgusta 1942. 
godine, kaze se da oslobodena teritori.ia ovog podгucja jos пiје politicki 
оЬгаёfепа, ali се se pristupiti гeorganizacij i i нсvгsсеп iн staгiћ i о bгa­
zovaпju 11 no\•ih opstiпskiћ NOO ( 5 u glamockom, 1 u kljuckom, З u ja­
jackom i 2 11 kupreskom srezu). U jedпom izviestaiи iz oktobra ОkГLй· 
пi komitet saopstava da је fогшi1ЋО 8 opstiпskih NOO, по posto su st,ro­
reni па Ьгziли, и vrijeme poleta \'oiпih jedinica, tгеЬа ih reorgaпizo\ra­
ti.21) U tom cilju Okгиzni komitet doпosi odlukн о predнzimaпjtt mјега 
za sredivaпje pгilika и ovom krajн koii је Ьiо mпogo рораlјел i opljal:­
kan.2~) Vec 20. septembra salje, uz оЬјаsпјепје, clirekti\re VrhO\'ПOg sta­
ba (Septembaгske propise) radi огgапizоџапја koшande podrucja i iz­
bora NOO, i istice zпасај NOF-a.~•) 

Za dalii razvoj паrоdпе vlasti zпасајпа је Оkгнzпа koпfcreпcija КР 
ш Јајсе, odriaпa 20. oktobra 1942. godiпe, па kojoi .ie роdпе<;еп poseban 
referat о NOO. U гeferatu se koпstatиje da Lt sviш osloboёfeniш шjesti­
шa rade orgaпi паt·оdпе vlasti, а <fa sн mпogi i1egalni NOO Г nпniraпi н 
oslobodeпim miestiшa gd је sи partizaпske iediпice boгavil ~ krace ''Гi­
iеше.21) U Rezoluciii konfercncije se istice da tгсЬа иc\тstiti NOO kao 
iedine organe naгodne \'lasti i гazgгaniCiti njihov'e пac\leznosti od пad­
lezпosti \1ojпopozadiпskiЬ нstano\•a i p~rtizanskЉ iedinica. Роsећпо sc 
пaglasa\тa zпасај organa narodпe vlasti kao institucija koja иdгuzuju z::t· 
konoda\1Пu, SLldsktl i izvгsпи \'last i osigLtravaju паrоdн пajsiru koпtгoJu 
pгilikom vrseпja svih oЬlika vlasti. Na kraju sc trazi d~ se pгist11pi iz­
boru NOO па citю,oj slobodнoj tet·itoriji u dнl1н »Septeшbarskiћ рго· 
pisa« Vrhovnog staba.~R) Do toga се doCi tek poslije Pгvog zasjcuaпja 
А \fNOJ-a, kada situacija u О''ОШ kгaju postane povol.inija. 

Pos]ije dolaska VS i proleters kiћ brigada, i u drvaгskoш okгu.gu 
orgaпi пarodne vlasti jos ''ise prosiгujн svoj rad. Na ovoi teritoriii (ko· 
ја је obиhvatala srezovc Dгvat", Bos. Petrovac. Bos. Grahovo i ttio gla­
шockog sreza) dнgo vгешепа Ьilo је sjediste Vrlю,rпog staba i СК КРЈ. 
U Bosaпskom Petrovcu su pripreшaпi »Septembarski propisi«. C:laпo\·i 
VS i СК i пeposredпo su oЬilazili nшoge NOO i ucestvovali и лjilюvom 
гadu. Na planu гаdа u pozadiпi роsеЬпо је Ыо aпgazovan Рri,тгешснi 
upravпi odsjek pri VS. ZahvaljuiuCi tош uticaiu, poslije septeшbr<t шiс· 
seca, u Citavoш оvош okrugu pokгeпut је siroki propagaпdno-politicki i 

Sгeske NOO Z<t Drvar, Bosaпski Petrovac i kasnije formi1-aпi sreski 
NOO za Bosaпsko Graћovo пeposredno је иsmjeгavao Okruzni koшitct 
КР za Drvaг i akti,risti iz VS. Posto је па ovom tereпu boravio veliki 
Ьгој jediнica i izbjcglica, osnovni zadatak svih огgапа ''lasti Ьila је bгi­
ga oko пjihovog sшjestaja i рrеЬгапе. Osim toga, velika раzпја posve-

~~) Jos и julu 19.J.l. godine Peta C'Пljaje..-ska bi·igada fot'l1liгala је NOO и нe',im 
шje-shima tгavnlckog .st·eza (u seHma Hasu, Rat.u, Ser)ni, SE'miscu, Daknv.u .i Miгkovi­
c'ma) AIPRS-MG - Inv. bt·. 9704, stг. 16-17. Odlukom pгoletet·s~ih jeclinica, mпngi 
ој njih pt·estaju da r~de, da Ы pocetkoш l!JB. gocl. ponovniш dolaskom jedinkn 
blli opet foпniгani. 
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~') AIRPS, kat. br. 932, stt·. 4. 
";;) Isto. kat. br. 666, stt·. 3. 
;,r.) Isto, kat. Ьг. 7!Щ str. 2-3. 
"') Isto, kat. bt·. ШЈЈ. str. 4. 
2') Isto, kat. Ь.с Ufl2, str. 7. 



privredni rad ciji su nosioci Ьili paгtizanske jedinice, omladinske i par­
tijske organizacije i NOO. Izmedu Drvara ј В. Petro,rca obrazovan је 
stalni saobracaj putem relejnih stanica.") 
CiVafia је familijama Ciji SU hГalliOCi Ьili U partizanskiffi jedinicama.~0 ) 
Pasivnost kraja i ranija stradanja ucinili su da su ti izdaci tesko poga­
dali staпovnistvo. О tome Ok1-uzni komitet izvjestava 9. novembra Ob­
lasпi komitet za В. krajinu i trazi od njega da se iz rezervi NOP stavi 
na гaspolaganje NOO izvjesna koliCina namirпica za izdrzюraпje siro­
masnih porodica.'") 

U oktobгu i 110\'embгu partijske organizacije i postojeci organi vla­
sti bili su angazovani oko organizacije izbora za organe narodne vlasti 
u duhtt »SeptembarskiЬ propisa«. Liste buducih kandidata pripremili su 
ј ustanoviJi partijski forumi ј zainteresovani YOjni staboYi.32

) U pгed­
izbornoj kampanji Ьili su aпgazovani omladinska organizacija i organi­
zacija SKOJ-a. Na Okгuznoj konferenciji SKOJ-a za Drvaг od 10. okto­
bгa istaknuto је da izboгi tгеЬа cla budu manifestacija svih patгiotskiЬ 
snaga, da u оdЬоге tгеЬа da uuu predstavпici sviЬ gradanskih paгtija 
koji pomazu NOB, da skojevske oгganizacije pruze punu podгsku u pt·ed­
izborпoj kampanji.3~) Izboгi su spгovedeni u drugoj polovini decembra 
u S\1im oslobodenim mjestima izuzev novooslobodeпih sela bosaпsko­
gгahovskog sгeza. Ukoliko oslobodena teгi torija ni је Ьila sigurna ocl пe­
pгijateljskЉ upada. NOO su Ьili dosta nestaЬilпi, kao, na primjer, 11 ce­
tiгi sela Qpstine PocliC: Вtшсе,,ас, Poljice, Crni Vrh i Roze, gdje nisu po­
stoiale пi partijske ni d1-uge orgaпizacije па koje Ы se NOO mogli oslo­
niti.~~) 

Na teгitoriji Podgrmeca rad orgaпa пaгodnih vlasti Ьiо је jos odt-a­
пije uspjesan. Za ''гijeme kozarske ofaпzive i poslije пје, Podgrmec је 
Ьiо baza za veliki Ьгоi raпjenika i izbieglica sa Коzаге. Tada su bolnice 
postale male, а ћiljade ljudi, zena i djece trebalo је smjestiti i prehra­
niti. Period od maja do kraja godine Ьiо је ispunjeп teskim borbama, 
ра sн organi ,,)asti ЬiJi stalno aпgazovaпi u sluzЬi fronta. Iz djelovodпog 
pгotokola op.Stiпskog NOO н Hasaпima vidimo najraznovrsnije oЬlike 
te d.ielatnosti. Blizina boji.Sta tгazila је od NOO i vojno-politickih organa 
da pгeduzmu pune mjere bezbjednosti, ра su ро ovim selima Ьile usta­
пo,rljeпe stalпe seoske patгole koje su vodile racuna da neprijatelj пе 
ubaci S\roje pгovokatoтe u pozadinu. Vojnopozadiпski orgaпi su redovno 
posredstYom NOO obavjestavali stano\1Пistvo о kretanju пeprijatelja.~~) 

Zn) А VII, К-1968, геg. br. З/18, str. 1-2. 
~~~) AIRPS, kat. Ь1·. 1160, stг. 1. 
31) Ist·o, kat. lл·. 96-l, str. 1. 
~") Isto. 
'1") rsto, kat. br. 250, str. 6. 
~ч Ista, kat. br. 1096, sb:. 2. 
з•) Iz djel:Jvodnog pt·;;t ~.kola Ops·tiпskog NOO u Hasaп1ma se vidi da sa оdЬш·ош 

пајсеsсе saobгaca}u vојп: stabo,vi t~·azeci га7.Јnе usluge Ш ~alju obavjeMenja koja 
sc t.lcu samih щ·gana vlast.i. Navo~l"iшo .пekoliko zahtjeva vojnih orga.na koj.i su 
dolazШ н periodu stalrnЉ Ьщ·Ь.i, o~.bobra, noveшbt·a i decembra 1942. godi111e. 25. 
septembt-a Stab I cdгeda tt·azi da se p.ilaш1 stavi u pogon 1 da 1-adi i danju i nocu. 
13. oktobt-a isti Stab h'aii da se nюbilisu sva kola i upute u Sanicu za jzvoz kluku­
l'H7.a. 27. e>~~t[}bt'a ambulaпt:J. [ :пaj~ske bt·igade tl'aZi 25 kola za iseljenje bolnice 
L.a Kljuc, itd. (AVII, 12-19G9, t·eg. Ьг. 1(14-25-39). 
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Komaпda podgrmeckog podrucja i kошапdе mjesta su, kao i u dr­
varskom okt·ugu, bile akciono tijesпo ро\теzапе sa NOO, пarocito tada 
u sHuaciji stalпih borЬi.~6 ) Та saradпja пarocito је poteпciraпa роtге· 
bama snabdijevaпja i smjestaja jcdiпica i izbjegiica. Novembarska ak. 
cija Narodnooslobodilacke vojske па Bihac pripremaпa је sa teritoгij e 
Podgгmeca. Tada su NOO moгaJi oгganizovati prehraпu i smjestaj veli­
kog broja vojnih jedinica. Komanda podruc,ia је posredstvom potCiпje­
пih јој komaпdi mjesta, а ove putem NOO, Ьlagovгeшeno moЬilisala 
radпu sпagu i kolsku zapregu za evakuisanje plijena iz ВЉаса. Velikc 
koliCine zita Slt smjesteпe u grmecke magaziпe. I prevoz гanjeпika sa 
Ьојпоg polja и bolnice Ьiо је briga NOO. Kada је l1 drugoj poloYiпi ok­
tobra пeprijatelj predнzeo пovu ofaпzi\'Lt па Kozaru, V. krajiska brigada 
se prebacila па Podgrmec а пiеп smjestaj i isћraпa Ьili su briga NOO i 
Yojпo-politickih organa.37

) Ovakvi uslovi su trazili angazovaпje svih spo­
sobnih ljudi ра SLI odlLJke пајсеsсе donoseпe na javпim slшpovima sela, 
u orgaпizaciji i pod гukovodst\тom odbornika doticпog оdЬога. Na tak­
vim skuoovima odbori sн nodпosili izvjestaj о svom radu: seoski sku· 
povi su Ьili kompeteпtni i da smjenjuju odboгпike koji slabo гаdе.~8 ) 

Na teritori.ii Ьihacko~ okruga (srezovi Вiћас, Caziп, Velika Кladusa 
i dijelovi krupskog sreza) pociпie \'еса aktivnost пarodnooslobodilackЉ 
sпaga prvih dana noYembra 1942. god. роsЩе oslobodenja ovoga kraja. 
10. пovembra izab1·a11 је Gradski NOO za Bihac,39

) koji је imao plenaшi 
i iz''rsni odbor (izvrsni odbor sн saciп.iaYali: predsj~dnik, potpгedsjed­
пik, sekretaг, Ьlagaiпik i dva clana). Rad је Ьiо podijelieл ro sektot·ima: 
sektor snabdijevania i zbriпjavaпja siromasnih i izbjeglica, sektor z;t pri· 
lшpljanje dobro,roljoЉ pгiloga tl пovcu i naturi, sektor za upravljanje 

36) 31. oktobra Ko.ma-nda podgrmeckog podrucja nare~uje Opstins.kom NOO н 
Hasanima da ·i zvrS.i mobШzaciju sv.ih zap>!·ezn!h ikola .i da budu p1·ipremna. 5. лo­
vembra obavjestava da prШkom evakruacije svaka opsti-na тога evщkuJsati 1 svoje 
stan01V'!1ike i izbjeg1ice·. Рго·Ьlеm izbjeglica па Podgr.mecu је blo nмocito aktuelan. 
Tzbjeglice su ve6inom Ьili smjeste-ni ро seЂkim domacЬnstvima .Ш napustenim zgra­
c1ar11a i .imanjima, gdje је blla oгganizo·vana i njihova prehrana. Sko.maS.ne prn:odice 
su na гa/lun prehrane izbjeglica d:J.IJ·i jale odrede-no sl.iedova;nje. Uk()l-iko Ьi neko 
odbljao da hrani izbjegiJice, od njega је uz\ma.лa za to poi.JreЬna kolicj,na namimica. 
P1·i kc.ma•ndi mjesta i nekim NOO ~u l:>.i]e o1·gani.zova.ne jav.ne k-uhinje za prolaznike. 
Na z.ajednickiLm kazaJni•ma su se h1'Э11.Ш d slusaoci raznih vojnih i poHtickih kщ·seva 
koji su tada radili na Podgпnecu. (Ish. ·reg. br. 1/28-39). 

37) Isto. 
ЭS) Sacuvani zapisп.ik sa sk.upsblne sela Ha§ani. odrza:ne З. olctobгa 1942. god., 

pokazu ie da su se ·t:ru rjesavala pitanja koja su u dr-ugim mjestiшa tretirali i rje­
saYali NOO na svujim uZJi-m sied-nicama. P.rvo su citaлe rradio vije~ti, а ooda .sн se 
pгis·utni UIIOZnavali sa u.n,utгasпjo-pol.itickom s~t1uac.ijom. Na slюp§tini је odluce:-Jo 
dR sakrupljem.e do-Ьrovoljпe pгiJo.ge koji se cuva.iu u selu !,reba, •radi sig-1.1enos.ti, 
skloniti u grmeёke magac-i<ne. Odt·edena је komisija koja се podijeliti i•movinu iz­
medu jednog seljaka i 111jegoviћ si~n·ova. Odluceno је da svakom onom J<oji :ne~e da 
c1rzi izbjeglice treba oduzet' jednu ko1ic:.nu i1гane pot·гehne za njihovo lizdrzavan.ie. 
Kt·it~k()vani su .i odbocnicl koji su slali m:Jbe domacinima koji ima}u svoju 1-adnu 
sna~.u. Na k1-aju, skupiШna је kt·itikovala гo.ditelje koj.i ometaju svoju djecu da 
dolaze na sastaюlte omladins.ke ocga:n;izacije. Isto •reg. br. 12/37, 38, 39. 

39) Okl-uЪni ko.mitet КР za Cazin Ьi·о .ie рск] ОК КР za Karlovac i ud njega 
је pl<imao di1·ektive za 1-ad. Izlюг c~·ga~a vlasti, kao i organi·zovanje o.mlзc1inskih 
i zenskih o1·ganizaoija ро selim<t. <:-1viiao se pod nepo.srednim :ru.ko.vodstvom Sгe­
skog kom~te-ta КРЈ za Bihac, k'Jii је t t t.'.l svгћu Ьiо foгmirao posetmu instl-uktot•sku 
gt·upu (En ver Redz.ic: Iz тас! а Sl·eз!co.g l~omiterta КРЈ Biha c, Bil1acka republika, 
stt·. 459). 
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magacinima, sektor za Гtlkovodeпje stocnim vozilima za potrebe vojske; 
dio ljudi је Ьiо zadнzen za izdavanje propusnica, smjestaj i ishranu raz­
nЉ delegata i za rad kuЬinja."") Boravak vise centralnih rukovodsta'v-a 
u gгadu, stacionirane i vojne jediпice н prolazu, trazile su ројасапu ak­
tivпost ovog odbora. Gradski odbor za ВЉас Ьiо је drugi organ vlasti 
u BiH poslije Foce, koji је шопю d:c rjesava kompleksпu proЬlematiku 
jednog oslobodenog grada. Posebna раzпја је poklaпjana гaznim soci­
ja]пim proЬJemima. Veci dio sirotinje је doЬijao pomoc, а jedan dio sc 
hraпio u javnim kuЪinjama. Pгeduzetc su шјеге za оdгz::нтаnје Cistoce 
grada i гjesavanje drugiћ komunalnih ргоЫеmа. 

Vec prvih dапа novembгa, u s\rim mjestiшa oslobodene teгitщ·ije 
izabrani su NOO. Graпicne pгedjele ргеша Hrvatskoj oslobodile su 2, 
4. i 8. hrvatska brigada, pod cijim је пeposrednim rukovodstvoш uspo­
sta\тljcпa narodna vlast u Cazinskoj krajini. 11

) U Muslimaпskoj Gati ј~ 
izabraп NOO па zboгu od 250 ljudi, па komc su govorili predstavпici 
AFZ-a, omladine, kotarskog komiteta i graclskog NOO za Bihae") Ova­
kvi zboгovi su propagandno-politicki pripremali mase ovog kraja u kо­
пн~ SLl ustaska vlast i soYiпisticke parole ostavile dнboke tгagove. Zato 
su se Iitidi пeraclo primali odboгпickih fuпkcija iz stгаЬа od шoguCiћ 
ustaskih гepresalija.43 ) 

Pr,,ih dапа posliie oslobodenja ove teгitoгije YeCina NOO Ьila је 
aпgazovaпa па orgaпizaciji prebaci\'aпja р1iјепа iz oslobodeпih mjesta 
z:Ьog mogucпosti ncprijateljske protivofanzive. Plijen је Ьiо ogroшan; 
uglaYJюm Ьilc SLl гаtпе konfiskacije. Komanda Ьihacko-cazinskog pod­
пtcia 12. decembra ze~li se stabu 1. korpusa da Sll jedinice prilikom oslo· 
Ьаdап i а graclova odпi i ele sve vrednosti, te traZi 500.000 diпага da bi se 
zegarski logor osposoЬio za bolпicu od 1.000 kreveta i orgaпizovao dош 
za sгnjestaj 400 do 500 sirocadi.11

) Ishraнu ovog ljudstva vojnopozadiп­
ski organi su obezbjcdivali posredstvom NOO. U sашош gradu Ьile sa 
organizovaнe 4 favпe kuhinje sa kapacitetom od 632 obroka dпеУпо. Oг­
p.:ani Ylasti u Ьiћackom okгugtl bili su okupirani i brigoш oko srnjestaja 
i ishraпe ''elikog Ьгоја srpskih porudica koje stl se Yratile iz izbjcglistva 
Ь jezeCi od ustaskog terora:13

) 

Tako su za mjesec dапа slobode, do Pгvog zasjedanja AVNOJ-a, 
NOO u Bihacu i пјеgоvош oslobodeпoш okrugu preduzeli siroke prak­
titl•c i pгopagandno-politicke mjere koje su dopгinijele da se zasjcda­
пje AVNOJ-a odrzi L1 staЬilпim pгilikama. 

U oYol11 periodu па tcritoriii Коzаге odvijao se ро mnogo ссшu spc­
cificaп ргосеs. Poslije ljetпje ofanzive gotovo citavo podгuc.ie је OSt:llo 
pusto. Bilo је l1iljade uЬijenih, desetiпa ЪЩаdа otjeranЉ u logore. Du­
Ьicki srez i neka mjesta пovskog sгeza ostali su bez stai1oYпistva. U pr­
Yoj po]oviнi avgusta vraca se Prvi bataljon, ра su pгeostali 1jLldi шоgН 
cla pristape obrad.i zemlje Ll zajednici sa nekim seoskim NOO koji su 

1 ~) Reclzic Enver, IzЬOI' i md p1·vog GтadsТcog NOO и Bilиcu, Bi11acka repuЫika, 
;:(t·. -!67. 

41) Isto1·ijski at•hiv Kaгlov.1.c. fi1·oп bt•. 593. 
·1 2) MRS, iпv. bt·. -! 1745, st.t·. 1. 
•з) AIRPS- kat. Lн·. 975, stг. l. 
Н) Isto. kat. Ьг. lOBlJ. 
·1.1) MRS, inv. Ь1·. Н79-!, stг. 1. 
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u septembru mjesecн obnovljeпi.";) Tada su bili formirani i inicijativni 
sreski NOO i okruzni NOO za Kozaru. Na okгuznoj konferenciji КР, 
odrzanoj u to vrijeme, analiziraп је rad u periodu neposredno poslije 
ofanzive i istaknuto da su NOO vгsili fuпkcije i vojnopozadinskih or­
gana, ali је koпstatovana i njilю,·e~ nedovoljna aktivnost, cvrstiпa, samo­
inicijativnost i odgovornost. Organi vlasti, kako је istakпuto, bili su foг­
milЋni samo u oslobodeпiш krajeviшa, dok је citav gradiski sгez sa Li­
jevce Poljem ostao vап njihovog uticaja.'7

) 

U Prijedoгu, najvecem gradu па kozarskom podrucju, poslije nje­
govog napнstanja od strane narodnooslobodilackЉ sпaga (juna 1942. go­
diпe), rad aktivista NOP-a nije prestajao_ Do poloviпe septeшbra, ile­
gallli гаd ugla,,nom se samoinicijativno odvijao. Polovinom septeшbra 
fоrшiгап је odbor koji је гadio н formi tro_iki na okнpljaпju prijatelja 
NOP-a i pгikupljanju priloga z:t povratak simpatizera iz Slavonije otje­
гaпih za vrijeшe ofaпzive. Odbor је Ьiо ustanovio veze sa Podgrmecom 
i Kozarom. Njego'r rad је prestao tek u pocetku 1943. godine.~8 ) 

2. Rad organa narodпe vlasti u Hercegovini i isto~noj Bosпi 
u ilegalniln uslovima 

Odlazak Vrhovnog staba i gгupe proleterskih brigada, juna 1942. 
godiпe, sa prostora istocne Bosne, Heгcegovine, Сrпе Gore i Sandiaka 
ll zapadnu Bosnu doveo је do korjenite promjeпe politickЉ uslova u 
napustenim krajevima. Preostale шанје paгtizaпske jediпice nisu Ьik u 
stanju da se supгotsta,,e jakim okupatoгskim i cetпickim snagama; Јтtо­
gш:е је Ьilo voditi sашо takticke gerilske akcije. S druge straпe, u tak­
vim uslovima nije Ьilo moguce stvarati niti odrzavati staЬilnc sloboclпc 
teгitorije н kojima Ьi пormalno funkcionisali гevolucioпarпo-demokrat­
ski organi. Izuzetak сiпе neki t"egioпi istocne Bosne, gdje sн djelovnle 
pгeostale partizanske jedinice. 

U Hercegovini је. manje-vise, 0\1akvo stanje trajalo sve do јнпа 1943. 
godiпe, odnosno do dolaska Х I1ercegovacke brigade sa Ьitke па Sнtjesci. 
Od proljeca 1942. godiпe do јшн 1943. godine bili su vrlo teski uslovi. 
Poslije odlaska naгodпooslobodilackih snaga, па teritoriji istocne Heг­
cego''ille је uspostavljena cetnicka щлаvа, а u zapadnoj Hercegovini us­
taska ,,last је nesmetaпo шlsta,rila da fLtnkcionise. I jedna i dгнgа vlast 
su Ьile iпstгшnenti okupatora. ZahvZLljujuCi mnogiш gгeskama partij­
skog rukovodstva н Hercegovini, koje su pocinjene н proljece 1942. go­
dine, cetnicka propa!landa ie ovJadala clijelom masa, а drugi - пarodпo­
osioboclilacki orijentisani di;J, Ьiо је izlozen razпovrsnim гepresalijaшa. 
U takvim uslovima svr1ki organizovaпi rad Ьiо ie onemoguceп. 

Naj siru ilegalпu aktivnost н OVO vrijeme obav ljale su organizacij е 
КР pod rukovodstvom OЬlasnog komitcta zэ. Hercegovinu.'~) Jedina na-

~';) AIRPS. inv. Ьг. 9881, st.г. 3. 
•17) Isto, in·v. br. 13787, stг. 2. 
·1·') Isto, .j.nv_ br. 9789, st1·. 59. 
~~) Krajem 19-!2. ga.j!ne pi:H'tij;;.ke ot·;!an\zacije г<нlile su u gt·adu Mo.stю"l.J. 

Capljini i Stocu i selima Ро )lat' lo·:1 '3t~co.. Pt·eJ:Iilovcima. Tasovcicima kod Capljine, 
Vln!юviCima koo StocD. Bi iаё~ kc:i [.jalщ~kog. TreЬinjsk{lj Sumi, TreЬinjskim Вl·d.i ­
ma, Ljuiюшiтu .i ok:olini Bile&r~. (.Mla -!~,.1 Kпe:':eV'lc-Tra!"tor: OЬlasпi komitet КР.Ј 
za Hercegouinн (jm1, 1942. јЩ nn). H·:::·c.ojouina 1~ NOB, Vojno delo, 1961. sk. 
3f•З-398). 
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тodnooslobodilacka jediпica bio је bataljoн "sJoboda<<, koji је djelovao 
krajem 1942. i pocetkom 1943. godine, ali ni on nije mogao da obezЬije­
di staЬilпe uslove rada na sirem podrucju. U ovo vтijeme i organi na­
гodne vlasti obustavljaju svaki organizovan rad. VeCina njih prestaje 
da djeluje, а samo mali dio nastavlja aktivnost Ll ilegalnim usloviшa!'') 

U nevesinjskom srezн пeki odbornici sн poceli primjenjivati takti­
ku strogo konspirativnih sastanaka nocu - па skгovitim mjestiшa na 
kojima su· rjesavaпa o'ra pitaпja - izdrzavaпje ilegalaca, prikнpljaпjc 
oгuzj а i municije itd."') U srezu gatackom ilegalпo su гadila dva NOO, 
u DuliCima i Izgorima,"2

) а 1.1 konjickom i drugim srezovima neki od­
boгnici su nastavili ilegalaп rad!") PoloYinom juna 1942. godine u selu 
Drazevu odrzan је sastanak clanova Sгeskog komiteta iz Popova Polja 
na kome је zakljuceno da se aktivisti NOP-a infiltriraju u cetпicke or­
gane vlasti i vojne jedinice da Ьi ometali progone partizanskih porodi­
ca. Pocetkom 1943. godiпe gotovo u svim popovopoljskim selima posto­
jale su straze koje su pratile kretanje L!Stasa, cetпika i Italijana. Takvo 
stanje trajalo је do febгuara 1943. g. kada su cetnici пapali Popovo Po­
lje, ра su narodпooslobodilacke snage moralc napustiti ovaj kraj.5~) 

Ovaj vremeпski period u istocnoj Bosпi oЬiluje specificпostima i 
doпekle је razlicit od onog н Hercegovini. U vremenu od februara do 
maja 1942. godine, potpomognuti od straпe Nijemaca, cetnici iz istocпe 
Bosne su uspjeli razЬiti sve narodnooslobodilacke odrede kao jedinstve­
пe formacije, izuzev Bircanskog. Od razЬijenih ili razbacanih grupa i je­
dinica odгeda па Jahoriпi, Romaniji, Javorн, Ozrenu, Maje\'ici i Sembe­
riji, ро пaredeпju Vrlюvnog staba, formirana је grupa udarпih bataljo­
пa koja se krajem maja prebacila u zeпicki kraj, а odatle preko planine 
Konjuha na Birc, gdje је izvrseпa reorganizacija i izabran stab grupe. 
S·Yaki bataljon је imao komoru. U pocetku se prehraпa boraca pripre­
mala ро selima, raspodjelom ро domaciпstvima. Plijen је oЬicno isao za 
potrebe bolnice. Kasnije је Bircanski odгed па svom teritoriju formiгao 
пekoliko seoskih NOO, medu пjima u Kastelu, Bijelom Polju i Matijevi­
cima, koji su zbog stalnih neprijateljskЉ upada cesto pгelazili u ilegal­
nost. Kada је 2. avgusta 1942. godine u SekoviCima formirana VI-ta is­
tocnobosanska bгigada, na masovпoj svecaпosti su prisustvovali i pred­
stavnici паrоdпе vlasti. Krajem 1942. godine na teritoriji Вiгса, za sгe­
zove Vlaseпicu, Kladanj, ZvшЋik i Srebrenicu, imenovan је Okruzпi 
NOO sa sjediStem u SekoviCima. Оп је 1.1 pocetku imao 9, kasnije 13 
clanova:~) 

50) Izvjestaj Ugljese Danilovica ОЬl. komitetu za Hercegovinu od 10. 11. 1943, 
IRP, Beog1·ad, str. sign. 522 (XI 3-4/43), n. s. 269. 

51) Arh·iv Hercegovi'l1e, Masta1·, ~cmd HONO, se~r. 550/46, str. 2. 
52) MRS MG br. 11696/52, s t1·. 1. 
5 '3) Aтhiv Heтcegoviпe, Mostar, fond HONO, seke. 550/46, str. 2. 
•~) Aktivisti Dusan Peгov-ic, peedsjednik cetnickog opsti,ns~og odbora, i Mijo 

Sar.ic, clan sгeskog odbora, otvoo·eno su cmetali rad 01dbol·a, zbog cega cetnici 
pocetkoш 1943. god~,ne nisu priznaYali пjegov гаd, ali ga lz politickih raz1oga nisн 
mog1i raspustiti; oni su ga jednostavno zaobllazШ i пjegove .funkcije prenosШ па 
YOjne staboVe. 

Slav.ic Bozo: Popovo Polje - iaтiste Ь01·Ы и uslovima ilegalnosti, Heтcegot•ina 

н NOB, str. 426- 434. 
55) Za p1·edsjedn-ika је izabгan Matija KnezeV'ic, а za selпetarra Nikola ВШс. 

Kada је oslobodena Vlaseпica, sjediste odbo1·a је pгeneseno и Q'1'ju, а onda u Zvornik. 
AIRPS, MG, inv. br. 9771, str. 7. 
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Poslije prebacivanja VI istocnobosaпske bгigade па Majcvicu, sep­
tembra 1942. godine, brigada је па svom putu aktivirala u шnogiш mje­
stima staтe NOO, kao u Celicu,jG) Modraпu·" i Zabrdu.j~) Odatle sc bгi­
gada, poslije nekoliko dana maпevrisanja, 5/6 oktobra pгebacila preko 
Save l1 Sгijem. Ргi pгebacivanju bтigade vidnu ulogu igrali su postojeCi 
opstinski odbori u Brocu i scoski u Gщпјеm i Doпjem Вгосн i Velikim 
Selima, koji su Ьili nюbllisali od seljaka 17 camaca za tu svrhu. U Sгi­
jemu је pitanje ishrane brigade Ьilo dobro rijeseno, zahvaljujuCi uspjes­
nom radu tamosnjih oгgana narodne vlasti. Brigada se zajedno sa Sгl­
jemskim odredom 2/3 novembra 1942. godine ponovo vгatila u istocпtl 
Bosnu, da Ьi poslije velike pobjede nad cetnicima na Malesevciшa jos 
vise aktivizirala NOP na Majevici. Obnovljen је Majevicki partizanski 
odred, а uskoгo је najveci dio Majevice Ьiо oCisceп od cetnika i u s\riш 
oslobodenim mjestiшa obnovljeni su organi narodne vlasti. NOO predн­
zimaju brigu oko prehrane jedinica i 1-anjenika koji su bili smjesteni u 
Cгпjelovu, Trnovi i Racevcu.м) 

I u Hercegoviпi i Ll istocnoj Bosni ova ilegalna aktivnost odvija se 
bez stalne veze sa сепtгош pokreta. Ali, osnovni pгavci u izgгadпji пa­
rodne Ylasti ostali su iz Yremeпa ust;:tпka. ТгеЬаlо Љ је samo prilagoditi 
uslovima koji su ogranicavali svakн siru aktivnost. МаlоЬгојпi NOO sJi­
jede preostale partizanske jedinice teritorijalпog karaktet·a. Bio је to 
kratki zastoj, udar smanjenЉ mogucnosti da se гadi, ali пс i da sc zc]i. 
Smisao zivota пovog napustao је stare ustanicke, гegionalne motive, i 
dobljao svoj izгaz u smislн vjere u konacno oslobodenje, u pobjedu 
opsteg. 

Razvitak narodne vlasti u BiH u drugoj polovini 1942. godiпe od­
vija se u uslovima intenzivnog oгgaпizaciono-politickog ucvrsceпja пa­
l'Odnooslobodilackog pokreta. Nove bгigade, divizije i korpusi; »Septem­
barski propisi«, novi organi vlasti i vojnopozadinski organi, sastavпi stt 
dio tog jedinstvenog procesa. Istina, u ovo vrijeme оп је samo па oslo­
bodeпoj teritoriji zapadne Bosne doblo svoju Ьlagovremenн potvt·du. U 
istocnoj Bosni i Hercegovini teske drustveпo-politicke prilike oпcшogLt­
Cile su svaku sire organizovaпu aktivnost za izvjesпo vrijeme. Ali поvа 
organizaciono-politicka rjesenja, u prvom redu »Septembarski propisi«, 
vrlo brzo su presli granice Bosanske krajine. 

ТНЕ ORGANS OF NATIONAL GOVERNMENT IN BOSNIA-HERCEGOVINA 
JUST BEFORE ТНЕ FIRST SIТТING OF AVNOJ 

Summary 

This article compгises the \VO·rk of Ље oгgans of National goveшmcn t 
iп the period frorn September 1942 up to the F-irst Session о[ AVNOJ in 
November of Ње same year. The author states that this \Vas а period о[ 
qнick organisatioпal and political strengtћeпiпg of the National LiЬeгatioп 
Movement as а whole. Tl1e Ne,~· Brigade and Согрi, the widening of the 
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>r.) Muzej istocne Бо~ше, Tuzla, MG, dok. br. 387, str. 1. 
57) Isto, dok. Ье. 391, stl·. 1. 
>6) Isto, dok. Ьг. 388, st1·. 1. 
5D) Peto\'al' Rudi, Vl pl'oleterska istocnobosanska br.igada, V.I.I. N А, 1951, str. 103. 



пet-woгk of socio-political orga nisations, the »Septembcr Regulations« of the 
Higћ Coшmand and F:nally the First Sessioл of AVNOJ \Vere all compos-itG 
r-arts of this process . 

An importaпt placc iп tћis \vurk is given to the September Regulatioвs. 
\1 hich, accord.ing to the ан Lhor, meant а nюre preoise definition of orgш1i­
S<~tional bodies and activities of the th~ sYstem of the National LiЬeration 
Council wh1ch had already been i·oгmcd ю;d the military organs at the reL~r 
оЈ" tl1e »Foca Regulations.« 

SpeciaJ attention is devoted to tl1e influe-пce of tће Reglllations on the 
fLJГtћer cleYelopment a11d acti1iity ol" Ње organs of the National government 
and thelir \vork on the liberated tetтitory of East Bosnia is followed \Vitft 
tl1is in mind. Тће author sho\vs tl1at it took place far more w-idely and 
systematically than hitl1erto. At the same time а crisis -in -the Natioпal 
LЊeration nюvement сате about in Eastcrn Bosnia and Hercegovina, whicћ 
lasted from tће ~ummer of 1942 (i. с. [юm the exit of tће Prьieterian 
Brigade witћ the High Command at its head into Western Bosn~a), until the 
st1mmer of 1943, when the Brigade returned to this regioв. During Љis time 
tl1(' oгgans of the National government almost cease to work or its activities 
takc place unde1· illegal coвditions. 
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