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Organi narcdne vlasti u Bosni i Hercegovini
uoc¢i Prvog zasjedanja AVNOJ-a

Veselin Bureti¢

U drugoj polovini 1942. godine narodnooslobodilacki pokret doziv-
ljava svoj postepeni uspon. Poslije odlaska proleterskih brigada na felu
sa Vrhovnim $tabom, u istoénoj Bosni, Hercegovini i Crnoj Gori nastupa
oseka pokreta i aktivnost KPT mogla se odvijati saino u ilegalnim uslo-
vima ili legalno na ograni¢enim podrudjima. Ali, s druge strane, brigade
su na putu za zapadnu Bosnu podsticale i organizovale pokret u kraje-
vima jugoisto¢ne i srednje Bosne, gdje je on do tada bio u zastoju zbog
stalne aktivnosti neprijatelja. U Bosanskoj krajini pridosle snage zate-
kle su stabilnu oslobodenu teritoriju na kojoj su nesmetano djelovali
organi vlasti i drustveno-polititke organizacije.

Narodnooslobodilatke snage, na ¢elu sa KPJ, jo§ krajem 1941. go-
dine pristupaju $irokoj i intenzivnoj aktivnosti na uc¢vricenju svojih re-
dova, koja je krajem 1942. godine dobila svoj smisac i na vojnom i na
politi¢kom planu. Nove, reorganizovane, narodnooslobodilacke jedinice
bile su solidna materijalna snaga ovog procesa, pa su sva nastojanja ne-
prijatelja da stabilizuje svoju vlast bila uzaludna.

Pocetak i kraj ovog predavnojevskog perioda u razvitku narodne
vlasti nemoguée je odrediti jednim prelomnim dogadajem. Njegovo os-
novno vojno-polititko obiljeZzje je nastojanje okupatorskih i kolabora-
cionisti¢kih snaga da — zbog vidljivih znakova promjene odnosa snaga
na svjetskom ratidtu i mogudnosti da antihitlerovska koalicija iskoristi
Balkan kao strategijsku bazu — konsoliduju svoje pozicije, Proljeéna
ofanziva na istoénu Bosnu, SandZak i Hercegovinu i na centralne dije-
love zemlje (posebno na Kozaru u ljeto 1942. g.) trebalo je da postigne
taj cilj, ali ona, osim masovnog stradanja naroda i pomjeranja grupe
brigada sa VS sa tromede Crne Gore, Bosne i SandZaka u zapadnu Bo-
snu, nije postigla niSta drugo. Narodnooslobodilatke snage bile su jo$
snaZnije.
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Ni zimska ofanziva (20. januar do sredine februara 1943, godine)
nije postigla cilj. Samo je glavnina oslobodilackih snaga na ¢elu sa Vr-
hovnim 3tabom ponovo pre§la na istok zemlje, ostavljajudi za sobom
solidne dru$tveno-politi¢ke uslove za visi stepen rada institucija revolu-
cionarno-demokratskog sistema. Proljeénja ofanziva neprijatelja i bitka
na Sutjesci bila je posljednji veliki poduhvat okupatora za povratak iz-
gubljenih pozicija. I pored ogromnih Zrtava i stradanja naroda i vojske,
njegov neuspjeh je bio otigledan. Period koji dolazi poslije ovih doga-
daja, dovodi do masovne afirmacije narodnooslobodilackog pokreta koji
zahvata &itavu BiH. Nove brigade, divizije, korpusi, odredi, doveli su do
drustveno-politicke stabilizacije Sirih regiona, §to je omogudilo konsoli-
daciju i organa narodne vlasti.')

Za razvo] narodnooslobodilacke borbe poseban znadaj imala je &i-
roka politicka aktivnost KPJ, koja se manifestuje kao proces preispiti-
vanja dotada¥nje prakse, i u stvaranju novih i unapredenju starih oblika
rada. Ona se odvija kroz aktivnost svih institucija demokratsko-revolu-
cionarnog sistema.

Pocetak ovog perioda obiljezen je razli¢itim dogadajima u raznim
regionima:

1. U isto¢noj Bosni i Hercegovini proljec¢na neprijateljska ofanziva
(1942, godine), odnosno kriza pokreta koju je ona pospjesila doveli su
do gubitka slobodne teritorije i uglavnom do prestanka svake legalne
aktivnosti narodnooslobodilackih snaga, pa i organa narodne vlasti. Pe-
riod ilegalnog rada traje sve do ponovnog dolaska jedinica NOV u prvoj
polovini 1943, godine.

2. U zapadnoj Bosni poéetak ovog perioda je obiljeZen sljededim
dogadajima:

a) kozarska ofanziva (kao II dio proljeéne neprijateljske olanzi-
ve), izazvala je velika stradanja naroda i vojske i gubitak same Kozare.
Time je ona jo$ viSe pojacala antiokupatorska raspoloZenja i doprinijela
konsolidaciji narodnooslobodilackih snaga.

b) U prvoj polovini 1942. godine, zahvaljujudi italijanskoj, a djeli-
mi¢no i njemackoj i ustasko-domobranskoj pomodi, Eetnici su razbili
narodnooslobodilacki pokret u centralnoj Bosni, uradunajuéi tu i kra-
jeove u podrudju Manjaée i Mrkonji¢ Grada. Tu ¢e njihova vlast biti
dosta stabilna sve do sredine 1943. godine. (Izuzetak &ini period od kra-
ja 1942, do pocetka 1943. godine, kada su jedinice Prve i Trede divizije
bile oslobodile neke krajeve centralne Bosne.)

c) Prodor narodnooslobodilaé¢kih snaga sa Vrhovnim $tabom u za-
padnu Bosnu predstavlja najznacajniji, i u neku ruku prelomni dogadaj
na pofetku ovog perioda, a aktivnost pridoglih oslobodilagkih snaga ini-
cira novi period u razvitku narodne vlasti,

1. Septembarski propisi Vrhovnog 5taba i rad organa narodne vlasti
u zapadnoj Bosni u drugoj polovini 1942, godine
Vrhovni $tab narodnooslobodilatke vojske i CK KPJ donose u za-
padnu Bosnu bogato fotansko iskustvo aktivnosti organa narodne vla-
sti, a prido8le proleterske jedinice doprinose organizaciono-polititkom

1 U wrijeme Drugog zasjedanja AVNOJ-a djelovalo je 8 korpusa, 26 divizija,
93 brigade, 108 partizanskib odreda i 17 samostalnih bataljona.

&
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u¢vriéenju Siroke slobodue teritorije. »Fodansik propisic su u zapadnoj
Bosni i ranije bili poznati i u tefkim uslovima ¢estih borbi dosta su pri-
mjenjivani u praksi, tako da je na ¢itavom ovom teritoriju u vrijeme
dolaska proleterskih jedinica radila $iroka mre?a organa vlasti, od seo-
skih preko opétinskih do sreskih NOO. Sadriina rada i organizaciono
politicko ustrojstve ovih organa bili su slicni onima u oblasii istoCne
Bosne i Hercegovine. Postojale su samo odredene razlike u formama i
metodama djelatnosti, $to je traZilo izvladenje odredenih opstih zaklju-
gaka za dalji rad. Spajanjem slobodnih teritorija Korduna, Banije, Like,
Slavonije, Dalmacije i zapadne Bosne, omogudeno je da VS 1 CK izvrie
kriticko razmatranje i uporedenje srhijanske, istotnobosanske, hercego-
vacke, crnogorske 1 sand7acke prakse rada organa vlasti sa njihovim ra-
dom na ovoj teritoriji. Za vrijeme boravka na teritoriji Bosanskog Pe-
troveca, septembra 1942, godine, grupa ljudi iz Vrhovnog $taba i Central-
nog komiteta KPJ, na &elu sa Mosom Pijade, sistematski je proudavala
iskustva rada organa vlasti na oslobodenoj teritoriji. Svakodnevno su
konsultovani predstavnici NOO iz raznih krajeva ovog podrudja.?)

Sumirajuci sve te resultate, VS je, septembra mjeseca 1942, goding,
donio poznate »Septembarske propise«?) koiji sadrie Naredbu o izbo-
rima NOO i Naredbu o obrazovanju pozadin<kih vojnih vlasti. Uz niih
jc Vrhovni komandant uputio posebno pismo.

Naredba o izborima NOO sadrZi detiri poglavlja: . Nadin izbora i
ustrojstvo NOO; TL. Zadaci NOO na oslobodenim teriiorijama; III. Na-
rodnooslobodilacki fondovi; IV. S$nabdijevanje mnarodnooslobodilacke
vojske, 1 V. Zapljena imovine narodnih neprijatelja,

U prvam poglavhu se precizno objainjavaju sve faze u organizaciji
izbora. Izborni propisi su podijeljeni u tri grupe: pripremne izhorne rad-
njec, izborne organe i izborni postupak. Pripreme obuhvataju: a) %iroko
objainjavanje narodnim masama karaktera zadataka i ustrojstva NOO
{da su NOO organi koji ostvaruju jedinstvo zakonodavne i izvrine vlasti,
da su oni klica budude narodne vlasti. Zatim sc odreduju uloga i zadaci
NOO, uloga Zena i omladine u NOO, odnos NOO i operativnih i pozadin-
skih vojnih vlasti):; b) izbor takvih Ijudi koji ¢e biti izraz sporazuma
svih rodoljubivih snaga, i ¢) blagovremenc obavjestavanje partizana na
frontu o danu izbora radi obezbjedenja njihovog izbornog prava.

Radi pripremanja izbora, odreduju se sreske i opdtinske izborne ko-
misije. Sreske komisije imenuje Stab zone ili operativni $tab doti¢nog
xo;nog podruCJa One odreduju datum i mjesto izbovne konferencne
vrie pripreme z7a sprovo&enje steske izborne konferencije, organizuju
vodenje zapisnika r imenuju op$tinske izborne komisije. Opétinske iz-
borne komisi]'e imaju zadatal da odrede datum i mjesto opstinskog iz-
bornog zbora i i njime rukovede, da posredstvom povjerenika organizuju
i rukovode seoskim i gradskim izbornim zborovima. Po zavrietku izbo-
ra, sreske izborne komisije podnose izvijeStaj Slabu koji ih je imenovao.

%) Milo§ Keeman-Vojsko, tadadnji predsjednik Sreskog NOQ Bos. Petrovae, koji
je neposredno saradivao sa Mofom Pijade u ovo vrijeme, govori o masovnim kon-
sultacijama predstavnika NOO 1 vojnopozadinskih organa iz raznih onslobodenih
krajeva. Izjava je data autoru 7. maja 1965. godine u Sarajevu.

¥) Naziv »Septembarski propisi« odomacen je u istoriegrafiji, Osim ovog naziva,
upotrebljava se i naziv =»Drini¢ki propisi« (po mazivu sela u kome su izdati), ili
»Krajiski prepisi« (po nazivu oblasti}.
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Izbori u selima jedne opitine imaju se izvrditi po mogucénosti v isti don,
a tako isto i izbori opstinskih NOO.

Seoske i gradske NOO, kao i1 povjerenike (povjerenici se biraju u
manjim selima i zaseocima) biraju na opitem zboru sela i grada svi gra-
dani koji su navrsili 18 godina %ivola dizanjem ruku. Za odbornika moie
biti biran svaki gradanin. Pravo da biraju i da budu birani imaju i voj-
nici. Jedino mjerilo da neko bude biran je odanost NOB,

Seoski NOO sastavljen je od tri do pet lica, opstinski od pet do se-
dam, sreski i okruzni NOO mogu imati do 30 ¢&lanova.

Sreski NOO bira s¢ na sreskoj konferenciji delegata svih opétina,
delegati su birani neposredno kao 1 opstinski NOO. Plenum saéinjavaju
izaslanici op3tina i odrZava se povremeno. U sjedi$iu mora postojati uzi
odbor od najmanje tri ¢lana koji ¢e obavijati tekude poslove,

Naredba jasno regulie zborove biraca i opoziv odbornika. Kao de-
mokratski organi, NOO moraju redovno podnositi racune seoskim, grad-
skimm i opétinskim zborovima naroda. Reguli$e se I pravo opoziva. Se-
oski NOO smjenjuju se na zahtjev jedne tredine birada, a sreski na zah-
tjev jedne Cetvrtine svih op$tina. Mandat NOOQO traje 6 mjeseci.

Okruzni NOO bira se na teritoriji jednog partizanskog odreda, u
istom mjestu gdje je i komanda doticnog podrucja. Bira se na okruinoj
konferenciji na koju dolaze svi delegati doti¢nog okruga i delegati od-
reda, odnosno Dbrigada.

Seoski odbor ima predsjednika, sekretara i blagajnika. Blagajnik
rukovodi narodnooslobodilackim fondom (NOF). Svaki NOO mora ima-
ti peCat na kome je utisnut naziv odbora i u sredini petokraka zvijezda.

U drugom dijelu Naredbe naglagava se da NOO nisu organi pojedi-
nih politickih stranaka ili organizacija, nego organi svih postenih rodo-
ljuba, Zatim se razraduju i preciziraju ona op$ta nacela koja &ine sus-
tinu sFoltanskih propisa«. Sada sc izri¢ito naglasava da NOO u sebi kon-
centri$u zakonodavne i izvrine funkcije (nacelo jedinstva vlasti), dok
u »Fodanskim propisima« toga nema.

U trecem dijelu Naredbe odreduju se znadaj i ustrojstvo narodno-
oslobodilatkog fonda (NOF). Institucija NOF u BiH uvedena je jo§ u
ustanku, negdje kao samostalni organ narodnooslobodilatke borbe za
prikupljanje namirnica za vojsku (kao u Hercegovini), a negdje kao spe-
cifitna oblast djelatnosti (sektor) NOO. U oba slutaja nadleZznosti na-
rodnooslobodilackog fonda i NOO su se nadopunjavale i éesto mijeSaie.
Dok »Fodanski propisi« pretvaraju NOF u najvazniji sektor aktivnosti
NOO (u opstinski 1 sreski NOF ulaze svi prihodi NOO) — po »Seplem-
barskim propisima« on postaje stalna forma koja obuhvata aktivnost
organa vlasti na ekonomskom planu i tijesno je vezana za vojnopoza-
dinske organe: komande podrucja i komande mjesta. Naredbom se od-
reduje da svi prihodi koje prikupljaju seoski odbori idu u opStinski
NOF, a 70% opstinskog [onda ide u sreski fond. Fakticki je najvedi dio
altivnosti NOO na ckeonomskom planu ukljuden u sistem $ire vojno-
pozadinske organizacije, a time je na ostalim poljima omogudena veéa
samostalpost 1 samoupravnost organa narodne vlasti.

U IV. poglavlju utvrduju se izvori i naéin snabdijevanja narodno-
oslobodila¢ke vojske. Osnovni oblik snabdijevanja i dalje su dobrovoljni
prilozi naroda koji ulaze u NOF ili kupovina za gotov novac. Ukoliko
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posjednici viSka prihoda neée da ih daju dobrovoljno, NOO ili intenda-
iure vojnih jedimica mogu te viskove prinudno otkupiti. Na zahtjev voj-
nih vlasti, u odredenim slucajevima, vrsi se i rekvizicija. Na uzetu robu
obavezno su izdavane rekvizicione priznanice. Ukoliko priviemeno re-
kvirirana tegleca stoka ili kola pretrpe oitedenja na osnovu procene spe-
cijalne komisije, sopstvenik dobija naknadu,

Radi uspjednijeg snabdijevanja vojske i stanovnika, vojne vlasti or-
ganizuju uz pomo¢ NOO razmjenu robe izmedu sela i grada ili izmedu
pojedinih krajeva. U oslobodenim gradovima se otvaraju ducani za pro-
daju robe posto se izdvoji ono §to je potrebno NOV-i. U Naredbi se po-
sebno naglasava duZnost op$tinskih NOO da ispitaju asortiman proiz-
voda kraja sa kojim organizuju razmjenu i njemu predode listu svojih
roba odredenih za razmjenu.

U V. poglavlju odreduju se uslovi pod kojima se vr$i zapljena imo-
vine narodnih neprijatelja. Zapljena se vrsi tek kad o tome vojne vlasti
ili sudovi donesu rjesenja na osnovu prijedloga NOO. Ovom se nared-
bom regulide vrio osjetljivo pitanje i sprecavaju nekontrolisani postup-
ci prema porodicama narodnih neprijatelja. Sada se odreduje da opstin-
ski NOQ, posredstvom seoskih, podrobno ispitaju svaki sludaj i da iz
vrie popis sve pokretne i nepokretne imovine. Sva zaplijenjena imovina
postaje narodna svojina i ulazi u NOF pod upravom NOO. Ako je poro-
dica narodnog neprijatelja napustila imovinu, onda se kuda i zemlja
daju na privremeno kori$tenje pogorjelcima, izbjeglicama i siromasgnim,
a stoku, hranu, sprave i drugo unose NOO u NOF kao stalpu rezervu za
vojsku i stanovnis$tvo. Ako porodica narodnog neprijatelja nije izbjegla,
opitinski odbor je duZan da toj porodici ostavi onoliko imovine koliko
joj je potrebno za Zivot, a vi$ak zapljenjuje u korist NOF-a. Na kraju se
odreduje koga treba tretirati kao narodnog neprijatelja, pri ¢emu se po-
sebno izdvaja kategorija »zavedenihe,

Na kraju Naredbe odreduje se da sve javne zgrade i imanja, Zclje-
zare, rudnici, putevi, mostovi, fabrike, preduzeda i radionice koje rade
za vojsku stoje pod vojnom upravom.')

Zadaci 1 organizaciono ustrojstvo, odredeno ovom Naredbom, pred-
stavljaju potpuniju i precizniju razradu »Fofanskih propisa«. I jedan i
drugi dokument odlikuju sljedece Cinjenice: 1. oni predstavljaju dosta
jasno odredene kompetencije nekih institucionalnih formi revolucionar-
no-demokratskog sistema (vlasti, vojnih i vojnopozadinskih organa) i
razgrani¢enje njihovih nadleZnosti; 2. isticanjem principa demokratskog
centralizina, regulisani su odnosi izmedu organa vlasti razli¢itog stepe-
nia; 3. rad NOO na ekonomskom planu povezan je sa sisteynom vojne
organizacije i dosta jasno je odredena meduzavisnost svih faktora voj-
ske i pozadine kroz akcioni odnos na tom planu; 4. jo§ vife je ucvricena
Siroka antifasisticka platforma kroz demokratsko odredenje prava svih
gradana oslobodene teritorije da uestvuju u izboru i opozivu NOO bez
obzira na nacionalnost i vjeru; 5. jod vide je istaknuta potreba za jaca-
njem bratstva i jedinstva, Tome su posebno sluZile odredbe o tome ko
se smatra narodnim neprijateljem, a posebno elasti¢an bio je odnos pre-
ma kategoriji zavedenih i humani odnos prema porodicama narodnih

4 QOrgani nerodne viasti na oslobodenoj teritoriji (brodura), ummnoZic Okruini
NOO za Kozaru, (IRPS-inv. br. 7237}
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neprijatelja. Na taj na¢in su regulisani odnosi izmedu stvarnih i mogu-
¢ih potitickih struja na narodnooslobodilackoj i antifasistickoj platior-
mi; potencirana je zakonitost rada svih institucija NOP-a, posebno na
ekonomsko-socijalnom planu, kao najosjetljivijem djelokrugu njihovog
rada.

Septembra mjeseca 1942. godine, Vrhovni komandant je izdao i Na-
redbu o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti; komandi podruéja, ko-
mandi mjesta, partizanskih i seoskih straZa, radi uskladivanja djelatno-
sti gradanskih i vojnih vlasti. Komanda podruéja se obrazuje na mobi-
lizacionom podrué¢ju jednog partizanskog odreda i moze obuhvatiti je-
dan ili vise srezova. Sve vojnopozadinske komande stoje pod neposred-
nom komandom $tabova koji su ih izabrali. Na ¢elu komande podrucja
nalazi se komandant kome se stavlja na raspolaganje odreden broj lica
nesposobnih za borbu, Podredeni organi komande podrué¢ja su komande
mjesia, partizanske i seoske straze. Komande mjesta imenuje komandant
podruéja i stavlja im na raspolaganje izvjestan broj lica nesposobnih za
borbu. Partizanske straZe su organi komandi mjesta i $tabovske vojske,
a postavljaju se na vaZnim tac¢kama i raskr§é¢ima. Komandira partizan-
ske straZe odreduje komandant mjesia. Vojne i polititke instruktore,
kao i kontrolore partizanskih straZa, odreduje komandant podrucja. Za
njih vaze svi propisi vojnih jedinica, za njithove krivice sude im vojni
sudovi.

Zadaci komandi podruéja su mobilizacija ljudstva za NOB i poza-
dinske vojne duZnosti, one se brinu o ishrani, snabdijevanju i smjestaju
operativnih trupa i pozadinskih vojnih organa, obrazuju vojne radionice
i slagali$ta i rukuju njima, organizuju javne radove u sporazumu sa NOO
i sanitetsku sluZbu u pozadini, staraju se o redu i poretku na teritoriji
poedrudja, organizuju obavjeStajne sluzbe, odriavaju tijesnu saradnju sa
NOO i brinu se o provodenju u djelo odluka ovih odbora.

U komandi podru¢ja nadlezni vi$i §tab postavlja: komandanta pod-
ru¢ja, zamjenika komandanta podru¢ja koji rukovodi ekonomskim od-
sjekom, pomoénika komandanta — za politicki odsjek, stalni vojni sud
podrudja (¢ine ga zamjenik komandanta podruéja, komandant mjesta
ili zamjenik i jedan partizan doti¢ne jedinice), 1 pomocno i tehni¢ko
osoblje.

Sli¢no se obrazuju i komande mjesta. One kontroliu kretanje gra-
dana i vojnika u pozadini, vrie hapienja i izvravaju presude vojnih su-
dova, izdaju legitimacije i objave za kretanje po oslobodenoj teritoriji.

Partizanske straZe vrSe sve poslove koji se odnose na mobilizaciju
obaveznika svog rejona, u povjerenom rejonu odrZavaju red i poredak,
staraju se o prihvatu, smjestaju i snabdijevanju trupa u prolazu, regu-
lisu i kontrolidu cjelokupni vojni i privatni saobracdaj, zatim one kon-
troliu sva lica bez propisanih isprava, izdaju stanovniStvu objave za
kretanje, usmijeravaju rad seoskih straza, potpomazu NOO i seoske po-
vjerenike u sprovodenju naredbe vojnih vlasti i odluka samih NOO, spre-
cavaju ubistva, pljac¢ku i nasilja u pozadini, organizuju obavjeltajnu
sluzbu i sluZbu veze na svom podrudju, staraju se o ¢uvanju svih stvari,
objekata i lica koja su im povjerena.?)

5 Isto.
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Potrcbno je odrediti istorijsko mjesto i zna¢aj vojnopozadinskih or-
gana u sistemu revolucionarno-demokratskih institucija. U nasoj istorio-
grafiji njima se poklanjala mnogo manja paZnja nego organima narodne
vlasti. Oni se vife prepustaju vojnim istori¢arima, U razvitku ove insti-
tucije jasno se izdvajaju tri perioda, tijesno vezana za organizacionopoli-
ti¢ki razvitak NOV-e i NOP-a u cjelini.

1. Ustanic¢ki period kada su vojnopozadinski organi i organi vlasti
predstavljali jedinstvene organe borbe. U najvecem broju slucajeva voj-
nopozadinski organi (seoske straZe, noéne straze itd.) predstavljaju eg-
zelutivne organe NOQO za odrianje reda i poredka u pozadini.

2. Stvaranjem partizanskih odreda kao operativnopokretljivijih voj-
nih jedinica {istina jo$ uvijek vezanih za odredenu teritoriju) i uévrsde-
njem drustveno-politickih organizacija nastupa nov period. Pozadina sve
vi$e postaje pozadina, a sve manje front, ljudi sve vide postaju mirno
stanovni$tvo, a sve manje naoruZani narod. Time se prvi put izrazitije
postavlja problem odnosa fronta i pozadine kao prakti¢no pitanje, Iz
prvih organa narodne vlasti, kao organa borbe, postepeno se izdvajaju
{funkcije od kojih direktno zavisi dalje uspje$no vodenje rata: funkcija
snabdijevanja vojske i funkcija odriavanja reda i poretka u pozadini se
distancira od funkcija politi¢kog, socijalnog, zdravstvenog, kulturnopro-
svjetnog i drugog rada sa nevojnickom masom. Time se pocinju da raz-
likuju dvije posebne, ali tijesno akciono povezane institucije — NOO,
kao vojnopozadinski organi. Osnovni razlog ovih promjena je Zivotni
intcres NOB-e da obezbijedi svoju dalju egzistenciju i teznja vojnopoza-
dinskih faktora da revolucionarne koncepcije o narodnoj vlasti realizuju
u procesu razvoja njene samostalnosti, Akciona povezanost organa na-
rodne vlasti i vojnopozadinskih organa dovodila je do mijeSanja nadlez-
nosti i raznih nesporazumal) Zato je sljede¢i korak nuzno morao biti
normiranje njihove nadleZnosti radi razgrani¢enja osnovnih funkcija.

3. Tredi period pofinje citiranom Naredbom o organizaciji vojno-
pozadinskih vlasti i traje sve do kraja rata. Njome su vojnopozadinski
organj postali akciona spona izmedu vojnih organa i organa narodne
vlasti u pitanjima za koje su vojuo-politicki organi bili neposredno zain-
teresovani. Time je izbjcgnuto da se vojni faktori radi smabdijevanja i
organizovanja reda nepotrebno angazuju u pozadini (3to je karakteri-
stiéno za prvi period), i da se vojnopozadinski organi po naredenju voj-
nih vlasii neposredno angaZuju u civilnim pitanjima ($to je karakteri-
sti¢no za drugi period). Sada najveéi dio odluka i naredenja vojnih or-
gana narodnooslobodilaékiin odborima ide posredstvom vojnopozadin-
skih organa, koji se neposredno angaZuju ili po naredenju vojne koman-
de ili na zahtjev organa marodne vlasti, i to kao pomodni organi, prven-
stveno radi odriavanja reda i poretka. S druge strane, u pitanjima pri-
kupljanja namirnica za vojsku i odrzavanje reda, vojnopozadinski orga-
ni, kao naredbodavci, neposredno su preipostavljeni organima vlasti kao

H Milod Keeman-Voisko, predsjednik Opstinskog NOO u B. Petroveu, govori
da su bili éesti mesporazumi izmedu komandi podruéja i predsjednika sreskih NOO,
ofdnosno komandi mijesta i predsjednika opftinskih NCO, odnosno komandanata
seoskih straZa i predsjednilka seoskih NOO. Imenovani istice da je M. Pijade prili-
lkom rada na =-Seplembarskim propisima« posebno ispitivac uzrcke owvih nespora-
zuma, (Citirana izjava).
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izvr3nim organima. Zbog ovako uske akcione povezanosti oba ova fak-
tora je nemoguce razdvojiti.

Na osnovu citirane Naredbe VS, do kraja 1942. godine formirano je
14 komandi podru¢ja: Bihacka, Drvarska, Podgrmecka, Jajacka i Livanj-
ska u Bosni; Banijska, Kordunaska, Li¢ka, Primorskogoranska, Splitska,
Biokovskoneretvljanska, Zumberacka, Psunjska i Papuckokrndijska u
Hrvatskoj.”) Zahvaljujudi navedenoj organizaciji komande podrucja te-
ritorijalno su predstavljale posebne drustveno-politicke cjeline, koje su
u neku ruku objedinjavale sreske, op$tinske, seoske, a kasnije i okruzne
NOO na svom podruéju. Uticaj Vrhovnog Staba na rad organa vlasti
uglavnom je iSao njithovim posredstvom,

Znadaj pisma koje je Vrhovni komandant Tito uputio uz ove nared-
be sadrzan je u ovim njegovim rije¢ima: »Forma narodne vlasti ostaje
ona koja je prirodnim putem bila iznikla u samom podetku nase oslo-
bodilacke borbe — to su narodno-oslobodilacki odbori i vojnopozadin-
ska vlast, mada su sad one ved dakako rajvijenije i zahtijevaju jo$ i
dalje razvijanje. Ali karakter NOO danas je izmijenjen. Mada oni i dalje
ostaju prelazni oblik ka bududoj istinski narodnoj vlasti, koju ¢e narod
formirati poslije kona¢nog oslobodenja, mora se podvudi da ova konsta-
tacija o prelaznom obliku ne znaé¢i da se pitanje budude forme i karak-
tera ostavlja slu¢aju, da se oni jo$ ne naziru u magli buduénosti i da ta
vlast moZe preéi u makar kakvu drugu formu. Taj smo stadijum ved
ostavili za sobom. Zbog toga danas nema nikakvog smisla isticati pri-
vremenost karaktera NOO kao organa vlasti«.") VaZnost ovih misli nije
toliko u konstataciji da je etapa »privremenosti« NOQO prosla, koliko u
¢injenici da se u njima istide kontinuitet u dotadasnjem razvitku narod-
ne vlasti i odreduje njegov drzavnopravni znacaj. Dakle, sustina »privre-
menosti« NOO ne leZzi u promjeni njihovih formi i njihovog karaktera,
ved u organizaciono-politickom i vojnom razvitku NOP-a, koji krajein
1942, godine postaje najjaca snaga pokreta otpora na Balkanu. § druge
strane, saveznitke pobjede, kao staljingradska i u Africi, omogudavaju
rukovodecoj snazi NOP-a — KPJ da otvorenije izrazi svoje drZzavnoprav-
ne ciljeve.

Opéti znadaj »Septembarskih propisa« za dalji razvitak narodne vla-
sti lezi u sljededem:

1) njima su data dosta precizna nadela organizacije NOO, a samim
time i neka osnovna nacdela nove drzavne organizacije. U njima je odre-
den obim vlasti koji su do tada NOO vréili i koji je trebalo da vrie. Fak-
ticki »Septembarski propisi« su upotpunili »Foéanske« i intenzivirali
primjenu jednih i drugih na ¢itavoj teritoriji BiH i obliznjih oblasti Hr-
- vatske. Novi kvalitet bio je uspostavljanje institucije okruznog NQOO, $to
je dovelo do organizacionog povezivanja Sirih oblasti, odnosno do raz-
voja samostalnosti NOO.

2. Propisima su razgrani¢ene kompetencije organa vlasti od vojno-
pozadinskih organa, ali je odredena i akciona povezanost svih faktora
demokratsko-revolucionarnog sistema. '

) AIRPS -— kat. br. 1141, str. 1.

B) Bihaéka republike, Zbornik dokumenata, broj II, Izdanje Muzeja AVNOJ-a
i Pounja u Bihatu, str. 180—182 (dalje: Bihacka republika i strana).
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3. Naredba o izborima NOO po karakteru svojih nacela znacila je
dalji korak u razvoju narodne vlasti koji se ogledao u preciznom formu-
lisanju veza i odnosa nizih i visih organa.

4, Uputstvom Vrh, komandanta potvrden je kontinuitet u razvitku
narodne vlasti. Isti¢ué¢i da NOO nisu vie »privremeni organi«, Vrhovni
komandant je naglasio drZavnopravni znacaj i dotadadnjeg i daljeg raz-
vitka narodne vlasti,

5. Propisi predstavljaju korak dalje u isticanju revolucionarno-de-
mokratskog karaktera NOO kao trajnih organa narodne vlasti, oni zna-
ge kvalitetan skok u liniju KPJ — iniciran klasno-politickim raspletom
do kojeg je do$lo u ovo vrijeme u vezi sa promjenom odnosa snaga u
korist antifasisti¢kih.

Znacaj »Septembarskih propisa« za dalji razvitak NOP-a najbolje se
moZe sagledati kroz praksu organa narodne vlasti na oslobodenoj teri-
toriji zapadne Bosne i Hrvatske.

b % *

Oblasni komitet KPJ za Bosansku krajinu je veé 27. i 28. septembra
odriao sjednicu na kojoj su doneseni zakljuéci u vezi sa organizacijom
izbora za NOO. U zakljuécima se kritikuje jednostranost u radu nekih
organa vlasti (koji su samo »ekonomska tijela«) i njihova zavisnost od
vojnih S§tabova; govori se da po svom sastavu NOO nisu bili organi $i-
rokih slojeva naroda, da partijske organizacije nisu posvedivale dovolj-
nu paZnju organizacionom povezivanju NOO u okrugu, pa i srezu. Na
kraju se stavlja u zadatak partijskim organizacijama da izbore za NOO
pretvore u velike narodne manifestacije.’) Izbori nisu-svuda provedeni
u isto vrijeme. U nekim mjestima su odrZani ve¢ u oktobru, a negdje
¢ak krajem 1942. i poéetkom 1943. godine.

Dolazak preleterskih jedinica u zapadnu Bosnu oZivio je rad snaga
NOP-a i tamo gdje je on bio gotovo ugusen. Na putu za zapadnu Bosnu
ove jedinice su, sredinom jula, oslobodile Prozor, u kome su odmah for-
mirani seoski i opStinski NOO. Zahvaljujuéi uticaju Ramskog partizan-
skog odreda i proleterskih jedinica, formirani su seoski NOO u DZamicdu,
Solakovoj Kuli, Kru&dici, Bukovnju, Lokvi, Vratnoj Gori, Donjem Caznju,
Gornjem Caznju, Kalama i Barama."") Podto je vojno-politicka situacija
bila nestabilna, a mnoga mjesta esto prelazila iz ruke u ruku, neki od-
bori su morali raditi u ilegalnim uslovima. Ramski odred je krajem 1942.
godine postao dosta jaka jedinica, koja je drZala pod svojom kontrolom
teritorije prozorskog, konii¢kog i dijela bugojanskog sreza. Na toj teri-
toriji su bile formirane i komande mjesta u Prozoru i Konjicu, koje su
zajedno sa opStinskim NOO organizovale ishranu partizanskih jedinica
u prolazu i prikupile vede rezerve za zimu.")

Krajem jula 1942. godine proleterske jedinice su oslobodile Sujicu,
a po¢etkom avgusta Duvno i Livno i na oslobodenoj teritoriji [orinirale
Kupreski, Livaniski, Duvanjski i Zijametski bataljon (na mjesto ranijili
teritorijalnih jedinica) koji su doprinijeli da se na ovom podrué¢ju kon-
") AIRPS, Kat. br. 793, str. 7—8.

1) AH Mostar, fond HONO, sign, 550/46, str. 1,
1y ATRPS-MG, inv. br. 9735, str. 7T—9.



soliduje $iroka slobodna teritorija, na kojoj su formirani organi narod-
ne vlasti i komande mjesta.

Na teritoriji duvanjskog sreza formirani su odbori u Eminovu Sely,
Letki, Mokronogama, Lipi, Kongori, Boréanima i u selima opstina Gr-
bavica i Vinica. Formiran je i gradski NOO za Duvno. Poslije povlacenja
partizanskih jedinica, neki odbori nastavljaju rad ilegalno, a vecina se
povlaéi sa narodom u pravcu Glamoéa da bi nastavila rad u zbjegovima,
koje su sacdinjavali 700 Duvnjana i 800 Janjana. Komanda mjesta Gla-
moca i Komanda podruéja za Livino su organizovale prehranu i smjedtaj
ovoga ljudstva.*)

Poslije oslobodenja livanjskog sreza, avgusta 1942. godine, na jav-
nim seoskim konferencijama izabrani su odbori u vedini sela, a odmah
poslije toga opstinski NOO u Sajkoviéima i gradski NOO Livno. Al i
ovdje, krajem oktobra 1942. godine, prestaje svaki legalni rad odlaskom
partizanskih snaga.”®) Za to kratko vrijeme na teritoriji livanjskog okru-
ga organizovana je Siroka aktivnost. Komanda livanjskog podrucja re-
dovno je odrZavala zajedni¢ke sastanke sa NOO za Livno, Duvno i Gla-
mo¢, na kojima su se utvrdivali nacini i datumi preduzimanja raznih ak-
cija. Ova komanda je ustanovila unutra&nju organizacionu strukiuru
koja je odgovarala radu odbora: komandanta, pomoénika komandanta
za pitanja mobilizacije, referenta saniteta, referenta za saobracaj; ko-
mande miesta su bile u direktnoj vezi sa NOO na terenu. Brojne radi-
onice, mlinovi, a zatim razna pitanja u vezi sa odrZzavanjem transporta
bila su u nadleZnosti komandi podru¢ja i mjesta. Saradnja organa vlasti
i vojnopozadinskih organa narodito je dolazila do izrazaja oko smjeStaja
izbjeglica i evakuacije plijena iz zauzetih gradova, kao, npr.. nrilikom
zauzimanja Jajca, novembra, i Livna, decembra 1942, godine.™)

I na teritoriji kupredkog i bugojanskog sreza, dolaskom proleterskih
jedinica, stvoreni st uslovi za organizaciju NOO. U Blagaiu je izabraa
opitinski NOO, kome su pripadala sela Blagaj, Mrdenovi¢i, Novo Selo,
Cemenovci, a kasnije i Malovan. Poslije toga je izabran opstinski odbor
u Vukovskom, a onda i sreski inicijativni NOO, koji je objedinio rad
svih organa vlasti na ovoj teritoriji.’*) Opstinski odbor u Blagaju uspjes-
no nastavlia svoj rad i poslije odlaska narodnooslobodilackih jedinic» u
te$kim uslovima jednog siromasnog i ratom opustoSenog mjesta. Sadu-
vani zapisnici ovog odbora omogucavaju nam ne samo da pratimo nie-
gov svestran rad nego i da, po analogiji, utvrdimo aktivnost drugih NOO
na ovom podrudju.”) Na sjednici od 4. septembra donesena je odluka

12y Plorijan Susié, Livno—Bihaé—Livno, Bihadka republika, str. 275,

1) Tzabrani su NOO u Stupéiéima, Ljubunéiéu, Zarovidima, Prisoru, Priluku,
Malim Kablié¢ima, Velik'm Kabli¢ima, Listanima, Gornjim Rujanima, Donjim Ruja-
nima, Dobrom, Zabridéu, Biloj, Velikom Guberu, Malom Guberu. MR S, br. 114989/52,
sir. 3—4.

) Intendantski pukownik Mujo Dizdar: Podaci o radu intendantske sluzbe u
Komeandi Livanjskog podrudja od oltobra 1942. do marta 1943. Vojnoekonomski
pregled, 1957, 2.

15) MRS, br. 11550/52, sir. 2—3.

1) Na prvej sjednici odbora od 19 avgusta 1942, godine (dakle, meposredno
poslije dolaska proleterskih brigada u ovaj kraj), rijeSeno je: da se zakaZe zbor
u selu Semanoveima, da se izvrdi popis stanovni$tva: da se omladina organizuje u
muske i Zenske radne fete; da se organizuje zajednicka kuhinja; da se napuStena
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o razrezu i prirezu stoke i radne snage za sabiranje ljetne Zetve.'") Sliéne
odluke donesene su na sjednici od 6. septembra, gdje je odredeno da se
iz NOF za vojsku da jedno govede i pet ovaca po ¢lanu porodice.®) Na
sjednici od 17. septembra odreduju se mlinovi koji treba da rade za voj-
sku i odlucuje da se, u vezi sa odlukom o rekviziciji 10 procenata puc-
hrambenih artikala, ispita imovno stanje gradana. Razna pitanja u vezi
sa ishranom vojske bila su na dnevnom redu mnogih sjednica od okto-
bra 1942. do februara 1943. godine.") Svi ovi zakljuéci govore da ic od-
bor bio postavljen na &vrste organizacione osnove, da su bili regulisani
njegovi odnosi sa niZim organima vlasti na bazi demokratskog centra-
lizma. Pada u o¢i da je sustina svih ovih organizacionih mjera stavljanje
u sluzbu fronta sveg pokretnog i nepokretnog inventara opstine i ljud-
ske radne snage. '

Jajacko podrudje obuhvatalo je oslobodene dijelove jajackog, trav-
nickog, bugojskog i kotorvarotkog sreza,™) a Okruini komitet KP za
Jajce srezove Glamoé&, Kupres, Jajce, Klju¢ i Mrkonji¢ Grad.”) Jo§ prije
dolaska proleterskih jedinica, zahvaljujudéi aktivnosti TIT. krajiskog od-
reda i I. krajiske brigade, na jajackom podrucju bila je formirana do-
sta velika slobodna teritorija, ali je u vecem dijelu sreza bio jak ¢etnicki
uticaj. U izvje$taju Okruinog komiteta KP sa teritorije ITI. krajiskog
odreda Pokrajinskom povijereniftva KPJ za B. krajinu od 4. avgusta ka-
7¢ se da NOO na teritoriji jajackog sreza dobro funkcionifu.®) Dolas-
kom proleterskih jedinica, njihov rad postaje jo§ bolji, iako su krajemn
1942, godine vodene Zestoke borbe oko Jajca, Kljuca i Mrkonjica i ovi

ustaska imanja zasiju u korist NOP. Da bi se izvrsila chrada, frebale je mobilisati
radnu snagu u sporazumu sa IIT krajiskim odredom, izvediti raspored ljudi 1 stoke
sposobnih za rad, RijeSeno je da se odbor radi brieg izvrSenja poslova prodiri jod
sa dva lica iz gradanstva; da se porevu predstavnici omladine § Zenz da bi se
uskladio rad, da se izvrsi raspored defurstva u opdtinskom NOO, da se u opstinsku
miliciju — strazu, pored dva, uzmu jo5 dva sposobna lica; da se odrede dva lica
radi provjeravanja prijavljene teglede stoke: stoka data na priplod, mljekarinu,
prilikom popisa upisuje se na ime sopstvenika. Za neizvrienje naredbi opétinskog
NOQ, saopitenih dotiénoen lieu, pismeno ili usmeno posredstvom kmetova. straze
ili ocbornika, imaiu se kaZnjavati dotidna lica i vrditi naplata odmah, u naturi:
adluteno je da se izvrdi izher magacionera opStinskog NOO; da se odredi zgrada
za privremenu bolnicu;, da se odrede opstinski ¢obani za ¢uvanje opstinske i par-
tizanske stoke: da se odredi kancelarija za zgradu 1 magacin opitinskog NOO; da
se §to Geiée drie sastanci izmedu vojske 1 gradanstva; odreden je za sekreiara
Punto Maligié, (all ée se akt o postavljanju dobiti od Komande III krajiskog odreda).

Bogat dnevni red prvog sastanka nije dokaz samo neposrednog uticaja VS i
proleterskih brigada negs [ dokaz da su koncepcije o zadacima 1 ulezi organa
anrodne vlasti jo§ odranije bile poznate, jer su na ovoj teritoriji sve do &etni¢kih
puceva u proljede 1942, godine organi vlasti dosta organizovano djelovali, a osim
inga proleterske jedinice su sa sobom donijele foanska iskustva. O Cetnifkom uti-
caju govori u zakljufeima pomenuta institucija ~kmetas, kao seoskog staredine.
kakvih pojava je ma &ifavo] oblasti koju je kontrolisap III krajifii odred i ranije
biln, Rije¢ je o nekkompromitovanim seljacima koji su ma lzrié¢it zahtjev sela na-
stavili da vrie svoje ranije [unkeije. (MRS inv. br. 8495 b. str. 1—3).

Ty MRS, inv. br. 8485 b, sir, 7

) Isto, str. 9.

) Isto, inv. br. 8495, str. 1—30.

@ ATRPS — kat. br. 1141, str. 1.

2y Savié Voin, Druga konferencijo :a okrug Jajce, 40 goding, Zbornik sjecanja,
knj. VI, str. 394

2) ATRPS — kat. br. H46, sir. 2.
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gradovi &esto prelazili iz ruke u ruku, U svim mjestima koja su bila na
putu proleterskih jedinica formirani su NOO.*)

U izvjestaju Okruinog komiteta KP za Jajce, od kraja avgusta 1942.
godine, kaze se da oslobodena teritorija ovog }’JOdIUC_]:.‘l jo$ nije pO]ItI(,Ll
obradena, ali ée se pristupiti reorganizaciji i u¢vriéenju starih i obra-
zovanju 11 novih opétinskih NOQ (5 u glarnockom, 1 u klju¢kom, 3 u ja-
jatkom i 2 u kupreikom srezu). U jednom izvie$taju iz oktobra Okrui-
ni komitet saop$tava da je formirao 8 opstinskih NOO, no posto su stvo-
reni na brzinu, v vrijeme poleta voinih jedinica, treba ih reorganizova-
ti.**) U tom cilju Okruzni komitet donosi odluku o preduzirnanju miera
za Sredivanie prilika u ovom kraju koji je bio mnogo popaljen i onljad-
kan.®) Veé 20. septernbra Salje, uz objadnjenje, direktive Vrhovnog sta-
ba (Septembarske propise) radi organizovanja komande podruéja i iz-
bora NOO, i isti¢e znataj NOF-a.*)

Za dalji razvoj narodne vlasti znadajna je Okruzna konferencija KP
za Jajce, odrZana 20. oktobra 1942. godine, na kojoj je podnesen poseban
referat o NOO. U referatu se konstatuje da u svim oslobodenim mjesti-
ma rade organi narodne vlasti, a da su mnogi ilegalni NOO formirani u
oslobodenim mjestima gdje su partizanske jedinice boravil: krade wvri-
jeme.”) U Rezoluciji konferencije se istide da trcba udvrstiti NOO kao
jedine organe narodne vlastj i razgrani¢iti njihove nadleZnosti od nad-
leznosti vojnopozadinskih ustanova i partizanskily iedinica. Posebno sc
naglasava znadaj organa narodne vlasti kao institucija koja udruzuju za-
konodavnu, sudsku i izvr$nu vlast i osiguravaju narodu najfiru kontrolu
prilikom vrienja svih oblika vlasti. Na kraju sc traZi da se pristnpi iz
boru NOO na éitavoj slobodnoj teritoriji u duhu »Septembarskih pro-
pisa« Vrhovnog §taba.®) Do toga de dodi tek poslije Prvog zasjedanja
AVNOJ-a, kada situacija u ovom kraju postane povolinija.

Poslije dolaska VS i proleterskih brigada, i u drvarskom okrugu
organi narodne vlasti jo$ vife prodiruju svej rad. Na ovoi teritoriji (ko-
ja je obuhvatala srezove Drvar, Bos. Petrovac. Bos. Grahovo 1 dio gla-
mockog sreza) dugo vremena bilo je sjediste Vrhovnog §taba i CK KPJ.
U Bosanskom Petrovcu su pripremani =Septembarski propisi«. Clanovi
VS i CK i neposredno su obilazili mnoge NOO i uéestvovali u njihovom
radu. Na planu rada u pozadini posebno je bio angaiovan Privremeni
upravni odsjel pri V8. Zahvaljuiudi tom uticaiu, poslije septembra mje-
seca, u ¢itavom ovom okrugu pokrenut je $iroki propagandno-politicki i

Sreske NOO za Drvar, Bosanski Petrovac i kasnije formirani sreski
NOO za Bosansko Grahovo neposredno je usmjeravao OkruZni komitet
KP za Drvar i aktivisti iz V8. Posto je na ovom terenu boravio veliki
broj jedinica i izbjeglica, osnovni zadatak svih organa vlasti bila je bri-
ga oko njihovog smje$taja i prehrane. Osim toga, velika painja posve-

M Jos u juiu 1941. godine Peta craljajevska brigada formirala je NOOQ u nekim
mjestima travniékog sreza (u selima Hasu, Ratu, Sevni, Seniféu, Dakavu i Mirkovi-
¢ima) AIPRS-MG — Inv, br. 9704, str. 16—17, Odiukom proleterskih jedinica, mnagi
od njih prestaju da rade, da bi poéetkom 1943. god. ponovnim dolaskom jedinica
bhili opet formirani.

2y AIRPS, kat. br. 932, str. 4.

) Isto, kai, br. 666, str, 3.

) TIsto, kat., br. 768, str, 2—3.

i) Isto, kat. br. B01. str. 4.
) Isto, kat. br. §82, str. 7.
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privredni rad ¢iji su nosioci bili partizanske jedinice, omladinske i par-
tijske organizacije i NOO. Izmedu Drvara i B. Petrovca obrazovan je
stalni saobracdaj putem relejnih stanica.®)

¢ivana je familijama &iji su hranioci bili u partizanskim jedinicama.™)
Pasivnost kraja i ranija stradanja u¢inili su da su ti izdaci teko poga-
dali stanovni$tvo. O tome Okruznj komitet izvjestava 9. novembra ODb-
lasni komitet za B. krajinu i trazi od njega da se iz rezervi NOP stavi
na raspolaganje NOO izvjesna koli¢ina namirnica za izdrzavanje siro-
masnih porodica.™)

U oktobru i novembru partijske organizacije i postojeéi organi via-
sti bili su angaZovani oko organizacije izbora za organe narodne vlasti
u duhu »Septembarskih propisa«. Liste buduc¢ih kandidata pripremili su
i ustanovili partijski forumi i zainteresovani vojni $tabovi®) U pred-
izbornoj kampanji bili su angaZovani omladinska organizacija i organi-
zacija SKOJ-a. Na OkruZnoj konferenciji SKOJ-a za Drvar od 10. okto-
bra istaknuto je da izbori treba da budu manifestacija svih patriotskih
snaga, da u odbore treba da udu predstavnici svih gradanskih partija
koji pomaZzu NOB, da skojevske organizacije pruze punu podriku u pred-
izbornoj kampanji.®) Izbori su sprovedeni u drugoj polovini decembra
u svim oslobodenim mjestima izuzev novooslobodenih sela bosansko-
grahovskog sreza. Ukoliko oslobodena teritorija nije bila sigurna od ne-
prijateljskih upada, NOO su bili dosta nestabilni, kao, na primjer, u e-
tiri sela opétine Podié: Bunéevac, Poljice, Crni Vrh i Roze, gdje nisu po-
stojale ni partijske ni druge organizacije na koje bi se NOO mogli oslo-
niti.*)

Na teritoriji Podgrmeta rad organa narcdnih vlasti bio je jo$ odra-
nije uspjesan. Za vrijeme kozarske ofanzive i poslije nje, Podgrmec je
bio baza za veliki broj ranjenika i izbjeglica sa Kozare. Tada su bolnice
postale male, a hiljade [judi, Zena i djece trebalo je smjestiti i prehra-
niti. Period od maja do kraja godine bio je ispunjen teskim borbama,
pa su organi viasti bili stalno angaZovani u sluZbi fronta. 1z djelovodnog
protokola opétinskog NOO u Hafanima vidimo najraznovrsnije oblike
te dielatnosti. Blizina bojidta trazila je od NOO i vojno-politickih organa
da preduzmu pune mjere bezbjednosti, pa su po ovim selima bile usta-
novljene stalne seoske patrole koje su vodile raéuna da neprijatelj ne
ubaci svoje provokatore u pozadinu. Vojnopozadinski organi su redovno
posredstvom NOO obavjestavali stanovnistvo o kretanju neprijatelja.”)

M AVIL K-1968, reg. br. 3/18, str. 1—2.

My ATRPS, kat, br. 1160, str, 1.

31y Isto, kat. br. 964, str. 1.

%) Isto.

) Isto, kat. br. 250, str. 6.

34y Tsto, kat. br. 1096, str. 2.

35y Iz djelovadnog proi~kola Opitinskog NOC u Hafanima se vidi da sa odborom
najéeiée sacbradaju vojn! Stabovi traZeéi razne usluge ili falju obavjeltenja koja
se tigu samih organa viasti. Navodimo nekoliko zahtjeva vojnih organa kojl su
delazili u periodu stalnih borbi, clbobra, novembra i decembra 1942, godine. 25.
septembra Stab I cdreda traZi da se pilana stavi u pogon i da radi i danju i noéu
13, oktobra isti Stab frazi da se mohilisu sva keola i upute u Sanicu za izvoz kulru-
ruza, 27. oktobra ambulanta [ krajiske brigade traZi 25 kola za iseljenje bolnice
za Kijué, itd. (AVII, 13—1969, reg, br. 1(11-25-39).
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Komanda podgrmeckog podruéja i komande mjesta su, kao i u dr-
varskom okrugu, bile akciono tijesno povezane sa NOO, naroéito tada
u situaciji stalnih borbi*) Ta saradnja narofito je potencirana potre-
bama snabdijevanja i smjeStaja jedinica i izbjeglica. Novembarska ak-
cija Narodnooslobodilacke vojske na Bihad pripremana je sa teritorije
Podgrmecéa. Tada su NOO morali organizovati prehranu i smijestaj veli-
kog broja vejnih jedinica. Komanda podru¢ja je posredstvom potdinje-
nih joj komandi miesta, a ove putem NOO, blagovremeno mobilisala
radnu snagu i kolsku zapregu za evakuisanje plijena iz Bihaéa. Velike
kolitine Zita su smjeStene u grmecke magazine. 1 prevoz ranjenika sa
bojnog polja u bolnice bio je briga NOO. Kada je u drugoj polovini ok-
tobra neprijatelj preduzeo novu ofanzivu na Kozaru, V. krajiska brigada
se prebacila na Podgrmeé¢ a nien smijedtaj i ishrana bili su briga NOO i
voino-politickih organa.”) Ovakvi uslovi su traZili angaZovanje svih spo-
sobnih ljudi pa su odluke najcedée donofene na javnim skupovima sela,
u organizaciji i pod rukovodstvern odbornika dotiénog odbora. Na tak-
vim skupovima odbori su podnosili izvje$taj o svom radu: seoski sku-
povi su bili kompetentni i da smjenjuju odbornike koji slabo rade.™)

Ma teritoriji bihackog okruga (srezovi Biha¢, Cazin, Velika KladuZa
i dijelovi krupskog sreza) po€inje veéa aktivnost narodnooslobodilagkih
snaga prvih dana novembra 1942. god. poslije oslobodenja ovoga kraja.
10. novembra izabran je Gradski NOO za Biha¢,*) koji je imao plenarni
i izvrSni odbor (izvrini odbor su sadinjavali: predsjednik, potpredsjed-
nik, sekretar, blagajnik i dva €lana). Rad je bio podijelien po sektorima:
sektor snabdijevanija i zbrinjavanja siromasnih i izbjeglica, sektor za pri-
kupljanje dobrovoljnih priloga u noveu i naturi, sektor za upravljanje

) 31. oktobra Komanda podgrmetkog podrudja nareduje Opstinskom NOO u
HaSanima da izvr$i mobilizaciju svih zapre?nih kola i da budu pripremna. 5. no-
vembra obavjeStava da prilikom evakuacije svaka opStina mora evakuisati i svoje
stanovnike i izbjeglice. Problem izbjeglica ma Podgrmeéu je bio marodito aktuelan.
Izbjeglice su vedinom bili smjedteni po sedskim domadéinstvima ili napustenim zgra-
darha i imanjima, gdje je hila organizovana i mjlhova prehrana, Siromasne porodice
su ma rafun prehrane izbjeglica dobijale odredeno sljedovanje. Ukoliko bi neko
odbijao da hrani izbjeglice, od njega je uzimana za to pobrebna kolidina mamirnica.
Pri komandi mjesta i nekim NOO su bile organizovane javne kuhinje za prolaznike.
Na zajedniékim Ikazanima su se hranili i sluSaaci raznih vojnih i politi#kih kurseva
koji su tada radili na Podgrmedu. (Ish. reg. br. 1/28—39).

) TIsto.

) Saduvani zapisnik sa skupStine sela Hafani, odrZane 3. olctobra 1942. god,
pokazuje da su se {u riefavala pitanja koja su u drugim mjestima trebirali i rje-
Savali NOO na svojim uZim sjednicama. Prvo su ditane radio vijesti, a onda su se
prisutni upoznavali sa unutrasnjopolititkom situacijomm, Na skupdtini je odludeno
da sakupljene dobrovaline priloge koji se ¢uvaju u selu treba, radi sigurnosti,
skloniti u grmetke magacine, Odredena je komisija koja ¢e podijeliti imovinu iz-
medu jednog seljaka i njegovih sinova, Odludeno je da svakom onom koji nede da
drzi izbjeglice treba oduzeti jednu koli¢inu hrane potrebne za njihovo dzdrzavanje.
Kritikovani su i odbornici koji su slali mobe domadinima koji imaju svoju radnu
snagu. Na Kkraju, skupStina je kritikovala roditelje koji ometaju svoju djecu da
dolaze na sastanke omladinske organizacije. Isto reg. br. 12/37, 38, 39.

Wy Okruzni komitet KP za Cazin bio je pod OK KP za Karlovac i od njega
je primao direktive za rad. Izbor crgama vlasti, kao i{ crganizovanje amladinskih
i Zenskih organizacija po selima, ¢dviiao se pod meposrednim rukovodstvom Sre-
skog komiteta KPJ za Bihaé, kojl je u tu svrhu bie formirao posebnu instruktorsku
grupu (Enver Redzi¢: Iz rada Sreskog komiteta KPJ Bihaé, Bihaéka republika,
str. 459). g
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magacinima, sektor za rukovodenje sto¢nim vozilima za potrebe vojske;
dio ljudi je bio zaduZen za izdavanje propusnica, smjestaj i ishranu raz-
nih delegata i za rad kuhinja.*) Boravak viSe centralnih rukovodstava
u gradu, stacionirane i vojne jedinice u prolazu, traZile su pojacanu ak-
tiviiost ovog odbora. Gradski odbor za Bihaé bio je drugi organ vlasti
u BiH poslije Foce, koji je morao da rjesava kompleksnu problematiku
jednog oslobodenog grada. Posebna paznja je poklanjana raznim soci-
jalnim problemima. Veé¢i dio sirotinje je dobijao pomo¢, a jedan dio se
hranio u javnim kuhinjama. Preduzete su mjere za odrZavanje cistode
grada i rjeSavanje drugih komunalnih problema.

Veé prvih dana novembra, u svim mjestima oslobodene teritorvije
jzabrani su NOO. Grani¢ne predjele prema Hrvatskoj oslobodile su 2,
4. 1 8. hrvatska brigada, pod ¢ijim je neposrednim rukovodstvom uspo-
stavljena narodna vlast u Cazinskoj krajini.*} U Muslimanskoj Gati je
izabran NOO na zboru od 250 ljudi, na kome su govorili predstavnici
AFZ-a, omladine, kotarskog komiteta i gradskog NOO za Bihac¢.®} Qva-
kvi zborovi su propagandno-politicki pripremali mase ovog kraja u ko-
me su ustadka vlast i Sovinisti¢ke parole ostavile duboke tragove. Zato
su se ljudi nerado primali odborni¢kih funkcija iz straha od mogudih
ustadkih represalija.’®)

Prvih danma posliie oslobodenja ove teritorije vedina NOQ bila je
angaZovana na organizaciji prebacivanja plijena iz oslobodenih mjesta
zbog mogudnosti neprijateljske protivofanzive. Plijen je bio ogroman;
tuglavnom bile su ratne konfiskacije. Komanda bihadko-cazinskog pod-
rudia 12. decembra Zali se §tabu 1. korpusa da su jedinice prilikom oslo-
Iradania gradova odnijele sve vrednosti, te trazi 500.000 dinara da bi se
Zegarski logor osposcbio za bolnicu od 1.000 kreveta i organizovao dom
7a smjeStaj 400 do 500 sirodadi') Ishranu ovog ljudstva vojnopozadin-
ski organi su obezbjedivali posredstvom NOO. U samom gradu bile su
organizovane 4 javne kuhinje sa kapacitetom od 632 obroka dnevno. Or-
gani vlasti u bihadkom okrugu bili su okupirani i brigom oko smjeitaja
i ishrane velikog broja srpskih porodica koje su se vratile iz izbjeglistva
bjefedi od ustaskog terora.”)

Tako su za mjesec dana slobode, do Prvog zasjedanja AVNOIJ-a,
NOO u Bihadu i njegovom oslobodenom okrugu preduzeli $iroke prak-
ti¢ne i propagandno-politicke mjere koje su doprinijele da se zasjeda-
nje AVNQOJ-a odrZi u stabilnim prilikama.

U ovom periodu na teritoriji Kozare odvijao se po mnogo éemu spe-
cifitan proces. Poslije ljetnje ofanzive gotovo éitavo podrucje je ostaio
pusto. Bilo je hiljade ubijenih, desetina hiljada otjeranih u logore. Du-
bi¢ki srez i neka mjesta novskog sreza ostali su bez stanovnidtva. U pr-
voj polovini avgusta vrada se Prvi bataljon, pa su preostali Tjudi mogli
da pristupe obradi zemlje u zajednici sa nekim seoskim NOO koji su

i Redzi¢ Enver, Izbor { rad prveg Gradskog NOQ u Bihadu, Bihacka republika,
alr, 467.

i} Istorijski arhiv Karlovac, filim br. 553.

2y MRS, inv., b, 41745, str. 1.

43y ATRPS — kat. br, 975, sir. 1.

1y Isto, kat. br. 1089,

15y MRS, inv. br. 41784, str, 1,



u septembru mjesecu obnovljeni.”*) Tada su bili formirani i inicijativni
sreski NOO i okruzni NOO za Kozara. Na okruZnoj konferenciji KP,
odrZanoj u to vrijeme, analiziran je rad u periodu neposredno poslije
ofanzive i istaknuto da su NOO vréili funkcije i vojnopozadinskih or-
gana, ali je konstatovana i njihova nedovoljna aktivnost, é¢vrstina, samo-
inicijativniost i odgovornost. Organi vlasti, kako je istaknuto, bili su [or-
mirani samo u oslobodenim krajevima, dok je &itav gradiski srez sa Li-
jevée Poljem ostac van njihovog uticaja.’”)

U Prijedoru, najveéem gradu na kozarskom podrudju, poslije nje-
govog napusdtanja od strane narodnooslobodilackih snaga (juna 1942. go-
dine), rad aktivista NOP-a nije prestajao. Do polovine septembra, ile-
galni rad uglavnom se samoinicijativno odvijao. Polovinom septembra
formiran je “odbor koji je radio u formi trojki na okupljanju prijatelja
NOP-a i prlkupljamu priloga za povratak simpatizera iz Slavonije otje-
ranih za vrijeme ofanzive. Odbor je bio ustanovio veze sa Podgrme&om
i Kozarom. Njegov rad je prestao tek u pocdetku 1943, godine.*)

2. Rad organa narodne vlasti u Hercegovini i isto¢noj Bosni
u ilegalnim uslovima

Odlazak Vrhovnog $taba i grupe proleterskih brigada, juna 1942.
godine, sa prostora istofne Bosne, Hercegovine, Crne Gore i Sandzaka
u zapadnu Bosnu doveo je do korjenite promjene politi¢kih uslova u
napudtenim krajevima. Preostale manje partizanske jedinice nisu bile u
stanju da se suprotstave jakim okupatorskim i €einickim snagama; mo-
guce je bilo voditi samo taktiéke gerilske akcije. S druge strane, u 1ak-
vim uslovima nije bilo moguce stvarati niti odrzavati stabilne slobodne
teritorije u kojima bi normalno funkcionisali revolucionarno-demokrat-
ski organi. Tzuzetak &ine neki regioni isto¢ne Bosne, gdje su djelovale
preostale partizanske jedinice.

U Hercegovini je, manje-vise, ovakvo stanje trajalo sve do juna 1943.
godine, odnosno do dolaska X hercegovatke brigade sa bitke na Sutjesci.
(d proljeda 1942, godine do juna 1943, godine bili su vrlo teski uslovi.
Poslije odlaska narodnooslebodilackih snaga, na teritoriji istoéne Her-
cegovine je uspostavijena Cetni¢ka uprava, a u zapadnoj Hercegovini us-
tagka vlast je nesmetano nastavila da [unkcionige. I jedna i druga vlast
su bile instrumenti okupatora. Zahvaljujuéi mnogim greskama partij-
skog rukovodstva u Hercegovini, koje su pofinjene u proljede 1942. go-
dine, ¢etni¢ka propaganda ie ovladala dijelom masa, a drugi — narodno-
oslobodilac¢ki orijentisani dio, bio je izloZen raznovrsnim represalijama.
U takvim vslovima svali organizovani rad bio je onemoguden.

Najdiru ilegalnu aktivnost u ovo vrijeme obavljale su organizacije
KP pod rukovedstvom Oblasnog komiteta za Hercegovinu.™) Jedina na-
T %) AIRPS, inv. br. 9881, str. 3.

17y Isto, inv. br. 8787, str. 2.

#) Isto, inv. br. 9789, str. 59.

"M Krajem 1912, podine partijske organizacije radile su u gradu Mostaru.
Capljini i Stocu i selima Poalat’ kad Stoca, Prehiloveima, Tasovéidima kod Capljine,
Viahovidima kod Stoca. Biiatt ked Liubusdkog. Trebinjskoj Sumi, Trebinjskim Brdi-
ma, Ljubomiru i okolini Bileds. (Mialey KneZewi¢-Trakior: Oblasni komifet KPJ
za Hercegovinu (jun, 1942, jul 1243), Hererjovina w NOB, Vojno delo, 1961, str,
303—398).
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rodnooslobodila¢ka jedinica bio je bataljon »Sloboda«, koji je djelovao
krajem 1942. i pocetkom 1943. godine, ali ni on nije mogao da obezbije-
di stabilne uslove rada na Sirem podru¢ju. U ovo vrijeme i organi na-
rodne vlasti obustavljaju svaki organizovan rad. Vecina njih prestaje
da djeluje, a samo mali dio nastavlja aktivnost u ilegalnim uslovima.”)

U nevesinjskom srezu neki odbornici su poceli primjenjivati takti-
ku strogo konspirativnih sastanaka nodu — na skrovitim mjestima na
kojima su' rjeSavana ova pitanja — izdrZavanje ilegalaca, prikupljanje
oruzja i municije itd.”} U srezu gatackom ilegaino su radila dva NOO,
u Duli¢ima i Izgorima,”) a u konjickom i drugim srezovima neki od-
bornici su nastavili ilegalan rad®) Polovinom juna 1942. godine u selu
Drazevu odrian je sastanak ¢lanova Sreskog komiteta iz Popova Polja
na kome je zakljudeno da se aktivisti NOP-a infiltriraju u Zetnicke or-
gane vlasti i vojne jedinice da bi ometali progone partizanskih porodi-
ca. Pocetkom 1943. godine gotovo u svim popovopoljskim selima posto-
jale su straZe koje su pratile kretanje ustasa, ¢einika i Italijana. Takvo
stanje trajalo je do februara 1943. g, kada su cetnici napali Popovo Po-
lje, pa su narodnooslobodiladke snage morale napustiti ovaj kraj.*™)

Ovaj vremenski period u istoénoj Bosni obiluje specifi¢nostima i
donekle je razli¢it od onog u Hercegovini. U vremenu od februara do
maja 1942, godine, potpomognuti od strane Nijemaca, cetnici iz istocne
Bosne su uspjeli razbiti sve narodnooslobodilacke odrede kao jedinstve-
ne formacije, izuzev Birtanskog, Od razbijenih ili razbacanih grupa i je-
dinica odreda na Jahorini, Romaniji, Javoru, Ozrenu, Majevici i Sembe-
riji, po naredenju Vrhovnog 3taba, formirana je grupa udarnih bataljo-
na koja se krajem maja prebacila u zenicki kraj, a odatle preko planine
Konjuha na Bir¢, gdje je izvriena recorganizacija i izabran $tab grupe.
Svaki bataljon je imao komoru. U poéetku se prehrana boraca pripre-
mala po selima, raspodjelom po domadinstvima. Plijen je obi¢no i%ao za
potrebe belnice. Kasnije je Biréanski odred na svom teritoriju formirao
nekoliko seoskih NOO, medu njima u Kastelu, Bijelom Polju i Matijevi-
¢ima, koji su zbog stalnih neprijateljskill upada cesto prelazili u ilegal-
nost. Kada je 2. avgusta 1942, godine u Sekoviéima formirana VI-ta is-
to¢nobosanska brigada, na masovnoj svecanosti su prisustvovali i pred-
stavnici narodne vlasti. Krajem 1942. godine na teritoriji Birca, za sre-
zove Vlasenicu, Kladanj, Zvornik i Srebrenicu, imenovan je OkruZni
NOO sa sjedi$temn u Sekovidima. On je u podetku imao 9, kasnije 13
¢lanova.*™)

30 Izvjestaj UgljeSe Daniloviéa Obl. komiletu za Hercegovinu od 10, 11, 1943,
IRP, Beograd, str. sign. 522 (XI 3--4/43), n. s. 269.

8} Atrhiv IHercegovine, Mostar, fond HONQ, sekr. 550/46, str. 2.

%) MRS MG br. 11606/52, str. 1,

) Arhiv Hercegovine, Mgstar, fond HONO, sekr. 550/46, str, 2.

My Aktivisti DuSan Perovié, predsjednik £&etnic¢kog opStinskog odbora, i Mijo
Sarié, ¢lan sreskog odbora, olvoreno su cmetali rad odbora, zbog &ega £Zetnici
podetkom 1943. godine nisu priznavali njegov rad, ali ga iz politickih razloga nisu
mogli raspustiti; oni su ga jednostavno zaobilazili i mjegove funkecije prenosili na
voine Stabove.

Slavié BoZo: Popovo Polje — zZariffe borbi u uslovima ilegalneosti, Hercegovina
w NOB, str. 426—434.

53) Za predsjednika je izabran Matija KneZevi¢, a za sekrvetara Nikeola Bilic.
Kada je oslobodena Viasenica, sjediste odbora je preneseno u mju, a onda u Zvornik.

AIRPS, MG, inv, br. 8771, sir. 7.

277



Poslije prebacivanja VI isto¢nobosanske brigade na Majevicu, sep-
tembra 1942. godine, brigada je na svom putu aktivirala u mnogim mje-
stima stare NOO, kao u Celic¢u,*®) Modranu® i Zabrdu.®) Odatle sc bri-
gada, poslije nekoliko dana manevrisanja, 5/6 oktobra prebacila preko
Save u Srijem. Pri prebacivanju brigade vidnu ulogu igrali su postojeci
opstinski odbori u Brocu i seoski u Gornjem i Donjem Brocu i Velikim
Selima, koji su bili mobilisali od seljaka 17 ¢amaca za tu svrhu. U Sri-
jemu je pitanje ishrane brigade bilo dobro rije$eno, zahvaljujuéi uspjes-
nom radu tamo$njih organa narodne vlasti. Brigada se zajedno sa Sri-
jemskim odredom 2/3 novembra 1942. godine porovo vratila u istoénu
Bosnu, da bi poslije velike pobjede nad Cetnicima na MaleSevcima jos
vide aktivizirala NOP na Majevici. Obnovljen je Majevicki partizanski
odred, a uskoro je najvedi dio Majevice bio oéiscen od éetnika i u svim
oslobodenim mjestima obnovljeni su organi narodne vlasti, NOO predu-
zimaju brigu oko prehrane jedinica i ranjenika koji su bili smjeSteni u
Crnjelovu, Trnovi 1 Radeveu.™)

I u Hercegovini i u isto¢noj Bosni ova ilegalna aktivnost odvija se
bez stalne veze sa centrom pokreta. Ali, osnovni pravei u izgradnji na-
rodne vlasti ostali su iz vremena ustanka. Trebalo ih je samo prilagoditi
uslovima koji su ogranifavali svaku $iru aktivnost, Malobrojni NQO sli-
jede preostale partizanske jedinice teritorijalnog karaktera. Bio je to
kratki zastoj, udar smanjenih moguénosti da se radi, ali ne i da se Zeli.
Smisao Zivota novog napusdtac je stare ustanicke, regionalne motive, i
dobijao svoj izraz u smislu vijere u konacno oslobodenje, u pobjedu
opsteg.

Razvitak narodne vlasti u BiH u drugoj polovini 1942, godine od-
vija se u uslovima intenzivnog organizaciono-politickog uévrééenja na-
rodnooslobodilackog pokreta. Nove brigade, divizije i korpusi; »Septem-
barski propisi«, novi organi vlasti i vojnopozadinski organi, sastavni su
dio tog jedinstvenog procesa. Istina, u ovo vrijeme on je samo na oslo-
bodenoj teritoriji zapadne Bosne dobio svoju blagovremenu potvrdu. U
isto¢noj Bosni i Hercegovini tetke drustveno-politi¢ke prilike onemogu-
¢ile su svaku Sire organizovanu aktivnost za izvjesno vrijeme. Ali nova
organizaciono-politicka rjeenja, u prvom redu »Septembarski propisi«,
vrlo brzo su preéli granice Bosanske krajine.

THE ORGANS OF NATIONAL GOVERNMENT IN BOSNIA-HERCEGOVINA
JUST BEFORE THE FIRST SITTING OF AVNOJY

Summary

This article comprises the work of the organs of National government
in the period from September 1942 up to the First Session of AVNOJ in
November of the same year. The author states that this was a period ol
quick organisational and political strengthening of the National Liberation
Movement as a whole. The New Brigade and Corpi, the widening of the

5y Muzej istoéne Bosne, Tuzla, MG, dok. br, 387, str. 1.

57y Isto, dok. br. 391, str. 1.

58) Isto, dok. br. 388, str. 1.

3 Petovar Rudi, VI proleterska istofnobosanska brigada, V.I.I. NA, 1951, str. 103.
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net-work of socio-political organisations, the »Septemnber Regulations« of the
High Command and Finally the First Session of AVNOI were all composite
rarts ol this process.

An important placc in this work is given to the September Regulations,
which, according to the auther, meant a more precise definition of organi-
sitional bodies and activities of the the systemn of the National Liberation
Council which had already been {ormed and the military organs at the rear
ol the »Foca Regulations.«

Special attention is devoted 1o the influence of the Regulations on the
[urther development and activity ol the organs of the National government
and their work on the liberated territory of East Bosnia is followed with
this in mind. The author shows that it took place far more widely and
svsiematically than hitherto. At the same time a crisis in the National
Liberation movement came about in Eastern Bosnia and Hercegovina, which
lasted from the summer of 1942 (i. e. [rom the exit of the Prpleterian
Brigade with the High Command at its head into Western Bosnda), until the
summer of 1943, when the Brigade returned to this region. During this time
the organs of the National government almost cease to work or its activities
take place under illegal conditions.
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