SPOMENICA U CAST DVADESET I PETE GODISNJICE ZAVNOH-a DJELA
JUGOSLOVENSKE AKADEMIJE ZNANOSTI I UMJETNOSTI, knj. 53, Zagreb 1969,
203 sir.

Povodom proslave 25-godisnjice ZAVNOH-a, Jugoslovenska akademija ananosti
i umjetnosti izdala je posebnu knjigu — SPOMENICU — u kojoj se u vise priloga
istorid¢ara-pravnika i javnih radnika Hrvatske saopStava mauénoj i 8iroj javnosti
‘— uloga i znadaj osnivanja Antifadistickog vijeéa marodnog oslobodenja Hrvatske,
kao i sloZenost politickih i vojnih zbivanja u vrijeme kada su udareni temelji mo-~
dernoj hrvatskoj drZavnosti.

Medu 14 radova, koliko ih sadrzi Akademijina Spomenica, moguée je, s obzirom
na unufrasnju tematiku, izvriiti sljededu podjelu:

1. Radovi u kojima se direktno govori o ZAVNOH-u,

2. Radovi u kojima se, u prvom redu, piSe o vojao-politickom stanju i aktivnosti
narodnoocslobodilagkih snaga na tlu Hrvatske ili pojedinih mjenih uZih regiona, prije,
za vrijeme i poslije osnivanja ZAVNOH-a, i

3. Radovi u kojima se tretiraju pitanja obrazovanja i zdravstva.

Iz okvira prve grupe radova treba posebno istaéi ¢lanak Sime Balena, (Inicija-
tivni odbor Zemaljskog antifasistickog vijeéa marodnog oslobodenja Hrvatske, sir.
5—32), u kome autor polazi od stanovista da je pitanje osnivanja politicko-predstav-
niékih tijela pojedinih jugoslovenskih naroda, odnosno pokrajina, bilo u principu
rijeSeno samom teorijom i praksom KPJ koja je jo8 prije 1941. izgradila jasne sta-
vove u pogledu preuredenja Jugoslavije kao drZave u zajednicu slobodnih i ravno-
pravnih narods, odnosno zemalja.

Kroz NOB-u taj se princip jo§ konsekventnije primjenjivao, a narocito nakon
osnivanja AVNOJ-a. 8, Balen podsjeéa na Einjenicu da se jod u fazi priprema za
osnivanje AVNOJ-a, u okviru politickog rukovodstva NOP-a, mislilo na osnivanje
slignih pokrajinskih vijeéa, odnosno da je taj rad =...tekao gotovo paralelno«. U
¢lanku se nalaze brojni podaci koji to potvrduju. Tako se, mpr., navodi korespon-
dencija izmedu CK KP Hrvatske i podredenih rukovodstava, govor dra Ivana Ribara,
prilikom odrzavanja Drugog zasjedanja ZAVNQEH-a, sjecanja dra Pavla Gregorica,
kao i samog autora ¢lanka. Poslije odrzavanja I zasjedanja AVNOJ-a, u Splitu je,
pocetkom decembra 1942. godine, pri CK KPH zapoéelo svoju djelatnost posebno
radno tijelo — Vijeénici AVNOJ-a iz Hrvatske — sa zadatkom da obavi potrebne
pripreme za saziv i odrZavanje Prvog zasjedanja ZAVNOH-a. Dalja paZnja autora
usmjerena je na to da se dokaZe i pokaZe kako su — Vijefniei AVNOJ-a iz Hrvatske
— zajedno sa drugim snagama NOP-a razvili tokom decembra 1942. godine Siroku
politicku djelatnost. Veé polovinom januara javljaju se, u okviru rada wvijeénika
ZAVNQOH-a iz Hrvatske posebna radna tijela — sektori (organizacioni, propagandni,
ekonomski, zdravstveni, prosvjetni i dr.) i pripremaju najosnovniji dokumenti za
Prvo zasjedanje ZAVNOH-a. Medutim, sam &in odrZavanja osnivafke skupitine
ZAVNOH-a omela je jaka koncentracija meprijateljsko-ustaslkih snaga (IV ofanziva)
i odgodila ga za duZe vrijeme. Tek po slomu ofanzive imali su vijeénici ZAVNOH-a
iz Hrvatske vise moguénosti da ponovo nastave dalje pripreme za odrZzavanje
ZAVNOH-a. »Njihovo radno tijelo — sada pod mazivom — Inicijativni odbor
ZAVNOQH-a, preuzeo je na sebe ne samo rad ma sazivanju konstituirajuée skupsti-
ne ZAVNOH-a, nego i rjeavanje onih teSkih i kompliciranih problema koje je za
sobom ostavila ofanziva.« (Vid. n. rad. str. 16) 5. Balen precizira da je formiranje
Inicijativnog odbora ZAVNOH-a izvrieno 1. marta 1843. u selu Ponor medaleko od
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Titove Korenice i da je taj Odbor obavio, do odriavanja osnivatke skupitine
ZAVNOH-a (13. 1 14. juna 1943), znadajnu djelainost ma politickom, organizaclionom
i socijalno-ekonomskog poljit.

Uloga i znafaj} ZAVNOH-a kao nosioca suvereniteta naroda Hrvatske i najvieg
predstavni¢kog organa revolucionarne marodne vlasti naro¢ito je dobro obradena u
prilogu Ferda Culinovidéa, (Povodom dvadeset i pete godisnjice ZAVNOH-a str,
33—53), u kome autor podsjeéa na éinjenicu da razvojni put ZAVNOH-a nije za-
poteo njegovim Prvim zasjedanjem, nege da su postojale odredene snage koje su
u tom praveu djelovale jo§ odranije. Kada je wveé doilo do Prvog =zasjedanja
ZAVNOH-a i kada su se u javnosti pojavili mjegova Rezolucija i Proglasi, onda je
taj, mesumnjivo najznaéajniji istorijski éin u Zzivotu hrvatskog naroda, izazvao
razli¢ite komentare kako u krilu prijatelja jugoslovenske narodnnoslobodilacke bor-
be, tako, jo§ wife, u taboru mjenih protivnika. Shvatajuéi da je ZAVNOH izanikao iz
istorijskih teZnji naroda Hrvatske za svojim oslobodenjem i nezavisnoSéu i da Je,
kao takav, stajao u dijametralnej suprotnosti sa interesima fasistickih sila, vodi
ustaskog pokreta, zajedno sa okupatorima mastojali su da mjegovu pojavu ospore
i da ga prikazu kao djelo »odmetnika« — partizana. No bez obzira ma ckupatorsko-
-ustasku propagandu ZAVNOH je sebi krdio put daljeg razvitka, Autor posebno
naglasava: =»Specifiéno je u razvitku ZAVNOH-a (pored njegovog demokratskog
karak{era) bilo njegovo prerastanje od potetnog mu svojstva kago vrhovnog politié-
kog rukovodstva NOP-a do fakiiéne vlade za Hrvatsku, a uskoro zatim i do vrhov-
nog organa nove drZavne wvlasti za Hrvatsku u okviru Demokratske Federativne
Jugoslavije. Takvim svojim razvojmim putem ZAVNCOH je obiljezic prekretnicu
u tadadnjoj revolucionarnoj smjeni sistema, koja je u uvjetima marodnooslobodilacke
borbe otpodela u Hrvatsko] s pojavom i Sirenjem marodnooslobodilaékih odbora kao
osnovnih organa te nove viasti, Sa ZAVNOH-om kao vrhovnim organom nove driav-
ne vlasti dovrSena je tadadnja izgradmja novog politickog sistema vlasti u Hrvat-
skoj«. (Vid. n. rad. str. 35.)

Culinovié dalje istice da je ZAVNOH mna spoljnopolitickom planu »,..svojom
pojavom i djelovanjem izrazio osudu naroda Hrvatske prema osovinskom traskoma-
danju Jugoslavije, a mapose prema okupatorskom stvaranju tzv. Nezavisne Driave
Hrvatskex«.

Na unutradnje-politiékom planu ZAVNOH je konstituisanjem: »...drZave Hrvat-
ske u okviru jugoslovenske federacije izrazio osudu naroda Hrvatske prema cen-
tralizmu stare Jugoslavije, u kome je bila negirana drZavnost Hrvatske« i istovre-
meno zauzeo negativan stav »...prema svim predasnjim skretanjimae hrvatskih po-
litigkih stranaka u staroj Jugoslaviji, koje su hrvatsko pitanje iskoriStavale u svoie
stranacke ciljeve, te njegovo rieSenje predlagale u razliditim driavno-pravnim obli-
cima od konfederacije sve do velikohrvatskog separatizma«. (Isto, str. 36.)

U daljem izlaganju, sluzeé se prvorazrednom arhivskom gradom, autor stavlja
u centar svoga ispitivanja svako od iri zasjedanja ZAVNOH-a i utvrduje uspone
razvitka revolucionarno-demolkratskog sistermna u odnosu na predasnje stanje u kome
se nalazila Hrvatska, Proces razvitka ZAVNOH-a prati se u sklopu éitaveg niza
uzroénih (unutradnjopolititkih i spolijnih) faktora sa osobitim naglaskom da se od-
govori ma pitanja — $ta je ZAVNOH unio u Zivot narcda Hrvatske i, drugo, Sta
danas znaéli ZAVNOH za Hrvatsku i Jugoslaviju.

U odgovoru na prvo pitanje Culinovié polazi od stanovista da je borba za
dr¥avnost Hrvatske veoma stara i da je u svojoj evoluciji ka konaénoj puobjedi
prodla kroz éetiri stadija.

Drugo pitanje — 3ta danas znadi ZAVNOH za Hrvatsku i Jugoslaviju — nije
posebno ispitivano, nego je samo ukazano na dru¥tveno-politi¢ki znaéaj proudavanja
njegovog razvitlka.

Sljededa dva autora: Frane Frol i Zlatan Sremec osvréu se u vidu sjeéanja na
pojedina pitanja iz perioda nastanka i razvitlka ZAVNOH-a. Tako Frol pife — o
ZAVNOH-u kao organu narodnooslobodilatke berbe i marodnooslobodilatkim pred-
stavnickom tijelu u Hrvatskoj (str. 55—60), dok Sremec ima slicnu temu kao i
Ferdo Culinovié — 25-godiSnjica osnivanja Zemaljskog antifadistickog vijeéa narod-
nog oslobodenja Hrvatske (str. 163—171).

S pravnog gledifta posebno je zanimljiva tema Olega Mandida (ZAVNOH i
narodna suverenost str. 119—126) u kojoj se podvladi da je na flu Hrvatske naéele
narodne suverenosti dobilo osobito svoj izraz u »Odluel ¢ ustrojstvu i poslovaniju
narodnooslobodilagkih odbora i narcodnooslobodiladkih skupitina Federalne Driave
Hrvatske«, a koja je donesena na Trefem zasjedanju ZAVNOH-a,

342



U prilegu Nikole Rubéica (o Drugom zasjedanju ZAVNOH-a str, 127—146), pife
se o Cetvoromieseénoj aklivnosti ZAVNOH-a izmedu Prvog i Drugog zasjedanja, a
zatim se, do u tandine. relkansiroise tok Drugog zasjedanja ZAVNOII-a odrianog
u Plaskom od 12—15. oktobra 1943, godine, Za istoriare je osobito vaZzno sto se
Rubé&ié nije trudio da svoj rad potkrijepljuie veé poznatim arhivskim dokumentima,
nego je o Drugom zasjedanju ZAVNOH-a govorio sa pozicija aktivnog utesnika, Kao
vijecnik i &lan Propagandnog odieljenja ZAVNOH-a, urednik Vjesnika i jedan od
zapisnitara na Drugom zasjedanju, on je zaista bio u moguénosii da iz neposredne
hlizine prati tok ¢itavog zhivanja i da | som utiée na neke dogadaje. Iako se autor
osvrée na davno protekle dogadaje, njegova sjecanja djeluju svjeZe i veoma uvjer-
ljivo.

U radu — Normativni akti ZAVNOH-a vd mjesova Drugog do Tredeg zasjedanja
— (str, 147—162) Hodimir Sirotkovié analizira djelatnost i organizacionu strulkturu
ZAVNOH-a na bazi njegovih normativnih i ustavnih akata. Prvi dokumenat od
koga autor pelazi jeste Pravilnik © unuiradnjoj organizaciji i radu ZAVNQOH-a prema
kojem je ZAVNOH »...opéenarodno i opcéestranacko politicko pretstavnistvo marod-
noaslobodiladke borbe u Hrvatskoj.. .« Osim Pravilnika ...u radu se govori i o
citavom nizu drugih akata koji su nastali u procesu razvitka ZAVNOH-a kao cjeline
ili pojedinih njegovih organa, Prilog Sirotkoviéa je pisan seriozno i sa puno naulne
odgovormosti.

Potpunija slika 0 ZAVNOH-u kao legitimnom predstavniku suvereniteta maroda
Hrvatske i najvifem  predstavnié¢kom organu revolucionarne narodne viasti moZe
se dobiti tek onda ako se njegov razvitak prati u tijesnoj vezi sa opilim drustveno-
~politi¢kim razvitkom rata i revelucije u nasim zemljama, a poasebno u Hrvatskoj
i njenim pokrajinama.

Istina, u Spomenici nema radova sa pretenzijom pradenja drustveno-politickih
procesa u jugoslovenskim razmjerama, ali je zato ukazanc na neke pojave i procese
u okviru Hrvatske i njemih uzih regiona, Tako, npr, Pavle Gregori¢ u svome pri-
lvgu (Hrvatska u vrijeme Prvog t Drugeg zasjedanja ZAVNOH-a, str. 73—78) uka-
zuie na brojne faktore koji su omogudili da se osnuje Zemaljsko antifadisti¢ko vi-
je¢e narodnog oslobodenja Hrvatske, Drago Gizdi¢ (Narodna viast u Dalmaciji do
formiranja Inicijativnog odbora ZAVNOH-a, str. 61—71) govori o sudbini Dalmacije
nakon okupacije, orgamizaciji ustanka i razvoju organa narodne vlasti prije konasti-
tuisanja osnivadke skupdtine ZAVNOH-a. Njegov rad je u dobroj mjeri nadopunjen
prilopom Vicka Krstulowvida — »Partijska organizacija Dalmacije i stvaranje narod-
nuoslobedilacke vlasti« — (str, 109-—-118).

O drudtveno-politicko] aktivmosti u Slaveniji i Baranji uwodi odrZavanja osni-
vaoke skupsiine ZAVNOH-a (Svestrana priprema osnivatke skups$iine ZAVNOH-a
u Slavoniji 1 Baranji str. 173—187) piSe Jefto Sadi¢, dok Mate Jerkovié u prilogu —
Znadenje ZAVNOIH-a za razmah NOP-a u Slavoniji — (str. 79—99) iznosi teSkoce
sa kojima su se suoéavali politiéki i vojni organi NOP-a u vrijeme priprema i
razvitka ustanka u ovoj pokrajini.

Vedina priloga iz druge grupe pisana je, uglavnom, na bazi sjefanja, a samo je
ponegdje koriséena arhivska grada 4 veé postojeéa istorijska literatura,

Radovi jz treée grupe (Ideje sccijalizma u $koli i vdgoj u narodnoj revoluciji,
str. 189—203, i Poceci organizacije zdravstvene sluibe i zdravstvene zadtite naroda
SRH nakon oslobodenja zemlie, sir. 101—107), o demu pidu Toma Zalac i Aleksandar
Kokarovié¢ su uZa specijalisticka pitanja i samo su (posebno drugo) periferno vezana
za osnovni problem Spomenice.

Zdravko ANTONIC
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