
SPOMENICA U CAST DVADESET I РЕТЕ GODISNJICE ZAVNOH-a DJELA 
JUGOSLOVENSKE AКADEMIJE ZNANOSTI I UMJETNOSTI, k.nj. 53, Zagreb 19G9, 
203 shr. 

Pov.ndom pro.slave 25-godisnjicc ZAVNOH-з, Jugo3lovE'nska akademija .z.na.nosti 
i umjetno.sti izdala је posebnu knjigu - SPOMENICU - u kojoj se ·u vise pniloga 
ist01·icaтa-pravnika i javnih 1-ad.nika Ht·vatske saopsta 11а лаuспој i 1i.ixoj javnosti 
·- uloga i znacaj osпivaпja Antifasistickog vijeca na1·odnog oslobodeлja Hrvatske, 
kao i slozenost pCJolitickЉ i vojnih zblvanja u vrijeme kada su uda·reni temelji mo­
det'noj hгvatskoj dгzav.no3ti. 

Medu 14 t·adova, koliko Љ sadt-Ы Akademijina Spome:1ic::t, moguce је, s oћziroш 
na tшutтasnj u tematiku, dzvrsiti sljedecu podjeltt: 

1. Ra<lovi •u kojima se direktno govш·i о ZAVNOH-u, 
2. Radovi u kojima se, u p1-vom геdџ, pise Q voj:1o-politickom sta·nju i aktivnost.i 

пarodnooslobodilacki.h sna.ga 11а tlu Ht·vatske i1i pojedinih njenih uzih regiona, prije, 
za vl'ijeme i poslije osпi vanja ZAVNOH-a, .i 

З. Rnd c)vi •u kojima se treti1-aju pit,a,nja ob'l'az.:;,vanja i zdravstva. 
Iz okvit·a. p1·ve g1·upe t·adova treba poseЬ'llo istaCd flanak Sime Balena, {Iпicija­

tivni odlюl· Zemal.iskog antifa.Sistiёkog vijeca ·nnrodnog osloЬodenja Ht·vatske, stt·. 
5-32), u k!.>me nuto1· polazi od stanov.ista da је pitanje oщivanja poliЩ;ko-pi·edstav­
нickih ti jela p ojedirnih }ugoslovenskйh naгoda, odnoo.no pokrajina, bilo u pгincipн 
rijeseno samom te:>rijom ~ praksoш КРЈ koja је ј:>~ pz,ije 19-11. izgt·adila jasne sta­
vovc u pogledu preuredenja Jugoslavije kao dl"zave u zajednicu slobodn.ih i ravno­
pravпih na.roda, odnos.no zemalja. 

K1·oz NOB-u taj se pгJ.ncip jos ikonsekvent,,ije primje.njivao, а nat~oeito .nakon 
osnivanja AVNOJ-a. S. Balen podsjeca .na ёinje:J.icu da ве јо~ u !azi ptiprema za 
os:n.i vanje А VNOJ а, u okvit·u politiё.Jшg rukovodstva NOP-a, mislilo na osnivanje 
slienih pokrajinskih v:ijeea, odnosno da је taj 'rad ....... tekao gotovo .paralelno«. U 
Clanku se nal:1ze bt·ojni podaci koji to potVI·dujtt. Tako se, IТ!pr., .navodi koгespoн­
clencija izmedu СК КР Ht·vat.ske i podredenih rukovodstava, govot· ch·a Ivana Riba'l-a, 
prilikom odrzavanja Dr.ugog zasjedanja ZAVNOH-a, sjecanja dt-a Pavla Gt·egorica, 
kao i samog auto1·a clanka. Poslije od1·zavanja I zas.ie:laпja AVNOJ -а, u Splitu је, 
pocetkom decembra 1942. goditne, pri СК КРН znpucelo svo}u djelattlost posebno 
t'adno tijelo - Vijecnici AVNOJ-a liz Ht·vatske - sa zadatkom da obavi potгebne 
p1·ipreme za saziv i odrzavanje Pt·v,og zasjedanja ZAVNOH-a. Dalja paznja autoгa 
.usшjerema је na to da se dokaze i pokaze kako su- Vije6nici AVNOJ-a jz Hгvatske 
- zajedno sa d!I'ugim snagama NOP-a J:azvili t::>kom deceшbra 19-i2. godine sil'.oku 
politicku djelatnost. Vec polov.in:J.om januaгa javljaju se, u okv.ixu гаdа v.ijecnioka 
ZA VNOH-a iz Hrvatske poseЬna radna tijela - sektari (o1·ganizacio.ni, propagandлi, 
ekonomsk.i, zdt-avstveni, pt·oovjetлU i dr.) i ргЈргеmајu лajosnovлiji dokumenti :г.а 
Prvo zasjedanje ZAVNOH-a. Medutim, sam Oi·n odrzavanja osnivacke skupstiнe 
ZAVNOH-a QЛ1ela је jaka koncentracija rneprijateljsko-ustask.Љ snaga (IV ofanziva) 
i odgodila ga za duze v:~:Jjeme. Tek ро slomн ofa.:~zive imali su vijecniai ZAVNOH-a 
iz н~·vatske vi~e mogu6nosti da pon~vo nastз.ve dalje p1·ipreme za odтiavaлje 
ZA VNOH-a. -.Njihovo radJll) tijelv - sada pod nazivom - Ln.icijativtni оdЬог 
ZA VNOH-a, preuzeo је na sebe ne samo гаd na sazdvanju konstituirajuce skupsti­
пe ZAVNOH-a, ,neeo i тjesavarnje anih te;Skih i kompliciraniћ proЬlema lroje је za 
sobom ostavila ofanz.iva.« (Vid. n. rad. str. 16) S. Balen p1·ec.izi-ra da је fot·mil-aлje 
Inioijativnog odbora ZAVNOH-a izvr8eno 1. maгta 19-iЗ. u selu Ponor nt>daleko od 
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Titove Korenice -i da је taj Odbor obavio, do odrzavanja O"jnivncke skиpsti·n~ 
ZAVNOH-a (13. i 14. juna 1943.), z;nacajnu djelat~nost 'Па politickom, ot·g<шizacionom 
i socijalпo-~koпoms1wg poljtt. 

Uloga i znacaj ZA VNOH-a kao nosioca sнvel'eniteta .narod<~ Ht·vatske ol najviseg 
predstaVInickog ocgana d'evo1uciona~·ne ,narodne vlasti nat·ocito је dobt·o obradвna u 
p!."ilogu Fet·da Cublnovica, (Povodom dvadeset i pete godisn.iice ZA VNOH-a stt·. 
33-53), .u kome autor podsjeca па ёinjenicu da .гazvojni put ZA VNOH-a пiје zа­
роёео njegoviш Pt·vim zasjedanjem, 'nego da su postojale odгedene эnage koje su 
u tom pravcu djelovale jos odгнnije. Kada је vec doslo do Pt·vog zasjedanja 
ZA VNOH-a i kada su se 11 javnosti pojavili 1njegova Rezolиcija i Proglasi, onda је 
taj, nesumnjivo najпnacajniji istoгijski ёin u zivotи hl'Vatskog naroda, izazvao 
razlicite komeont<~re kako u kгilu pt·ijatelja jugoslovenske n<~rodnoos lobodilaёke bor­
be, tak.o, jos vise, u tab()J.'U "Пjefllih protivnika. Shvntajuci da је ZA VNOH izпlkao iz 
istorijskih teznji naroda Ht•vatske za svojim шlobodenjem i nezavi.s.nos6и i cta је, 
kao takav, stajao u dijametгa~noj supi'Qtmosti sa inte1·esima fasis tickih sila, vщ1i 
ustaskog pokr·eta, zajedno sa olшpatrn:ima nastojali su da пjegovu pojavu o&pot·e 
i da ga pt·ikaZiu kao djelo »odmetnika« - partizana. No bez obzir·a na .okupatлsko­
-ustasku pгopagand·u ZA VNOH је seЬi l~roio put daljeg r·azvi.tka. Au.tot· posebno 
naglasava: »Specificno је u razvitl;:и ZA VNOH-a (рогеd njegovog demokratskog 
kю-aktera) Ьilo njegovo pгeтastanje od p ucetmog mu svojstva kao vt·hovnog politic­
kog ru.kovodstva NOP-a do fakticne vlade za Hгvatsl"u, а uskm·o zatiom i do vrhov­
щ>g отgапа nove d1·iavne vlasti za H1·vatslcџ. u okvit'U Demol0:a tske Federиti\•ne 
Jugoslavije. Takviш svojim razvojпjm putem ZAVNOH је oЬilje:iio p1·ek1·etnicu 
и tadasnjoj revolucionaтonoj ·Smjen.i sistema, koja је u иv jetima пat·od·nooslobodilacke 
Ь01·Ье otpocela u Ht·vatskoj s pojav= i siгenjem nat·odnooslobodilackih оdЬога kao 
osnovnih organa te nove vlasti. Sa ZAVNOH-om kao v.гhovnim oгganom nove dг/;av­
ne vlasti dovr·sena је tadasnja Lzgradnja novog politick.og sistema vlasti u Hrvat­
skoj«. (Vid. 1n. пtd. st·r. 35.) 

Culinovic dalje istice da је ZA VNOH •na spoljnopolitickom plan•u •• .. , svojo·m 
pojnvom ~ djelovanjem izt-azio osudu ,пaroda Hr·vatske рt·еша asov-inskom a·askoma­
clanju J,ugoslavije, а napose ргеmа okupatorskom stvaramju tzv. Nezavisne D'l·zave 
Hrvatske<<. 

Na uнutraЭnje-politick'Om planu ZA VNOH је kons.titиisa·njem: >•. , . dt'Z<Jve Hr·vat­
ske и okvi>ru jиgoslovenske fedeгacije izt·azio osudи nю·oda Њ·vatske pп!lma cetl­
troali-zmи star·e Jugoslavije, и kome је Ьila negit·ana 'dгZavnoэt H1·vatske" ·i istovгe­
meno zauzeo negativan stav ».,. p1·ema sviш pr·edasnjoim skтetanjiшa hrvatskih po­
liti6kih stt-anaka .u staroj Jugoslaviji, koje su hrvatsko pitanje iэkoJ·istavale и sv:.>je 
stгa.naoke ciljeve, te njegovo t•je5enje predla.gale u •гazliaiti.m drzavno-pra V'nim oЬii­
cima :od lюnfederacije sve do veliko.ћгvatskog sepa~·Dtizma«, (Isto, str. 36.) 

u daljem izlagwnju, sluzeCi se p1·vm·aZI'ednom aгhivskom gt-adom, auto.г stavlja 
u centat· svoga ispitivarnja sva!w .od tгi zasjedanja ZA VNOH-a :i нtvt·duje иsроос 
гazvitka .revolucionaпno-demola·atskog эistema u odnosu tПа predasnje stanje u korne 
se nalazПa Hrvatska. Р.госеs t-azvitka ZAVNOH-a prati se u sklopu ёitavog n.iza 
uzroCпih (unutJ.·asnjopolitickih i spoljnih) faktot·a sa ooobiblom tПaglasl~oш da se od­
govori па pitanja - sta је ZAVNOH unio u zivot naroda Hr·vatske i, dr·ugo, Ма 
dnnas zшaci ZAVNOH •za Hпatsl'Ju i. J,ugoslaviju. 

U odgovoru na pt·vo pita•nje Cu1i<nov:ic polazi od staJnovista da је ЬогЬа za 
d1·zavnast Њrvatske veoma stara ~ da је u svojoj evo~uciji ka ko.naC.noj pobjedi 
pгosla kroz cetiJ:i stadija. 

Dl-ugo pitanje - sta danas znaci ZAVNOH za Hrvatsku i JugoslavJju - nije 
posebno ispltivшю, nego је samo ukazano па dt·ustveno-poLiticki znaёaj prouёavaпja 
njegovog шzvit.ka . 

Sljedeca dva auto-1-a: Fra.ne Fll·ol i Zlatan St·emec osvrcи se и vidu sје~апја na 
pojedina pitanja iz pePLoda пastc'Unka ·i .razvitka ZA VNOH-a. Tako Frol pise - о 
ZAVNOH-и kao organu naгocJ,nooslobodHacke borbe i :narodnooslobodilaёkim pred­
stavnickom tijelu и Hrvatskoj (str. 55-60), dok Sremec ima slicnu temu k'ao i 
lo'et'Cio Culinovic - 25-godisnjica osnivanja Zemaljskog antifa~istickog vijeea пarod­
nog oolobodeпja Ht·vatskoe (str. 163-171). 

S pravnog gled.iSta posebno је zanimljdva tema Olega Mandica (ZAVNOH i 
Щlt'Odna sиvet·enoot str. 119-126) u kojO'j se podvlaCi da је ,па tlu Hrvatslce nacelo 
naJI"odne suveгenosti dobilo osoblto svoj ~zraz. •U »Odluci о ustгojsivи i poslovanju 
narodnooslobodilackih оdЬота i nм·odnooslobodilackih skиpsti,na Fedeгalne Dгzave 
Нrvatske«, а koja је donesena na Trecem zasjedanju ZAVNOH-a. 
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U pt·ilogн Nikole HuЬCica (о D!·tщom ~.asje::\~щju ZAVNOH-a str. 127-146), p1se 
se о iletvm·џmjesecnoj uklivnosti ZA VNOH-a izmedu Prvog i Dt·ugog zasjedanja, а 
zatim se, do u tancine. t·elи:-~.>t;·uise tok D:·ugog zasjedanja ZA VNOH-a odrzanog 
Lt Plaskom od 12-15. -vktobt·a 19<!3. go.dl•:~e. Za .istoгicat·e је osoblto vaZJno sto se 
Rubcic nije trudio da S\'o.i rad p::>tkr.ijepljuje vec poznatim a·rh'ivskim dolшment.ima, 

nego је о Drugo.m zasjedanju ZA VNOH-.J. gav.лlo sa po·zicija akt-iV'nog Ltcesnika. Као 
vije6nik i clan Pt·opagandnog odjeljeлja ZA VNOH-a. ut·ednik Vjesnika i jedan od 
zaplsnicaгa на Dt·ugom zasjeda.nju, -on је z<Jista bl·o u mogucnosti da .iz neposredne 
tJliz.i-ne pгat:i tok C:itavog zblvanja i da i sam utice na пеkе dogadaje. Iako se autoг 
osvтce na ctavno protekle -dogadaje, пјеgо\•а sjecanja d.ieluju svjeze i veoma нvjel'­
ljivo. 

U t'adu - Noгmativni akti ZAVNOH-a u::\ пје:,;оvа Dt·ugog ·do Tt·eeeg zasjedanja 
- (stl'. 147-162) Hodimi1· Sit·o-tkovic anal-iziгa djelatnost i o1·gan.izacionи struktuгu 

ZA VNOH-a па bazi njegovih no.rmati v.nih i usta\'ПJih ak<~;ta. Pl'vi dokиmenat od 
koga a-utoт polazi jeste Pt•avil.nik о unutrD.~njoj argamizaciji i гadu ZA VNOH-a pt·ema 
kojem је ZA VNOH ''· .. opcenarodno i opcestt-anackГJ poliblёko pгetstavпistvo narod­
пo-J.SLobodilaёke bot·be и Hгvatsko-j ... •< o~·m P-ravlLnika ... и radu se govori li о 
citavom nizu diГugih akata koj·i s.u :nastali u pt·ocesи razvitka ZA VNOH-a kao cjeline 
Ш pojedinih njegovih ·orgaJПa. Pil'ilog Si·t·-otkovjca је р:заn set·iozno i sa punu naucne 
odgovoгnosti. 

Pot.punija sШш о ZAVNOH-и kao leg·Ш-mnom pt·edstav.niku sиvereniteta nat·oda 
Ht"vЋtsk~ i najvisem . pt·edstavnickoom or-gaJnu revolucionat-пe пarod-ne vlasti moze 
se ·dоЬШ tek onda ako se njegov Iazvitak pгati •u tijeзnoj vez.i sa opstim d1·ustveno­
-politickim •razvitkom rata i revolucije u nasim zemljama. а pJs~bn·o u Ht·vatskoj 
i -nje'!lim p:Jk.rajinama. 

Istina, и Spomen-ici nema radova sa prete=ijom ргасеnја dl'ustveno-pol-itickih 
pt·ocesa tJ jugo.sloovenskim tгa=jerama, a-li је zato ukazano na пеkе pojave -i procese 
u akviru Hrvats.ke <i n:jenih uzih t·egi.ana. Тнkо, np1·., Pavle G1·egoric и svome pr:i­
lugu (Hгvatska u v.1·ijeme P1·vog i D!'Ugog zasjeda.nja ZAVNOH-a, s·tr. 73-78) uka­
zu.ie na brojlf1.e fak.toгe koji su omogu6ili -da se os•nuje Zemal}sko antifasisticko vi­
jece naюd:i1og oslobodenja Hrvatske. Drago Gizdic (Natгodna vlast и Dalmaciji do 
!o.t•mi-ranja Inicijati v.nog .odb01·a ZA VNOH-a, str. 61-71) ·govori о sudblni Dalmaoije 
n<lkon okupacije, o·гgaюizacij~ ustanka i razvoju orga.na nar~odдe vlasti pr.tje kмsti­
tuisanja o:>nivaё<ke skupstine ZA VNOH-a. Njegov гаd је u do-broj шjel'i nadopunjeп 
pril·ogom Vicka Krs-tulovJca - »Partijska o~·ga.nizacija Dalmacije i stvaranje •narod­
nooslobodi1acke vlasti« - (str. 109-118). 

О dt'llstveno-p.CJ·Ii tickoj aktJYI!'J.osti u Slavcmiji i Baranji uuбi odrzavanja o-sni­
\'uoke skupstine ZA VNOH-a (Sve.strana .pr.ipгema osni vacke s!щpsHne ZA VNOH-a 
u Slavcmiji i Bara.nj<i str. 173-187) pise Jefto Sasic, dok Mate Jerkovic u prilogu -
Zнacenje ZA VNOH-a za razmah NOP-a .u Slav.or1iji - (;str. 79-99) i2юosi teskoce 
sa koj.ima щ se SUL'Cava1i pa1itiёkl i v.oj.ni orgaпi NOP-a u vгijeme pript·em~ l 
razvitka иsta·nka и о>'ој pok't'ajini. 

Ve6.ina pгlioga iz druge gt"U:pe pi-sana је, uglavnom, :na bazi sjecanja, а samo је 
poneg-dje ·koriscena a·rhivska gгada ·i vec posto.jeca isL:.~·rijska ЩeratulЋ. 

Rado.v.i iz trece gгupe (Ideje socija1i=a u skoli i <Jdgoj u narodn~j 1·evolucij i, 
str. 189-203, i Poeeci oгganizacije zdravstvene sluzbe i zdl'avstvene zastite nю·oda 
SRH naJш.n o.slobodertja zemlje, str. 101-107), о сеmн pisu Toma 2alac :i Aleksaпdaт 
Kokarovic su uza specijalis.Нcka pitanja i samo su ~pa;;ebno drugo) pex"ifel'ПO vezana 
za osnovni р.гоЫеm Spomenice. 

Zctt·avko ANTONIC 
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