
Mr Muharem Kreso 

lzmjene и apa ratи Njemacke 
и jиgoslaviji и prvoj polovini 

okиpacione иprave 

1943. godine ) 

Neproиcenost okиpacionih sistema и drиgom svjetskom ratu иopste, 
ра i kod nas, pгouzrokllje и istori jskim radovima о narodnooslobodilac­
kom гаtи i гevoluciji rnпoge jednostranosti. Posebno, tek, predstoje oz­
biljna izucavaпja njemackog okиpacioпog sistema, kao kljucпog proЬle­
ma okupacije Jиgoslavije и drugom svjetskom ratu. 

Zato је cilj naseg rada rekonstгukcija арагаtа koji је taj sistem, od­
пosno njemacku okupaciju, provodio. On се se, medutim, ograniciti па 
izmjene и tom aparatи и prvoj polovini 1943. godiпe , posto su se и tokи 
priprema velikiћ Ьitaka naroc1nooslobodilackog rata и zimи i ргоlјесе 
1943. godine (Neгetva i Su tjeska) i kao nj ihova posljedica odigrale naj­
znacajnije promjeпe и пjemackom okиpacioпom арагаtи L1 паsој zeшlji 
и tokи drugog svjetskog rata od пjegovog иsposta,тljaпj a и 1941. godiпi. 

Ovaj rad zasniva se и pгvom гedu na пeobjavljenim dokumeпtima 
kojima raspolaze Vojnoistorijski institL1t и Beogradи. Na zalost i ta gгa­
da је и fazi sredivanja. Njen ' 'eci dio nalazi se na mikrofilmovima, dio 
grade jos нvijek pristize, а izгaua obavjestajnih sredstava је и tokи. Rad 
па pгipгemi tih dokumenata za objavljivanje и Zborпiku dokumenata i 
podataka о nar odnooslobodilackom гаtи jLtgosloveпskih naгoda 1941-
- 1945. godiпe, опюgиСiо mi је ироzваvапје graёle bez cega Ьi pгistup 
o"akvoj temi, и sadasnjoj fazi dostupnosti пjemackih arЬivskЉ foпdova, 
Ьiо пеrасiопа lап. 

' 1) I2ПI1jene koje se odnose u pгvom 1·edu na s.istem komandovan.ja i ёi111е i·nte-
gt·alni dio avog r-a-da bile su pt·ejшet moga saopstenja na SimpozLjumu »Neret­
va-Sutjeska 1943«, od1·zanom u SaJ:ajevu 1968. godine. 
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Njemacka dokиmeпta obj avljeпa, oЬicno kao prilog, и raznim pиЬli­
kacijama, Ьila sи mi od mапје ропюСi, osim nckoliko oпih koji se di­
rektno odпose na ovaj proЬlem i koji sи objavljeпi и knjizi W. Hиbatsch: 
Hitlers Weisungen fiir Kriegsfiihrung 1939-1945. Меdи istoriografskim 
i pиЬlicistickim rado,,ima, иglavnom opsteg karaktera, nasao sam samo 
jedno koje direktnije tretira ovu temи (F. F . Siegler, Die hoheren Di­
enststellen der deutschen Wehпnacht 1933-1945) , ali djelimicпo. 

РоsеЬпи teskocи и obradi teme preclstavlja Llstanovljavanje adekvat­
пЉ pre,,odnih teгmiпa za pojedine оkирасiопе Ll.stanove i organe, odno­
sпo fuпkcije i ciпove. Ova teskoca sastoji se и prvoш redи ll tome sto SL1 
пazivi mпogih оkнрасiопЉ ustanova i organa i и njemackom originalu 
Пeadekvatni, CeStO sifrovani iJi SU иstaПO\Ie kamuflirane pod firШOffi Ла 
izgled bezazlenih ustaпova. Koпfuzпo izrazavanje i neodredenost upotri­
jeЬljenih termina и nazivima ustanova trebalo је da ројаса tajnost sa­
drzaja rada i sнstinu medиsobnih odnosa pojedinih ustanova. То је, po­
red osobenosti njemackog jezika, роsеЬпо vojпickog, otezavalo zadatak 
и ovom smislн , tako da se tek iz sis teшatskijeg proиcavanja sadriaja 
rada odredene ustaпove mogao пaslt1titi пј еn kaгakter. Zbog toga sи пa­
zivi пjemackiћ okиpacioпih ustanova i orgaпa па srpskohгvatskom jc­
:r:ikи dati prema sиstini njiЬovog karakteгa, ali su zadrzaпi i origiпalni 
пj emacki пazivi и izvorпoj transkripciji. 

S obzirom па izlozeпe teskoce i нslo,,e rada, ove геdо,,е tгеЬа shva­
titi samo kao pokusaj sistematskije rekoпstшkcije osпovпih poluga vrlo 
razgraпatog, karakteristicпog ро rnпogim protivrjecnostima, иslovljeпim 
orgaпizacionom zbrkom isprepleteпoscи пadlezпosti paralelnih sluzЬi i 
Ьirokratskom glomazпoscu okupacionog aparata Treceg Rajl1a, s<:t kojiш 
је narodnooslobodilacki pokret, kao osnovпim protivпikom, vodio cetvo­
rogdisпji oslobodilacki rat. 

Pгeispitivanje njemacke оkнрасiопе 11prave и Jugoslaviji 
i stanje okupacio11og aparata kra jem 1942. godine 

Neиspjesi njemackih i dгugih okиpacionЉ sпaga da и prvoj polo­
viпi 1942. godine ofanzivпiш opeгacij ama, zapocetiш jos и јеsеп 1941. 
godine, иniste naгodпooslobodilacki pokret и Jнgoslaviji i нspjesi NOP-a 
Ll drнgoj polovini godine, krunisani s tvaranjern prostrane slobodne teri­
torij e i regнlaгne vojske, пatjerali su njemacko komaпdovanje da ki·a­
jem godiпe p1istupi ozЬiljnom prei spitivanjи svoje оkнрасiопе нprave 11 
Jиgoslaviji i sistema njenog vojпog obezbjedeпja. U torn ciljи и jesen 
1942. godine odrzan је niz sav.ietovanja i iz,,rseпo vise inspekcijskЉ obi­
lazaka okLLpacionЉ нstanova .i jedinica vojпog obezbjedenja. 

Ргvа savjetovaпja posJije рrенziшапја duznosti novog komaпdaпta 
njemackih trupa na Ваlkапн (Weћгrnachtbefeblshaber Si.idost), geпeral­
-pukovnika Aleksandra Lera,2 ) odrzana kгajern avgt1sta 1942. godi пe и 

') Alexamdet· Lohг, Genet-aloberSt dег lшftwaffe. ujedno komandaлt njemacke 
12. ro-mije. Маја 19-!5. g. zat·oЫjen i kao t-aФni zloc~nac osuden ·na srm1: .i stt·ijeljan 
16 febгuaa·a 19-17. godine. 
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Beogradu3
) priJikom njegove inspekcije okupacionih jedinica u Jugo­

slavij i, pokazala su nedoraslost postojeceg okupacionog aparata u nje­
govog vojnog obezbjedenja u borbi sa rastuCim narodnooslobodilackim 
pokretom Jugoslavije . Poslije svestranog razmatranja situacije u tokы 
septembra, izradeп је opsezaп elaborat ( sa 60 priloga) i predlozeпe su 
m jere za saniranje situacije u njemackoj okupacionoj zoni, posebno u 
njenom dijelu na teritoriji »Nezavisne Drzave Hrvatske«. 

Izmedu ostalog, u vezi s tim pitanjem SLl Ler i Glez-Horstenau,4
) 

пj emacki general u Zagrebu (Nezavisnoj Driavi Hrvatskoj) н pratnji 
Pavelica isli na referisanje Hitlerн u njegov G!avni stan.5) 

Prvi rezllltati tih savjetovanja i referisan ја, pored plaпiranja krнр­
пЉ орегасiја гadi unistenja NOV i РОЈ, Ьili SLl razdvajanje fuпkcije 
komaпdaпta njemackih trнpa u SrЬiji i Hrvatskoj, koju је do tada vrsio 
vojпoupravni koшandant SrЬije i formiraпje поvе ustanove - Komande 
нjemackih trupa и Hrvatskoj (Befebl sћaber der deutschen Truppen in 
Kr oatien), na сеlи sa geпeralom pjesadije Rudolfom Litersom6 ) sa sje­
diStem u Slavoпskom Bгodu. General-major dг Edmund Glez-Horsteпau 
doЬio је polozaj komandиjuceg geneгala i zvanje opunomocenog gene­
rala u NDH, Cime је izjednacen sa dotadasnjim pretpostav1jenim - opu­
nomocenim generalom н SrЬiji - generalom artiljerije Paulom Bade­
гom.') Ukidaпje Upravnog staba vojпoupravnog komandanta SrЬije, cije 
su funkcije djelimicno prenijete па opunomocenika Ministarstva ino­
stranih poslova Тгесеg Rајћа Beпclera i komaпdanta SS-a i sefa n jemac­
ke policije i sluZЬe bezbjednosti 11 SrЬiji SS-geпerala Majsпera8 ) i for­
miranje mr eze njemackih policijskЉ иstanova uz vec postojece okupaci­
oпe vojпoupravne оЬlаsпе, okruzne i mjesne komande Ьiо је slj edeCi ko­
rak u tom pravcи. 

Poslij e oviћ izmjena, struktнra okиpacionog aparata u njemackoj 
okupacioпoj zoni и Jиgos laviji Ьila је takva, da su njemacke okнpacione 
ustanove na Balkanu, ра ргеmа tome i Ll Jugoslaviji, Ьile jos нvijek, ma­
nje-vise, direktno potCinj eпj e svojim centralnim ustanovama u Trecem 
Rajlш, иpllcene na шedusobпo sadjejstvo samo od slucaja do slucaja. 
Sашо и terit orijalnom pogledи one su Ьile potcinjene odgovarajuCim 
vojnoupravпiш koшandaпtima. Sadjejstvo okupacionih иstaпova u Slo­
veniji sa odgovarajиCim instaпcama н ostalim dijelovima Jugoslavije 
islo ј е uvijek preko сепtrаlпЉ нstaпova i odvijalo se и ograпiceпom оЬi­
mи. Sаша Komaпda Jиgoistoka, pored direktne teritorijalne potCinje-

~) U ioku 28. i 29. 8. 1942. pCil·ed \ТOjnдupt-avnog l<"omanrdan.ta StriЬi,j e, opiИI!'Ine 
refe:гarte 'PO::I:n1~jeli .su sef U,pтaVI11og Staba H aJraJl d Ћuгner, k oma1t1daJnot SS-a [ i[I01ic~j e 
Aнgus.t Ma•js·пN, а zaЬim i predsj ednbl~: v l ade M bla1n Nediic. AVII, NA, Miikюoteka, 
Т-501 , R- 248/572- 93. 

4
) D·t· Edmu•nd v on Glaise rund H ot·stena·u, general-mrujoo- 1t1jema&e 1kдpnene vod­

ske, avgus•ta 1944. godiilne smLjenjen i poVJucen ri.z J ugos:laV'i:je. Plrogla.Sen [-aftn;i:m ~љо­
с'.nсеш, liZN<rбiю samouЬii~bvo 20. ju•l a 1946. g. •lt amer,iбki::>m zaл.·y!:Ji1j •enJLSW.u. 

") P<лiJmljeшi S•ll 23. 9. 1942. u Glavnom эtanu »W ehirwolf<< u Vtilntici. А. ЊiJLlgiгu­
ber , Kt,;egs,tagebru ch •des Obe11komшэ!dOtS dE!r Wer;mach t , Ba~nd П, Berna~d UJnd 
Graefe, F'.raю .. '-'.f:ull't am Ma~n 1963, stг. 758 i 1432. 

6) Rudc•lf Lblers, Generwl der I nf aJnrten·:e, p t·ogJ.asen ['aJtnj,m z.l:oC:i,ncenn, 'll!Пlrro 
1946. g. •u sov jetsikom zaюdЬlj enJiЭtv.u . 

7
) Pa·ul Bade!·, Geneгal ·der A:гbbllet''e, oз.uden kwo Q'aftnli. z;loC.ilna.c. 

8) Ащшst Maysner, SS Guщp.penfiihгet· , kao гaltni zJlofiюac Jii2Jrtucen J,ugJoolavj•ji 
ј 22. 12. 1946. ,g01d1iJne o-suclen •na s.mt·t vje5anje-m. А VII, N А, k. 27. b t·. Q'eg. 2/5. 
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nosti vrhovnom komandantu njemackih oruzanih snaga ( Oberbefehlsha­
ber der Wermacht) u operativno-tJ.ktickom pogledu Ьila је Vrhovnoj ko­
mandi potcinjena posredstvom komande Juga, tj. Komande njemackih 
snaga na Sredozemlju, koju ulogu је vrsila Komanda 2. vazduhoplovne 
flote, feldmarsala AlЬerta Keselringa sa stabom u Rimu. U mnogim, na­
rocito organizaciono-personalnim pitanjima, Komanda Jugoistoka Ьila 
је ipak vezana za Komandu kopnene vojske (Oberkommando des He­
eres). 

Njemacki okupacioni aparat tt Jпgoslaviji krajem 1942. godine na­
lazio se u fazi reorganizacije i dogradnje u vezi sa predstojeCim velikim 
Ьitkama za unistenje Narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije. Defini­
tivnu fizionomiju doЬice tek Hitlerovom Direktivom br. 47 od 28. de­
cembra 1942. godine о odbrani Balkana i regulisanju komandovanja na 
jugoistoku Evrope. Neke ustanove, u prvom redu civilnog i diplomatskog 
karaktera, zad.rtane su, medutim, u prvoЬitnom oЬliku, ali se i njima do­
nekle prornijenio sadrzaj rada ili su im prosirene nadleznosti, dok је po­
veeanje oЬima poslova Ьilo opste. 

U meduvremenu u vrhovnom njeшackom komandovanju doslo је 
do dalje koncentracije vlasti u Hitlerovim rukama.9 ) Hitler, koji је jos 
od 24. decembra 1941. godine pored funkcije kancelara Treceg Rajha, tj. 
sefa driave, sefa nacisticke partije i vrhovnog komandanta oruzanih sna­
ga Treceg Rajha preuzeo i duznost komandanta kopnene vojske zamije­
nio је dotadasnji sistem komandovanja posredstvoш Vrhovne komande 
(Oberkommando der Wehrmacht), direktnim komandovanjem putem 
operatiYnih odjeljenja komandi vidova. Tako је, formalno ostavljajuCi 
sve ро starom, Operativna uprava vrhovne komande oruzanih snaga 
prakticno svedena na Hitlerov licni vojni stab (Wehrmachts fiihrungs­
stab). Ova odjeljenja, dijelom odranije izdvojena iz svojih komandi, gru­
pisana su u Hitlerovom Glavnom stanu (u »Vucjoj jami« »Wolfsschan­
ze« u sumi Gerlic- Goгlitz, kod Rastenburga), prateci Hitlera i pri nje­
govom povremenom boravku u sklonistima Glavnog stana »Wehrwolf« 
u Vinici u Ukrajini. Njihove komande. kao i Vrhovna komanda oruzanЉ 
snaga i Komanda mornarice ostale su, medutim, u Berlinu. Komandova­
нje kopnenom vojskom u to vrijeme podijeljeno је tako sto је Komanda 
kopnene vojske rukovodila operacijama samo na sovjetskom frontu, dok 
su ostala ratista u Evropi i sjevernoj Africi prepustena Vrhovnoj homan­
di/0) cija organizaciona sema је prikazana na strani 179. 

Borba protiv partizana na okupiranim podrucjima, van vojisnih pro­
storija, Ьila је jos odranije stavljena u nadleznost rajhsfirera SS i sefa 
njemacke policije Hajnriha Himlera, ali mu је jos dugo osporavana, tako 
da је Himler11

) i 1943. godine morao vise puta, s pozivom na Hitlerova 
ponovna naredenja naglasavati da је to njegova iskljuciva nadletnost!2

) 

D) Njemaaka s.IOuipSUi!Ila (Rajhstag) је 26. a:pr\ila 1942. •izgla:sala ZalltO!Il Q oosltJra­
nj~>Va!IldU i poo1l(jednjih og)Гaln!i:Cenija u ol>las.tl zalkonodavne, .hzvirSne li SJUdske Vilast'i 
ншtlera, klaji. mu ·је omogucavao da sam mijenja sve zailrone, а da se о tame ne 
dilsJrntuje u Rajhsitagu. GuderidaJП, Vojn;i me:moaii1i, V•oojlno delo, Bepgrad 1961. S·tl·. 
313. 

•о) W. Waa:-1ianO!Ilt, Im Hauptquaг!Jier· der deuЬschen Weh!I1macht 1939-45, В&­
nЗЈГd u. Ckaefe, F1ramlk!f.UJr,t am MaiJn 1962, s. 187-193, 230, 275. 

11) AVII, NA, Mi!k!lX>teka, Т-175, R-140/2668212. 
12) AVII, NA, Mi!kiгoteka, Т-175, R-81/2601659. 
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Reorganizacija vojnog obezbjedenja njemat:kog 
okttpacionog podrucja na Balkantt 

Ocjenjujuci da situacija u Sredozemlju u doglednom vremenu сщ1 
napad па Balkan moguCim, 13 ) Hitler је 28. 12. 1942. godine izdao Direk­
tivu broj 47 za odbranu Balkana i njome regulisao пjemacko komando­
vanje u jugoistocnoj Evropi. UzimajuCi u obzir da се taj napad podrzati 
razvijeni naгodnooslobodilacki pokreti, posebno Narodnooslobodilacka 
voj ska Jugoslavije, cija је sпaga i prostrana slobodna teritorija u zapad­
пom dijelu Balkana dovodila u pitaпje mogucnost пjegove uspjesne od­
brane, komandaпtu Jugoistoka stavljeпo је u zadatak da uporedo sa pri­
premom obalske odbrane zajedпo sa talijanskom 2. armijom » k о п а с­
по umiri pozadinu i uni st i ustanike«- podvukao МК.14 ) 

Ovom Direktivom је njemacka Komanda Jugoistoka osamostaljena, 
ojacana novim jedinicama i podignuta na stepen grupe armija, а koman­
dovanje osovinskim snagama za slucaj invazije usredsredeпo u njenim 
rukama za citav Balkan. U pripremnom periodu naredenja za talijanske 
jedinice na Balkanu i bugarske, osim SrЬije i Trakije, komaпdaпt Jugo­
istoka trebalo је da dostavlja posredstvom njemacke Vrlюvne koman­
de.ts) 

U Jugoslaviji, komandantu Jugoistoka, ujedлo komandantu пjemac­
ke Grupe armija »Е« general-pukovniku Leru potciпjene sи sve njemacke 
jedinice sva tri vida oruzaпih snaga i okupacione ustanove na njemac­
kom olшpac1onom podrucju, izиzev SJovenijc. Njemacke jedinice i usta­
nove па teritoriji Slovenije Ьile su, medutim, potcinjene centralnim or­
ganima Treceg Rajha preko odgovarajucih nadlestava i komandi cija su 
sjedista Ьila uglavпom na teritoriji Allstrije. Tako su vojne jedinice pot­
cinjene njemackom 18. vojnom okrugu u Zalcbшgu ( Salzburg), organi 
civilne иprave vladama Stajerske i Koruske и Gracu i Celovcu, SS for­
macije пadodsjeku »Alpenland« и Zalcburgu itd. 

Јз) S ob21i1·om na to 1da neki zapadno.n,jemaoJ\Ji i.staг1cC\IL"i, ,uglavщдn oslamjaj,uci 
se na .i:zjave tadasnjeg naceln<itka Ocl(je]jeJl(ja narodne odbraю.e u Opera.tu.v.noj upгaN'i 
nje<maё.ke Vrhov:ne lkamande, Va:rlimo.nta, zaЫudu njeпna.&e Vt·hO'Vil1e tkomande о 
tome da се ZЗJpa·dni saveZI11ioi IPO 11iJ<.VILdaciji osaviJn~lcth snaga <U sjeve11n.aj Akici 
izvrrsii!Ji na~pad UJp<ГaiV'O 1na Balltkam pt1lJp~u}u Hiltleгovoj »imltuJioi,ji«, ·i da su ri.ZJmj ene 
u s:Lstemu i ~re-.:i.innu o\Q1paaije, te эi.stemu kamandovanja okru.paoion:ilm эnagarna i 
njihovOij jacini VIГsene ~av:nom l!la bazi takve proojen~ ovdje је iРЖеЬnо 11kazati 
da је taj zaklj<Ucalk, JJ01t1I111Wlisan u VIГhOVi11'0:j ikoma·nd1i 7. 'decemb1·a 1942. godliюe, u 
prvom [·edu 1·ew1tat sa.gledave\lnja sJ.aJbos.ti vlastiti.h poziC:i,ja na Balka.nu, а '11aJL'oCwto 
an'tri.ooovim.skog da:zanja s.tamovlf!Jistva li s.tepэna a:aZJvoja taanosnjdh ustaniooh pokire­
ta, Cime se povecavao njegw э\JraJtegijskfi ·znacaj . Мјеге opeгa;bi'W1og maskia:al!1.(ja da­
ljlh sav~'i.ak!ih .nCIJП1(jeu;a, koje &u us.ЩediJ.e ugla.vnom .p<Js,lJij•e saэta.nka u Ka:zablaюtk•i 
SC\ImO &U 1\.li!Jvrd:iV'a.Jle >Л,jemaQtko kloJnamdovanje !U Wm ubjede;nj.u, dю Jooga S.U lkaю sto 
se :iz do.kwnenata v:i.di <nezaJVisn.O doole pored V·I-h()v:ne komC\Inde ~ лјеmа&а obavje­
staj•na s.l·UZ.ba i sto је •nan100ilto vaimo .njemaolta K()I1l.alnda J,u.g<:)iS.tokia, !ki01ja је UpiГaiV.> 
1юgа dana izx:Iatla l!lall1edenje о IPOIOOtraiVaпj.u ЬооЬе :protiv ustaa11i!ka u :гfumu 1942/43. g. 
V,idd : А. Нbl.grubeг, Кrieg.stagebuch des Obe:L"'kommandos der Weh.nmacht, BennЭJГd 
и. Grafe, Pгa.nkfl.urt am Ma:iin. 1963. Band П, s. 1093 ; W. Watrlli.m.ont, .n. d. s. 293-4; 
Zapis.l'llilk sa stabne k'()fnfeгenc.ije •U KonTIOJПidi J,ug·o.is-bok a 7. 12. 1942. g. 

14) W. HIU·baltsch, HЉtlers Weisu.ngeп ftir· die K1·~egsfi.ihrung 1939-1945, Betman'd 
und G1·aefe, Fлшtkfw-t C\lm Маi!П 1962. s. 209-214. 

15) Aln.<И"eas H~ber, Кa·iegstagebuch des Obet1]wmma-ndos der· Wehпnacht, 
Be:L"'naa:d u. (]i]:aefe, Ftгa1I1ikfull1t am1 Ma:in 1963, Band П, s. 1157-1158. 
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Racunajuci ovdje i sve пjemacke jediпice u Sloveпiji, bez obzira па 
to kojoj iпstaпci su Ьile neposredпo potciпjene, na osnovu prethodпih i 
nepotpuпih procjena dolazimo do zakljucka da је na prelazu 1942. u 
1943. godiпu u Jugoslaviji bilo priЬlizno 150.000 pripadnika njemackih 
oruzanih snaga i drugih civilnih ustanova. Vidi pregled na str. 201 .. 

Ne upustajuci se u sistem komandovanja пjemackim jedinicaшa u 
cjelini i ostavljajuci za sada ро straпi prerogative njihove zakonqdavпe, 
sudske i izvrsne vlasti, te trupnu i teritorijalnu nadleznost u odnosu na 
pripadnike njemackih oruzanЉ snaga svih vidova, te civilпih i poluvoj­
nih orgaпizacija, zadrzacemo se ргvо па mehaпizmu operativn.o-takticke 
nadleznosti. . 

U operativno-taktickom pogledu jugoslovensko ratiste ostalo је u 
neposrednoj nadleznosti Vrlюvne komande oruzanih sпaga. 

Liпija komandovanja od rije isla је u dva kanala - preko koman­
danta rezervne vojske za slovenacki dio Koruske, Gorenjsku i Stajersku 
na njemacki 18. vojni okrug sa sjedistem u Zalcburgu i preko komaп­
danta Jugoistoka za ostali dio njemackog okupacionog podrucja, koje, 
kao sto је poznato, takode nije bilo jedinstveno. 

Kako је do ovog perioda na osnovu svoga polozaja i Hitlerovih ovla­
scenja za borbu protiv partizaпa, ss i policija dostigla znacaj i snagu 
'rida oruzanih snaga, to ovdje imamo jos jednu komandnu liniju koja od 
Hitlera kao vrlюvnog komandanta oruzanih snaga l;'гeceg ,Rajha ide pre­
ko rajhsfirera SS i sefa njemacke policije i njegovog kощш.,сl.џ.оg •Staba, 
а kasпije i specijalnog staba za borbu protiv partizan;:t 11ft k.oщanqante 
SS-a i policije u pojedinim jugoslovenskim zemljama.16 ) 

Zbog toga na pocetku 1943. godine na njemackom okupacionom po­
drucju u Jugoslaviji, koje u tom momentн zahvata povrsinн od· 128.000 
km2 sa priЬlizno 10,000.000 stano,тnika,17 ) imamo cetiri operativпa cen­
tra, cetiri operativne komande za borbu protiv NOP-a, odnosno NOV i 
РОЈ, i to: 

1. Njemacki vojnoupravni komandant Srbije ujed­
n о k о т а n d а n t n ј е т а с k i h t r u р а u S r Ь i ј i , pod naslovom 
komandujuci general i komandant SrЬije (Kommandierenden General 
und Befeblshaber SerЬien) - general artiljerije Paul Bader - sa sta­
bom u Beogradu. Pored jedinica organskog sastava 704. posad,ne . (pje­
sadijske) divizije i aparata vojne upгave u opel-a1'ivno-taktickoш pogledu 
bili su mu potcinjeni:нa) jedinice i aparat njemacke policij~ jacine jed­
nog puka i 5 samosta!nih bataljona; 12. oklopna ceta za naroCitu .upotre­
bu sa 14 vodova, 7 landessicen (Landesschi.itzen) bataljona i 11 oklopnih 
vozova; Ruski zastitni korpus sastava: 1, 2. i 3. puk i samostalni bata­
ljon Beograd. Projektovani 4. i 5. puk Ьili su jos u formiranju, koje do 
sredine 1943. godine nije Ьilo zavrseno. Ukupno brojno stanje kretalo se 
oko 5.000; Dojce mansaft (DeL1tsche Mannschaft) jacine 7 bataljona, 

IG) AVII, NA, Mikгoteka, NA V-T-175, R-140/2668212 i 16-17. 
17) Podata!k. о Ьroju .starn.ovnistva ovdje i па d;r;цgim mjestima, iz 1941. god;ine. 
t7a) Ukupm,o brojno stam.je apara.ta i vojпog obezbjedenja pod komandom Voj-

noup.t·aVInog ikJOimaondaю·ta SroblJje tkn.-ajean 1942, odmoono opocetikom 1943. g. S. Odlic 
u saopЭterlj1u •na NaJUcnoom skoupu P!l.'vo zaэjedanje AVNOJ-a - od!rzam.o u Вihacu 
4-6. 10. 1966. g. pl'OCd•jeruio је 111а olk:o 80.000. Saopstenje је objav1jen.o u iistoime­
nom Zb01'I11illml o:adova u iZdam.ju Muzeja AVNOJ-a i PoWlja 1967. str. 83. 

. 181 



Srpska drzavna straZa, formiгaпa u odrede gradske, poljske i grашспе 
straZe - 18.000 vojnika; Srpski dobrovoljacki korpus јасiпе 4 bataljoпa 
sa izvjesnim brojem jos nerasformiranih legalizovanih cetnickih odreda 
Draze Mihailovica i preostalim odredima Koste Pecanca, i na kгaju bu­
garski 1. okupacionil~) korpus. Komandпo podrucje (okrnjena u za SrЬi­
ja i Banat) obuhvatalo је povrsinu od 59.500 km2 sa 4,500.000 stanov­
пika.19) 

2. N ј е m а с k i v о ј n о tl р r а v n i k о т а n d а n t u N е z а v i s n о ј 
D r z а v i Н r v а t s k о ј pod nazivom opunomoceni general u NDH (Be­
vollmachtigter General in Kroatien) - gener<tl pjesadije dr Edmund fon 
Glez-Horstenau - sa stabom н Zagrebu. Njegova operativno takticka 
nadleznost naknadno је svedena na podrнcje sjeverno od Save. Do 19. 
januara 1943. kao teritorijalnom komandantu Ьile su mu potcinjene sve 
njemacke jedinice u NDH, Ciju ukupnu snagu u to vrijeme S. Odic cijeni 
na 75.000. 198

) Pored malobrojnih jedinica organskog sastava (nekoliko 
landessicen bataljona i naknadno formirani Vojnoprivredni bataljon »Hr­
vatska«) Ьili su mu potcinjeni: Dojce mansaft jacine 6 bataljona; jedi­
nice njemackog staba za osiguгanje zeljeznica u Hrvatskoj, i novodove­
dene rezervne jedinice 17. vojnog okruga od kojih је, uz dovodenje no­
vih formacija do ljeta 194~. formiran 69. rezervni armijski korpus. Ko­
mandno podrucje (njemacka olшpaciona zопа u Nezavisnoj Drzavi Hr­
vatskoj) imalo је povrsinu od 57.000 km2 sa 4,300.000 stanovnika i od 
19. janиara gotovo simetricno podijeljeno sa komandantom njemackih 
trupa и NDH. Ро okoncanju operacije »Svarc« {Sch,.varz) - 23. juna 
1943. godine njemacki opunomoceni general osloboden је neposredne 
operativno-takticke nadleznosti20

) и сети ga је иskoro zamijenio Stab 
69. rezervпog armij skog korpusa za narocitu ироtrеЬи potcinjen koman­
dantu njemackill trupa u NDH.21

) 

3. Komandan t nj e m ack il1 trupa и Nezavisnoj D l-za­
v i Н r v а t s k о ј (Befeblshaber der deutschen Truppen in Kroatien) -
general pjesadije Rudolf Liters, sa stabom u Slavonskom Brodи, а po­
tom и Sisku, Banja Luci i Saгajevu. Pored jedinica organskog sastava: 
7. SS brdske lovacke dobrovoljacke divizije »Princ Eugen«, 714, 717, 
718. i 369. pjesadijske divizije u operativno-taktickom pogledu Ьila mu 
је potcinjena u tokи operacije »Vajs-I« (Weiss-I) j edna borbena grupa 

18) Tel"11'Ъi!!1 је, IP<> mom ,ffiiSl•jenJu, iz dva .ra•zloga n eadelwatam. Р!Гvо, to је ne­
adelwataln prevod njematklih ·temWпa »Besa•tшungskoгps« i »Besa~tzungstn11.1pps« koji 
u IPГVoO!Тl I!."OOU znaёe posa<:!Jn,i tkoгpu:s, p01Sadl!1e 111·upe. I z эuЭtine ~avka kOiГIPu:sa 
koje mu је sVIojJm эmjerm.i<:aзna. pos.tav:io 11roma:ndant J·ugo.isoto.k,a up:ravo oto t pro­
iz:blaшi, IPoSto tkoгpu:s na эvојој ter.iJtor;iji ne 'VIl'Si oku;paciij•u, ik.oja ~ i11Jilje bugan:ska 
nego onjemai:fka, nego za.posjeda och-edene gaюruizone d naп."'бilto objekte na zeljez­
niёlcim ;pr.ugaпna u ailJu ooi'gi.1Гalll'ja. D.rщgo, •llipotll"eborn u na.zlvu 1. 'kJolrlpusa ovakvog 
tet1millla zarnag.l,juje se U!loga ocuge, ikrlupll!i.je, bugЭ!l"SSke okiUJpao:·cxne jediilnice, na.ime, 
bu.ga!I'iЭ'ke 5. a.rmi•je koja <&bVЗIDI1.0 vrii bugaп.·sku okupac1ju na znatno vecoj ter.ittoo·ij,i 
Ma:kedorui:je li jugoistoбn.i.h djejstava Sгblje. VJdli, Smjet-.nice Jromam•damta Jrugo­
isЬOka za upotrebu .ьugaп.'SikJi!h jed1i..nJ1ca ,u ol<~upill"a.noj S:l1bl•ji, AVII, NA, Nblkr·otetka, 
Т-77, R-884/5. 633891-93. DetaЉ,iam :sasrtav ovog Koo'pusa na ip00e1Jlrn 1943. godine 
vidi u navedenoan бi.ЗII1ku S. Odlca str. 89-94. 
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~~а) s. Odli.c, n. d. Sillr. 84. 
zo) W. НiuЬa.Фsch, КТВ, Band III, s. 684. 
~ 1 )_ AVII, NA, М!i.lkroteka, Т-78, R-344/6301575- 77. 



187. rezervne brdske divizije 17. vojnog okrиga, а и tokи operacije 
»Svarc« 1. brdska iz rezerve Grиpe armija »Е«, glavnina 104. lovacke di­
vizije i dva риkа bиgarskog 1. posadnog korpиsa iz SrЬije, te jedan kom­
blnovani риk »Brandenburg«. Komandno podrucje obиhvatalo је gotovo 
iskljиcivo Bosnи do demarkacione linije.22 ) 

4. Zamjenik komandanta njemackog 18. vojnog 
о k r и g а - SS-general Ervin Rezener, иjedno komandant SS-nadodsje­
ka »Alpenland« ( SS-Oberabschnit »Alpenland«); Komandno podrucje 
obиhvatalo је okиpirano podrиcje Koruske, Gorenjskи i Stajerskи sa 
povrsinom od 10.261 km2 sa 798.700 stanovnika. 

Borba protiv jedinica NOV i РОЈ na ovom podrucjи Ьila је, dakle, 
и rukama njemacke policije koja se sastojala od policijskih pukova (»Al­
penland«, 14. i 19. zandarшerijskog), osam zandarmerijskih kapetanija 
potcinjenih komandantima zandarmerije Gorenjske i Stajerske, te jedi­
nicama i иstanovama policije i slиZЬe bezbjednosti, s tim sto sи i lokalne 
granicne jedinice - dijelovi 438. divizije za narocitи ироtrеЬи sa stabom 
и Celovcи, te rezervna vojska i skolske jedinice jacine 3 puka iz sastava, 
и ovoj godini formirane 188. rezervne brdske divizije anga:Zovane и akci­
jama protiv NOV i РОЈ. Pored toga, Rezenerи sи stajale na raspolaga­
njи formalno samostalne oru:Zane formacije »Vermansaft« (Wehrmann­
schaft) Stajerskog domovinskog (Steirische Heimatbиnd) i Gorenjskog 
narodnog saveza (Karntner Volksbиnd). S obzirom na to da је Rezener 
Ьiо и svakoro slисаји pretpostavljeni, ovdje је postojalo jedinstvo ko­
mande. Ono је donekle narusavarю samo cinjenicom sto је policija po­
retka (javne bezbjednosti) и Stajerskoj Ьila samo indirektno potcinje­
na Rezeneru. 

5. Operativno-takticka potcinjenost za vodenje ra­
t а и v а z d и h и i n а m о r и takode је donekle izmijenjena, ali, ovdje 
nije od sireg interesa. Treba samo naglasiti da је citavo njemacko okи­
paciono podrucje и Jнgoslaviji spadalo и cjelini u pogledи protivvazdus­
ne odbrane teri torije i aerodromske slиZЬe и пadleznost 17. vazduhoplov­
ne oЫasne komande (Lиftgaukororoando XVII) sa sjedistero u Becu,2~a) 
ра sи se sva pitanja sadjejstva roorala rjesavati preko Komande njemac­
kog vazdиhoplovstva (Oberkororoando der Luftwaffe) и Berlinu,23 ) dok 
је momarica na teritoriji Jиgoslavije za obezbjedenje plovidbe Dunavom 
imala samo nckoliko brodova dtmavske f!otile (Donaиflottille) 23a) i sna­
bdjevackи bazu и Beogradu. 

Avijacija za podrskи kopnene vojske promjenljivog sastava i jacine 
nekoliko avio-grиpa Komande njernacke avijacije и Srblji i Hrvatskoj 
(Fliigerfi.ihrer SerЬien-Kroatien) stajala је u pocetkи zajedno sa avija-

!t) AVII, NA, Moo:oteka, NAV-T-78, R-344/5301578-79. 
2!а) Lnfa.·as.tru.klh.ш-a nJemaCkog vazduhoplovstva (Bodenorganisation) obuhvatala 

је ru to w,ijerne aerocl!:юme fuetica, Za.greba, ВЭЈnја I.Juke, Saa-ajeva, Zernt.ltna, РЭЈП­
сеvа, Ncblia, Кa.-a!Ljeva ti Skop]Jja, sa IPOtreЬruim aeпoch·om.slkliJrn Sl1u2JЬama, jedin:icama 
obe2;Qjeden.ja, bazaпna za эnaЬdijevamge i t·adion'icama za ор1·шWсе letil'i.ca; djelimic­
no IГazvlijenu slu!b1.1 javljamja .i oЬaivj~van.ja, dok је protivvazd.u.Sna odb1·ana 
tertitoc.ije ьна tek 1\1 poeelпloj fazi oogal!llilzaoije. 

2') AVII, NA, ~. Т-78, R-334/6301566-70. 
t3a) Brodovi •>Gerrnot«, »Тronje+<, ••Alzey+<, »Alexandra+<, Pov.remen1.1 ispamoc 

vгffila је mada!ГSka dunavska flotbla. Te~i.Ste obezbjedenja leZailo је na IПjema.&oj 
policijskaj flotili za zastdtu voda Srblje. А VII, NA, Мilk!гoteka, Т-501, R-248/509. 
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cijom NDH pod komandom komandanta avijacije »Vajs«, potcinjeпog 
komaпdantu пjemackih trupa u Hrvatskoj.24 ) Ро zavrsetku ciklusa ope­
racija »Vajs« u drugoj polovini m<~.rta, пjemacka avijacija u Srbiji i Hr­
''atskoj podijeljena је па dvije koшande, ali је u toku operacije »Svarc<< 
ponovo angazovana pod Litersovom koшandom izvrsivsi 1.484 aviopo­
leta.25) Pored toga, u Zagrebu i Zenшnu nalazile su se pilotske skole, а 
u Beogradu vazduhoplovno uciliste veze. 

6. N а р r i k u р 1 ј а n ј u р о d а t а k а о n а r о d n о о s 1 о Ь о d i-
1 а с k о m р о k r е t Ll i n ј е g о v i т s n а g а ш а, kao bitnom elementu 
komandovanja angazovan је gloшazaп арагаt sve tri пjemacke obavje­
stajne slll:lbe, koje su se uz to koristile rezllltatima obavjestajnЉ organa 
kolaboracionistickih forrnacija, kao i rezultatima obavjestajniћ sluzЬi, 
u okupaciji Jugoslavije aпgazovaпih saveznika. 

Obavjestajnom i kontraobavjestajпom sluZЬom па Balkanu rukovo­
dilo је Obavjestajno odjeljeпje Komande Jugoistoka. Njegov koпtraoba­
vjestajni odsjek vrsio је obradu svih kontraobavjestajnih pitaпja i sve 
kontraobavjestajne ustanove dostavljale su rnu obavjestenja пeposredno 
bez obzira па potcinjenost. 

Pored redovne, trupne vojnoobavjestajne sluZЬe (Ајпs С -
Eins-C)258 ) unutar koje је koпtraobavjestajna sluZЬa (Abwehr ) pred­
stavljala sektor rada, tајпе vojne policije (Geheiшe Feldpolizei)251J) cen­
zure i specij alne jedinice za tehnicko izvidanje sredstvima veze ( jedan 
vod 4. saшostalпog radio-izvidackog odreda njemacke Vrhovne komande 
sшjesten u Beogradu, па Dedinju) , postojala је mreza teritorijalпiћ usta­
nova kontraobavjestajne sluZЬe. Centralna ustanova (Abwehrstelle, ASt) 
- Solun Ьila је pretpostavljeпa odgovarajuCim ustaпovarna u Beogradu 
i Zagrebu, dok је obrada NOP-a u Sloveniji spadala u nadlezпost ASt-a 
Вес i njemu potcinjenim ustaпovama u Gracu i CeJovcu. 

ASt Beograd imao је ispostave u: Boru, Cacku, Doпjem i Gornjeш 
Milanovcu, Koviljaci, Kragujevcu, Kosovskoj Mitrovici, Krusevcu, Les­
kovcu, Loznici, Ljuboviji, Negotinu, Nisu, Novom Pazaru, Pancevu, Po­
dujevu, Pozarevcu, Raskoj, Sjenici, Smederevu, Sapcu, Uzicu (Titovo 
Uzice), Valjevu, Vrscu, Zajecaru, Petrovgradu (Zrenjaninu) i vап svoje 
teritorije u Debru, Prizrenu, Tetovu, Kumanovu i OrsavU6 ) 

Ispostave (Aussenstelle) ASt-a Zagreb Ьile su u Banja Luci, Sl. Bro­
du, Jajcu i Sunji, dok su one u Sarajevu i Zemuпu Ьile nesto ј асе posjed­
nute i nosile drugaciji пaziv (Nebeпstelle) sa istim znacenjern,27 ) па пј е-

: 4) ZЬoгnli.k d,o\юmenata d poda:tak.a ,о лarodn:>OOlobodi:laбk"'Oim ["atu jugoslmren­
skih .naroda, Vojnols.toa.lijskil. .uns.titut, Beogn:ad (Zbro-n.ik ... ), 1tom IV, 'kmj1iga 9, ddh."U­
шenart 213-216 ; AVII, NA, М.i'k!гoteka, Т-78, R-344/6301578-79. 

25) Zbomik . . . , tom IV, .knj. 9, d:ok. 213; klflj. 11, dok. 290; W. Hubatsch, КТВ, 
Bamd III, s. 695. 

23а) .Ras.polagala је odgovш·a,ju6im oddeljenj~ma u staboМJma korтpusa i Vlisim 
od!S,jec:ima .u diVI.Lъijama, p'U!kov.uma ii sv.im o\QUpaoian:i.Jrn tU:StaJno·vama, te i~Иao1{Jim 
bata1jondma U kOllPiusilma ј_ diV'i.zijama, cetama iU rpukovlma i VodOVIilffia !рО Ьata­
ljon.ima. 

25Ь) Gп~ре tajone vojne poliaiue (Geheirne Fe!dpoШizeti - GFP), 20. и Beogгadu 
.i 9. u Zagrebu. P.od lkom·t:l·alOIIn ove 'P'01ioije nalae:ile s.u se 'jedi,nrice paJtr.olme s-1uzbe 
za na-dz01r pu1miCi1rog saobra6aja ma magis.ht-alni'ffi pгugama ;i cete z.a p1:ik:'Upljarnje 
i J<ont[·oJ,u voj.nlblm na odsus.tv-u. 

28) S. Odic, n. d. s.til'. 98. 
~7) А VII, N А, lk. 32А, br·. 1·eg. 26/I. 
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mackom okupacionom podrucju L1 NDH i u Karlovcu, Drnisu, Crikveni­
ci, Bos. Petrovcu, Mos taru i Podgor ici (Titograd), na talijanskom oku­
pacionoш podrucju u Jugoslaviji.28 ) Svaka od ovih ispostava raspolagala 
је sirom шrezom oba,rjestajnih puпktova (Meldekopf) rasporedeпЉ ро 
manjim mjestima. Tako su, na ргimјег, u to ''rijeшe postojali Abverovi 
obavjestajпi puпktovi Ll: Tuzli, Visegradu, Livnu i Dubrovniku, а Nest 
u Saгajevu imao је u gгadu i dva gradska Ьiгоа ( StadtЫiгo). 

Uz ova dva stacioniraпa obavjestajna centi·a Abver је u Jugoslaviji 
tada imao i 187. ope1-ativni izvidacki centaг ( Froпtleitstelle - 187) u 
Beogradu sa пekoliko izvidackih trupova (Froпtaufklarungstrupp -
FAT) i ро jednom cetom 804. puka »Brandenburg<< u Srbiji i NDH za iz­
vr senje specijalnih obavjestajnih, izvidackih i diverzantskЉ zadataka. 
Neposredno pred pocetak Ьitke ла Sutjesci u Jнgoslaviju su dosla dva 
bataljoпa divizije »BrandeпbLlГg<< sa stabom njenog 4. odnosno 804. pu­
ka.~9 ) 

7. Sadj e jstvo i koшandovanje s ave z nickiш i kola ­
b о r а с i о n i s t i с k i ш f о г ш а с i ј а ш а vrseno је preko шreze stabo­
va i oficira za vezu. U kolaboracionistickiш jedinicama ovi s tabovi imali 
su ulogu inspektora koji su s t,тarпo komandovali tim jedinicama, а ofi­
ciri za vezu spustani su i do nizih taktickЉ jedinica. Stabovi za vezu sa 
ta lijanskim jedinicama sada su prvi put formirani kao stalni organi pri 
cemu se imalo u vidLJ нsredsredivanje cjelokupnog komandovanja na 
Balkanu u rukama komaпdanta Grupe armija »Е<< .30 ) 

Sa 18. vojnim okrugom (\Veћrkreis), odnosno пjemackim koman­
daпtom SS-a i policije u Sloveniji nije uspostavljen kontakt preko ofi­
cira za vezн, ali је predvidena periodicna izmjena obavjes tajnih iz,тje­
staja. 

Sigнrnost komandovanja, uprkos slozenosti njegovog sis tema, veli­
kom broju paralelnih nadleznosti i velicini prostora koji је trebalo obez­
bjedivati, ostvarivana је angazovanjem velikog broja jedinica veze, po­
kretnih i stacioпiranih vodova, ёеtа, bataljona i odreda, koristeCi se uz 
t o redovnim p os tanskim saobracajem u kome је Ьilo zaposleno oko 
Ј 0.000 sluZЬenika . 

Uprkos znatпi.m telшickim mogucпostima (jedinice veze okupacio­
nih trupa su Ьile opremJjene i teleprinterima) potrebe komandovanja i 
izvjestavanja ipak nisu mogle Ьiti potpнno zadovoljene. Mnoge jedinice 
su Ьile u razvoju, ра је Ьilo potr ebno dosta vremena za uvjeZЬavanje ро-

28) М. Мisko.v, N~11ijateljske obavje-3tajno-bezbjednosne rprJ;pгeme ii p1-acenje 
operњaija (»Valj:s« ,ј »Svcш·c«, saop§ten je na Na uC.n.cxm s rupu »Ner·etva - Sut jes.ka 
19-!3«, odn:.Zcшюm 'u Sшrajevu 27. 6-2. 7. 1968. godiine. 

2°) AVII, NA, M iku:oteka, NAV-T-501, R- 251/009. 
30) Za vezu sa tali ja;nskim jedin.icama IIla tenitolijl Jugoolavije ob1·azovani su : 

. - . Njemaaki stab za vezu р:пi ta.1ijanэkoj 2. aл:miji u Su5aJiш ~ potбil!1jen i!1je-
ma6kom opUJnomocenom gem.eпiJl.u u NDH ; 

- N jemaOkli stalЬ za vezu ,pri taLi·jaii1Skoj 9. at"ffiiji u 'Dhrarui, istoVl·emeno ,ј S tab 
za vezu sa tailiijanskim 4. ЭJm1Ji.1skJim koгpuscxm (Kcxmandom 1mupa С=е Got-e) . 

Od [•СШ1Јiје su postojali Njema6kli. stab za vezu rpr,i bugaл:.sikom 1. oklu.pacicmom 
lщt-;ршш sa IПJ.Iгeimn ofii·oiJra za ve:lJU; Njemackli. limspelctoгat рпi Rлl.sllrom za5timom 
kool_Pш;,u ; N jem aCki stab za vezu pr.i St·psilrom d oba:ovoljaC:kom lro:t1pusu ; Njemaoka 
inspekoija 'Pl"'.i Glavncxm s.tozeru rdcxmobпlii1Sitva s a stab<YV.ima za V e?iU ;ј n jema&Iim 
nastavn.im batalj01!1iana. pr1i Ьa:ds.kim li lova Ck:im brtigadama. 
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sada raznih centrala, jer ј е jos uvijek nepotpиno automatizovana tehni­
ka zaЬtijevala visok stepen uvjeZЬanosti i гutine. 

Visok stepen centralizacije, koji se ogleda и cinjenici da је Vrhovnu 
komandи, и kojoj је najcesce odlucivao licno Hitler u svojstvu vrhovnog 
komandanta orиzanih snaga, trebalo izvjestavati i о beznacajnim deta­
ljima, oneшogucavao је brzo reagovanje u vrlo promjenljivoj situaciji 
kakva је bila na jugoslovenskom ratist-u иopste, а posebno u prvoj polo­
vini 1943. godine. Upotreba snaga jacine puka zahtijevala је saglasnost 
komandanta Jиgoistoka, а divizije Vrhovne komande oгuzanih snaga, sto 
је cesto za planiranje i doЬijanje saglasnosti nadleznog komandanta od­
nosilo toliko vremena da је planirana akcija izvodena иprazno ili u naj­
шanju rиkи и izmijenjenoj sitиaciji. Ovo se, medиtim, ne odnosi na ko­
mandovanje и tokи jedne vec zapocete operacije. 

Izmjene u okupacionoj upravi i stanje civilnog okupacionog 
aparata па pocetku 1943. godine 

Izmjene u civilnom okиpacionom aparatu i okupacionoj politici па 
pocetku 1943. godine takode su rezultat za Njemacku nepovoljnog raz­
voja sitиacije и Jugoslaviji u drugoj polovini 1942. godine. Njemacki ne­
иspjesi и velikim ofanzivnim operacijama u prvoj polovini 1943. godine 
i strah od savezпickog iskrcavanja na Balkanu doprinijeli su da one Ьи­
dи radikalnije nego sto sи zamisljene и planovima razraёlenim krajem 
1942. godine. Totalпa moЬilizacija stanovnistva u Rajhи takode је do­
prinijela radikalizaciji mjera predиzimanih u okupiranim zemljama.31 ) 

Opsta atmosfera пepovjerenj a u neposrednoj Hitlerovoj okolini do­
prinijela је da te izmjene, pored naroda okиpiranih podrucja, vrlo ostro 
pogode i njegove lojalne saradnike. Tako su predиzete mjere ne samo za 
razorиZanje dijela cetnika Draze Mihailovica nego isto tako za ogranice­
nje »sиvereniteta« Paveliceve NDH, а иmjesto planiranog prosirenja, iz­
vrseno је dalje ogranicenje »autonomije« Nediceve SrЬije . Nepovoljna 
sitиacija na Balkanu i posebno situacija u Jиgoslaviji, koja је и Nezavi­
snoj Driavi Hrvatskoj Ьila »dalje nego ikad od stabilizacije«32 ), а и Sr­
Ьiji »potistena i iscekиjuca«33 ) i izostajanje ocekivanog rezultata prve 
faze ciklusa operacija »Vajs« 34

) natjerala је njemacko vrhovno koman­
dovanje na prcdшimanje novih mjera и ciljи t1brzanja pretlvidenih pro­
graшa i na dalje izmjene u sistemu okupacije, od kojih su neke vec Ьile 
u toku, kao: reorganizacija domobranstva i dalje formiranje legionar­
skih divizija, te formiranje jedne SS legionarske divizije,348 ) preformira-

Sl) MobiHzacija је obuhvaJtala musko stanoVil11i5tvo od 16-65 gOid.ina, а zene od 
11-45. De.klret о tome liizdaю је НiФler 28. 1. 1943. Sasen, Istori~a drugog s.vjetskog 
пtta, VQjлo delo, Beog)rad 1955, str. 269. 

32) AVII, NA, Мilk!rote!ka, Т-71 , R-6/448760-67. 
33) AVII, NA, Мi!k:voteka, Т-501, R-249/27-31. 
34) W. Hubatsch, КТВ, BЗ!Ild III, str. 168. 
34а) U svom »q)Г1vatno-S!l:u.ZЬenom« pismu pulюvruku Suha;rditu (Schuharot) na 

slui!JЫ u GeneralМaJЬ.u llromande, .kopnene vojske, od 26. maja 1943. g<ХШ1е, gen.eral 
Glez-Hro·stena;u о tome, irzJmedu ootallog, kare: »PosWije ;pa:ю5.ilгen1a nadleiln.ooti nje­
rna.(;kюg opunoa:noeenog ,geneгala 'u NDH, Vrhov:na lkomanda OlluXa.111iih s.naga Зе na 
Bo:iJic 1942. godine veoma рrесi:шю propi:sala oobгamЬend progгam. ~Мdsli se na 
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nje njemackЉ pozadinskЉ divizija u lovacke za sto је Komanda kopпe­
ne vojske dala noviћ 30.000 vojnika i odgovarajuCi broj podoficira i ofi­
cira; prosirenje okupacionog podrucja na ractш Italije i prosirenje vo­
jisne prostorije na citavu njemacku okиpacionи zonи и Nezavisnoj Dr­
zavi Hrvatskoj. U шаrtи 1943. godine Hitl er је sиspeпdovao od strane 
njeшacke Vrhovпe komande vec odobreпi zakoп о opstinskoj samoиpra­
vi u SrЬiji, dok је i sama Vrhovna komanda projektovani drzavni иstav 
Srbije ocijenila kao preuranjen. Sa stanovista okиpacionog statusa 
zahvacenih teritorija ipak је najznacajп.ije i sa najdalekosezпijim poslje­
dicama uvodenje njemacke policije u NDH i jacanje njenih ingerencija 
и vodenjи orll:Zane borbe protiv narodnooslobodilackog pokreta Illgo­
slavije. 

Dalje izmjene и okиpacionoj upravi sastojale su se и jacanju apa­
rata svih njemackih, u Jugoslaviji angazovanih, иstanova. 

Stanje tog aparata па pocetku 1943. godine, razlicito ро stepenu an­
gazovanja u pojedinim dijelovima пjemackog okupacionog podrucja, naj­
lakse cemo sagledati ako ga gшpisemo prema odgovarajucim vladinim 
resoгima, cije је ispostave predstavljao ili kojima ј е prveпstveno Ьiо 

p1·ogram t·eoo;garъi.izacije aпuianlh эna,ga NDH i pojaca:no ukэl.j ucivanje obvezm:iika 
u oo·иZane s.na•ge 'Th:eeeg Ra,jha - rp!l"lmj. МК). Otada su ро novoj fox1JТlaCi•jli obra­
zovane, 1p1".ije svega dv.ije 1egLanaJI'Ske rdlvizJije оо ljudstva aЬucenJOg u Dele:t:shajmu 
(Dбlle1·sheirn), oij.i sru vojnici Нrгvartn ;pord ,Юomandom gotovo jsikJ.j>uQi.vo 111jema&ih 
ofioJгa, i koje сiюе sas•tavnol dio •njemaooh 'Ol'uiaruh &naga. 'IЪ:tisto se?..deset deveta 
p.ieS:a•dijs.ka cLiмizLja se, vec u bat"bama voden.:m na samoon 'P<)Ceblw godi•ne u Bo­
sn.i, pokazala da !kao cjelШna ne moze u ,po.tJ.p.uno.sЬi .i·:zJdlriruti :is;p.~t. 'Th1i!sФo se::lanndeset 
tt:eca ·d•ivizija tek sto је ubaeena IЛа teпitoo:.Lju .sjeVel"OZalpadnO od Мооtаз:а. Od dalje 
predv•idene 4 lova&e b11iga•de (•t'runi·je је bllo f•OPmin-am!D 5 b~1dsik:Љ Ьiг.igada ос\ р·:Ј 
4 bataljona ali nis.u bble m:i nao1lllZa111e n·i o:pв.·emljene u sada narmjera·vrunom sm.islu 
(p:r1imj. МК), sv!lOOa jaбime od rpo 6 bataljQIЛa, koje И·еЬа da buclu Ctiэto h.t"Va.ts.ke 
jed..i.nice, a'li njemaak.i nruooчliame i ()'p.l"emljene, te icю:milгa:ne u jacem naslo:nu na 
njema.cke jedi.nke (sto је [pti'aik.tJiCI!1o ZЈПасЬlю da IYt~iga,da bude 'P'::>tбi!njena jednoj ill!je­
mack:oj diliv.iJzijd, da li!ma jedan njema.Ck:i nas.tavni bataljon ti njema&i stalb za veZJU, 
koj1i b.i u praiks.i a·UJkov.odiiO bil:igadam - pгimj. МК), dViije s.u vec IPCXP.Unj ene sa dko 
guu/o, а ipOCelo se i sa foгmiJгrunjem dl·цge d\1\lje. Od o.nih .koje 5mo џ·vе rpomenuli 
jedma је ucootvovaJa u boo1bl, rpt:J cemu је u sЬvatгl vec dif'dvjela dvdde pa'Лi!ke. Na 
isti naOin u·eba da se, ruz njemaaku pomoc, f011·miu:aju 4 IY.гdэke bt:.igalde - s•valka 
ро 6 baiaJljana (tUglawwm ord a·runlje postoje6ih pet - pt·.imj. МК). Od ip!l·lje ceblтi 
nedjelje se, o.si!m toga, :t·ad•i na to1'1'Iliп."runju jedne dob11:ovolja•б:ke SS divli7Jij·e. Ona 
је !Pl"VObii,tmo trebЭJ!o da se sastoji poglav.ito od Mus1Шmruna, sada u njoJ dma li lkato­
lika Нzwalta. Njena jaC:ina tt"eba ·da 1bude olko 30.000 )jJUidli. (Up.rlros P'l"oSiи:enju mo­
ЬiЫzacije Mus1iJinana Ј na Sandzak, te ukljucivanju jednog bataljana Albamaca iiz 
t·ejona Kos. MИJ11oV!ice - tatj m·.oj 1111ije, ["aeumaju6i •i .pomem,uti proceпat Нlгvruta ii 
njeana&.o kackovsko i s.peci.jalistiбlro jezgro od okx> 5.000 sa tumat.ima - Foliksdoj­
cet·ima, IIЪilkalda dosЬi•gJrюt - pr.imj. МК) ... Јеdла specijaJma Ьl1igada za os.igJUIL·runje 
zeljezrtice, sas.tavljema ос\ 3 njemacka teli.•to.rlijal'Лa bataljona ој 12.000 Нrrvata, slui:i. 
za zastLtu :naj 1vaiлri,j.ih saobt·acajnih I.Шn.i·ja . . . Veoona narp!l"egnuto s.trunje rnoblilisaпda 
reZel·v:nog saэtawa ·neee tako lako oonogu6Lti da se ootva111i fш·miJl-aiЛJje З ~eшionaJI."5ke 
di~e, lkao fi da se fi001min·a .i 6 tel-.iltшijalnih tmigada (za os.iguтan,je), ,Юоје su pla­
ni t·ane par·ed эv.ili naЪ1·oja'llih snaga ... Pt-otiv.ruiCk.u !p'ropaga:ndiu, lkoja је oclm.ah za­
pocela !Pil"O'ti v w1bovanja т SS-jed.i:l1!ice (pot·ed 13. SS dlvuz~je [-acLilo se li о f o.:rmL­
ra·n.ju SS..;polioi•je о ikojoj се kasrъi·je Ыti r.ijeOi - IPrФmj. МК), mogla su da scьvla­
dajlu samo mrutet1hjal111a .zamrumlj.ivcьnja (izjedmaбer11je u platama ii эnabdiijeva:nje u 
Rajhu). Pil·l~av.ilo se mjih doota, ailli kada је tгеЬаЈ.о da dode d o Sltll!prun,ja u j edilruice, 
onda se piOj aVJi,l o samo malo '!1j>ih. Kootailo је mnogo tюuda da se v.пbovrun·jean za 
popunu 'Па dob1·avdljnoj osnovli 1s:p.urui •Ьм·еаn jedan ve6i dio ze~ja SS-.jed.imica . .. « 
А V II, NA, Millm-oteka, Т-501, R- 264/518-530. 
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odgovoгan za S\'Oju djelatпost. То se па zalost u svim slucajevima песе 
moci јаsпо гazgraniciti s obzirom па izukrstanost kompentencija koja 
је ,,Jadala и administraciji Treceg Rajha. 

Organi Мinistarstva unutrasnjih poslova 
ј 1 ~ :~··':"ir.-. ._ v •. •. ь.- :-• . --"· -. 

Totalitarnost i firer-princip su osnovne karakteristike nacistickog si­
stema vlasti, u kome kicmи sistema и manjoj mjeri cine ti fi reri пеgо 
drzavna tajna politicka policija (Geheime Staatspolizei) infiltrirana и 
sve organe drzavnog aparata i sve р01·е drиstvenog i privrednog zivota, 
оЬеzЬјеёlијиСi na taj nacin bezиslovnи vlast vrhovnom fireru.a5 ) S obzi­
rom na to и ovom radи ograniCicemo se na dvije vrste organa ovog Mini­
starstva: civilnu upravн и dijelovima okllpirane Slovenije pripremanim 
za aneksijи Trecem Rajhu i operativne grupe policije i slиZЬe bezbjedno­
sti koje su djejstvova]e и tijesnoj sprezi sa organima SS-a i za izvгsava­
nje borbenih i egzekutivnЉ zadataka koristile se aparatorn i jedinicama 
policije pokreta. 

1) Za koordinaciju i opste rukovodenje »civilnom иpravorn« orga­
nizovanom na dijelu slo,renacke teritorije u Ministarstvu untrasnjЉ po­
s1ova Treceg Rajha postojao је poseban referat (Zentralstelle im Reichs­
rninisterillш des Innern fur die besetzten StidostgeЬiete) . Za neposre­
dan nadzor nad provodenjem uprave и MariЬoru, odnosno Bledи, Mini­
starstvo је imalo delegirane posebne savjetnike. Inace, okupacionu upra­
vи u svim dijelovima, koji sи svojevremeno jos 1941. godine Ьili predvi­
deni za prikljиcenje Trecem Rajhu vrsili su gaиlajteri NSDAP susjednЉ 
allstrijskih pokrajina Stajerske i Koruske, koji su istovremeno vrsili 
funkcijи namjesnika (Reichsstatthalter) odgovarajucih pokrajina u svoj­
stvu sefova civilпe uprave и okupiranim krajevima juzne Koruske i 
Kranjske, odnosno donje Stajerske. S obzirom na cinjenicu da је, i u 
1941. godini vise puta odlagana aneksija ovih krajeva, pocetkom 1942. 
godine na duze vrijeme skinuta s dnevnog reda, ovdje se ustalio prelazni 
okupacioni rezim unutar koga sи vaiile mnoge odredbe njemackog zako­
nodavstva, ali sa znatnim ogranicenjima pozitivnih zakonskih odredaba. 

Ustanovama sefa civilne uprave u MariЬoru za Stajersku (Chef der 
Zivilverwaltung in Untersteiermark) i na Bledu za Gorenjsku (Chef der 
Zivilwervaltung in Oberkrain) rukovodili su njiho,ri zastupnici, dok su 
se oni sami nalazili и sjedistima svojih pokrajina и Gracu, odnosno Ce­
lovcu. Vec u 1942. godini cetiri koruske opstine Meza, Prevalje, Cma i 
GLtstanj bile su prikljllcene srezu Velikovec (Vblkermarkt), а peta -
Dravograd- srezu Volfsberg (Wolfsberg) i na taj nacin izdvojene iz op­
ste пadleznosti njemackih okиpacionih иstanova и Gorenjskoj.30 ) 

зs) U uvoc!IU UtredJbe о objedilnja•vЗJruju svЉ policij'iJS.kli.h s1ШЫ u ТЈ:есеаn Rajhu 
od 17. jouna 1934. god!ilne, izrnedu osta.log, stoj.i da је zadataJk lj)OI!Ji'cije >.Оа ii2VIl~ava 
volju jedlniog iJ)Oglavт·a« d >YDa •Ьi postigla taj сШј, rpol!icida treba da bude s~vemoe­
na«. CblJiтano rpl'eana Z. Delao:lru., Нi.sltali.ja Gestapoa, Epoha, ZagJreb 1966. s.tr. 198. 

З6) Ve:гm·dnung iiber die Ftilmung der Ve:гwail>Nng dln Urer&:aiUJbш·g ~um.d Мiies­
stal, voo 9. 1. 1942. Der Chef deJ: Zi.ver.bl.ver\valtung lin den Ъasetzene GeЬieten 
Kiilrnten und Кrati.n, А VП, NA, k, 51, Ьr. !Геg. 1/1. 
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U ovo vrijeme u Lorenjskoj su kao nizi organi civilne uprave djelo­
vala tгi okruzna nacelstva (Landrat)37

) u Radovljici, Kгanju i Kamnikн, 
а н Stajerskoj sest: Mariboru (MariЬor - grad i MariЬor- sela ), Celjtl, 
Pruju, Ljutomeru, Brezicama i Trbovljн, te oko 290 opstinskih uprava38) 

(Gemeindeamt) na Cijem celu sн se nalazili nacelпici. U aparatн civilne 
uprave u ove dvije okupirane pokrajine u prvoj polovini 1943. godine 
nije Ьilo Ьitnih promjena. 

2) Inspektorati policije i sluZЬe bezbjednosti Treceg Rajha (Einsatz­
gruppe der Sichereheitspolizei und der Sichereheitsdienst - EG Sipo u 
SD) kao organi Glavne uprave bezbjednosti Treceg RајЬа (Reichssicher­
heitshauptamt - RSHA) obavljale su poslove iz njene пadleznosti u po­
jedinim okupiranim zemljama Evrope. Zavisno od veliCine zemlje, tih 
grupa је moglo Ьiti i vise, ali је н svakom slucaju jedna grupa obuhva­
tala najmanje jednu vесн cje}o,тitu administrativnu ili пacionalnu jedi­
nicu. Ро nadleznosti i rangu one su odgovarale inspektoratima policije i 
sluZЬe bezbjednosti u Rajhu i brojale su do 2.000 sluZЬenika, policajaca 
i SS-vojnika. Organizaciona struktura је slicna Glavnoj upravi bezbjed­
nosti, а njeno jezgro predstavljao је IV odsjek - Gestapo. 

Do prve polovine 1943. godiпe u Jugoslaviji su Ьile dvije grupe. Jed­
na, koja је jos 1941. godine dosla u zemlju pod imenom EG Sipo u SD 
»Jugos]awien« i u ovo vrijeme (prva polovina 1943 .. godine) obuhva tala 
је samo SrЬiju. Njeno sjediste bilo је u Beogradu, а па njeпom celu na­
lazio se SS-puko,тnik dr Emanuel Sefer (Emanuel Schafer). Pored 12 is­
postava u SrЬiji,39 ) grupa је imala jedan operativni odred u Sarajevu 
(Einzatzkommando Heinrich) koji ј е upotreЬijavao i пaziv: »Ispos tava 
Sarajevo komandanta Sipo i SD Beograd«. (Aussenstelle Sarajevo des 
Befehlsl1abers Sipo und SD Belgrad) sa vrlo razgranatom agenturom. 
Zbog sukoba nadleznosti i upornog insistiranja na nepotcinjavanju poli­
cijskom ataseu u Zagrebu sef ove ispostave SS-major Hajnrih (Heinrich) 
pocetkom 1943. godine је povucen iz Saгajeva i ustaпova potcinjena po­
licijskom ataseu Helmu; (postojao је i ро jedan specijalni odred ( Son­
derkomшando) pri stabu komandanta njemackih trupa u NDH i upravi 
koncentracionih logora Banjica i Sajшiste u Beogradu. Uz to Ьila је пe­
posredni naredbodavac Specijalnoj policiji Nediceve vlade SгЬiј е. 

Policija poretka (Ordnungspolizei) cija ј е komanda za SrЬiju for­
mirana u januaru 1942. godine i koj a se sredinom godiпe pocela terito­
rijalizovati jos је Ьila u fazi reorganizacije, koja је ро okoncanju u pr­
vim mjesecima 1943. godine imala cetiri policij ske oЬlasti (PolizeigeЬiet) 
sa sjedistima komandi u Nisu ( I ), Beogradu (П), Kraljevu (III) i Sap­
cu ( IV), koje se u pocetku nisu poklapale sa teritorijama odgovarajucih 
oЬiasnih vojпoupravnih komandi. U svakom od 14 okruga nalazilo se 
sjediste policijske komande (Polizeikreistelle) s tim sto је ona u Petrov­
gradu (sada Zrenjanin) Ьila samos talna. Pokretnu rezervu komandanta 

37) Sama admi'111isiln·ativna jed!iлica nooila је naziv Landkп:eis. AVII, NA, k. 51, 
bl". 'l·eg. 1/1, 242. 

38) Od toga 207 u Sta.jet"!>lюj, 77 u Gorenjэkoj i 5 •u Koгusko.j . AVII, NA, k . 51, 
Ьг. 1·eg. 1/ 1, .stn·. 197--.198. 

39) S. Odic, Podaci о njemaok.i:m i kvislinsk.:.m m·u.Zarъirn эnagama u SrЬiji, 
Њ-vatskoj d B osrui ~{Jl·ajem 1942. g. u Zbo1mtik•u radova nauCn:og эЮuра, f'[-vo zasje­
damje AVNOJ-a, Вiћас 4-6. х 1966. str. 95. 
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policije poretka predstavljao је 5. SS-policijski motorizovani puk. Na 
Dunavu i Savi Ьila је policijska flotila za zastitu \TOda SrЬije (Wasser­
schutzpolizeiflottille SerЬien), а kao posada zandarmerijskih stanica po­
stepeno је uvodeпa umjesto srpske drzavпe straze ili paralelno sa пјоm 
pomocna policija (Hilfspolizei) od koje је па pocetku godine Ьilo formi­
rano samo З bataljona. 

Druga grupa policije i sluZЬe bezbjednosti пastнpala је pod otvore­
nijim nazivom komandant policije i sluZЬe bezbjednosti, Bled (Befehl­
shaber der Sicћerheitspolizei und der Sicћerheitsdieпst Veldes), koju 
duzпost је vrsio inspektor policije i sluZЬe bezbjednosti пadodsjeka »Al­
penlaпd« sa sjedistem u Zalcburgu i povremeno na Bledu. 

Za Gorenjsku, odnosno Stajersku organima bezbjednosti rukovodili 
su odgovarajuCi komandanti policije i sluZЬe bezbjednosti (Kommande­
ur der Siecherheitspolizei und der Siecherheitsdiensts in Oberkrain, od­
nosno, in Untersteiermark). Prvi је imao stab na Bledu, а drugi u Mari­
boru. Р о srezovima oni SLl imali ispostave ( Ausseпstelle i Nebeпstelle), 
а u opstiпama uporista. Njima је, takode, Ьila роtсiпјепа carinsko-gгa­
nicna sluZЬa, sa nekoliko odsjeka, pododsjeka i granicnih prelaza duz 
talijansko-пjemacke i njemacko-madaгske demokracione liпije, te »gra­
nice« prema NDH. 

Komandant policije poretka (Kommandeur der Ordпungspolizei) н 
Gorenjskoj imao је sjediste u Kranju i preko okruznih zaпdarmerijskih 
kapetanija komandovao је zaпdarmerijom, jediпicama policije poretka i 
jedinicama vermansafta. Bio је роtсiпјеп sefu civilпe uprave u Goren.i­
skoj i komandaпtu SS i policije u 18. vojnom okrugu, odпosno nadod­
sjeku »Alpenland«, ali znatno vise pod uticajem ovog drugog. 

Komaпdaпt policije poretka u Stajerskoj imao је sjediste u Mari­
boru i kao njegov kolega iz Кrапја preko okruznih zaпdarmerijskih ka­
petaпija komaпdovao jediпicama policije poretka i vermaпsafta, ali је 
od njega u odnosu па komaпdanta SS i policije u 18. vojnom okrugu Ьiо 
znatпo пezavisпiji sto је zavisilo od znatno veceg prestiza gaulajtera Sta­
jerske IЬerajtera, koji nije trpio mijesanje u njegove kompeteпcije. 

Operativni odred policije i sluZЬe bezbjednosti (Einstzkomшaпdo 
Sipo u. SD) u Zagrebu, na celu sa SS-potpuko\rnikom Bajsnerom (Be­
issner), koji је prvoЬitno Ьiо potcinjen Operativnoj grupi policije i sluz­
be bezbjednosti u Beogradu, u toku prethodne godine Ьiо је osamosta­
ljen i vezan za odgovarajuci inspektorat u Becu. 

Nezavisno od njega u NDH је u sastavu Njeшackog poslanstva dje­
lovao policijski atase (Напs Helm) sa svojim opunomocenikom u Sara­
jevu (u sastavu konzulata). Medutiш, policije poretka н Hrvatskoj i Bo­
sni ni jedinica ni ustanova н ovo vrijeшe jos nije Ьilo. 

Organi Miпistarstva inostranih poslova 

S obzirom na status teritorije na kojoj su bili aпgazovani i oЬim 
njemackih vojnih i privrednih interesa pocetkoш 1943. godine u Jugo­
slaviji angazovaпi organi MIP iшali su razlicit stepen ov1ascenja н po­
gledн vrsenja okupacioпe vlasti, нprkos cinjenici da to н normalпim 
okolnostima nikako ne spada u poslove diploшatskih predstavnistava. 
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Zapravo, samo oni konzиlati koji su se nalazili na teritoriji »anekti­
ranoj« Italiji (LjuЬljana, Split, Prizren) ogranicavali su se na uoЬicaje­
nu diplomatsku zastitu njemackЉ interesa i obavjestajпи sluZЬu. 

- Generalni konzulat u Skoplju, vezan za Njemacko poslanstvo и 
Sofiji i konzulat и Novom Sadu za, Madarskoj »anektiranи«, Васkи 
obezbjedivali su Beckim иgovorima nametnute obaveze Bugarskoj i 
Madarskoj о isporuci Trecem Rajhи ruda iz Makedonije i zitarica iz Bac­
ke i Baranje.40 ) 

- S obzirom na to da је fasistickoj Italiji jos uvijek formalno pri­
znavano pravo politickog uoblicavanja Nezavisne Driave Hrvatske, dvo­
godisnja borba za preotimanje talijanskih pozicija и njoj pocela se pri­
voditi kraju. Kako su se mnozili znaci slaЬljenja ovog njemackog savez­
nika u okviru priprema planova »Konstantin«41 ) i >>Alarich<<,42 ) jacala su 
i njemacka nastojanja za puno istiskivanje Italije iz NDH. U prvoj polo­
vini 1943. godine narocito su dosla do izrazaja nastojanja Treceg Rajha da 
Italiju istisne iz Bosne i Hercegovine, sto јој је gotovo u cjelini i poslo 
za rukom. 

Teziste tih nastojanja Ьilo је koncentrisano и Njemackom poslan­
stvu u Zagrebu, и koje sи formalno ukljucivane ostale okupacione usta­
nove u NDH i koje se vec Ьilo razvilo u jednu od glomaznijih njemackih 
okupacionih ustanova и Jиgoslaviji , vrseCi nadzor nad vladom NDH 
uglavnom posredstvom poglavnika, a]i i direktno posredstvom pojedi­
nih ministarstava vlade za ciji svaki resor u Poslanstvu је postojao po­
seban referat, odnosno atase. Njemacki poslanik Zigfrid Kase (Siegfried 
Kasche) za koga se и pиЬlicistickoj literaturi, а ponekad i и istoriogra­
fiji tvrdi da је Ьiо veCi ustasa i od samih njih i cesto stitio interese NDH 
na racun Treceg· Rajha, u stvari је izvrsavao direktno Hitlerovo nare­
denje >юdrzati NDH nezavisnom pod svaku cijenи«, sto је stvarno zna­
cilo sprijeciti Italijи da ostvari Beckim i Rimskim ugovorima formalno 
јој priznati puni politicki i privredni иticaj. 

Pored tri konzulata (u Zagrebu, Sarajevu i Dubrovniku),43 ) za Po­
slanstvo su Ьili vezani ili и njegove organe иgradeni opunomocenici гaz­
nih drugih (nediploшatskiћ) ministarstava Treceg Rajha, kao Njemacki 
institut, opunomocenik rajhslajtera Rozemberga i dr. 

Proglasenjem njemacke okupacione zone u NDH juzno od Save, tj. 
Bosne vojisnom prostorijom janиara 1943. godine i и to vrijeme namet­
nиtim иgovorima о preиzimanju domobranstva na njemacko snabdije­
vanje,44) koji su podrazumijevali izvjesno odlaganje placanja okиpacio­
nih troskova za izdriavanje njemackih jedinica u NDH, Poslanstvo је 
posebno prosirenjem njemacke okиpacione zone na citavu Bosnu i bok-

4n) AVII, NA, Мi.i!Юroteka, Т-77, R-1294/153. 
41) .Plan о objedilnja.van•jru tk.omandovan•ja na Ba<Lkan,u u sl.ucaju nepos:red111e 

opa.эnootn ·is.Юtx:avanja saovem1tka na Ba.Lkanu, 'Pl"i cemu se podr<~~Zumijeva.lo stavlja­
nje sv;i:h otШaorui'h foшnacilja silla 'r.rojrrщg paik.ta pod n:jemaiJ!ro .lromcьrud'U. 

4:) PrvobltnJ. nazi.v plama .za <ljejsФva u slucaju lispadanja I ta'l!ije !iJz rata. 
43) U otoikJu 1942. rgocbline ruk:Ln.uti SIU ikon7JU.la·ti u Bjelovamu li Vilruk:ovc.i.ma. А VII, 

ANDH, ik. 77, Ьr. 1-eg. 13/3. 
н) S ttada odecem.Ьra 1942. godL<ne li od 19. 1. 1943. godune. AVII, NA, Мikro­

teka, Т-77, R. 788/5517478-86. 
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sitпe rudnike oko Mostara do шarta 43.44а) а zatiш i vojisne prostorije 
i na teritoriju NDH sjeverno od Save, jacalo svoje ingerencije kako na 
racun Italije, tako i па racun vlade NDH i sve vise postajalo glavni no­
silac okupacione politike. 

Otvoreпiju upravпu пlogu iшala је Ispostava шinistarstva spoljnih 
poslova Treceg Rajha н Beogradtl,45

) na Сiјеш сеlп se пalazio jos od 
1941. godine poslaпik Feliks Bencler (Felix Beпzler). Vojпoupravnoш 
koшaпdantн SrЬije Ьiо је potCiпjen sашо teritorijalno i u оdпоsн па 
njega iшао је svojstvo savjetпika za spoljпe poslove, iпасе је Ьiо pot­
cinjen Ministarstvп spoljnih poslova.46

) 

Struktura ove ispostave iшala је sve elemeпte poslanstva, odnosno 
ambasade i za sva znacajnija pitaпja zemlje odgovarajuce referente. U 
odnosu na Njemacko poslanstvo п Zagrebu imala је znatno manji apa­
rat posto su mnoge ustan0\7e koje su u Zagrebu ugradivane u Poslaпstvo 
ovdje djelovale samostalno ili u sastavu staba vojnoupravnog komandan­
ta SrЬije. 

Organi Komesarijata za ucvгscenje njemacke narodnosti 

Germanizacija nепјешасkЉ naroda i raseljavaпje za gerшaпizaciju 
пepodobnog stanovnistva sa teritorija na koje se TreCi Rајћ naшjera­
vao prosiriti Ьili SLl takode povjereпi Himleru. 

U svoj stvu koшesa1·a Rајћа za ucvrscenje njemacke пarodпosti (Re­
icЬskommisar fur die Festiguпg des Deutsћtums) Himler је u Jugosla­
' 'iji za svaku pojedinu oЬlast jmao opuпomocenika. Posebпim пaredba­
ma oni su bili ovlasceni da za ispuпjavanje svoga zadatka mogu predu­
zimati sve pot1·ebne mjere, »Cak i опе koje пisu zasnovaпe na vazeCim 
pгavпim propisima«. Protiv takvЉ odluka пiје Ьilo pravnog lijeka, а re­
dovni put је Ьiо iskljucen.н) U ovo vrijeme to su Ьili: 

- Opunomoceпik komesara za ucvrscenje njemacke пarodnosti u 
Gorenjskoj u licu sefa civilne uprave u okupiranim oЬlastima Koruske 
i Kranjske, koju dilZnost је odranije ' 'rsio gaulajter NSDAP i namjes­
nik Rајћа Kon.1ske dr Frid1iћ Rajner (FridricЬ Reiner); 

- Optшomocenik komesara Rajha za ucvrscenje njemacke narod­
пosti u (Donjoj) Stajeгskoj н licu sefa civilne нprave u (Donjoj) Sta­
jerskoj, koju duznost је od pocetka vrsio gaulajter NSDAP i namjesnik 
Rajha Stajerske dr Zigfrid IЬerajteг (Sieg!'rid UiЬerreiter). 

Za obavljanje poslova iz domena ove oЬlasti, prvi na Bledu а drugi 
u MariЬoru, imali Sll Ustanovu opunomocenika komesara Rajha za ucvrs­
cenje пjemacke narodпosti (Dientstelle Beauftragten des ReicЬskommi­
ssars fi.ir die Festigung deutscћeп Volkstums in der Untersteiermark, 
odnosno, in der besetzeпe GeЬiete Karпten und Krain). Bile su to glo-

44а) Si1·e о ;щjemaбk::•m iПЈtегз;u za л1dnJike bok.sita u BOб•nli i Hercegovi•ni i nj•i­
hovom pos•jedamjru •и pz-oljece 1943. godime оЬ1·асlцје Zd.!l:av~o Cvet1kavic, Utjecaj ne­
kih prlvt·ednЉ cLn.iJlaca •na borbenu a.kJЬivnOбt mepт.ija.teljs.lcih snaga •na <podiDuC>ju 
Боэnе i He1·cegoVii•ne u pti1V01j p·01J.ovici 1943. ,godlilne, scuQp.Stenje ·na Slimpozij·umu 
»Nm·etva-Sutjeska«, odrzanam и SЭira,jevu 1968. godi111e. 

45) F. Sie.glm:, л. d. s.tп:. 151. 
4G) Ј. Ma~rjaю.oovic, U.Sita~nak i a1Эirod.!lтooslobod:i'lac.k.i •PQkn·e.t u Srbl•j.i, l nstitut dt'U­

stverъih 111au:ka, Beog·гad 1963, .sm·. 29. 
47

) А VII, N А, k. 51, Ьг. ~'eg. 1/1, s'tl'. 134. 
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mazne ustanove, sa veCim brojem glavnih uprava пadleznih za gotovo 
sve oЬlasti zivota i гаdа Ciji su slt1ZЬeпici, propisima vazeCim za SS i 
policiju, obavezaпi па cutaпj e i СШiапје tajпi pod cim se podrazumijevalo 
cjelokupпo poslovanje. Ustanove su u okruzima imale ispostave, а u sre­
ZO\'ima za ova pitaпja Ьili su ovlasceпi sreski nacelnici (Landrat).48

) 

- Za SrЬiju (i Валаt) poslove iz nadleznosti komesara Rajha za 
ucvrscenje njemacke narodпosti obavljao је komandant SS-a i policije 
(Hoherer SS und Polizeifuhrer) za SrЬiju, SS-general Avgust Majsner. 
St1stinski sadrzaj пjegovog rada u tom svojstvu Ьiо је moЬilizacija pri­
padп.ika njemacke naгodпosti u oruzane sпage Treceg Rajha, i to ne 
samo iz SгЬiје пеgо iz citave jugoistocne Evrope.49 ) 

- Ро uspostavlj aпju ustanove opunomocenika raj ћsfirera SS-a i 
sefa пjemacke policije tl Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj , poslovi iz dome­
na Koшesarijata za ucvrscenje njemacke narodnosti mogli su se i ovdje 
otvorenije obavljati, ра su i oni, analogno SrЬiji, preneseni na Kamer­
hofera sto se kao i u SrЬiji svelo na totalnu moЬilizaciju folksdojcera 
u jedinice zastitne policije i SS-a. 

Organi Miпistarstva fiпaпsija 
1 

Okupacija teritorije Jugoslavije do,,ela је na njeпu teritoriju i or­
gane njemackog Ministarst,,a finansija, u prvom redu organe novcanih 
zavoda i carinske sluZЬe. 

Placanje na okupiraniш teritorijama vrsilo se novcanicama Kredit­
пog zavoda Rajha (ReicЬskreditkasse), koje nisu imale pokrica i Ciji је 
paritet odredivao okupator, а koliciпu ovakvih »пovcanica« Komanda 
kорпепе vojske. То је iziskivalo formiraпje filijala Drzavпe kreditпe 
Ыаgајпе i mjenjacпica. Ciпjenica da је па ovim teritorijama Ьilo strogo 
zаЬrапјепо izdavaпje i upotreba njemackih oficijelnih novcanica omo­
gucavalo је da se fiпasijskin1 transakcijama vrsi pljacka okupiranih te­
гi torija bez posljedica ZG staЬilпost rajћsmarke.50 ) 

U ovo vrij eme u Beooradu se nalazila centralna filijala Kreditnog 
zavoda Rајћа, Komesarijat srpske drzavne banke, а izgleda da su i u 
svim veCim novcanim zavodinњ SrЬije postojali komesari. Novcani za­
vodi u njemackoj okupacionoj zoпi u Slo"·eniji Ьili su vec poodavno u 
нjemackim n1kama. 

Granicna cariпska sluZЬa u SrЬiji sastavljeпa od strucnog jezgra ca­
!'iпskih sluZЬenika iz Rајћа, koje је pored komaпdniЬ zauzimalo i polo­
zaje u administгaciji i znacajnog broja folksdojcera, angazovanili u pr­
' 'om redн zbog znanja jezika, Ьila је ugradena н Srpsku graлicnu strazu. 

Pored uprave carinske sluzbe potcinjene Upravnom odjeljenju Voj­
noupravnog komandanta SrЬije, sluZЬa је imala 12 sreskЉ komesarijata 
u Beogradu, Petrovgradu (Zrenjaninu), Novom Knezevcu, Velikoj Kikin­
di, Jasa Tornictl, Vrscu, Кladovu, Zajecaru, Leskovcн, Kosovskoj Mitro­
' ' ici, Uzicu i Sapcu sa нkupno 78 ispostava, odnosno carinarnica. Ulшpno 

18) AVII, NA, k 35А, Ьа:. теg. 2/1, 25/1 d 16/2а ; k. 51, br. 1reg. 1/1. 
' ") SS diV'izЩja »<Prlnc Eugen«, k aju је on -ро svam dolasku stwm·io Ыlа је sastav­

ljena od F.olksdoojceгa 111е sa:mo iz B anata i S::bl•j e nego i iz Backe, Srema !i Slavo­
nije ~(~О i :z ~'Umuлskog B anata. 

"") Zb;;.1-nik ... , tom П, krfl'jiga 2, stJ:. -iB0--!93. 
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brojno stanje ovog aparata Ьilo је oko 1.750 ljudi, od cega 550 carinskih 
slиZЬenika i funkcionera iz Rajha i 1.200 folksdojcera.51 ) 

Granicna carinska sluZЬa u Sloveniji, takode иgradena u granicnи 
strafu, morala је imati 7 sreskih komesarijata posto је toliko Ьilo gra­
nicnih administrativnih sektora (Radovljica, Kralj, Kamnik, Trbovlje, 
Brezice, Celje, Рtиј i Ljutomer) i tridesetak carinarnica. 

Iako takvih podataka nemam i za SrЬijи, treba pretpostaviti da su 
и svakom od ovih petnaestak komesarijata Ьili иgradeni i odgovarajиCi 
oгgani Gestapoa. 

Organi Мinistarstva cetverogodisnjeg рlапа i privrede 

Materijalna korist је osnovn.i cilj svakog agresivпog r ata, ра nije 
cudo sto sи, i pored toga sto је okиpacioni aparat и cjelini imao osnov­
ni zadatak obezbjedenje eksploatacije prirodnih bogatstava i privrednog 
potencijala okllpiranih teritorij a, osnovna ministarstva koja Sll vrsila 
mateгijalno obezbjedenje agresije imala i svoje organe tШlltar okиpa­
cionog арагаtа, koji sи kontгolom osnovnih privrednih punktova иsmje­
ravali tu eksploatacijll. 

U prvoj polovini 1943. godine Ьilo је bar pet osnovniћ instanci koje 
sи nezavisno jedna od druge imale odгedene kompetencije nad privre­
dom njemackog okllpacionog podrucja, а to sи: 

1) Vojnoprivredni stab Jиgoistok (Wehrwirtscћaftsstab Si.i.dost) па 
celu sa vazduhoplovnim pиkovnikom Bгaumilerom i sjedistem и Beo­
gradи. Ministarstw privrede Treceg Rajha Ьiо је potcinjeп posredno, 
preko Uprave za vojnll privredll i naoruzanje52 ) i Vrhovnoj komandi 
njemackЉ oruzanih snaga. Poslove iz svoje nadleznosti za SrЬiju Stab 
је obavljao sam, dok mu је и tи svrlш za NDH Ьiо potcinjen Vojnopri­
vredni stab- Zagreb (Weћrwirtschaftsoffizier Agram), а za Makedoпiju 
Vojnoprivredni stab - Sofija. 

Ovi stabovi su pri oЬlasnim vojnoupravпim komandama и SrЬiji i 
NDH imali svoje opunomocenike i jedпu vecu autojedinicu za transport 
roba па citavom jugoistokи. U njihow пadleznost spadalo је pored glo­
balnog planiranja i rukovodenje malobrojпim preduzecima za izradu 
oruzja i vојпе opreme.53 ) 

U ovom periodu naredeno је znatno jacanje vojnopri,тгedniћ ustano­
va, ра su vojnoprivredni stabovi neposredno preuzeli proizvodnjи и svo­
je ruke. Zbog toga је umjesto jednog teћnickog voda »Rudarstvo SrЬije« 
(Bergbau SerЬien) naredeno forrniranje posebnog Vojпoprivrednog ba­
taljona »Hrvatska« (Wehrwirtschaftlicћe Sicherиngs-Bataillon Kroatien) 
za obezbjedenje eksploatacije nalazista nafte Gojilo kod Kиtine i Vojno­
privrednog rudarskog bataljona Jugoistok (Wehrwirtschaftliche Berg­
baи-Batailon Si.i.dost). Forrniranje prvog bataljona је naredeno 15. fe-

51) s. ОсЫс, n. d. s·tг. 83 ~ 96-97. 
52) Тreceg mlШ'ta 1943. g. Uprњva је obav.ije.sШa potбinjene jed!iiПiice da је pt•e­

foo1П1:irana u Vo}n:Oфd·J·v:redJnl ЭtаЈЬ. Zadaoi 1 uloga s.u ј.ој os.tail.i l.s<bl. AnaJ.ogno toone 
zadriana је ~ 111је111а ru.n!Utt·a&nja .s:Ьl1u,krt:w.-a, 'Ра se •i dalje dljetila na Vojnop.I1ivredno 
odje1jenje, Odje1jenje za naortи.Zanje i Odjeljenje za si!ГOvilne. AVII, NA, М1kroteka, 
Т-77, R-1292/512-13. 

sз) Tako, na pri!rnjer, ОЬШсеvо, Кl-u.Sevac, »VliStad« u Visegra.du i ValjeVIU Hd. 
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bruara, а drugog 10. maja 1943. godine.S4 ) u meduvremenu је za obez­
bjedeпje njemackih pogona tt Makedoniji formirana Industrijska zastita 
(Weгkschutz) - placeni civili jacine oko 300 ljиdi. Bиgarska policija, 
koja је и tom obezbjedenju takode иcestvovala, svoj kontingent od 119 
policajaca trebalo је и martи 1943. g. da ројаса jos jednim leteCim od­
гedom od 80 ljudi. Njemacki personal cinilo је tridesetak, иglavnom 
strucnih rukovodilaca, pod rиkovodstvom Ispostave vojnoprivrednog sta­
ba Sofija na celu sa drom Uferom.;;·;) 

2) Generalni opиnomocenik za privredu Srblje Ьiо је predstavnik 
п:tjhsrna.rsala Herrnana Geringa (Reicћsrnarscћall Herrnann Goring) и 
svojstvu opиnomocenika Rajha za cetvorogodisnji plan, sa osnovnim za­
datkorn kompleksnog ukljиcivanja privrede Sгblje н taj plan i organiza­
cije sto potpunije njene eksploatacij e. Oгgani ove ustanove na Cijem сеlи 
se пalazio Franc Nojhauzen (Fгanz Neнhaиsen) Ьili sи komesari zna­
cajnijih srpskih privrednЉ preduzeca, direkcije пjemackih predиzeca и 
Srblji i Banatи, posebno pogoni >>Herman Geriпg - Verke« (Hermann 
Goriпg- Werke) и koji је izgleda spadao i Arsenal и Kragttjevcи i koj i 
su imali svojи (njemackи) fabrickи strazи. Posebni organi preko kojih 
је vrsena organizacija proizvodnje i raspodjele dobara sи sistem privred­
niЬ centrala koje sи fungirale kao organi Nediceve vlade. 

Neki atttori,;;6 ) povodeCi se izjavama, и prvom redu G. Kisla i пapi­
saпim radovima na osnovu tЉ izj ava5i) tretii-aju ove dvije ttstanove kao 
jednи, mijesajиci njihove zadatke, nadleznosti, potciпjenost i cak aparat, 
~tavljajttCi Nojhaиzena na celo Vojnoprivrednog staba. Ova zabttna mo­
gla је пastati iz cinjenice da Slt do oktobra 1942. godine i Ustanova gene­
ralnog opunoпюcenika za pгivredи Srblje i Vojnoprivredni stab Jugo­
istok Ьili sшjesteпi и istoj zgradi, zgradi Ьivse Komaпde vazdнћoplov­
stva и Zemunи.:;8 ) Ро prirodi stvari, oni sи иz to medиsobno vrlo tijesno 
saradivali, а Vojnoprivredni s tab је и 1941. godiпi nekoliko риtа mije­
njao naziv i nаmјепи. Prvobltno је пosio naziv Vojnoprivredпi stab Jttgo­
slavije, zatim Srblje i onda se иstalio naziv Vojnoprivredni stab Jugo­
istok, а postojale sи i komblпacije da na пjegovom celu Ьиdе Nojhaиzeп. 

З ) Opuпomocenik za eksploatacijи zemпih иlја и jиgoistocnoj Evro­
pi (Der Bevollmachtigte fi.ir Erdollfrageп im Si.idosteп) sa sjedistem и 
Bиkurestи, kоји fиnkciju је vгsio jos od 1940. godine Hermaп Nojbaher 
(Hermanп NеиЬасhег ) . :;9 ) 

4. i 5) Industrijske иргаvе u Gгаси (Gгaz) , odпosno Celovcи ( Кla­
geпfurt ) ttspostavljeпe jos 15. maja 1941. godine nю-edbom Vojnopгi-

:н) AVII, NA, Мi!la:oteka, Т-77, R-1292/571-73 i 1180-94 Т-77, 
R-1299/1105-20 :i 1157-59. 

55) AVII, NA, Mikn.·oteka, Т-77, R-613/ 179950-51 !i 180028- 32. 
56) 2. Ata:nackovic, Zemun i :::•~{ ()h~na u тatu i :гevoolucijli, Noli!t, Beogn:ad 1962, 

sLт. 51-52, OkJurpacija Vojvod.iiПe i stwje po.sd.ije olm.upaci,je, Voj.noi\S't<Jr.i•jэk;i glas:ni·k 
Ь1·. 2/1963. sr\Jr. 60-62 .i Ј. Ма11·ја:юv•;с, U sta,nak i na~;oc!Jnrooslobooiilatlci p 01kn:et u 
Srblj,i 19-Н. godi:.Пe, Beogгad 1963. s h·. 28 •i 29 i The Gen-n1a!П ocou;pation system i 
Ser·Ыa .i 19-Н. u сШеа!Поm z,Ьom:i;k:>u s!Jr'. 279-280. 

'
7

) U pt-vom t·edu 1rad Р. Visn jica, Nemaбkii akupaoLoni Slistem u Sl'tJi j~ 1941. 
go::J . Is·tOtt1i•jSik.i glas.n,ilk:, Beo~t·aJCl 3-4/1956, stt·. 91-92. 

;;в) AVII, ANDH, lk. 254, ЬЈ.· . 1·eg. 11/ 1. 
:;

9
) Не.гm= Neubachen·, Son::Jen·auitn:a.g Sudost 1940- 45, Мuster-schmiedt-Ver­

lag, Got.дJge.n, Bet'liiП, F'randcfu;rt 1956, stп:. 13. 
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vredne uprave Vrhovne komande njemackih oruzanih snaga od 5. maja 
1941. godine sa ро dvadesetak sluibenika vrsile su nadzor nad vojnopri­
vrednim industrijskim objektima u Stajerskoj, odnosno Gorenjskoj.66 ) 

Organi ostalih Мinistarstava i drugih ustanova 

Malo koje ministarstvo Treceg Rajha ili neka od njegovih centralnih 
ustanova nije imala svoje organe u okupiranoj Jugoslaviji. Tako su ро­
геd pobrojanih u Jugoslaviji imali svoje organe: 

- Ministarstvo za naoruzanje i municiju (Minis terium ftir Bewa­
fung und Munition) - specijalnog opunomocenika za boksit u NDH 
(Der Sonderbauftragte ftir Bauxit in Kroatieп) u Zagгebu.61 ) 

- Generalni opunomocenik za angazovanje radne snage Treceg Rај­
ћа (GeneralЬevollmacћtigter fur den Arbeitseinsatz) ispostave (Werbe­
stelle) u Beogradu za SrЬiju, u Zagrebu za NDH, kao i niz upisnЉ mje­
sta 'kako ро gradovima u Slove11.iji tako i u vecim mjestima SrЬije i 
NDH. 

- Ministaгstvo za okupirane istocпe oЬlasti (Miпisterium fur ost­
besetzte GeЬiete) cije ispostave poпekad поsе naziv i ро imenu ministra 
koji је staj ao na celu ovog, iskljucivo na pljacku orijentisanog ministar­
stva, rajhslajtera NSDAP Alfreda Rozenbeгga. Upravo u ovom periodu, 
jaпuara 1943. godine, njega је Hitler postavio za svog zamjenika za kon­
trolu cjelokupnog duhovпog i ideoloskog rada.62

) Od Rozenbergovih or­
gana u o'rrn periodu u Jugoslaviji se nalazio jedan operativni s tab u Beo­
gradu (Einsatzstab RR ) sa ро jednim specijalnim odredom (Sonder­
kommando RR) u Beogradu i Zagrebu, od kojih је ovaj posljednji Ьiо 
ugraden u Njemacki naucni institat u Zagrebu, koji је i sam, kao isti 
takav u Beogr adu, Ьiо organ Rozenberga kao rajhslajtera NSDAP zada­
zenog za ideolosko vaspitanje naгoda . Sustinski sadrzaj rada Rozenber­
govih specijalnih odreda Ьiо је p ljacka istorijskih spomenika umjetnic­
kih vrijednosti (akljucujuci namjestaj i priЬor za jelo), naucnih radova, 
projekata i patenata, sto se vrsilo pod firmom prikupljanja materijala 
za Centar za nacionalsocijalisticko ideolosko i vaspitno istra:livanje. 

- Organizacij a Todt - poluvojna gradevinsko-tehnicka organizaci­
ja, koja је ime пosila ро svom osnivacu i prvom rukovodiocu,63 ) upotre­
Ьljavana је za oЬimnije gradevinske radove. U ovo vrijeme imala је и 
Jugoslaviji citav niz gradiliSta, kao: mostovi na Savi i Dunavu kod Beo­
grada, na IЬru, rudnici Korlace, rudarsko-topionicki bazen Bor, boksitni 
bazen u rejonu Mostara, silosi u Banatu, luka Ploce, mostovi na Rami, 
JaЬlanici i Neretvi poruseni u Ьici na Neretvi ( operacija »Vajs-Mostar« ), 
neki putevi, aerodromi, zeljeznice itd. i Ьгојаlа Ьlizu 10.000 pripadnika. 
Najvisi rukovodeCi organ Ьiо је Uprava gradevinske operative organiza­
cije Tot za Balkan (Organisation Todt- Einsatzgruppe Stidost) u Вео-

60) А VII, NA, Мdk:roteka, Т-77, R- 1295/1034-36. 
61) AVII, NA, ~otelщ Т-71 , R-6/398767-70. 
02) N.Lrnbe:ffik!a preэuda, Arhiv za pt·avi!le i di:1U.Stvene nauke, Beograd 1948, i!:r. 

171-174. 
os) Dl· :ing. Frit.z ТOdt, genera1nii gгadev~n.sikli ,iJnэpek>to.r, osnivac ~ ii)I'IV1i ruk.ovo­

dilac ove <JII'gaд'ld,zaoije od 17. 3. 1940. do 8. 2. 1942. min.is.ta.I· za naO!l·u.ianje ~ mUJnl­
ciju, А. Нi.Ugrube11:, n. d. stlr.1406 i 1462; W. Ww1imcmt, n . d. &ttr. 116. 
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gradu ili Pancevu. Pojedinim gradiliStima, zavisno od velicine, rukovo­
dile su direkcije ili sekcije. Organizacijom u NDH rukovodio је Ober­
abteilung der ОТ Agram, ali ne raspola.Zemo podacima u kakvim medu­
sobnim komandnim odnosima stoje ova dva ogranka iste organizacije.64 ) 

-Ogranci Njeшacke nacionalsocijalisticke partije rada (National­
sozialistische deutscl1e Arbeitpartei Aиslandsorganisation - NSDAP АО), 
sa posebnim propagandnim i drugim slu.Zbaшa, organizacije: Njemackog 
crvenog krsta (Deиtscher roteп Kreиz - DRK), »Snaga kroz radost« 
(Kraft durch Freиde - KDF) , Drzavna radna slиZba (Reichsarbeitdienst 
- RAD); Njeшacki front rada (Deutsche Arbeitsfront - DAF); organi­
zacije folksdoj cera: Njemacka narodna grupa и Banatu i SrЬiji, odno­
sno NDH (Deиtsche Volksgruppe in Banat und SerЬien, - in Kroatien) ; 
Stajerski doшovinski savez (Steierischer Heimatbund - SHB) 65 ) ; Ko­
ruski narodni savez (Korntner Volksbund- KVB), sa njihovim vojnim, 
poluvojnim, radnim, kиlturnim i sportskiш organizacijama, kao i jos 
neki ogranci raznih иstanova i oгganizacija iz Rajha иpotpunjavali su 
ovaj okupacioni aparat. 

Uvodenje njemacke policijske uprave u NDH i organizaciJa 
aparata SS-a i policije u Jugoslaviji sredinom 1943. godine 

Postojanje i funkcionisanje njemacke policije na teritoriji tzv. Ne­
zavisne Driave Hrvatske jedna је od najizrazitijih negacija njene »drzav­
nosti«. Medutiш, ta cinjenica, иglavnom zbog njenog nepoznavanja, do 
sada иopste nije u raspravama о karakteru te okиpatorske tvorevine ko­
riscena. F. Tudjman, na primjer, tl do sada najkoшpletnijoj raspravi na 
tu tenш : »Nezavisna Drzava Hrvatska kao instruшent politike okupaci­
onih sila и Jиgoslaviji i narodnooslobodilacka borba u Hrvatskoj 1941-
-194S.«GO) vidi djelovanje te policije samo и prvim daniшa okupacije 
1941. godine, poшinjиci samo jedan od tri operativna odreda policije i 
sluZЬe bezbjednosti, koji su и okviru Ajnzacgrupe (inspektorata) »Jиgo­
slavija« tada djej stvovali na teritoriji NDH,67

) zaneшarujuCi aparat uve­
den s proljeca 1943. godine koji se kasnije razvio и sveobuhvatnu orga­
nizaciju sa pet policijskih oЬlasti i 8 policijskih pиkova. Tome treba do­
dati da do ovog perioda и NDH nije Ьilo organa ni jedinica njemacke 
policije poretka, dok su ispostave policije bezbjednosti radile pod raz­
nim kamиflaznim nazivima i »ilegalno«. 

Odluku о formiranjи njemacke p olicije и Nezavisnoj Drzavi Hrvat­
skoj donio је Hitler З. marta 1943. godine и svom glavnom stanи »\Vehr­
wolf« и Vinici па osnovu Memoranduшa komandanta Jugoistoka о poli­
tickoj eksploataciji иspjeha u Hrvatskoj, prema kome је trebalo иspo­
staviti njemackи upravu odozdo do gore, pri сети Ьi kao najznacajnije 
sredstvo za pacifikacijи tгebalo izgraditi organe opstiпske иprave ро 

5') s. Odic, n. d . s.Ьr . 82 i 86, AVII, NA, k. FD-8, neregis.11rova:no. 
55) RuJI:jovodstvo saveza imalo је 17 uprava, а samo jedna od tih uprava :pre!ko 

60 iГeferata. 
• 5) OЬjavljena na e ngleskom jezJi:lro u vee ipOffi.enutom Zborn:illw Les systemes 
d ' occupati0111 en Yugos1avie 1941-1945. li па s:rpSkohirvcvtskom u knji~ Okiulpa­

cija li il"evolucija u :izdanju Inэtituta za his.toт.iju radniicloog pok.reta, Zagreb 1963. 
57) F. Tuc1man, Okupacija i r-evolucija, s>tr. 92. 
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пjemackim пacelima. NjЉovu okosпicи treba da cine пjemacke zaпdar­
merij ske staпice koje се rajhstiver SS u okviru vojnickih иspjeha uvesti 
и Hrvatskoj pri сети se и tom momeпtи шislilo па пavodenje te zan­
darmerije samo na bojisnoj prostoriji koшandanta njemackih trupa и 
Hrvatskoj, to jest н Bosni.67a) 

U Ьiljesci kojom је komaпdant pozadine и njemackoj Vrhovпoj ko­
mandi 4. marta 1943. godine sиmirao rezultate razgovora, о tom pitanju 
se kaze: »Komaпdant SS-a i policije koji се Ьiti tamo postavljen radicc 
prema direktivaшa rajhsfirera SS, песе licпo istиpati nego се ти kao 
paravaп slиziti vојпа иprava ... Projekat ... treba da predvidi zadatke 
jedne takve kamиfliraпe policijske izvrsne vlasti na toj teritoriji«.68 ) Me­
dиtim, kao sto cemo kasnije vidjeti, za ovako glomazan aparat egzekи­
tivne policijske vlasti nikakav para\,an nije mogao Ьiti dovoljan, i on је 
ostao »prodиzni ogranak njemackЉ okиpacionih snaga« kakvog ga је 
vidio i njernacki opunomoceni general и Hrvatskoj, general Glez-Hor­
stenaи.usa ) 

Slican predlog иcinila је i jedna ekipa iz Operativne иprave njemac­
ke Vrhovne komande orиzaпih sпada sa potpнkovnikom Benkeom na 
се!и, koja је и vremeпи od 9. do 26. fеЬгиаrа 1943. godine izvrsila iп­
spekcij ski oЬilazak Balkana i 16. i 17. febrиara иzela ucesca па savjeto­
vanjи nacelnika stabova sviЬ potcinjenih jedinica и Komandi Jиgoisto­
ka. Рогеd negativne ocjene нstasa, za NDH se kaze da jedino Pavelic i 
Kase vјеrији и nји, dalje se izrazavajи komplimenti Тitи kao ol·ganiza­
toru i kao pojavi, а onda NOVJ i njenoj disciplini i posto se konstatиje 
da nema izgleda da Ьi Macek, koji је prethodnog mjeseca radi toga do­
veden и Zagreb, »zbog sitиacije na Istokи« htio preиzeti vlast, и zakljиc­
kи se tvrdi da је pacifikacija NDH vise poJiticki nego vojnicki proЬlem 
i predlaze иklanjanje poglavnika, raspиstanje иstasa, formiranje policije 
i иprave pod njemackim иticajem, иklanjanj e Talijana i promjena nj e­
mackog poslanika.60 ) 

PrvoЬino је ova policijska organizacija Ьila predvidena samo za pa­
cificiranje dijelova vojisne prostorije, ( tj. za Bosnи), kоји је и meaи­
vremenи, kao sto smo vidjeli, trebalo prosiriti na racиn talijanskog okи­
pacionog podrucja.'0

) 

Mec1иtim, kada је naimenovaпi opunomocenik rajhsfirera SS i sefa 
njernacke policije SS-general Konstantin Kamerhofer и drugoj polovini 
aprila izdao osnovno naredenje о organizaciji i teritorijalnoj nadleznosti 
njernackih policijskih snaga и NDH,71

) isplaпirano је da ona treba da 
zaposjedne citavи njernacku okиpacionu zonu zajedno sa najnovijiш pro­
sirenjem, а njeno brojno stanje odredeno је na 25.000, сети treba dodati 
i oko 2.000 pripadnika Operati'\7ne grupe odreda njemacke policije i slиZ­
be bezbjednosti »Е« (Einsatzgruppe Sicherheitspolizei U11d Sicћerlleits­
dienst »Е«) . 

198 

в•а) W. Hubatsch, КТВ, Band III, s1Jr. 183. 
68) А VII, NA, Мi!k!roteka, NAV, Т-77, R-788/5517500-01. 
asa) AVII, NA, Мfukirote'ka, Т-501, R-264/518-530. 
69) AVII, NA, Milkпюtelka, NAV, Т-78, R-332/6289730-64. 
76) AVII, NA, Mikп:юteka, Т-77, R .788/ 5517491296 li 5517499. 
71) А VII, NA, MiШ"otelka, NAV- T-77, R- 788/551 Н78-86. 



Razlozi za to lezali su u zakljuccima do kojih је dosla njemacka Vr ­
hovna komanda zajedno sa komandantom Jugoistoka i njemackim opu­
nomocenim generalom u NDH upravo ро zavrsetku tromjesecnog ziш­
skog ciklusa operacija »Vajs« . Postavljeni cilj pacifikacije i konsolida­
cije Nezavisne Drzave Нrvatske nije uopste postignut. »ReZim poglavni­
ka stoji na slabim nogama ... On i njegova drzava zive iskljucivo od nje­
macke milosti.« Njemacki ulog postao је suvise veliki, te se postavilo i 
pitanje preuzimanja od Italij e i П zone, odnosno raskidanje kondomini­
juma i uvodenje nj emacke vojne uprave. Poglavniku је »trebalo objas­
niti sustinsku istiш;L, da је . . . pitanje Ьrvatskog S1..1Vereniteta рrоЬlеш 
cije se rjesenje moze ocekivati u buducnosti, а ne koji se sada rjesa­
va«.72) Pavelicev o tpor73

) ubrzo је savladan, ali mu је, izgleda, prednjc 
zakljucke morao licno Hitler objasniti na sastanku u Zalcburgu 27. apri­
la 1943. godine.74

) 

Uvodenjem direktne njemacke policijske uprave u njemackoj okupa­
cionoj zoni NDH na teritoriji Jugoslavije је zavrsen jedan period koji је 
karakterisala pretezno vojna okupacija u kome se kao protivnik NOP-a 
na njemackom okupacionom podrucju, ne samo u Sloveniji, pojavljuje 
njemacka SS-policija koja је и prvoj polovini 1943. godine dostigla ja­
cinu od oko 60.000, posto је u meduvremenu organizacija njemacke po­
licije u SrЬiji ubrzana. Tamo је izgradnja n jemacke policijske organiza­
cije za neposrednu kontrolu teritorije Ьila pocela jos u jesen 1942. godi­
ne, a li se zbog otpora vojne uprave sporo razvijala. 

Krajem juna 1943. godine njemacka SS i policija imale su tri ko­
mandna operativna punkta na teritoriji Jugoslavije. Sva tri komandanta 
SS i policije potcinjena su neposredпo Komandnoш stabu rajhsfirera 
SS, odnosno Himleru, i to su: 

- Komandant SS i policije u NDH, SS-general Konstantin Kamer­
hofer sa s tabom u Osijeku; 

- Komandant SS-a i policije LL Srbiji, SS-general Majsner, sa sta­
bom u Beogradu, i 

- Komandant SS-a i policije »Alpenland«, SS-general Ervin Rezc­
ner, sa s tabom na Bledu. 

Komandna linija od njih isla је na oblasne komandante SS-a i poli­
cije kojih је tl Sloveniji Ьilo dvije (Bled i MariЬor) , u NDH cetiri (Osi­
jek, Sarajevo, Banja Luka i Zagreb) i SrЬiji takode cetiri (Beograd, Nis, 
Кraljevo i Sabac), а potom preko ukupno 40 okruznih kapetanija i oko 
250 sreskih komandi na zandarmerijske, odnosno policijske stanice, ko­
jih је bilo vise od 1.000. Svaka od ovih komandnih instanci imala је po­
kretne rezerve jacine od voda do jednog ili dva policijska puka.75) 

Himlerovom naredbom od 21. juna 1943. godine njemacko okupaci­
ono podrucje u Jugoslaviji, ukljucujuci Stajerskt1 i Gorenjsku, progla­
seno је »podrucjem na kome se vode borbe protiv bandi«.76 ) То progla-

72) AVII, NA, Mikiroteka, NAV-T-77, R-788/5517487-89. 
73) AVII, NA, Mik!roteka, London - R-2/H297552 1i. Н297553-54; NAV-T-77, 

R-788/З517475-77. 
74) AVII, NA, Мiik!roteka, London R-7/H301987-89. 
75) F. F . Siegler, n. d. str. 87-90; AVII, NA, К-33, br. reg. 8/9; Мikroteka, 

NAV-T-77, R-788/5517478-86. 
11) А VII, NA, Мikroteka, NA V-T-175, R- 81/2601655-56. 
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senje imalo је smisao i znacaj proglasenja vojisne prostorije i trebalo је 
da omoguCi primjenи efikasп.ijiћ mjera и Ьш·Ьi protiv NOV i РОЈ. Medu 
prvim mjerama Ьila је i formiranje mreze operativniћ stabova za ЬоrЬи 
protiv partizaпa, и pocetkи oformljena uglavnom па teritorijama sa nje­
mackom civilnoш иpravom, tj. и Goreпjskoj i Stajerskoj. Na svojoj te­
ritoriji ovi stabov.i sи imali i pravo upotrebe jedinica orиZanih snaga. 

Formiranjem njemackog SS-a i policije na citavom njemackoш oku­
pacionom podrucju, пjemacka slиZЬa bezbjednosti pocela је otvoreno 
djejstvovati , njen aparat је pojacan, а mreza njenih ispostava znatno 
prosirena. Tada sи и Jиgoslaviji Ьile angazo\'cшe З grupe sa 10 odreda 
policije i slu:lbe bezbjednosti, cij a је liпij a potcinjavanja Ьila paralelna 
opisanoj semi komandovanja policijom ja\/fie bezbjednosti sa izuzetkom 
sto је svaka od tri aпgazovane grllpe odreda и Beogradu, Osijekll i 
Bledu Ьila neposredno potcinjena Glavnoj иpravi bezbjednosti Treceg 
Rajha. 

Ovako naglo povecanje policijskih snaga, cije su jezgгo pored nje­
ШG\ckog strucnog i komandnog kadra saCinjavali folksdojceri, иskoro је 
apsorbovalo sve njiћove rezerve и vojnim obveznicima, раје obиstavlj e­
no daljnje regrutovanje folksdojcera и dшge vidove njemackih oruzanih 
snaga. Rasformirane sи i gotovo sve samostalne folksdojcerske formaci­
je, а иskoro је pocelo i vrbovaпje folksdoj cera ll Madarskoj i Rиmшliji 
za jedinice SS-policije и Jиgoslaviji.77 ) 

* * * 

I do ovog perioda njemacki okиpacioni aparat Ьiо је brojan i razno­
vrstan, а naroCito је Ьilo brojno njegovo vojrю obezbjedenje, tako da se 
na pocetku ovog perioda cijeni na oko 150.000. 

Razvoj svjetske sitиacije, stanje na njemackim froпtovima i naro­
cito stepen razvoja narodnooslobodilackog pokreta Jиgoslavije krajem 
1942. godine natjerao је пјешасkо vojno i politicko rukovodstvo na pre­
duzimanje vanrednih, vrlo radikalпih mjera, ne samo na svom okиpaci­
onom podrucjи и Jиgoslaviji nego i na Ваlkапи иopste. 

Те mjere, и prvom redu vojnog karakte1-a, ogledale sи se и provode­
пjи zamasnih vojnih operacija pгotiv NOV i РОЈ izvodenih gotovo ne­
prekidno иz angazovanje пovih. na drugim frontovima vrlo potrebnih 
vlastitih snaga, ali se na to nisи ogranicile nc:go sи dиboko zahvatile ci­
tavи organizacijи okнpacione uprav~ i okиpacione politike, unijevsi u 
njih Ьitne izmjene. Pri tom је doslo i do Ьitnog prosireпja njemackog 
okupacionog podrucja. 

Као sto ni operaCIJe krupnih operativnih jediпica kopnene vojske, 
oЬilno podrzane av1jacijom, protiv glavnih grupacija NOV Jиgoslavije и 
Hrvatskoj, bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, aisи njemackoj komandi 
donijele ocekivane rezиltate, tako ni sve izшjcfle u sistemи komaпdova­
nja i okиpacione uprave, koje su zbog sve snaznijeg otpora naroda i sve 
vece aktivnosti NOP-a iSle na zaostravanje, nisu mogle popraviti uzdr­
mani aиtoritet оkирасiопе щлаvе . 

77) Za;povajest Ьr. 10 vюde njemaCk.e nat·odne g:t>u,1)e u NDH od 15. V. 1943. g. 
л VII, N А, k, FD-8. nell~!Iro;vano. 
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U opstoj kгizi povjereпja njemacka Vгhо,тпа kошашlа bila ј е naгe­
dila rasfoгmiraпje Sгpskog dobrovoljackog korpLtsa, а koшaпdant Jugo­
istoka trazio је raspustaпje ustaskih formacija i zabranu poшinjanja i 
saшog tog imena u stampi. Preko З .ООО strijeljaniћ za odmazdu u Srbiji 
u ргvој polovini 1943. godine nije smanjilo nego povecalo aktivnost par­
tizaлskih odreda. Vlada NDH је 22. јнnа 194З. godine ocijenila situaciju 
»bezizlaznom«, а zbunjeni ministri su se medusobno optuzivali,77a dok је 
Himler u vjeravao Rezenera da се пш и пajskorije 'rrijeme cak iz Karelije 
poslati kao pojacanje jos јеdап brdski SS-policijski puk.78 ) 

Pregled 
njemackil1 ontzanih snaga п Jugoslaviji 

1. јаннаrR 1943. godine 

Kopnena vojska sa oruzanom SS i rezervnom vojskom (1 kor­
pusni Stab/9

) 7 p0tpunih i 1 DepOtpuna divizija,80 i druge ffia-
11je jedinice . 100.000 

Ratno vazduhoplovstvo ( 1 komanda vazduhoplovstva, 2 vaz­
dusпo-teritorijalne komande, nekoliko borbenih eskadrila, З 
pilotske skole i jedinice protivavionske odbrane) 5.000 

Ratna mornarica (jedinice rjecne flotile i lucke kapetanije) 1.000 

Okupaciona пprava (preko 200 okupacionih stabova, komandi 
i ustanova, 14 landessicen bataljona, feldzaпdarmerija, granic-
na i cariпska straza) 24.000 

SS i policija (З operativne grupe sa 11 odreda policije i sluZЬe 
bezbjednosti, З SS policijska puka, 4 policijske oЬlasti) 20.000 

150.0008 1) 

77а) Glez- Horstenau је 16. jula 1943. god.ine и ve:/Ji s tim saV1jetOIVao: » .. . U 
opste uzev, sve sto ne po.·Lpada 111ajuiem ,k!J.,ugu blvSih ernigranaФa oko vlastodll·sca, 
smatJ:a u.stasikli. lk!u.rs kao jedam J:uv1kami k1э~'"'-'ll' sa kojim se viSe J11iSta ne mo-Ze po­
ceti« AVII, NA, Mlli!rootelщ Т-501, R.· -264/503-504. 

1в) AVII, NA, ik. 27, br l"eg. 32/2; Milkil·oteka, Bon-3/608-10; NAV-T-175, 
R-81/2601659; R-267/415-17. 

1о) Komamdamt njemaбkЉ tr.u.pa u Н:l-vatskoJ. 
~·) 187. :rez. cblvJ'l.J~ja, 369. rpje.S. (leg.) div..iaija, 704, 714, 717. i 718. pjes. div:izija, 

7. SS divizija >> Ро~.·. Eugen« ~ cliVirzija Bгadenburg. 
" 1) Prema kmjiZJi Peka Dapee6i1Va Taktika partizanskih od1·eda i b1·igada и toku 

NOR-u sЬГ. 73 ukupn.o brojno stanje njemaokih &naga Ьilo је kl·ajem 194?.. god1ne 
oko 12~.000 ljudi, а po.·ema ргосјеn.Ј u lstorijskom atlШ>"U NOR-a oko 150.000. 
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CНANGES IN ТНЕ ORGANIZATION OF ТНЕ GERМAN OCCUPATIONAL 
GOVERNMENT IN YUGOSLA VIA IN ТНЕ FIRST НALF OF 1943 

Summary 

The strengthening of the People's LiЬeration Movement of Yugoslavia 
iп 1942, and especially its successes in the second half of that year, forced 
the occupational po\~ers of the Third Reich in Yugoslavia to а basic revie\V 
both of the system of the occupational government and of its military 
security. The f.iгst steps taken as а •result оЕ that review occurred as early 
as the autumn of 1942 \~ith the dividoing of the functions of the previously 
uпified command of Ље German troops rn SerЬia and in the Independent 
State of Croatia and '~itћ expansion of the influence of and direct involve­
ment of the SS and the police in SerЬia. 

The most significant changes, however, were in connect>ion with the 
attempt to »conclusively pacify the rear« Ьу m eans of engagement of their 
own strong forces in collaboration with the Italian 2nd Army, and tћus to 
enaЬle а successful defense of the Balkan peninsula form а possiЬle Allied 
invasion. These changes \vere extended throughout the entire first half of 
1943. Due to the fact that even these renewed a ttempts did not lead to 
destruction of tће People's LiЬeratoion Army of Yugoslavja (winter and spring 
operations in Croatia, Bosnia and Hercegovina, and Montenegro), these 
clшnges were somewh at modified in tће course of their being instituted. 

The substance of tће cl1anges carried out consis ted of further open and 
direct engagement of the Tћird Reich in ·insuring its positions, and especially 
direot engagement of the SS troups and the German Po lice .in tће entire 
агеа of Yugoslavia occupied Ьу Ље Germans, which led to а furtћer pressur­
ring of tће collaЬorat ionist regimes as well as а take-over of significant 
parts of the previously Italian-occupied area. 
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