Rasim  Hurem

Politi¢ke mjere okupatora i usta¥a protiv ustanka i
narodnooslobodilackog pokreta u Bosni i Hercegovini
u prvoj polovini [942. godine

Vojni istori¢ari u Jugoslaviji dosta su pisali o tzv. drugoj i trecoj ne-
prijateljskoj ofanzivi, koje su bile preduzete uglavnom protiv partizana
u Bosni i Hercegovini.!) Oni su rekonstruisali i analizirali vojna. djej-
stva okupatora, ustasa i domobranstva NDH, a isto tako i djejstva Vr-
hovnog §taba NOP i DV Jugoslavije i partizanskih jedinica protiv koijih
su pomenute ofanzive bile preduzete. Utvrdili su da je postojala ¢etnicka
kolaboracija sa njemackom i italijanskom vojskom i sa domobranstvom
NDH u borbama protiv partizana, kao i da je ta kolaboracija olaksala
posao okupatorima. Ovi istori¢ari su takode dali ocjenu rezultata pome-
nutih vojnih djejstava ali samo sa Cisto vojnog stanovista. Tu ocjenu

prihvatili su i autori Pregleda istorije SKJ, koji su u konciznom opisu
dogadaja na jugoslavenskom rati$tu u 1942. godini mogli samo konsta-
tovati da su pomenute vojne ofanzive protiv partizanskih snaga bile

1) S. Bebi¢, Neki podaci o borbama u Hercegowvini od 1. januara da kraja apmi-
la 1942. godine, VIG br. 4/1950, str: 63, 68, 69; M. Stepanai¢, Treéa neprijateljska
ofanziva u dstoénoj Bosni, Crnoj Gori i Hercegovini gledana kroz nepmijateljska
dokumenta, VIG br. 3/1951; R. Basié¢, Neprijateljska ofanziva ma Kozamu juna 1942
godine, VIG br. 5/1952; Isti, Ustanak i borbe na Kozari 1941—1942, Beograd 1957,
str. 173—252, 259—270; M. Zeki¢, Druga meprijateljska ofanziva, VIG br. 2—3/1956;
A, Ponldgi¢c — M. Lekovié, Druga etapa Diuge nepnijateljske ofanzive, VIG br.
4/1957; Isti, Njemadka ofanziva na istoénu Bosnu januar—februar 1942, Beograd
1962; Oslobodiladki rat maroda Jugoslavije 1941—1945, prva knjiga, Beograd 1957,
atr. 1686—179, 199—211, 231—235.
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preduzete.?) O politickoj pripremi vojnih ofanziva vojni istori¢ari nisu
raspravljali. Izuzetak ¢ine A. Ponlagic i M. Lekovié, koji su se osvrnuli
na korake koje su Nijemci, pripremajudi svoju ofanzivu na isto¢nu Bo-
snu, januara—februara 1942. godine, preduzeli sa ciljem da se povezu
sa tamos$njim ¢etnickim vodstvom (J. Dangic¢).?) No, i taj je osvrt uslijed
oskudice u izvorima ostao nedorecen i djelimi¢no netacan.

Znatno manje je pisano o politickim mjerama, koje su okupacione
sile i ustaski rezim NDH preduzimali u to vrijeme protiv ustanka i na-
rodnooslobodila¢kog pokreta u Bosni i Hercegovini. L. Hory i M. Bros-
zat, raspravljajuc¢i o osnovnim pravcima njemacke i italijanske politike
u NDH, osvrnuli su se na bitne razloge zbog kojih se njemacka okupaci-
ona sila, napose njemacki vojni krugovi u Beogradu, a i italijanska, u
vrijeme kada je pripremala prve ozbiljne zahvate protiv partizanskog
pokreta zapadno od r. Drine, opredijelila za izvjesne oblike saradnje sa
Cetnicima u Bosni i Hercegovini.') F. Buti¢ je u nekim svojim radovima®)
ukazala na pokusaj ustaskih vrhova, prvih mjeseci 1942. godine, da po-
vedu umjereniju politiku prema Srbima u NDH i na taj nacin oslabe
otpor Srba reZimu i doprinesu slabljenju narodnooslobodilackog pokreta.
Pisac ovih redaka analizirao je sporazume o saradnji izmedu NDH i cet-
nickih odreda u isto¢noj Bosni 1942, godine, kao i djejstvo tih sporazu-
ma na proces slabljenja NOP-a u ovoj oblasti.®) Napokon, neka pitanja
iz ovog okvira (dogovaranja Nijemaca i Italijana o vojnim poduhvatima
protiv partizana, osnivanje Hrvatske pravoslavne crkve) usputno, ras-
pravljajuci najvise o njemacko-italijanskim odnosima, dotakao je S. Odi¢
u svojoj knjizi: Neostvareni planovi.’)

Namjera nam je da u ovom radu, koliko to stanje istorijskih izvora
dopusta, damo cjelovit prikaz politickih mjera njemackog i italijanskog
okupatora i ustaskog rezima NDH — uklju¢ujuéi tu i politi¢ku pripremu
oruzanih akcija protiv partizana — preduzetih u cilju slabljenja, odnos-
no likvidacije ustanka i narodnooslobodilackog pokreta u Bosni i Her-
cegovini u kriti¢noj, prvoj polovini 1942. godine.

Njemacki okupator je imao mnogostruki interes u Bosni i Hercego-
vini. U buducnosti je Bosna i Hercegovina trebalo da ude u sferu nje-
mackog uticaja. U toku rata njemackog okupatora je privlaéilo rudno i
Sumsko bogatstvo, industrijski kapaciteti, komunikacije i vojnostrateski
polozaj Bosne i Hercegovine. Da bi mogao da nesmetano vrsi eksploa-
taciju tih bogatstava, njemacki okupator je Zelio da u Bosni i Hercego-

?) Pregled istonije SKJ, Beograd 1963, izd. latinicom, str. 352, 354.

%) A. DPonlagi¢ — M. Lekovié, Njemacka ofanziva..., str. 51—53, 216—219.

4) L. Hory — M. Broszat, Der kroatische Ustascha-Staat 1941—1945, Stutgart
1964, str. 119—128.

5) F. Buti¢ — I, Jelié, Prilozi za proucavanje historije NDH u razdoblju
1942—1943. godine, Putovi revolucije 1—2/1963, str. 343—345; F. Buti¢, O nekim
problemima proutavanja »Nezavisne DiZave Hrvatske«, Putovi revolucije 3—4/1964,
str. 306; Ista, Ustadka »Nezavisna Drzava Hrvatska« u vrijeme Prvog zasjedanja
AVNOJ-a, Prvo zasjedanje AVNOJ-a — zbornik radova nauénog skupa Bihad,
1966, str. 196—197.

") R. Hurem, Spcrazumi o saradnji izmedu drzavnih organa Nezavisne Drzave
Hrvatske i nekih éetnid¢lkih odreda u dstofnoj Bosai 1942. godine, Priloz Instituta
za istoriju radnitkog pokreta Sarajevo br. 2, Sarajevo 1966.

) S. Odié, Neostvareni planovi, Zagreb 1961, str. 26—27, 53, 63—64.
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vini vlada red i mir. Umjesto toga, on se ubrzo suo¢io sa narodnim us-
tankom u kojem su uglavnom zbog ustaskog terora i zlo¢ina nad srpskim
narodom u najvecem broju ucestvovali Srbi.

Sudbina srpskog naroda u Bosni i Hercegovini (kao i u Hrvatskoj)
uzbudivala je duhove isto¢no od Drine. U Srbiju su stizale vijesti o te-
roru i zlo¢inima koje su ustase vr$ile nad Srbima u Bosni i Hercegovini
i Hrvatskoj, a osim toga su pristizale brojne izbjeglice iz Bosne i Herce-
govine. Po midljenju njemackih krugova u Srbiji, polozaj Srba u NDH
je znatno oteZavao napore vlade generala M. Nedica da u lojalnoj sarad-
nji sa Nijemcima odrzi mir u Srbiji.?)

Izlazi da je interesovanje njemackog okupatora za prilike u Bosni i
Hercegovini bilo motivisano ne samo njegovim vojnoprivrednim i vojno-
strateskim ciljevima u toj zemlji nego i njegovom Zeljom da odrZi red
i mir u Srbiji, koja je u vojnoprivrednom (rude, poljoprivredni proizvo-
di) i vojnostrateskom pogledu (centralni Balkan, komunikacije) za nje-
ga predstavljala podruéje od prvorazrednog znac¢aja. Njemacki krugovi u
Srbiji su imali u vidu i jedan $iri privredni i politicki interes Rajha.
General Paul Bader, komandujuéi general i zapovjednik Srbije vjerovao
je da Tredi Rajh treba da u srpskohrvatskom prostoru popuni prazninu
nastalu ru$enjem jugoslovenske drzave. On je smatrao da se privredni i
politi¢ki aspekti ruenja Kraljevine Jugoslavije ne smiju posmatrati ni
samo iz hrvatskog a ni samo iz srpskog ugla. Rjesenje tih problema treba
da na prvom mjestu polazi od interesa Treceg Rajha. Pri tome treba ima-
ti u vidu da ovdje nije rije¢ samo o vaznim privrednim interesima Rajha
nego i o tome da ée ugled Rajha kod stanovnistva koje Zivi na podrulju
razorene drzave, kao i kod ostalih naroda biti doveden u pitanje ukoliko
se u jugoslovenskim zemljama ne obezbijedi mir.?)

Pod hrvatskim prostorom gen. Bader je podrazumijevao uglavnom
Bosnu i Hercegovinu, u kojoj Zive »bosanski seljaci« Srbi — pogodeni,
prevareni i iznevjereni. Bader je vjerovao da ce ti seljaci biti razumni,
tj. da ée se vratiti svojim kucama 1 prihvatiti se korisnog posla ¢im nji-
hovi Zivoti ne budu viSe ugroZeni. §to ¢e biti od znacajnog interesa za
Rajh.im)

Razmisljanja gen. Badera su zanimljiva i zbog toga $to nam otkri-
vaju dva interesantna ugla posmatranja prilika u Bosni i Hercegovini:

1. po ¢vrstom uvjerenju njemackih krugova u Beogradu i gen. Ba-
dera licno broj komunista medu ustanicima u Bosni i Hercegovini je

8) » .. Es hemrscht in diesern Lande jetzt Ruhe, und was das wichtigste ist,
es wird iiberall fleissig gearbeitet. Neue Awufstandsbewegungen koénnen sich hier
auf diesern Bodem nicht mehr entwickeln; Gefahren drohen nuf ven aussen. Aus
diesem Grunde ist es unerhort wichtig, dass nunmehr auch jenseits der Grenzen
eine endigiiltige Bereinigung erfolgt. Die Ruhe iin Serbien ist weiterhin sehr wiel
davon abhingig, wie die 2 Millionen Serben in Kroatien behandelt wenrden. So-
lange der Fliichtlingsstrom aus Knroatien nacht Serbien anhiit, ist auch damit zu
rechnen, dass die offentliche Meinung in Serbien durch die Tatsache der Serben-
verfolgung in Kroatien auf das hochste erregt ist« (gen. P. Bader — S. Kascheu,
njem. poslaniku u Zagrebu 3. 5. 1942. Arhiv Vojnoistorijskog instituta Beograd,
Mikroteka, Liondon) nadalje: London (N—T, 301637—43).

9) Isto.

10) », .. Die Wiederherstellung vomn Ruhe und Ordnung — hauptsichlich im
bosnischen Raum-liegt im héchsten Reichsinteresse« (Isto).
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vrlo malen; u vedini su ustanici oti§li u Sumu bojedi se da od strane
usta3a ne budu ubijeni. Drugim rije¢ima, to znaé¢i da se medu ustanicima
nalazi mali broj onih koji su to postali iz razloga ideolo3ke prirode, ved
da se najveci broj ustanika odlucio za borbu zbog odnosa ustagkih vlasti
prema Srbima. Zakljuéak koji se na osnovu ovih premisa nametao bio
je da se likvidacija ustanka i narodnooslobodilackog pokreta u Bosni i
Hercegovini moZe posti¢i prije svega promjenom dosadasnje politike us-
tasa prema Srbima i podizanjem njihove odgovornosti u vrenju uloge
nosilaca drzavne volje na visi nivo;

2. njemackim krugovima u Srbiji i Hrvatskoj nisu bile nepoznate
srpskohrvatske protivrije¢nosti, koje su u uslovima rata poprimile nesva-
kidadnje razmjere. Ako su Zeljeli da u srpsko-hrvatskom prostoru postig-
nu red i mir, ti krugovi su morali da kreiraju takvu politiku koja bi,
ako ne u potpunosti otklonila, ono bar u najvecoj mogucdoj mjeri, ubla-
zila, neutralisala sukob ekstremnog hrvatskog i srpskog nacionalizma.

Pokusavajudéi da pronadu takvu politiku, njemacki krugovi u Beo-
gradu i Zagrebu su pali u iskudenje da na srpskohrvatskom prostoru raz-
li¢ito tumade jedinstvene interese Tredeg Rajha. Tako su odgovorni nje-
macki krugovi u Beogradu, napose gen. Bader, zagovarali shvatanje srp-
skih krugova oko gen. M. Nedic¢a. Nasuprot ovima, SA-Obergruppenfi-
hrer Siegfried Kasche, njemacki poslanik u Zagrebu smatrao je ustaski
rezim faktorom koji s najboljom voljom i stvarno radi za interese Tre-
¢eg Rajha. I dok je Bader ispoljavao nepovjerenje u ustaski rezim i ¢inio
ga odgovornim za sve teSkocde sa kojima se Tre¢i Rajh susretao na srp-
skohrvatskom prostoru, Kasche je smatrao politicki nesvrsishodnim to
$to njemacki faktori u Srbiji preuvelicavaju i stalno isti¢u »srpske tes-
koce« koje dolaze sa hrvatske strane.!')

Razli¢iti uglovi posmatranja politickih prilika u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj i okupiranoj Srbiji od strane njemackih krugova u Zagrebu
i Beogradu uticali su na politiku tih krugova u odnosu na Bosnu i Her-
cegovinu u 1942, godini.

Njemaéki okupator poéeo je da se neposrednije interesuje za prili-
ke u Bosni i Hercegovini tek po$to se ustanak u ovoj zemlji razbuktao i,
narocito kada je Vrhovni §tab NOP odreda Jugoslavije, krajem 1941. go-
dine, stigao u istotnu Bosnu. Do tog vremena okupator je uspio da uz
pomo¢ Cetnika D. Mihailovida uspje$no zavrsi vojne operacije protiv par-
tizanskih snaga u zapadnoj Srbiji (tzv. prva neprijateljska ofanziva),
pa je Bosna postala podruc¢jem njegovog neposrednog operativnog inte-
resa i djelovanja.

Njemacki okupator je u januaru 1942. godine vojnicki intervenisao
protiv ustanika u istoénoj Bosni. Po vojnoj snazi koju je okupator u toj
intervenciji angaZovao, po teritoriji na ko;oI je ona preduzeta i po re-
zultatima koje je postigla, ta intervencija je imala ograni¢eno djejstvo.
Misljenje odgovormh njemackih komandanata: gen. Badera i gen. Walte-
ra Kuntzea, vriioca duznosti zapovjednika oruzanih snaga na Jugoistoku
bilo je da je intervencija dala skromne rezultate iz razloga 3to su itali-
janske okupacione snage na demarkacionoj liniji dozvolile da se ustanici

1) Isto; S. Kasche — MIP-u 13, 4. 1942, AVII, Mikroteka, Bon (nadalje: Bon)
4/976—9717.
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iz podru¢ja Romanije u vecini sklone juznc od demarkacione linije. Sto-
ga su ustanici u isto¢noj Bosni, smatrali su, samo privremeno rastjerani,
pa se s njihovim postojanjem mora i dalje racunati, kao i s tim da de
njihove akcije ponovo uslijediti.’?)

S obzirom na mrsave rezultate vojne kampanje protiv ustanika, gen.
Bader je sa skepsom gledao na razvoj prilika u istoénoj Bosni u bliskoj
buduénosti. Njega je posebno zabrinjavao odnos usta$kih vlasti prema
Srbima nastanjenim u ovoj cblasti. Stoga je on Zelio da osigura svoj
uticaj na rad civilnih i vojnih vlasti NDH u isto¢noj Bosni. Ovo pitanje
raspravljeno je na konferenciji njemackih predstavnika gen. Bader, gen.
Hugo von Glaise — Horstenau, njemacki general u Zagrebu i S. Kasche)
i predstavnika NDH (dr A. Pavelié¢, poglavnik NDH i mar3al S. Kvater-
nik), odrzanoj u Zagrebu 23. januara 1942. godine, u vrijeme kada se
vojne operacije u istoénoj Bosni nisu tako reéi bile ni zavrdile. Povelié¢
i Kvaternik su prihvatili sve zahtjeve svojih sagovornika, pa je odlu-
¢eno da isto¢na Bosna — ogranifena sa sjevera Savom, sa zapada Bos-
nom, sa juga demarkacionom linijom prema Italiji i sa istoka rijekom
Drinom — i dalje ostane operativino podruéje pod zapovjedni§tvom ko-
mandujuceg generala i zapovjednika Srbije,’*) s tim §to de suverenitet
NDH u ovoj oblasti biti postovan. Zapovjednik Srbije je prenio svoje
nadleznosti na general-lajtnanta Jchanna Fortnera, komandanta 718. pje-
Sadijske divizije, koja je stacionirana u gore oznafenom podruéju isto¢ne
Bosne i ¢iji se §tab nalazio u Sarajevu. Gen. Fortneru bile su neposredno
podredene sve njemacke okupacione snage i oruzane snage NDH (domo-
branske i ustaske formacije) stacionirane na oznacenom podrudju. Osim
toga, Fortner je bio ovlasdten da izdaje naredenja o upotrebi i djejstvima
Zzandarmerije i policije ukoliko to vojni poloZaj bude iziskivao.

Prema ovom dogovoru, duznost gen. Fortnera bila je da se u spora-
zumu sa njemackim generalom u Zagrebu i vladom NDH pobrine za
ponovno uspostavljanje reda i mira u isto¢noj Bosni, pri ¢emu tretman
Hrvata, Srba i Muslimana kao punopravnih gradana mora da bude nje-
gov najvazniji princip.’) Takode je njegova duZnost bila da pomogne
obnavljanje i izgradnju drzavne uprave NDH koju su ustanici bili uni-
§tili. U tom pogledu gen. Fortner je trebalo da saraduje sa predstavni-
kom vlade NDH kod komandanta 718. pjeSadijske divizije, kojeg ¢e ova
— kako je dogovoreno — imenovati.'?)

) Gen. W. Kuntze — OKW-u 29. 1. 1942, prema: E. Wisshaupt, Die
Bekdmpfung der Aufstandsbewegung im Sidostraum, mukopis — prepis Meduna-
rodnog vojnog suda u Niwnbergu, str. 112—113, AVII 70/Va—18/1; S. Odié, n. d,,
str. 26.

13) Isto¢na Bosna je ostala m nadleznosti zapovjednika Srbije do oktobra 1942. g.
Tada je formiran Stab njemadkih frupa u Hrvatskoj, u &iju je nadlezniost spadala
i istoéna Bosna. Na celu ovog Staba nalazio se general-major Rudolf Liithers.

)y » ., Oberster Grundsatz muss sein, dass in den unter deutschem Einfluss
stehenden Gebieten Kroaten, Serben wad Muselmanen nebeneinander als vollbe-
rechtigte Biwger in Ruhe und Sicherheit leben kénnen. Wer das Leben des anderen
bedroht, verfidllt scharfster Bestratung auf Grund standrechtlicher Aburteilungs«
(Gen. Bader — Stabu 718 pjed. divizije 18. 2. 1942, AVII 9/II-1/10).

15) Isto; Zapisnik o saslusanju H. Fortnera 16. 1. 1947, AVII 9—34/10; E. Wis-
shaupt, str. 115—117. -
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A. Paveli¢ je odluc¢io da se za predstavnika vlade NDH u $tabu gen.
Fortnera a u svojstvu opunomocenika ministra unutragnjih poslova ime-
nuje dr Sandor (Aleksandar) Benak, vladin sekretar.!¢)

Istovremeno je gen. Bader poku$ao da sa Jezdimirom Dangidem,
glavnim cetni¢kim vodom u istoénoj Bosni nade jedan modus vivendi.
Uslovi za pregovore sa Dangidem stvoreni su tokom tzv. druge ofanzive.
Kao 5to je poznato, Dangié i podredeni mu &etnic¢ki oficiri nisu se odu-
prli njemackim ¢etama; $tavide, ti oficiri su javno izjavljivali da ce uda-
riti na partizane ukoliko se oni odupru njemackoj vojsci u nastupanju.
Sa svoje strane gen. Bader je naredio da se ¢etnici, koji su u toku ofan-
zive pali u njemacko zarobljenistvo tretiraju kao ratni zarobljenici i da
se s njima ne smije postupati kao sa odmetnicima.'”)

Pregovori sa J. Dangi¢em vodeni su od 30. januara do 3. februara
1942. godine. Prvog dana Dangi¢ je u razgovoru sa pukovnikom Kewis-
chem, Sefom $taba zapovjednika Srbije stavio ovome do znanja da je
spreman da se sa svim svojim ljudima potcini njemackoj komandi kako
bi se komunisti u isto¢noj Bosni unistili i mir odrzao. On bi takode bio
spreman da ostane na njemackoj strani u slu¢aju da u proljeée ponovo
dode do ustanka. To je omoguéilo da se 31. januara i 1. februara povedu
stvarni pregovori u kojima su osim pukovnika Kewischa ucestvovali i
sam gen. Bader, zatim dr Felix Benzler, njemacki poslanik u Beogradu,
dr Georg Kiessel, vriilac duZnosti $efa vojne uprave, kao i predstavnik
vlade gen. M. Nedida, J. Dangié je traZio da se za uzvrat ograni¢i vlast
NDH u istoénoj Bosni u smislu da ée se stvoriti uprava koja ¢e voditi
vide ra¢una o interesima isto¢nobosanskih Srba, medu kojima i onih koji
ulestvuju u ustanku.'®)

Izgleda da su gen. Bader i poslanik Benzler bili spremni da na osno-
vu Dangidevih obecdanja i zahtjeva utanace s njim neki sporazum, vje-
rujudi da bi Dangiéeve ljude mogli iskoristiti za obezbjedenje Zeljeznice
i industrijskih preduzeca u istoénoj Bosni. Ali su oni Zeljeli da éuju
mi$ljenje druge strane, pa su zamolili gen. Glaise-Horstenaua da se 2.
februara, zajedno sa opunomocenim izaslanikom vlade NDH prikljugi
pregovorima sa Dangicem. Iz Zagreba su stigli i gen. Glaise-Horstenau
i poslanik Kasche, a u ime vlade NDH dr Vjekoslav Vrandié, drzavni se-
kretar i pukovnik Fedov Dragojlov, Sef operativhog odjeljenja general-
$taba. Izaslanik vlade NDH odbio je da prihvati sporazum na ponude-
nim osnovama. Predstavnici Treceg Rajha dosli su do zajednickog za-
klju¢ka da su broj Dangic¢evih ljudi i pouzdanje s kojim se njima moZe
priéi neizvjesni. Sama Dangiceva li¢nost nema nikakvu vrijednost. Ako
bi se prihvatila Dangiceva formula za sporazum, njemackoj strani ne bi
preostala nikakva sredstva kao garancija da ¢e Dangié¢ i njegovi ljudi
zaista imati drZanje kakvo je obecano. Postojala je bojazan da Dangi¢ ne
iskoristi ovaj sporazum da bi svoje pristalice snabdio municijom i opre-

18) Zapisnilk o sasluSamju H. Fortnera.

17y A, Calisse, gen. konzul Kraljevine Italije u Sarajevu — MIP-u Rim 29. 1.
1942, AVII 153a—3/5—14.

18) S, Kasche je u svom izvjestaju MIP-u napisao da je Dangié¢ kao protuusiugu
zahtijevan poviatenje domobrana d ustasa iz pet istoénobosanskih sremova i stav-
ljanje ovih srezova pod upravu sreskih nadelnika, biranth iz reda domadh Srba,
a isto tako da bi Dangié¢ Zelic da dobije municiju i snabdijevanje, S. Kasche —
MIP-u 4. 2, 1942, Bon 4/852—853,
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mom, obudio ih i reorganizovao. Stoga su ovi pregovori zavrieni bez
rezultata. Dangic¢ je za neuspjeh pregovora optuZio predstavnike ustaske
vlade i izjavio da mu ne preostaje nita drugo nego da povede »borbu
protiv Hrvata« u cilju da zaustavi unistenje srpskog naroda u Bosni.!?)

Medutim, aranzman gen. Badera sa Pavelicom i Kvaternikom bio
je privremena mjera ¢ije je provodenje zavisilo i od tre¢ih faktora (NOP).
S druge strane, gen. Kuntze, vriilac duZnosti komandanta Jugoistoka
nije odobravao zapocete pregovore sa J. Dangiéem. On je gen. Baderu
stavio do znanja da je J. Dangi¢ Srbin i da e to ostati, a da je prego-
vore ponudio samo zato da bi prezimio i imao vremena da organizuje
i obuti svoje efektive, a osim toga da bi pripremio pripojenje istoéne
Bosne Srbiji. Smatrao je da bi sporazum sa Dangi¢em omogudio narasta-
nje njegovih snaga, $to nije u skladu sa njemackom politikom. Gen.
Kuntze je smatrao da je, bududi da je rije¢ o drzavnom podrud¢ju NDH,
pogresno pregovarati sa Dangi¢em prije nego $to za to ne dobije saglas-
nost vlade NDH. Zato je on ukazao gen. Baderu da je i dalje njegova
zadaca da suzbija ustani¢ki pokret i osigurava industrijske kapacitete
i najvaznije saobradajnice u Srbiji i isto¢noj Bosni.*")

U svom izvjeStaju o rezultatima tzv. druge ofanzive, koji je od njega
zatraZila Vrhovna komanda njemacke vojske (OKW) gen. Kuntze je za-
klju¢io da su intervencijom njemacke vojske u istoénoj Bosni ustanici sa-
mo privremeno rastjerani, ali da se s njihovim postojanjem mora i dalje
racunati, kao i s tim da ¢e akcije ustanika opet poceti. Gen. Kuntze je
izrazio svoje uvjerenje da oruzane snage NDH, koje su jednom bile po-
bijedene u borbi sa ustanicima, neée moc¢i da sprijece ove akcije usta-
nika. 'Te akcije bide mogucde sprije¢iti i ustanike unistiti samo ako se
odnosne teritorije ¢vrsto zaposjednu, §to je mogude jedino u povoljnijim
vremenskim uslovima. Za jedno takvo zaposjedanje bilo bi potrebno
— po misljenju gen. Kuntzea — da njemacke trupe na njemackom oku-
pacionom podruéju bitno ojacaju, a osim toga da se u akciji protiv usta-
nika pored njemackih angaZuju italijanske okupacione trupe i oruzane
snage NDH, i to pod jedinstvenom glavhom komandom. Ta akcija mo-
rala bi se preduzeti uglavnom istovremeno protiv svih centara ustanka
na teritoriji NDH kako bi se ustanicima onemogudilo da se, izbjegavajuci
udarce u jednom podru¢ju povuku u drugi kraj NDH. Gen. Kuntze je
dodao da bi Italijani morali da se uklju¢e u aktivnhu borbu protiv usta-
nika, a ustase da se odreknu svake vrste terora i vrSenja zlo¢ina nad
narodom.?)

I druge vojne li¢nosti, a narocito njemacki general u Zagrebu, izvje-
Stavali su OKW o nezadovoljavajucem razvoju prilika u Jugoslaviji. Naj-
zad se OKW odlucila za zajednicku njemackoitalijansku akciju. General-
-feldmarsal Wilhelm Keitel, nacelnik §taba OKW obratio se general-pu-
kovniku Ugu Cavalleru, nac¢elniku generalitaba italijanskih oruzanih sna-
ga s prijedlogom da njemacke i italijanske okupacione snage preduzmu
zajednicke mjere za uniS$tenje partizana na teritoriji NDH.??)

%) Isto; E. Wisshaupt, str. 113—115; Vidi i moj rad: Sporazumi o saradnji...
str. 289—290.

) E. Wisshaupt, str. 115.

) Isto, str. 112—113.

*) 8. Odié¢, n, d., str. 26—27.
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Posto je postignuta saglasnost o potrebi zajednic¢ke akcije $irih raz-
mjera, sastali su se najvisi predstavnici njemacke i italijanske okupacio-
ne sile u Jugoslaviji sa ciljem da razmotre vojne i politicke aspekte pred-
stojece akcije protiv ustanika. Na putu za Opatiju, gdje su vodeni raz-
govori sa italijanskom stranom, njemacka delegacija se sastala u Zagre-
bu 27. februara 1942. godine, i tu definisala svoj stav u odnosu na pred-
met predstojeé¢ih razgovora.*®) Gen. Kuntze je izloZio da su u pitanju
dvije ustani¢ke grupacije od kojih jedna na potezu od Save do Dubrov-
nika (isto¢na Bosna i Hercegovina i dijelovi Crne Gore) a druga u za-
padnoj Bosni, u Sirem prostoru oko Prijedora. On misli da bi za savla-
davanje ustanika u isto¢noj Bosni trebalo da se angaZuju njemacke sna-
ge, a u podruc¢ju Gorazda i Foce i italijanske. Potom bi ove posljednje
trebalo da se vrate i preduzmu akcije ¢i$éenja »na crnogorskoj granici
do Kotora«.?*) Stalo se na stanoviSte da su predstojeéi vojni razgovori
sa predstavnicima Kraljevine Italije i NDH korisni, ali da ih treba voditi
oprezno. Vojne akcije protiv ustanika treba koliko je mogude vise olak-
sati politi¢kim sredstvima, posebno s obzirom na odnose izmedu NDH i
Nedic¢eve Srbije. U tom smislu treba podstadi produZenje kontakata iz-
medu A. Pavelica i M. Nedi¢a na dosada$njem nivou, a ako se s time
saglasi ministarstvo inostranih poslova, podi¢i ith na visi nivo. Predsto-
jeca vojna akcija u isto¢noj Bosni ne bi smjela da izazove nikakve tesko-
¢e za vladu gen. M. Nedica. Italijanske okupacione trupe upotrijebice
se sjeverno od demarkacione linije samo u operativne svrhe a ne i za
zaposjedanje novih teritorija. Jednoglasno je utvrdeno da vojna akcija
moZe razbiti ustanicke centre i slomiti njihovu udarnu snagu ali da ne
treba racunati sa njihovim savladivanjem za kratko vrijeme.®)

Sastanak u Opatiji odrzan je 2. 1 3. marta 1942. godine. Sa njemacke
strane bili su prisutni gen. Kuntze, gen. Bader, gen. Glaise-Horstenau i
general-lajtnant Enno von Rintelen, njemacki general pri italijanskoj vr-
hovnoj komandi, a sa italijanske: general Vittorio Ambrosio, naéelnik
italijanskog general$taba, general Mario Roatta, komandant Druge ita-
lijanske armije i general Antonio Gandini, na¢elnik operativnog odjelje-
nja italijanske vrhovne komande.?) Razgovorima je prisustvovao i pred-
stavnik hrvatskog domobranstva general-lajtnant Vladimir Laxa. Dogo-
voreno je da jedna operativna grupa pod komandom gen. Badera, a pod
vrhovnim zapovjedni$tvom gen. Roatte, preduzme akciju za unidtenje
ustanika u isto¢noj Bosni.??)

Tokom razgovora dosla su do izrazaja razli¢ita gledista jedne i dru-
ge strane u pogledu izbora sredstava koja ¢e se primjenjivati u borbi
protiv ustanika. Italijanska strana, na prvom mjestu gen. Roatta, zala-
gala se za odvojen tretman ¢etnika i partizana. Roatta je jo§ krajem ja-
nuara mjeseca, pozivajudi se na pozitivna iskustva i rezultate, koje su
u tom pogledu postigle potéinjene mu komande, ukazivao na moguénost

23) U zagrebadkim razgovorima udestvovali su: gen. W, Kuntze, gen. P. Bader,
F. Benzler, gen. H. von Glaise—Horstenau, S. Kasche i jedan major. S. Kasche —
MIP-u 28. 2. 1942, Bon 4/867—870.

#) S. Kasche — von Ribbentropu 27. 2. 1942, Bon 3/86—87.

%) S, Kasche — MIP-u 28. 2. 1942, Bon 4/867—870.

20) S. Odié, m. d., sir. 53

27) Protokol o razgovorima vojnih predstavnika u Opatiji, Bon 4/883—886.
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direg sporazumijevanja sa srpskim stanovni$tvom, ako zatreba i na $tetu
NDH, kao na nac¢in na koji bi bilo moguce da se nejaki, a istureni itali-
janski garnizoni odrZe bez borbe. Gen. Kuntze nije se slagao sa Roattinim
gledistem, koje je po njegovom misljenju zasnovano na devizi »ne boriti
se«. Pozivajuci se na iskustvo da se milosrdem i popu$tanjem prema us-
tanicima ne moze postic¢i Zeljeni cilj, gen. Kuntze je energi¢no odbio
Roattine ideje o pregovorima sa Cetnicima. Miéljenje gen. Kuntzea je
prevagnulo pa je odlu¢eno da se sa ¢etnicima kao ni sa partizanima nece
pregovarati. Utvrden je jednoobrazan postupak obiju strana prema usta-
nicima i prema stanovnistvu. Odredeno je da ustanici koji budu uhvadeni
sa oruzjem moraju biti strijeljani, a isto tako i svaki onaj koji se nalazi
u njihovoj pratnji ili ih pomaze. Sela u kojima se nade oruzje i muni-
cija ili koja ustanike bilo gdje i na bilo koji na¢in budu pomagala bicée
spaljena. Za vrijeme i poslije operacije trupe ¢e »praviéno i sa puno ra-
zumijevanja« postupati sa narodom. Vlada NDH de preduzeti mjere za
ponovno uspostavljanje pravnog poretka. Osim toga, ona ¢e odmah do-
nijeti privremene zakonske mjere koje su potrebne da regulidu Zivot
naroda.)

Medutim, pitanje da li sa etnicima na podru¢ju planiranih opera-
cija pregovarati ili ne, ubrzo je ponovo zaokupilo paznju zainteresovanih.
Povod za to dala je vlada NDH. Ona je u martu mjesecu stupila preko
dra Vjekoslava Vranciéa, drzavnog sekretara i predstavnika vlade NDH u
Stabu Druge italijanske armije u pregovore sa Cetnicima u Hercegovini
u cilju iznalaZenja jednog modus vivendia. Kao osnovu za pregovore, vla-
da NDH je predlozila da cetnike u Hercegovini snabdije oruzjem, s tim
da s.)e oni bore protiv komunista i brane granicu NDH prema Crnoj Go-
rH

Na vijest o ovim pregovorima reagirala je, svaka na svoj nadin, i
njemacka i italijanska strana. Von Ribbentrop je stao na stanoviste da
jedan takav pokusaj zasluzuje paznju, jer je znafajan za pripremanje
planirane vojne akcije protiv ustanika. Njemu je bila bliska ideja da se
vojni¢ko savladavanje ustanka pripremi i politi¢kim sredstvima u smi-
slu pokusaja da se ustani¢ke vode prije pocetka akcije pocijepaju i iza-
zovu jedni protiv drugih. Pri tom je Von Ribbentrop mislio da tu ideju
treba provoditi na nacin koji nece dopustati nikakvu sumnju u odlué-
nost Tre¢eg Rajha da vojnim sredstvima slomi oruZani ustanak. On je
takode imao u vidu mogucnost, ako se pregovori vlade NDH sa &etnicima
pokazu kao korisni, da se nagovori M. Nedi¢ da i on sa svoje strane utice
na ustanike da postanu lojalni gradani. Ipak, njemac¢ko ministarstvo
spoljnih poslova nije Zeljelo da u pitanjima pregovora sa ¢etnicima utice
na bilo koji na¢in na A. Paveli¢a, niti da o tom pitanju zauzme svoj stav
prije nego $to bude upoznato sa motivima koji su Paveli¢a opredijelili
za pregovore i ciljevima koje ti razgovori treba da postignu.*’)

Za razliku od von Ribbentropa gen. Kuntze je stajao ¢vrsto na sta-
novi$tu da pregovori sa ¢etnicima ne mogu da se uzmu u obzir, veé¢ da
treba insistirati na odredbama Opatijskog protokola.')

28) Isto; E. Visshaupt, str. 125—126, 136.

%) E, Wisshaupt, str. 157.

30) Von Ribbentrop — S. Kasche-u 18. 3. 1942, Bon 4/917—918.
3 W, Kuntze — OKW-u 7. 4. 1942, AVII 44—F—4/1—17—18.
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Gen. Roatta je misno da sama ¢injenica da vlada NDH pregovara sa
Cetnicima daje u tom pogledu odrije$ene ruke Nijemcima i Italijanima,
te da je odredba Opatijskog protokola, koja se odnosi na to pitanje po-
stala nitavna. To miséljenje gen. Roatta je sa posebnim naglaskom iznio
na konferenciji sa gen. Baderom i $efom njegovog §taba, odrZanoj u
Ljubljani (28. i 29. marta) prije nego §to je Operativni $tab gen. Badera
prenio svoje sjedisSte iz Beograda u Sarajevo. Gen. Roatta se trudio da
dokaze da, ako se ved¢ vode pregovori sa ¢etnicima u Hercegovini, nema
nikakvog razloga da se takvi pregovori ne povedu i sa ¢etnicima u isto¢-
noj Bosni. Smisao njegove ideje sastojao se u Zelji da putem pregovora
iskljuci iz borbi »nacionalnosrpske ustanike u isto¢noj Bosni«. Za vrije-
me dok operacije traju ¢etnici bi mogli da se i fizi¢ki uvdalje. Posto par-
tizani budu savladani, moglo bi se rac¢unati s tim da se ¢etnici u ovom
kraju uklope u osovinski sistem.*)

Obrazlazuéi svoj stav gen. Roatta je polazio od Cinjenice da se Cet-
nici bore protiv komunista i da je osnovai cilj njemacke i italijanske
okupacione sile da savlada komuniste. Stoga, smatrao je on, nije svrsis-
hodno da okupacione snage nastupaju istovremeno i protiv partizana i
protiv ¢etnika. Umjesto da ih na taj nacin prinudno tjeramo u isti tabor
— govorio je Roatta — bicde bolje da iskoristimo njihovo medusobno ne-
prijateljstvo. U principu Roatta je smatrao da se i pitanje ¢etnika moze
u pogodnom trenutku poblize razmotriti i konac¢no rijesiti. Sada, pak,
u prvoj fazi, u fazi savladavanja komunista trebalo bi rac¢unati na nji-
hovu pomoé, ako nikako drukéije ono u vidu njihove pasivizacije u pred-
stojecim borbama. Cinjenica je, pak — nastavio je Roatta — da cetnici,
iako, doduse, neprijatelji NDH, nisu i neprijatelji sila osovine. Stoga ne
znaci da se sa njima ne bi moglo razgovarati, naravno uz pristanak vla-
de NDH.*)

General Laxa je izrazio spremnost da od vlade NDH izdjejstvuje sa-
glasnost da se sa ¢etnicima povedu pregovori. Gen. Baderu, i pored toga
$to je znao kakvo misljenje o tome ima gen. Kuntze, nije preostalo nista
drugo, ukoliko nije zelio da borbena grupa Bader ostane bez jedinstvene
operativhe komande, nego da se makar i preko volje saglasi sa na-
mjerom gen. Roatte da povede razgovore sa cetnicima. Odlu¢eno je i to
da se civilne vlasti NDH u podrudju operacija priznaju i uvazavaju. Vla-
da NDH za vrijeme dok operacije budu trajale bic¢e zastupljena u stabu
gen. Badera preko veé odredenog opunomodenika (dr Sead Kulovié).™)

Vlada NDH formalno nije se slozila s tim da se pregovara sa Cet-
nicima u isto¢noj Bosni. Ona se unaprijed ogradila od takvih pregovora
i od odgovornosti skopéane sa politikom pregovaranja. Stvarno, vlada
NDH nije odbijala rezultate ljubljanskih razgovora. Ona je samo sum-
njala da ée dogovori u Ljubljani biti izvodljivi. Ipak, Zeljela je da ostane
u toku dogadaja, pa je svojim saveznicima stavila do znanja da na even-
tualne pregovore sa Cetnicima zZeli da uputi svog nesluzbenog posmatra-
éa S

32) Isto; S. Kasche — MIP-u 3. 4. 1942, Bon 4/959.
) E. Wisshaupt, str. 157—159.

) S. Kasche — MIP-u 31. 3. 1942, Bon 4/934—935.
%) R. Hurem, Sporazumi o saradnji..., str. 293.

134



S. Kaschea su mucile ozbiljne brige. On je vidio opasnost u tome
§to ¢e mozda Cetnici izvudi iz pregovora vece koristi nego sam Roatta.
S. Kasche je i u dotada$njim odnosima izmedu Italijana i éetnika nalazio
razloge za sumnju da se u ovom sluéaju vodi dvostruka igra. No, i pored
svih sumnji on je drzao da su pregovori put kojim se moze i¢i ka cilju.
Po njegovom mi$ljenju, pregovore sa éetnicima trebalo bi da vode za-
jedno predstavnici Treceg Rajha i Kraljevine Italije. Pri tom bi se morala
onemoguditi svaka veza istocnobosanskih ¢etnika sa ¢etnicima iz Srbije
kako cCetnici u istoénoj Bosni ove veze ne bi iskoristili da u uslovima
kada se pregovara ojacaju svoje snage i svoje pozicije.?®)

Ali se gen. Kuntze, prihvatajuéi rezultate ljubljanskih razgovora u
pogledu vodenja operacija, i dalje suprotstavljao namjeri da se prego-
vara sa ¢etnicima. Gen. Kuntze je sutradan po svrietku razgovora u Lju-
bljani zatrazio od njemackog generala kod Glavnog §taba italijanske voj-
ske u Rimu da poradi na tome da se sprije¢i namjera gen. Roatte da
zapolne razgovore sa Cetnicima. On je ujedno zatraZio misljenje OKW
koju je smatrao kompetentnom da rije$i ovo pitanje. Sa svoje strane
predlozio je Vrhovnoj komandi wehrmachta da se posredstvom Comman-
do supremo nastoji da Roatta odustane od namjere da pregovara sa cet-
nicima. Ostane li gen. Roatta ¢vrsto pri svojoj namjeri, gen. Kuntze je
mislio da bi OKW u tom slu¢aju morala ovlastiti gen. Badera da i on
pregovara sa Cetnicima.?”)

Pitanje pregovora postalo je predmetom kojim su se zabavile i vr-
hovne komande njemacke i italijanske vojske.

Na ovom mijestu treba reéi da su u pozadini njemacko-italijanskog
neslaganja u pogledu odnosa prema Cetnicima u istoénoj Bosni stajali
protivrjeéni interesi Tredeg Rajha i Kraljevine Italije u ovom dijelu Bo-
sne i Hercegovine. Planom o sadjejstvu italijanskih divizija protiv usta-
italijanskoj armiji da zaposjedne teritorij sjeverno od demarkacione li-
nije. U tom cilju Roatta je podvlacio potrebu da u operacionom podruéju
sjeverno od demarkacione linije ostavi iza sebe jake posadne trupe. Ta-
kode je insistirao na pravu italijanskih i, naravno, njemackih vojnih ko-
mandanata da u podrudju operacija vrie stvarnu vlast, a isto tako na
isklju¢ivom pravu $taba Druge italijanske armije da ocijeni kad prestaje
potreba daljnjeg odrZavanja vojne uprave.*®) Nijemci su se s razlogom
bojali da Italijani ne prosire svoj uticaj u sredi$njem dijelu Bosne i Her-
cegovine podrazumijevajuci tu i Sarajevo. Razumljivo je $to je Kasche
u viSe navrata insistirao na tome da se italijanske trupe upotrijebe sje-
verno od demarkacione linije samo u okviru operacija, a ne i kao posadne
trupe poslije zavrienih operacija.*)

Jedva da je potrebno naglasiti da se ovom planu gen. Roatte suprot-
stavljala vlada NDH, koju je on uvjeravao da zavodenje vojne uprave
nede znaditi atak na suverenitet NDH.

3%) S Kasche — MIP-u 3. 4. 1942, Bon 4/959.

) E. Wisshaupt, str. 160—161.

) Isto, str. 157; S, Kasche — MIP-u 16. 4. 1842, Bon 3/142—143,

W) Vidi Kascheov izvie$taj MIP-u od 31. 3. 1942, Bon 4/934—935 i 16. 4. 19432,
Bon 3/142—143,
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Gen. Roatta je racunao na negativan stav vlade NDH i poslanika
Kaschea u odnosu na plan zavodenja vojne uprave — njemacki vojni
komandanti izgleda da su bili skloni da taj plan prihvate — pa je odlucio
da se istovremeno posluzi Jezdimirom Dangi¢em. Nezadovoljan ishodom
razgovora koje je u periodu od 30. januara do 3. februara vodio sa pred-
stavnicima Tredeg Rajha u Beogradu, Dangié¢ je vec 20. februara stupio
u pregovore sa Italijanima. Italijanskoj komandi je i$lo naruku i to sto
je ustaska »Crna legija«, ja¢ine tri bataljona, prije nego &to je trebalo
da otpo¢nu operacije protiv ustanika u isto¢noj Bosni, samovoljno, 31.
marta, preduzela napad iz Han Pijeska u pravcu isto¢ne granice NDH i
za svega nekoliko dana prodrla na Drinjaéu, zauzela Vlasenicu, Bratunac
i Srebrenicu i tako izbila na Drinu. Tom prilikom ustase su zadale tezak
udarac Dangicu, i to svega mjesec dana nakon $to su mu slican udarac
zadali bataljoni prve i druge proleterske brigade u okviru pohoda protiv
¢etnic¢kih punktova u isto¢noj Bosni. Racunajudi sa teskocama u koje je
Dangi¢ zapao, italijanska vrhovna komanda mu je sugerisala da hitno
posalje jednu predstavku u kojoj ce, pozivajudi se na razvitak prilika
u Bosni, zahtijevati da italijanske trupe odmah umarsiraju u ovo po-
druéje. Redeno je da ce zaposjedanje ovog dijela Bosne od strane itali-
janskih trupa uslijediti 48 casova poslije prispjeca ove predstavke u
Mostar, jer su za ovu svrhu veé pripremljene odgovarajude trupe.®®)

Nijemci su na ovu akciju sa italijanske strane reagirali tako $to su
uhapsili Dangica i ubrzo potom odveli ga u internaciju. Kasche je to
iskoristio za konstataciju »da u takvoj situaciji ne treba pregovarati«
nego svim sredstvima udariti po ustanicima.*') U meduvremenu OKW je
uspjela da se Commando supremo saglasi sa stanoviStem da se treba
pridrzavati tacke deset Opatijskog protokola, kojom se iskljuéuje mo-
guénost pregovora sa Cetnicima.'®)

Treba redi da se insistiranje gen. Kuntzea i OKW da se ne pregovara
sa Cetnicima temeljilo iskljuc¢ivo na operativnim razlozima. Gen. Kuntze
je u ovom slu¢aju postupao kao vojnik. Medutim, gen. Bader, kome je
palo u duZnost da komanduje operacijama imao je, kao $to je veé rece-
no, vise razumijevanja za kombinovanje vojnih i politickih sredstava.
On je ¢vrsto vjerovao da su vecina ustanika u isto¢noj Bosni, naciona-
listi po ubjedenju, skloni mirnom Zivotu, ali su se zbog ustaskog terora
morali odmetnuti u $umu. Baderova sklonost da pregovara postala je
jo§ izrazitija kada se vlada NDH poslije ljubljanske konferencije u stva-
ri sloZila sa pregovorima, prepustajudi rizik Nijemcima i Italijanima. U
tom trenutku Kasche nije mogao ostati »veéi katolik od Pape«, pa je i
sam dopustio magucnost pregovora. Von Ribbentrop se nije protivio to-
me da se razgovori povedu, ali pod uslovom da razgovori ne dovedu u
dilemu politiku u pogledu likvidacije ustanka.

Moze se, dakle, re¢i da su odgovorni faktori Treceg Rajha prihvatili
ideju o kombinovanju vojnih i politickih metoda u savladivanju ustanka
tako §to bi se primjenom drastiénih metoda protiv komunista i politi¢-
kim pogadanjem sa cetnickim starje$inama jo$ viSe podstakao rascjep

4) Zapoviednik Sipo i SD Beograd — RSHA-u Berlin 12, 4. 1942, London N—86,
301025—26. )

4y §. Kasche — MIP-u 13. 4. 1942, Bon 4/976—9717.

42) S. Kasche — MIP-u 16. 4. 1942, Bon 3/142—143; E. Wisshaupt, str, 161.
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u ustanickim redovima — rascjep do kojeg je doslo nezavisno od politike
okupatora prema ustani¢kom pokretu. Samo su razlozi operativne pri-
rode rukovodili komandanta Jugoistoka i OKW da u prvi mah otkloni
moguénost saradnje sa ¢etnicima. Medutim, ove visoke komande su ubr-
zo izmijenile svoj stav i prihvatile pregovaranje sa éetnicima kao ko-
risno.*)

Sto se tite Commando supremo, izvjesno je da je ona samo pod
pritiskom OKW pristala da Roatti uskrati dozvolu da pregovara. To po-
tvrduju dvije vaine ¢injenice: prvo, Roatta je i prije toga, ve¢ od po-
¢etka ustanka, bez ikakve smetnje od strane vrhovne komande politicki
saradivao sa jednim dijelom srpskih gradanskih politicara u krajevima
anketiranim od strane Italije i u onom dijelu NDH koji se prostirao u
italijanskoj okupacionoj zoni. Kao $to je poznato, ta saradnja je ubrzo
evoluirana do oruzane saradnje italijanske okupacione vojske i ¢etnickih
odreda protiv NOP-a; drugo, Roatta je 13. aprila, dan prije pocetka ope-
racija, saop$tio da Commando supremo zabranjuje pregovore sa usta-
nicima, a samo dva dana ranije, 11. aprila, on je u razgovoru sa gen. Gla-
ise-Horstenauom u Zagrebu izjavio da je od Italijanske vrhovne koman-
de dobio odrijeene ruke za pregovore sa cetnicima i da on bez obzira
na to kako ¢e Nijemci postupiti u svojoj zoni namjerava da putem pre-
govora odvoji Cetnike od partizana, narocito u Hercegovini, i tako sebi
stvori slobodno zalede za operacije na sjeveru. On tom prilikom nije is-
kljudivao moguénost da i same &etnike, ako oni potvrde svoju vjernost,
angazuje u borbi protiv partizana.') Nema, znaci, nikakvog osnova za
vjerovanje da je Commando supremo za svega dva dana izmijenila svoje
stvarno mi$ljenje o tako vaznom pitanju kao §to je politika savladavanja
ustanka u Jugoslaviji.

Izlazi da su i njemacki i italijanski faktori u vrijeme pripremanja
tzv. treée ofanzive, kao, uostalom, i ranije, zastupali politi¢ko misljenje
da se ustanak u Bosni i Hercegovini (u ovom slucaju u istocnoj Bosni
i Hercegovini) mozZe savladati ako se postigne to da ustaski rezim pri-
hvati politiku tolerisanja Srba u NDH tj. ako se srpskom narodu u ovim
krajevima omoguéi da Zivi u relativnom miru i sigurnosti. U skladu sa
ovim stanovi§tem gen. Roatta i gen. Bader obratili su se prije pocetka
operacije stanovni$tvu i ustanicima u isto¢noj Bosni i Hercegovini s po-
zivom da odustanu od dalje borbe i da se posvete mirnom Zivotu i radu.
Oni su izjavili da su predstojece akcije italijanske, odnosno njemacke
vojske motivisane iskljuéivo Zeljom za zavodenje reda, mira i pravic-
nosti u ovim krajevima. Stoga da ¢e se njihove trupe boriti samo tamo
gdje budu naisle na otpor. Istovremeno su nagovijeStene energi¢ne mje-
re (kaznjavanje smrcu, spaljivanje kucda i gospodarskih zgrada i dr.)
protiv onih koji budu nastavili borbu ili na bilo koji na¢in pomagali
ustanike, kod kojih se bude naslo oruzje, ili koji budu bjeZali ispred
italijanskih, odnosno njemackih trupa. Osim toga, gen. Bader je u ime
vlade NDH obedao jednakost pred zakonom i zajamdcio zastitu Zivota i
imetka svima onima »koji drzavu Hrvatsku iskreno priznaju«, bez raz-
like na vjeru i narodnost. Gen. Bader je takode obavijestio narod i usta-

) BE. Wisshaupt, str. 182,
#) S, Kasche — MIP-u 16. 4. 1942, Bon 3/142—143,
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nike da vlada NDH poziva na saradnju sve mirne gradane, kao i da su
ve¢ preduzete mjere za obnovu postradalih krajeva.®®)

General Bader je zaista Zelio da u $to veéem obimu ispuni obecanja
data u svoje ime i u ime vlade NDH. On je za vrijeme razgovora sa pred-
stavnicima wehrmachta (gen. Glaise-Horstenau, gen. Fortner i puk. Pfaf-
fenroth, nacelnik Staba borbene grupe »Bader«) i funkcionerima NDH
(gen. Ivan Prpié¢, Sef $taba Glavnog stana poglavnika, dr M. Lorkovic,
ministar spoljnih poslova, E. Kvaternik, drzavni sekretar za policiju, dr
S. Benak, opunomocdenik vlade NDH za isto¢nu Bosnu u politickim pita-
njima i usta$ki p.pukovnik J. Franceti¢), koje je vodio u Sarajevu 19.
i 20. aprila 1942. godine, insistirao na potrebi §to brZe izgradnje hrvatske
drzavne uprave u podruc¢ju sa kojeg su ustanici potisnuti i traZzio od
predstavnika vlade NDH da se pokaZze puno razumijevanje i pruzi po-
dr8ka naporima za plansku izgradnju srpskih naselja u isto¢noj Bosni.
Takode je gen. Bader za vrijeme ovih razgovora pokrenuo pitanje ustasa
i njihovog drzanja kao prepreke za smirenje naroda, prije svega u isto¢-
noj Bosni. )

Ima indicija da je gen. Bader u toku operacija sjeverno od demarka-
cione linije dijelio narodu zaplijenjenu stoku i zaplijenjene zalihe hra-
ne.*7)

General Bader je upoznao stanovnistvo istoéne Bosne sa naporima
koje je ulagao kod vlade NDH u cilju da ova podupre »rad oko smiri-
vanja i podizanja ovog kraja«. On je obavijestio narod da ¢e se odgo-
vorni faktori NDH pobrinuti da se svaki gest samovolje i svaki prekrsaj
koji budu uéinili sluzbeni organi vlasti savjesno ispita i najstrozije kaz-
ni. Dodao je da ¢e njemacke trupe u istoénoj Bosni pod njegovim vr-
hovnim zapovjedni$tvom i nadalje $tititi pravdu i bdjeti nad ravnoprav-
no$cu i sigurnodcéu svih lojalnih gradana.t®)

Ustaski rezim je pocetkom 1942. godine po¢eo da shvata da ¢e mo-
rati da mijenja svoj odnos prema Srbima u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.
S jedne strane, na njega su vr$ili snazan pritisak njemacki vojni krugovi
u Jugoslaviji — koji su upravo u politici Pavelideve garniture i njenog
odnosa prema srpskom narodu vidjeli glavni uzrok nemira u Hrvatskoj
i Bosni i Hercegovini — a s druge strane narodnooslobodilac¢ki pokret
u Hrvatskoj — u ¢isto hrvatskim krajevima — sve viSe se razvijao, a
ustadki rezim sve viSe kompromitovao svojom unutra$njom i spoljnom
politikom. Ustasama je postalo jasno da ne mogu da se konfrontiraju
istovremeno sa svim svojim protivnicima i oponentima i da je stoga
neminovna revizija njihove dotadainje politike.

Mada je izvjesno da se ustaski rezim u su$tini nije odricao plana
o likvidaciji Srba u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, on je morao da taj
svoj cilj privremeno zapostavi i da prioritet dadne suzbijanju narodno-
oslobodilackog pokreta. U to vrijeme interesi njemackog i italijanskog
okupatora u NDH takode su nalagali da se sve raspoloZive snage usmje-
re protiv NOP-a, odnosno njegovog komunistickog vodstva. U samom

45) Proglas komandanta 2. italijanske armije i komandanta borbene grupe »Ba-
der«, AVII 27—3/2.

i) E, Wisshaupt, str. 166—167.

47y W. Kuntze — OKW-u 7. 5. 1942, AVII 44—F—3/1—23,

18) Proglas gen. Badera, AVII 50—A—2/16.
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pokretu uveliko je bio odmakao proces politicke diferencijacije, koji se
ispoljavao kao nemoguénost saradnje ustanika sa ¢etnic¢kom i narodno-
oslobodilackom politickom orijentacijom. Protagonisti ¢etnickog pokre-
ta u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj nisu u to vrijeme skrivali da naj-
opasnijeg svog protivnika vide upravo u narodnooslobodilackom pokretu,
a osim toga pokazivali su spremnost da u borbi protiv NOP-a potraze
saveznike. Zbog svega toga ustaski vrhovi su pocetkom 1942. godine po-
kugali da vode umjereniju politiku prema Srbima.**)

Zaokret u politici ustaskog vodstva ilustruje sazivanje Hrvatskog
driavnog sabora. Sam Sabor nije odrazavao narodnu volju. Poslanici Sa-
bora nisu bili birani nego su imenovani iz reda rezimu pocudnih ljudi.
Oko tog odredivanja je bilo dosta nesporazuma zbog toga $to je Pavelié
nastojao da se zaobidu neki istaknuti ljudi iz Hrvatske seljacke stranke,
u stvari vodstvo stranke, i dr.*™*) Zasjedanje sabora, u kome je bilo i ne-
koliko Srba odrzano je posljednjih dana februara. Na tom zasjedanju,
kao i na kasnija dva (u aprilu i decembru 1942. g.), Sabor nije donio
nijednu odluku od znacaja za narodni Zivot.

U svom govoru u Saboru, odrZzanom 28. februara, A. Paveli¢ je na-
govijestio osnivanje tzv. Hrvatske pravoslavne crkve. Ideju za to dao
mu je S. Kasche, njemacki poslanik u Zagrebu.®) Kasche je uvidio da se
pitanje Srba u NDH, s obzirom na njihov broj i oruZani otpor, ne moZe
rijesiti njihovim fizi¢kim unistenjem ili preseljavanjem, pa je sugerisao
Pavelicu da formalnom izmjenom statusa Srba u NDH pokusa da ih
pretvori u lojalne gradane svoje drzave. Kasche je mislio da bi bilo mud-
ro kada se u budude ne bi govorilo o Srbima u NDH, §to je po tada
vaze¢im normama u NDH znacilo o ljudima izvan zakona nego o pravo-
slavnim drzavljanima Nezavisne Drzave Hrvatske.*) Paveli¢ je prihvatio
Kascheovo rezonovanje s tom napomenom da on nije Zelio da pravoslav-
na crkva u NDH bude »korte$ velesrpstva«, §to je ona »postala putem
sv. Save«. Paveli¢ je tvrdio da se pravoslavna crkva u NDH mora depo-
litizirati i sluziti isklju¢ivo »prvotnom pozivu vjere«. Iz ovih razloga Pa-
velié¢ nije Zelio da za poglavara hrvatske pravoslavne crkve postavi crk-
veno lice iz redova Srba u NDH. Ukratko, Paveli¢ je Zelio da osnivanjem
Hrvatske pravoslavne crkve doprinese smirivanju Srba u NDH. Mada
je govorio o njenoj depolitizaciji, Paveli¢ je imao u vidu pravoslavnu
crkvu koja ce posluziti njegovim politi¢kim ciljevima.’)

Treceg aprila 1942. g., u jeku priprema za ofanzivu protiv ustanika
u isto¢noj Bosni i Hercegovini, donesena je »Zakonska odredba o hrvat-
skoj pravoslavnoj crkvi«. Petog juna iste godine donesen je »Ustav hr-

49) ¥, Butié¢, O nekim problemima proucavanja »Nezavisne Drzave Hrvafske«,
str. 306.

) Izjava S. Kvaternika ma sasluSanju 23. 10. 1946, AVII 9—6/2—1—104.

51) »Nur auf eienn sachlichen Tatbestand moéchte ich mit allem Nachdruck hin-
weisen: Die Griindung der Kroatischorthodoxen Kirche, ist auf meine Veranlassung
durch den Poglavnik erfolgt« (S. Kasche — MIP-u 28. 12. 1942, London N—9,
302768—T70).

57) S, Odié, n. d., str. 63—64.

5%) »Naime ne radi se samo o juristidkom uredenju, mego i o jednom politi¢-
kom pitanju. Volja je poglavnika da se made baza kako bi se moglo omogudéiti i
pravoslavliju zivot, a prvi je uvjet tome da se uspostavi crkva, i to crkva koja od-
govara interesima drzave...« (Vinko KriSkovié u Odboru za pravosude i bogo-
Stovlje Sabora, prema: F, Buti¢ — I. Jelié, n. d, str. 343),

139



vatske pravoslavne crkve«, a arhiepiskop Germogen, ruski emigrant ime-
novan je mitropolitom zagrebacke mitropolije Hrvatske pravoslavne cr-
kve sa sjedistem u Zagrebu. Nekoliko dana docnije ministarstvo pravo-
suda i bogostovlja vlade NDH dalo je upute o osnivanju hrvatskih pra-
voslavnih Zupa (parohija).™*)

RaspolozZivi podaci o djelovanju takozvane Hrvatske pravoslavne
crkve vrlo su oskudni. Iz njih se moze zakljucditi da su Germogen i nje-
gov zamjenik posjecivali krajeve NDH u kojima su bili nastanjeni Srbi
radi otvaranja pravoslavnih crkava i obnavljanja bogosluzenja. Ministar-
stvo unutrasnjih poslova NDH je zahtijevalo od velikih Zupa, kotarskih
oblasti i kotarskih ispostava da mitropolitu Germogenu prilikom njego-
vog obilaska crkava poklone dufnu paZnju i na svaki nadin olak3aju nje-
govu misiju. Pravoslavni svestenici u parohijama poceli su da vrse sluzbu
boZiju, a neki od njih, koji su dotle bili u zatvoru pusteni su na slobodu.
Takode se iz ovih oskudnih podataka vidi da je reakcija pravoslavnih
Srba na otvaranje njihovih crkava i pustanje na slobodu pojedinih sve-
$tenika, mada Srbi nisu imali povjerenja ni u poglavnika NDH ni u nje-
govog mitropolita, ipak bila pozitivna. Svi raspoloZivi podaci se slazu
u tome da je osnivanje Hrvatske pravoslavne crkve nai$lo na povoljniji
prijem kod Srba u gradovima, kod trgovaca, zanatlija i privatnih namje-
stenika, zatim kod seljaka u selima gdje je postojala i osjecala se vlast
NDH, dok su Srbi u onim selima u koja nisu dopirale kompetencije
rezima ostali prema instituciji Hrvatske pravoslavne crkve uglavnom
indiferentni.’)

Vlada NDH je prihvatila sve aranzmane dogovorene u Opatiji i Lju-
bljani u prisustvu njenog predstavnika gen. Prpica sa izuzetkom formal-
nog prihvatanja odluke da se u toku vojnih operacija u isto¢noj Bosni
i Hercegovini pregovara sa Cetnicima. Pavelié¢ je veé 2. aprila 1942. g.
imenovao dra Sandora Benaka, vladinog sekretara za opunomodenika
ministra unutrasnjih poslova za podruéje velikih zupa Usora i Soli, Vrh-
bosna i Hum, tj. za podrucje isto¢ne Bosne i Hercegovine (bez Posavine
i Semberije), sa sjedi$tem u Sarajevu. Cilj ove mjere bio je da se civilna
vlast u ovim krajevima koncentri$e u jednoj li¢nosti sa velikim ovlaste-
njima, koja ¢e se u skladu sa zahtjevom okupacionih sila postarati da se
u navedenim Zupama $te prije uspostavi jedinstvena, solidna i efikasna
drzavna uprava.™)

Mjesec dana docnije rasformirana je Vojna krajina, koja je zahva-
tala graniéno podru¢je NDH prema Srbiji i Crnoj Gori.’")

Sredinom aprila, istovremeno sa pocetkom ofanzive u istoénoj Bo-
sni i Hercegovini, Paveli¢ je propisao naéin na koji ée se postupati u
podruéjima u kojima se preduzimaju vojne akcije protiv ustanika. Sa
stanovista uticaja koji su Paveli¢eve odredbe mogle imati na drZanje sta-

3) Narodne novine od T. 4. 1942; Nedeljne vijesti od 8. 6. 1942; AVII
141—1/3—3.

55) AVII 52—40/1—3—22; T0—17/4; 164—31/2—1; 174—16/6—1, 24/6—1—2.

i) AVII 60—14/2. — Jedanaestog jula 1942, g. vlast opunomoéenika ministra
unutrasnjih poslova za velike Zupe Vrbosna, Hum i Usora i Soli profirena je d ma
zupu Posavje, §to zmadéi i na Bosansku posavinu i Semberiju. AVII 71—50/6.

57y AVII 146—44/2—5,
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novni$tva, posebno srpskog interesantne su stavke koje odreduju opscg
kompetencija vojnih i civilnih organa NDH u toku operacija i inace.
Te stavke odreduju:

1. da ubuduce niko nije ovladten da na svoju ruku preduzima bilo
kakvu vojni¢ku akciju osim u sluéajevima odbijanja iznenadnog pro-
tivnickog napada ili ugu$ivanja nemira, odnosno pobuna, dakle u slu-
¢ajevima koji traZe hitno samoinicijativno djelovanje. Domobranske i
ustaske jedinice koje izvr3avaju odredene im operativne i takticke za-
datke ne mogu niti smiju vrsiti nikakvu drugu sluzbu, kao $to je, npr.,
sabiranje i prevoz zaplijenjenih materijalnih dobara i sl;

2. prije svake vojne akcije treba, po pravilu, na prikladan nacin po-
zvati stanovni$tvo da se vrati svojim kucama i obnavaljanju svakodnev-
nih poslova i garantirati mu bezbjednost Zivota i imetka i punu zakon-
sku zastitu. U toku operacija treba poStedjeti Zene i djecu i ostaviti ih
na miru u njihovim domovima. u nacelu treba ostaviti na miru i mu-
$karce koji se zateknu kod kuca bez oruZja i koji ne budu pruzali otpor.
Kuce po selima i seoska imanja ne smiju se u toku operacija oStetiti;

3. zabranjuje se svaka samovoljna Stetna djelatnost kao $to je ubi-
janje, pljacka, paljenje, krada i drugi nadini uni§tavanja imovine. Svaki
onaj ko se u tome pogledu ogrijesi bice izveden pred prijeki sud i naj-
stroZije kaZnjen. Za svaki prestup u gornjem smislu suodgovorni su pret-
postavljene starje$ine.’®)

U odredbama je posebno naglasena zabrana vrienja bilo kakvih ak-
cija bez naredenja visih komandi ili vis$ih organa vlasti, kao i zabrana
vrienja ubistava, pljacke, krade, paljevine i drugih nac¢ina umtavanja
imovine.

Donose¢i ove odredbe, Paveli¢ je ocigledno imao u vidu politicke
7elje vojnih komandanata dviju okupacionih sila, prije svega njemackih.
Njegovi predstavnici na razgovorima u $tabu gen. Badera u Sarajevu,
20. aprila, ponovo su izrazili punu spremnost da u pitanju odnosa pre-
ma srpskom narodu i funkcionisanja i odgovornosti drzavnih organa
NDH udovolje svim njemackim Zeljama. Sa svoje strane Pavelidevi emi-
sari su insistirali jedino na tome da pomodéu ustaskih bataljona p.puk.
J. Francetica zatvore granicu prema Srbiji.?)

Praksa je pokazala da je ustasko vodstvo pokusalo da ostane pri
svojim obecdanjima i proklamacijama. Ono je uspjelo da se ustaski fun-
kcioneri i komandanti u isto¢noj Bosni u toku tzv. trece ofanzive donekle
pridrzavaju izdatih naredenja u pogledu odnosa prema narodu. Kao sto
je poznato, uloga ustaskih bataljona bila je ograni¢ena uglavnom na po-
dru¢je Romanije na istoku do rijeke Drine. Jedan dio srpskog naroda iz
ovog kraja, bojedi se ustaskih zlo¢ina, bjezao je prema Drini sa zeljom
da se skloni u Srbiju. U selu MiloSevi¢ima ustaSe su izvrsile pokolj srp-
skog naroda. Ali, stigavsi nekoliko dana kasnije u selo Stari Brod, ustase,
na veliko iznenadenje mjestana i izbjeglica, nisu izvr$ile nikakvo nasilje
nad upladenim i prestravljenim srpskim narodom. koji se tu nalazio u
zbjegu oéekujuci da bude prebacen preko Drine u Srbiju. Stavise, jedan
od ustaskih funkcionera, po svoj prilici sam p.puk. Franceti¢, odrzao je

38) Odredbe poglavnika NDH za postupak prigodom podhvata (akcija) za ¢iSée-
nje pobunjeni¢kih podruc¢ja, AVII 180—19/8—2.
%) E. Wisshaupt, str. 166—167.
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narodu govor u kome se okomio na partizane, a narod pozvao da se vrati
svojim kucama, da obraduje zemlju i obavlja druge poslove. On je na-
rodu garantovao slobodu izjavivii da »niko nikoga neée smjeti diratic.
StaviSe, govornik je pozvao muskarce sposobne za vojsku da stupe u
ustade i da se bore protiv partizana koji su jedini krivi za sve njegove
nedace. Nakon toga narod se povratio svojim kucama. Prema nekim po-
dacima®) ustase u toku preostalog dijela 1942. godine, izuzimajuci dva
izolovana slucaja samovolje, nisu na uZem podruc¢ju Romanije vr§ili ni-
kakva nasilja. Ustaski puk. Stipkovié¢, koji se nalazio u Sokocu kaznjavao
je usta$e za najmanji ispad prema narodu, sprecavao pljacku od strane
ustasa i preduzimao niz mjera da odnos usta$a prema narodu bude ko-
rektan. Narod je gotovo bez ikakve kontrole od strane ustaskih vlasti
mogao da se krede kuda je Zelio.

Prema kazivanju Gruje Novakovica, vlasti NDH na Romaniji i Gla-
sincu izmijenile su u proljece 1942. godine politiku prema srpskom sta-
novni$tvu. Pozvan je cio narod da se povrati svojim kuéama i obeéano
mu da de se ustaSama zabraniti da vr§ljaju po selima. Ustase su zago-
varale mir. Svakom ko bi se prijavio njihovej komandi davali su pro-
pusnice sa kojima su oni nesmetano mogli i¢i u svoja sela. Pricalo se
da nisu trazili ni to da im narod preda oruzje.")

U toku marta mjeseca ustaski rezim je poku$ao da nade neki spo-
razum sa Cetnickim starjeS§inama u Hercegovini i Novicom Kraljevicem,
Radmilom Grdicem i Dobroslavom Jevdevicem. U isto vrijeme on se ener-
gi¢no suprotstavljao svakom kontaktu u cilju pregovora sa cetnicima u
istoénoj Bosni. Objadnjenje vlade NDH da je ona Zeljela da putem pre-
govora sa navedenim ¢Eetni¢kim starje§inama obezbijedi granicu prema
Crnoj Gori samo je djelomiéno taéno. Razlog za njen donekle razlidit
prilaz éetnicima u Hercegovini i istoénoj Bosni u to vrijeme treba tra-
ziti prije svega u razli¢itom odnosu dviju okupacionih sila prema NDH.
Njemacki okupator je nastojao da odrzi fiktivni suverenitet te drzave,
pa se u svojoj politici rukovodio na¢elom da na njenoj teritoriji ne pre-
duzima niSta mimo vlade NDH, makar se radilo i o tako vaZnoj stvari
kao $to je izbor sredstava za likvidaciju ustanka. Za razliku od njemac-
kog, italijanski okupator je odredivao svoju politiku u ckupiranom po-
druéju ne vodedi ratuna o interesima Pavelida. Sam Paveli¢, iako pred-
stavnik italijanskog dijela ustaske emigracije, posto je doSac na vlast,
sve vie se u svojoj politici oslanjao na vojnic¢ki i ekonomski snazniji
Tre¢i Rajh. To je vremenom umanjilo njegov znacéaj kod Italijana. S
druge strane, Paveli¢ je u vrijeme izbijanja ustanka predao italijanskoj
armiji civilnu i vojnu vlast u Drugoj, te vojnu vlast u Tredoj okupacionoj
zoni. Ove okolnosti stimulisale su i omogudile Italijanima da lako i brzo
ostvare dodir sa politickim li¢nostima iz redova Srba u Hercegovini, a
zatim i odnos saradnje sa tamosnjim Cetnickim odredima u borbi protiv
partizana. Italijani su snabdijevali ¢etnike hranom i opremom, a Cet-
nici su za uzvrat priznavali italijansku komandu. Na taj nacin je Milizia

6) S, Bili¢, Krniza ustanka na Romaniji 1942. g., prilog za ediciju: »1942. u sje-
¢anjima ucesnika NOR-a« — sjeéanje. :

81) S. Preda, Romanijski udami bataljon, prilog za ediciju: »Istoéna Bosna u
NOB-i« — sjecéanje,
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volontaria anticommunista (MVAC), kako su Italijani nazvali ove cet-
nike, postala dio sistema italijanske okupacije.

U ovim uslovima uticaj organa vlasti NDH u isto¢noj Hercegovini,
naro¢ito u selima bio je nistavan. MozZe se uzeti kao vrlo vjerovatno da
se ustaski rezim odluéic za miroljubive pregovore sa hercegovackim cet-
nicima u Zelji da tamo ojaca svoj uticaj na Stetu Italijana. Rezim se,
u stvari, pladio da Italijani ne pripoje isto¢nu Hercegovinu svom Guver-
natoru u Crnoj Gori.®) Taj strah je porastao poslije pregovora J. Dangica
sa Nijemcima u Beogradu, krajem januara i pocetkom februara 1942.
g., kojom prilikom je Dangi¢ traZio vlast u isto¢noj Bosni, odnosno pri-
pojenje isto¢ne Bosne Srbiji. Pokudaj ustaskog rezima da se dogovori
sa ¢etni¢kim starjeSinama u Hercegovini — preduzet u vrijeme kada se
u Opatiji odbacivala svaka mogucénost pregovora sa ¢etnicima — nije dao
Zeljene rezultate. Ali su Italijani u tom poku$aju vidjeli presedan koji
su iskoristili za diverziju opatijskog protokola. Kao 5to je receno, pod
utiskom Roattine argumentacije u Ljubljani morala je i njemacka strana
da revidira svoj odnos prema cetnicima. I vlada NDH svojom izjavom
od 31. marta 1942. stvarno je prihvatila soluciju da se sa ¢etnicima pre-
govara i pored toga §to joj se formalno protivila.

Svoju odluku da prizna cetnike sjeverno od demarkacione linije i
da se samo upusti u pregovore s njima, ustasko vodstvo je donijelo od-
mah poslije ljubljanskih razgovora, a svakako u prvoj polovini aprila
mjeseca. Vjerovatno je na donoSenje te odluke uticala i inicijativa sa-
mih éetnika, koji su, energi¢no se boreci za spas srpskih dusa od komu-
nizma, nalazili da se isplati pokus$ati podijeliti vlast sa ustasama. Zna se
da su pojedini ¢etni¢ki komandanti (na Majevici, Trebavi, Ozrenu) po-
¢etkom aprila mjeseca nudili pregovore domobranskim i njemackim ko-
mandantima. Osim toga, prodorom usta$ke Crne legije iz Han Pijeska
prema Drini, poletkom aprila, i nastupom njemackih i ustasko-domo-
branskih snaga sa Romanije prema njemacko-italijanskoj demarkacio-
noj liniji, sredinom aprila 1942. g., otpocele su vojne operacije protiv
partizanskih snaga u isto¢noj Bosni. Za vrijeme ovih operacija Cetnici
su svojim drZzanjem dokazivali da nemaju namjeru da se poput partiza-
na bore protiv okupatora i da su skloni saradnji i sporazumijevanju sa
okupatorom i NDH. Sve to, dakle, imalo je uticaja na odluku ustasa da
u okviru revizije svoje unutrasnje politike prvih mjeseci 1942. g. pristu-
pe i politickom pregovaranju sa ¢etnicima.

Tokom proljeda i ljeta (april—juli) 1942. g. drzavni organi NDH stu-
pili su u pregovore sa vise ¢etni¢kih vojvoda i oficira koji su zastupali
pojedine cetnicke odrede ili manje cetnicke jedinice, odnosno teritorije
pod kontrolom c¢etnika. Prihvatajuéi politiku sporazumijevanja, koja je
nuzno pretpostavljala i politiku djelimiénih ustupaka, ustasko vodstvo
je trazilo da cetnici priznaju suverena prava NDH. Sa svoje strane, ovo
vodstvo je prihvatilo soluciju da se Srbima omogudi da uglavnom ne-
smetano Zive na teritorijama na koje bi se sporazumi odnosili. Na ovoj
osnovi, sklopljeni su sa nekim ¢éetni¢kim vodama: UroSem Drenovicem
(Mrkonji¢ Grad), Cvijetinom Todi¢em, Cvijetinom Puridem i Brankom
Stakicem (Ozren dobojski), Savom Bozicem, Petrom Arnautoviéem i Du-

82) V., Vranéié, Urota protiv Hrvatske, Zagreb 1943, str. 57.
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rom Milosevicem (Trebava) i Golubom Mitrovicem (Zenica) formalni
sporazumi kojima su regulisani medusobni odnosi strana ugovornica.
Prema tim sporazumima, Cetnici iz navedenih podru¢ja priznali su suve-
rena prava NDH i kao njeni drZavljani izrazili joj privrzenost a njenom
poglavaru lojalnost i odanost. Po slovu sporazuma, Cetnici prekidaju sva
neprijateljstva prema vojnim i gradanskim vlastima NDH, koje ée na
teritorijama na koje se sporazumi odnose uspostaviti svoju redovnu vlast
i upravu u ¢emu ce je cetnici u svakom pogledu pomodi. Komandanti
¢etnickih odreda, odnosno opstinske vlasti koje ¢e oni imenovati vrsice
samoupravnu vlast na odnosnom podruéju, a pod kontrolom vlasti NDH.
U cilju vodenja zajedni¢ke borbe protiv partizana, ¢etnici de zadrzati
svoje oruzje, a ako se pokaZe potreba, driavne vlasti NDH ce ih snab-
djeti municijom. Sporazumi sadrze i odredbe po kojima se cetnici, koji
budu ranjeni u borbama sa partizanima mogu lije¢iti u bolnicama i am-
bulantama, kao i pripadnici oruzanih snaga NDH, da &etnici, ako se is-
taknu u borbi, mogu dobiti nagrade i odlikovanja, da se porodicama cet-
nika poginulih u borbi protiv partizana dodijeli potpora od strane drza-
ve. Takode je odredeno da stanovnistvo navedenih podrué¢ja ima u po-
gledu ishrane ista prava kao i ostali drzavljani, da mu se, ako zato ima
preporuku ¢etnickih komandanata, dozvoli zaposlenje na drzavnim i dru-
gim javnim radovima, kao i kretanye i razmjena dobara. Preostale od-
redbe ovih sporazuma reguli$u nacin na koji ¢e se kontrolisati besprav-
no no$enje oruzja, zatim materijalnu zastitu porodica ¢iji se hranioci
nalaze u njemackom zarobljeni$tvu a nisu pripadali partizanima, vrada-
nje ljudi odvedenih u logore i izdavanje potpore njihovim porodicama,
vracanje izbjeglica svojim kucdama, te eventualna zamjena novca.®®)

Pregovori su vodeni i sa Radivojem Kerovidem, Vukasinom Subo-
ticem, Purom Bizidem, Acom Medunic¢em, Ilijom Gajidem, Ivanom Pe-
trovicem i Mirkom Puranovicem (Majevica—Semberija—Posavina), Sa-
vom Derikonjom (Ozren sarajevski, isto¢ni obronci pl. Zvijezde i zapad-
ni obronci pl. Romanije), Radivojem Kosoricem (Rogatica — Han Pije-
sak), kao i jo$ nekim manje poznatim cetni¢kim vodama. Mada sa ovim
¢etnickim starjesinama nisu sklapale formalne sporazume, vlasti NDH
su im prakti¢no priznale sva prava kao i onim ¢etni¢kim vodama koji
su takve sporazume potpisali.*)

Ovim aranZmanima NDH se prakti¢no odrekla vlasti u onim pod-
ru¢jima u kojima su ¢éetnici dotad uspjeli da stvore svoju vlast. Postig-
nutim sporazumima, ta vlast ¢etnika je i formalno priznata. Sve funkci-
je drzavne vlasti na navedenim podruéjima preuzeli su da vrse &etnicki
komandanti ili od njih imenovane opétinske vlasti. Znadaj ove ¢injenice
nije umanjivala okolnost da su ¢etni¢ki komandanti i njihovi organi vla-
sti (opS$tine) formalno priznavali suverenitet NDH.

Iz ovako regulisanih odnosa sa Nezavisnom Drzavom Hrvatskom
proistekle su i znatne ekonomske koristi za éetnike i narod, a narodito
za Cetnicke Stabove. Samoupravna prava koja su ¢etnici uzivali na osno-
vu sporazuma u praksi su znadila pravo na iskoristavanje prirodnih bo-
gatstava dotiénog podrucja, odnosno pravo ubiranja taksa za njihovo
koristenje, zatim pravo da slobodno trguju, pravo ubiranja poreza i sl.

%) R. Hurem, Sporazumi o saradnji..., str. 297—300.
44) Isto, str. 300—303.
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Brojni su primjeri koji pokazuju da su ¢etnici znali da iskoriste moguc-
nosti koje im je pruZala stvarna situacija a i zakljudeni sporazumi.*)

Sporazumima o saradnji i ugovorima o primirju prekinuta su ne-
prijateljstva izmedu oruzanih formacija NDH i ¢etnic¢kih odreda. Na taj
nacin su njihove snage, do zakljuenja sporazuma paralisane u medu-
sobnim sukobima, oslobodene za zajednicki istup protiv narodnooslobo-
dilackog pokreta i njegove oruzane sile.

Sklapanjem sporazuma, postignut je relativan mir i izbjegnute su
masovne represalije ustasa nad srpskim narodom. Ostavivsi srpskom sta-
novni$tvu mogucénost oruzane zaStite od ustaskog terora, kao i moguc-
nost vise manje normalnog privredivanja i razmjene dobara, okupator
je uspio da ovo stanovni$tvo, koje je sac¢injavalo najveéi dio ustanicke
mase u 1941. g., u prili¢noj mjeri pasivizira. Ovo stanovni$tvo je pocelo
da obnavlja svoje domove i da se prilagodava novoj situaciji u kojoj
nije bilo toliko izloZeno fizickom uniStavanju, kao ito je to bio sluéaj u
vrijeme dizanja ustanka 1941. godine. Prihvatanje odnosa koji su ovim
sporazumima uspostavljeni izgledalo je dobrom dijelu srpskog naroda
kao najsigurniji put do obezbjedenja i zastite egzistencije. Ovom uvje-
renju najvise su doprinijeli sami éetnici ¢iji su komandanti, objasnjava-
juéi narodu smisao i ciljeve sporazuma, isticali da su partizani ti koji
izazivaju nerede, na koje Nijemci reaguju odmazdama nad srpskim na-
rodom, $to izaziva nepotrebne Zrtve srpskog naroda, a da oni — cetnici
Zele mir i prosperitet srpskom narodu.

Istovremeno je vladi NDH pos$lo za rukom da se ponovo domogne
odgovornosti u Drugoj i Trecoj okupacionoj zoni, kojih se zbog vlastite
nemodi bila prisiljena odreci krajem avgusta 1941. godine u korist ita-
lijanske okupacione sile. O tome je 19. juna 1942. g. potpisan sporazum
sa vladom Kraljevine Ttalije, tzv. Zagrebacki sporazum. Tim sporazu-
mom NDH je dobila pravo da u Trecoj zoni uspostavi gradansku i vojnu
vlast a u Drugoj zoni samo gradansku vlast uz izvjesna ogranic¢enja. Ne-
zavisna Drzava Hrvatska je garantovala da ¢e postovati obaveze koje su
italijanske vojne komande preuzele u ime italijanske vlade, da se nede
vrsiti nikakve represalije niti nasilja nad srpskim stanovni$tvom i da de
na najcjelishodniji nad¢in osigurati javni red i mir. Ove obaveze podra-
zumijevale su i priznanje »dobroveljne protukomunisticke milicije«
(MVAC), koju su osnovale italijanske vojne vlasti, tj. ¢etnika koji su
bili u saradnji sa italijanskim okupatorom. Za uzvrat MVAC je priznala
suverenitet, zakone i organe vlasti NDH. Sporazumom je odredeno da
i hrvatske vlasti mogu u Trecoj zoni osnivati »protukomunisti¢ke dru-
zine« koje bi bile pod vojnickom i politickom kontrolom NDH. Takve
druzine mogle su hrvatske vlasti osnivati i u Drugoj zoni, ali u sporazu-
mu sa Vrhovnom komandom oruzanih snaga Slovenija—Dalmacija (Su-
persloda). NDH se sporazumom obavezala da ce uloZiti sve snage za -
ugusenje narodnooslobodilackog pokreta u spomenutom podruéju.®®)

Na ovaj nacin vlada NDH je dosla u odnos prema d&etnicima u jui-
nom dijelu isto¢ne Bosne i u Hercegovini (italijanska okupaciona zona)

63) Isto, str. 306—310. '
) V. Vranéié, m. d, str. 70—71; F. Buti¢ — I. Jelié, n. d., str. 345; Raspis
VOZ-a od 30. 6. 1942, AVII 145—13/9—2,
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slican onom koji je imala sa ¢etnicima u Bosni (njemacka okupaciona
zona) poslije potpisivanja sporazuma. Preuzimajuéi odgovornosti, vlada
NDH je namjeravala da i u ovim krajevima osigura i zajam¢i mir i po-
redak i ucini $to je potrebno za smirivanje i sredivanje prilika. Ove mje-
re vlada NDH je mislila da ostvari, prije svega, obezbjedenjem mira i
zakonske za$tite srpskom stanovni$tvu (»izpravnom i lojalnom pravo-
slavnom puanstvu«) nastanjenom u ovim krajevima.’?)

Sredinom 1942. g. vlada NDH je stala na stanovi$te da se u drzavnu
sluzbu mogu primiti »lojalni pravoslavci«, bivéi ¢inovnici, s tim da se
rjeSenja o prijemu donose individualno od slu¢aja do slutaja. RjeSenja
o ponovnom prijemu u sluzbu bivsih sluzbenika Srba donosilo je Mini-
starstvo unutrasnjih poslova na obrazloZeni prijedlog velikih Zupana.®®)

Navedene mjere okupatora i usta$a, narocito sporazumi sa ¢etnici-
ma (Bosna), odnosno priznanje od strane NDH njihovog statusa koji
je nastao kao rezultat ranijih aranZmana sa italijanskim okupatorom
(isto¢na Hercegovina), djelovale su u pravcu smirivanja pobunjenog na-
roda. Veliki broj Srba, koji su ucestvovali u ustanku nalazio je da je u
novonastalim uslovima mudrije baviti se svojim poslovima nego nasta-
vljati borbu i podnositi Zrtve. Odnos snaga u isto¢noj i centralnoj Bosni
i istoénoj Hercegovini mijenjao se na Stetu narodnooslobodilatkog po-
kreta. Paralelno su u ovim oblastima jafale pozicije NDH i, narodito,
cetnika.

Sporazumima sa okupacionim silama i Nezavisnom Drzavom Hrvat-
skom cetnistvo je izvojevalo priznanje da predstavlja srpski narod. Oku-
pacione vlasti i NDH priznale su mu to i ne hoteéi. Ovim sporazumima
c¢etnic¢ki pokret se potpuno uklopio u sistem okupacije i otpao kao usta-
ni¢ki faktor. Bududa rjeSenja, u osnovi politi¢ka, o¢ekivao je na svjet-
skim frontovima. Ostalo je jedino pitanje koliko ée &etnic¢ki pokret mo-
¢i da sa ove politicke pozicije zadrzi svoje pristalice i svoje borce.

THE POLITICAL MEASURES OF THE OCCUPIERS AND THE USTASA
AGAINST THE UPRISING AND PEOPLE'S LIBERATION MOVEMENT IN
BOSNIA AND HERCEGOVINA IN THE FIRST HALF OF 1942

Summary

The German occupation forces in Yugoslavia began to take a direct
interest in the events in Bosnia and Hercegovina only after it had success-
fully concluded military operations against the Partizan forces in western
Serbia in November of 1941. In the meantime, the uprising in Bosnia and
Hercegovina was flourishing, so that Bosnia became the area of its direct
operative interests and activity.

At the same time, the process of political differentiation of the forces
in the uprising developed. In this regard, the occupation forces, and under
their pressure the Usta$a regime of the Independent State of Croatia, deci-
ded in favor of an attempt to split the uprising forces and, by means of
various steps, tp win over the »national« uprising element and thus more

¢7) Raspis VOZ-a od 6. 7. 1942, AVII 145—13/9—1.
%) AVII 150a—52/186.
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easily overcome the »communist« element. The Commando Supremo and the
OKW, in preparing military operations against insurgents in Bosnia and
Hercegovina accepted negotiations with the Cetniks as a useful thing. The
UstaSa regime, for its part, had begun to change its position towards Serbs
in the Independent State of Croatia (ISC) and to take a more moderate
stand towards them. This turn in the policy of the Usta3a leadership is
illustrated by the convention of the Croatian State Assembly, the founding
of the so-called Croatian Orthodox Church and the conclusion of an agree-
ment with the Cetnik leaders stipulating a division of power in the appro-
priate areas of the ISC and joint action against the People’s Liberation
Movement.

The author gives an exhaustive analysis of these measures whose effecti-
veness was aided by the fact that the insurgents and the people who suppor-
ted them were becoming fatigued from the battle and satiated with the
war, as well as the fact that the German and Italian occupying forces and
Ustasa troops, with the assistance of the Cetniks, were conducting at that
time a considerable military operation against the Bosnian and Hercegovi-
nian partizans.

In conclusion the author points out that the measures undertaken by
the occupiers and Ustasa forces, especially the agreement with the Cetniks
in Bosnia, i. e. the recognition on the part of the ISC of their status which
came about as a result of earlier arrangements with the Italian military
powers of eastern Hercegovina, acted in the direction of pacifying the
rebellious peoples. The Serbian population began to accommodate itself to
the situation in which it was not exposed to the physical annihilation it had
faced earlier (in the first months of the existence of the ISC). A large
number of Serbs who had participated in the rebellion found it wiser in
the new conditions to occupy themselves with their own business rather
than to continue to struggle and sustain the losses. The relationship of the
forces in eastern and central Bosnia and eastern Hercegovina changed
unfavorably for the People’s Liberation Movement. Concurrently the posi-
tions of the ISC and of the Cetniks were strengthened in these areas.

By means of agreements with the occupying forces and with the ISC,
the Cetniks extracted reluctant recognition of their organization as the re-
presentative of the Serbian people. With these agreements the Cetnik move-
ment became fully integrated in the system of the occupation and ceased
to be an insurgent factor. It awaited future political solutions on the world
front. The single question remained whether and to what degree the Cetnik
movement would be able to maintain its adherents and troops having taken
this political position.
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