
Rasim · Hurem 

Polit{cke mjere okupato.ra i ustasa protiv ustanka i 
narodnoos/obodilackog pokreta џ Bosni Hercegovini 
и prvoj polovini· 1942. godine 

Vojni istoricari и Jиgoslaviji dosta su pisali о tzv. drиgoj i trecoj ne­
prijateljskoj ofanzivi, koje su Ьile predиzete иglavnom protiv partizana 
и Bosni i Hercegovini .1 ) Oni sи гekoпstruisali i analizirali v.ojna dj.ej­
stva оkираtога, иstasa i domobranstva NDH, а isto tako i djejstva Vr­
lюvnog staba NOP i DV Jиgoslavije i partizanskjh jedinica protiy koiih 
su pomenиte ofanzive Ьile predиzete . Utvrdili sи da је postojala c'etnicka 
kolaboгacij~ sa njeшackom i itaJij'anskoш voj skqm i sa domobranstvom 
NDH и ЬоrЬаша protiv partizana, kao i da је ta 'lшlaboracija olaksala 
posao okupatoriшa. Ovi istoricari su t akode dali осјеnи rezиltata poшe­
nlltih vojnih djejstava · ali samo sa Cisto vojnog stanovista. Tll ocjenll 
pгihvatil i Sll i alltoгi Pregleda istorije SKJ, koji sи и konciznom opisи 
dogadaja па j llgoslaven skom ratistu Ll 1942. godini mogli samo konsta­
tovati da su pomenиte vojne ofanzive protiv partizanskih ~naga . Ьile 

1) S . Во•Ыс, NekJi '):Юdaci о bon1Ьama u H a1·c.e-gov.ilrti od l. ја:пuша d::> kп:а.ја apmi­
la 1942. gюdline, VIG br. 4/1950, sJЬr: 63, 68, 69; М. St~ancuc, Т!Геса ne].Jiriilj•ateljэka 
ofamJZJiva 'll ri!эtoCnюj Boonii, Сгnој Grn.·i i Herc·egovin.i gled:юa lшщ nepn~ja.teljska 
dokiu:men.ta, VIG Ь!: . 3/ 1951 ;· R. BaS.ic, Nepil~ijaJteljs<k.a ofaJilZJiva f\1a K azaiF'll :j'lli!la 1942. 
godr,l!1e, VIG bt·. 5/.1952; Istf, Usta~nak 1 bcmbe na Ko.zaJГi 1941-1942, BEюgrad 1957, 
stt'. 173-252, 259-270 ; М. Z~ic, Dгuga f\1epmija.teljSika ofa~nz.~va, VIG Ьг. 2-3/1956; 
А. D<mJa@i•c - М. LEik:ovlic, DJ:>uga etall)a Duщge i11epюi•jaJteljske ofa.пzive, VIG Ь!:. 
<!,/1957; Isti, Nj€!Пlaбka ofamz~va na i&toaљu B os.r11u j;юuaт-fel::xr,uaQ· 1942, Beog,ra.d 
1962; ОэlюiЬоd!Ыа.ОЮi пЈ!t IIlЗ!l'ada · Jug"CYSl avJije 1941-1945, prva kJПJ•i·ga, BeagJrad 1957, 
~tlr. 169-179, 199--211, 231-235. 
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predиzete.2 ) О politickoj pripremi vojnih ofanziva vojni istoricari nisи 
raspravljali. Izиzetak cine А. DoпlagiC i М. Lekovic, koji sи se osvrnиli 
na korake koje sи Nijemci, pripremajиCi svojи ofanzivu na istocпи Bo­
snи, jaпиara-febrиara 1942. godine, preduzeli sa ciljem da se povezu 
sa tamosnjim cetпiёkim vodstvom (Ј. Dangic).3 ) No, i taj је osvrt иslijed 
oskиdice и izvorima ostao nedoreceп i djelimicпo netacan. 

Znatпo manje је pisano о politickim mjerama, koje sи okиpacione 
sile i Ltstaski rezim NDH predиzimali и to vrijeme protiv иstanka i na­
rodnooslobodilackog pokreta и Bosni i Hercegovini. L. Hory i М. Bгos­
zat, raspravljajиci о osnovnim pravcima njemacke i italijanske politike 
и NDH, osvmиli su se na Ьitne razloge zbog kojih se njemacka okиpaci­
ona sila, napose пjemaёki vojni krugovi и Beogradи, а i italijanska, u 
vrijeme kada је pripremala prve ozbiljпe zahvate protiv partizanskog 
pokreta zapadno od r. Drine, opredijelila za izvjesne oЬlike saradnje sa 
cetпiciшa и Bosni i Hercegovini.4

) F. Bиtic је и nekim svojim radovima·;) 
иkazala па pokusaj иstaskih vгhova, prvih mjeseci 1942. godine, da po­
vedи иmјегеniји politikи prema SгЬima и NDH i na taj nacin oslabe 
otpor Srba rezimи i doprinesи slaЬljenjи narodnooslobodilackog pokreta. 
Pisac ovih redaka analizirao је sporazиme о saradпji izmedи NDH i cet­
nickЉ odreda и istocnoj Bosni 1942. godine, kao i djejstvo tih spoгJ.zu­
ma na proces slaЬljeпja NOP-a и ovoj oЫasti.6 ) Napokon, пеkа pitanja 
iz ovog okvira (dogovara.nja Nijemaca i Italijana о vojnim podиhvatima 
protiv partizana, osnivanje Hrvatske pravoslavne crkve) иspиtno, ras­
pravljajиCi najvise о njemacko-italijanskim odnosima, dotakao је S. Odic 
u svojoj knjizi: Neostvareni planovi.7 ) 

Namjera nam је da и ovom radи, koliko to stanje istorijskЉ izvot-a 
dopиsta, damo cjelovit prikaz politickih mjera пjemackog i italijanskog 
okиpatora i ustaskog rezima NDH- ukljиcиjиci tи i politickи pripremu 
oruzanih akcija protiv partizana - predиzetih u ciljи slaЬljenja, odnos­
no likvidacije иstanka i narodnooslobodilackog pokreta u Bosni i Her­
cegovini и kriticnoj, prvoj polovini 1942. godiпe. 

Njemacki okиpator је imao mnogostruki interes и Bosni i Hercego­
vini. U bиducnosti је Воsпа i Hercegovina trebalo da иdе и sferu nje­
mackog uticaja. U toku rata njemackog okиpatora је privlacilo rudno i 
sиmsko bogatstvo, indListrijski kapaciteti. komиnikacije i vojnostrateski 
polozaj Bosne i Hercegovine. Da Ьi mogao da nesmetano ' 'rsi eksploa­
taciju tih bogats tava, njemacki okиpator је zelio da u Bosпi i Hercego-

~) Pregled isto1,:je SKJ. Beog.гad 1963, izd. latinlicom , stt·. 352. 354. 
3) А. Donla:g~ic - М. Lekovic, Njemacka ofan zi.va . .. , str. 51-53, 216-219. 
4) L. Hory - М. BrOб:zat, Dсг k.t·oa tische Ustascha-Staa.t 1941-19-!5, Stutga.гl 

1964, stt·. 119-128 . 
. ;) F. Butic - I. J e lic, Pt·ilozi za pt·oucavarnje hlsloг:i je NDH u 1-azdoЫj u 

1942-1943. gocti:ne, Pu.b:wl revoluciJe 1-2/1963, Stl•t·. 343- 345; F. Bu.t'ic, О nekJim 
pndblem'.m:t pt"'Ut avanja »Nez.aiV'Jooe Dt·za,ve Нn·vai:Sike-<• , P·utOV\! rev:Jol-ucije 3-4/1964, 
str. 306; Ista, Ustaska »Nezavisлa Dt·Za.va Hr.vats.<ka .. u vt·ijeme Plt·vog zasjedan ja 
А VNOJ -а . ~гv.::> zas jedanje А VNOJ -а - zborruhk radova nauc:юg skupa Вiihac, 
1966, sФt·. 196-197. 

") R. H u r€Un. ~·az.um:i о sщ·adnji i·zmedu ckL<Lvnlh OL~ana Nezaviiэne D1.Zave 
Нrvatske ~ n ekih ёetniak!ih o:'Q·eda u listoc.noj Boo:<i 1942. god~ne, P:rilo:l'li I.nstitu ta 
za lisroгi j;u 1"Вd•ni_6kog р::~а Sa.гajevo Ь1·. 2, Saradevo 1966. 

' ) S. Odic, Neos.tv-al'eni plaнюvi, Zagt·eb 1961, s tn·. 26-27, 53, 63-64. 
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vini vlada red i mir. Umjesto toga, оп se иbrzo stюсю sa пarodnirn us­
tankom и kojem sи иglavnom zbog иstaskog terora i zlocina nad srpskim 
narodom и najvecem Ьrоји иcestvovali SrЬi. 

SudЬina srpskog naroda Ll Bosni i Hercegovini (kao i и Hrvatskoj ) 
uzbиdivala је dиhove istocno od Drine. U SrЬijи su stizale vijesti о te­
roru i zlocinima koje sи иstase vrsile nad SrЬima и Bosni i Hercegovini 
i Hrvatskoj, а osim toga sи pristizale brojne izbjeglice iz Bosne i Herce­
gov.ine. Ро misljenjи njemackih krugova и SrЬiji, polozaj Srba и NDH 
је znatno otezavao napore vlade generala М. Nedica da и lojalnoj sarad­
nji sa Nijemcima odrzi mir и SrЬiji .8 ) 

Izlazi da је interesovaпje njemackog okиpatora za prilike и Bosni i 
Hercegovini Ьilo motivisano пе samo njegovim vojnoprivrednim i vojno­
strateskim ciljevima и toj zemlji nego i njegovom zeljom da o drzi red 
i mir и SrЬiji, koja је и vojпoprivrednom (rиde, poljoprivredni proizvo­
di) i vojпostrateskoш pogledu (centralni Balkan, komunikacije ) za пје­
gа predstavljala podrucje od prvorazredпog znacaja. Njemacki krugovi и 
SrЬiji su imali и vidи i јеdап siri privredпi i politicki iпteres Rajha. 
General Paul Bader, komandujuCi general i zapovjednik SrЬije vjerovao 
је da TreCi Rajh treba da и srpskohrvatskom prostoru popuni prazninи 
nastalu rusenjem jugoslovenske drzave. On је smatrao da se privredni i 
politicki aspekti rusenja Kraljevine Jиgoslavije ne smiju posmatrati ni 
samo iz hrvatskog а ni samo iz srpskog ugla. Rjesenje tih proЬlema treba 
da na prvom mjestи polazi od interesa Treceg Rajha. Pri tome treba ima­
ti u vidи da ovdje nije rijec samo о vazпim privrednim interesima Rajha 
nego i о tome da се нgled Rajha kod stanovnistva koje zivi na podrнcju 
razorene drzave, kao i kod ostalih пaroda biti doveden и pitanje иkoliko 
se и jиgoslovenskim zemljama ne obezЬijedi mir.0

) 

Pod hrvatskim prostoroш gen. Bader је podrazиmijevao uglavnom 
Bosnи i Hercegovinн , u kojoj zive »bosanski seljaci« SrЬi - pogodeni, 
prevareni i iznevjereni. Bader ј е vjerovao da се ti seljaci Ьiti razшnni, 
tj. da се se vratiti svojiш kиcama i prihvatiti se korisnog posla cim nji­
Ьovi zivoti ne budu vise ugrozeni, s to се Ьiti od znacajnog interesa za 
Rајћ. 1 0') 

Razmisljanja gen. Badera su zaпimljiva i zbog toga s to nam otkгi­
vaju dva iпteresaпtna иgla posmatгanja prilika и Bosni i Hercegovini: 

1. ро cvrstom нvjerenjи njemackih krugova и Beogradи i gеп. Ba­
dera licno broj komиnista medи Ltstanicima и Bosni i Hercegoviпi ј е 

8) >+ ••• Е-:; heпг&:hit in d iesem La1n·de j etzt R uhe, uюd wa:s 'Cias wicht ig.s.te lislt, 
es w·i>rd i.ibeгaill f l.e iss.ig gea:I"be!iotet. Neue Alufsstandэbeweg;u,n,gen ikonnen э:сh hiieг 
а:иf d iesem B odem nk M m ehr entw.iJoke1n; G efahren dlrohen пuf V·C1n au.ssem. AIUs 
d.les.em Gl·u,ooe 1:s.t es fUneпhwt "l.v:ichti.g, d a&s ;ruu.nmehu- a.uch jen.seiЬs dег CRer11Zel1 
ei,ne endLgШtLge Beгe'~rugUJng eгfolgt. D:e R uhe :Ln SerЉien is•t w.eљtei·hin seh~· v iel 
da,von a bhiingi·g, Wl:•e cbl•e 2 М!Шionen Sel'Ьen 'i•n K'l'Oaitien beh a1!1!de1t werv.:lю . So­
lwruge d ea· Fliich't1LngssФrюm aus Ka.xmroien n acht SегЫеn a i1lhii1t, :Lst шuch daшit zu 
гechnen, dass d\ie offentlk he Мeilпumg ·1n SегЫеn d!uгch d ie Tatsache der Seгbea­
verfo~guпg :~n Кlгоа1Ј:.еn auf das hochs.te E!r'l·egt ;i.51t« (gen. Р. Ba,der - S . :КaJScheu, 
njem. posktm,illш и Z·a~·etbu З. 5. 1942. AlrhLv Voj.nOiisiOпid s.lюg instituta Beogгa•d, 
Mikt·oteik'a, Iюmdon) n ada.lje : London (N-7, 301637- 43). 

9) LSito. 
10) ..... D:ie W.i·ederheгstel,Lung von Ruhe u nd · Ol·d!n•u<ng h aouptsiich1ich im 

ћos.nischen Ra wn-Eegt irm hochsten Reichsinteresse« (Is.to). 
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vrlo malen; и ve6ni sи иstanici otisli и sиmи bojeCi se da od strane 
иstasa ne Ьиdи иbijeni. Drugim rijecima, to znaCi da se mеаи иstanicima 
nalazi mali broj onih koji sи to postali iz razloga ideoloske prirode, vec 
da se najveci broj иstanika odlиCio za ЬоrЬи zbog odnosa ustaskЉ vlasti 
prema Srbiшa. Zakljиcak koji se na osnovи ovih premisa nametao Ьiо 
је da se likvidacija иstanka i narodnooslobodilackog pokreta и Bosni i 
Hercegovini moze postiCi prije svega promjenom dosadasnje politike иs­
tasa prema SrЬima i podizanjem njihove odgovorпosti и vrsenjи иloge 
nosilaca drzavпe volje na visi nivo; 

2. njemackim krugovima и Srblji i Hrvatskoj nisи Ьile nepozпate 
srpskohrvatske protivrjecnosti, koje sи н иslovima rata poprimile nesva­
kidasnje razmjere. Ako sи zeljeli da и srpsko-hrvatskom prostoru postig­
nи red i mir, t i krugovi sи moгali da kreirajи takvu politikи koja Ьi, 
ako ne н potpиnosti otklonila, ono bar н najvecoj mogucoj mjeri , иЬla­
zila, neatralisala sнkob ekstremnog hrvatskog i srpskog nacionalizma. 

PokнsavajнCi da pronaaи takvu politikи, n jemacki krugovi а Beo­
gradи i Zagrebи sи pali Ll iskиsenje da па srpskohrvatskom prostoru raz­
liCito tиmace jedinstvene interese Treceg Rajha. Tako sи odgovorni nje­
macki krиgovi и Beograda. пароsе gen. Bader, zagovara]i shvataпje srp­
skih krugova oko gеп. М. NediCa. Nasиprot ovima, SA-Obergrиppenfi.i­
hrer Siegfried Kasche, пjemacki poslaпik и Zagrebи smatrao је иstaski 
rezim faktorom koji s пajboljom voljom i stvarno radi za iпterese Tre­
ceg Rajha. 1 dok је Bader ispoljavao пepovjerenje u иstaski rezim i ciпio 
ga odgovornim za sve teskoce sa kojima se TreCi Rajh sиsretao па srp­
skohrvatskom prostoru, Kasche је smatrao politicki пesvrsishodnim to 
sto пjemacki faktori и Srbiji preиvelicavajи i stalno istЊ_t »srpske tes­
koce« koje dolaze sa hrvatske straпe. 11 ) 

Razliciti иglovi posmatranja politickih prilika и Nezavisпoj Dгzavi 
Hrvatskoj i okиpiraпoj SrЬiji od straпe пјешасkiЬ kгugova и ZаgгеЬи 
i Веоgгаdи иticali sи па politikи tЉ krugova и odnosи na Bosnи i Нег­
сеgоviпи и 1942. godiпi . 

Njemacki okиpator росео је da se neposгednije interesиje za p l·ili­
ke и Bosni i Heгcegovini tek posto se нstanak и ovoj zemlji razbнktao i, 
пaroCito kada је Vrhovni stab NOP odreda Jиgoslavije, krajem 1941. go­
dine, stigao и istoC!ш Bosnи. Do tog vremena okнpator је иspio da иz 
pomoc cetпika D. Mihailovica иspjesno zavrsi vојпе operacije protiv par· 
tizaпskiЬ snaga и zapadпoj SrЬiji (tzv. prva neprijateljska ofaпziva) , 
ра је Bosna postala podrиcjem njegovog neposrednog operativnog iпte­
resa i djelovanja. 

Njemacki okиpalor је и јаnиаrи 1942. godine vojnicki intervenisao 
protiv иstaпika и istocnoj Bosni. Ро vojnoj snazi kоји је okиpator и toj 
intervenciji aпgazovao, ро teritoriji na kojoj је ona predиzeta i ро re­
zиltatima koje је postigla, ta intervenci.ia је imala ograniceno djejstvo. 
Misljenje odgovornЉ njemackih komandanata: gеп. Badera i gen. Walte­
гa Kиntzea, vrsioca dнznosti zapovjednika orиzanih snaga na Jиgoistokи 
Ьilo је da је intervencija dala skromne rezиltate iz razloga sto sн itali­
janske okиpacione snage na demarkacionoj liniji dozvolile da se ustani.ci 

11) Isto; S. Kasche - MIP-IU 13. 4. 1942, AVII, M:bkrrotek<a, В001 (nada:lje: В.:;1:1) 
4/976--977. 
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iz podrucja Romanije и veCini sklone juzno od demarkacione linije. Sto­
ga su нstanici н istocnoj Bosni, smatrali sн, samo pгivremeno rastjerani, 
ра se s пjЉovim postojanjem mora i dalje racнnati, kao i s tim da се 
njihove akcije ponovo нslijediti.12 ) 

S obzirom na mrsave rezнltate vojne kaшpanje protiv нstanika, gen. 
Ваdег је sa skepsom gledao na гazvoj prilika н istocnoj Bosni н Ьliskoj 
bнducnosti. Njega је роsеЬпо zabrinjavao odпos нstaskih vlasti prema 
SrЬima nastanjenim Ll ovoj oЬlasti. Stoga је on zelio da osigura svoj 
нticaj na rad civilnih i vојпЉ. vlasti NDH н istocnoj Bosпi. Ovo pitaпje 
гaspravljeno је na konfereпciji njemackih predstavпika gen. Bader, gen. 
Hugo von Glaise- Horstenau, njemacki geneгalн Zagrebu i S. Kasche) 
i predstavпika NDH (dr А. Pavelic, poglavnik NDH i шarsal S. Kvater­
пik), odгzanoj н Zagrebu 23. janнara 1942. godine, и vrijeme kada se 
vojne operacije и istocnoj Bosпi nisн tako reCi Ьile ni zavrSile. Povelic 
i К vaternik sн prihvatili sve zahtjeve svojih sagovornika, ра је odlu­
ceno da istocna Bosna - ogranicena sa sjevera Savoш, sa zapada Bos­
пom, sa јнgа demarkacionom linijom prema Italiji i sa istoka rijekom 
Drinom - i dalje ostane operativno podrucje pod zapovjednistvom ko­
mandнjuceg generala i zapovjednika SrЬije/3 ) s tim sto се sнverenitet 
NDH и ovoj oЬlasti Ьiti postovan. Zapovjednik SrЬije је prenio svoje 
nadleznosti na general-Iajtnanta Johanna Fortnera, komandanta 718. pje­
sadijske divizije, koja је stacioniгaпa u gore oznacenom podrucju istocne 
Bosne i ciji se stab nalazio u Sarajevu. Gen. Fortneru Ьile su neposredno 
podredene s\re njemacke оkирасiопе snage i oruzane snage NDH ( domo­
branske i ustaske formacije) stacionirane na oznacenom podrucju. Osim 
toga, Fortпer је Ьiо ovlasteп da izdaje naredenja о upotreЬi i djejstvima 
zandarmerije i policije ukoliko to vojni polozaj bude iziskivao. 

Ргеmа O\rom. dogovoгu, dLiznost gеп. Fortnera Ьila је da se u spora­
zumu sa njemackim generalom н Zagrebu i vladom NDH pobrine za 
ponovno uspostavljanje reda i mira u istocnoj Bosni, pri cemu tretman 
Hrvata, Srba i Muslimana kao punopra,rnih gradana mora da bude nje­
gov najvazniji principY) Takode је пjegova dнznost Ьila da pomogпe 
obпavljanje i izgradnju drzavne uprave NDH koju su ustanici Ьili uni­
stili. U tom pogledu gen. Fortner је trebalo da saraduje sa predstavni­
kom ''lade NDH kod komandaпta 718. pjesadijske divizije, kojeg се ova 
- kako ј е dogovoreno - imenovatU5) 

" ) Gen. W . K ·urrutze - OKW-u 29. 1. 1942. prema: Е. W:iJsshaJUpt, D·ie 
Be:{;aiin!pfung det· Aufuta!rъdsbewegtи~ng liim Sild,os•!Jt·aum, :гulkaptLS - pirep<is Med.uma­
гO'dлюg vo•}nQg •suda •и Nilт:n·bell'gU, s.tr. 112-113, А VII 70/Va-18/1; S. Od~c, 111. d., 
s!Јг . 26. 

1 ~) Istocna Bos na ј-е ·osta>la ru ,nrud,leZ.n.ooti zapovjedruika SiгЬ.iJje do oiktob;ra 1942. g. 
Tada ј е f .ornn;i;ra111 S ta1b n .jemai:Jkih t~1tl[pa ·U Њгvaltslk!o,j, u бi·j'U .ј.е lllad1Wnioot spadala 
'i istocna Boo;na. Na celu ovog staba · :шlazlio se ·general-!majOI!" Rudolf Lilt het-s. 

14) "· .. ОЬегs.tег Gпl!ndsa.tz unu:ss sein, 'Ciass i.n den un.ter deut&chem Eind'!U&s 
stehenden Gehieten Kюaten, Ser'Ьen •U•:ld М.uselmaюen neЬeneiJnam.de:r aJ.s voHbe­
rech!Jig.te BUпget· liin RJuhe UJnd SichevheLt leb<1n 'koonen. We:r ,das LeiЬen des amк:J,eren 
IJOO!гaht, vel·faJ'lt schadsiteo: Besrtл"a!fwnд aJUf Gu'lllnd stallldiГechi\JDicher Alb•Uii'tei(lrung« 
(Gen. Bade1· - stabu 718 pj•es. diiVIi'21uje 18. 2. 1942, AVII 9/II-1/ 10). 

"') Isto; .Zarp.iiSiruiik о ·saslusanju Н. F(Jt·tneгa 16. 1. 1947, AVII 9-34/10; Е. Wis­
sha'Uipi, stг . 115-117. 
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А. Pavelic је odlucio da se za predstavnika vlade NDH u stabu gen. 
Fortnera а u svojstvu opиnomocenika ministra unutrasnjih poslova ime­
nиje dr Sandor (Aleksandar) Benak, vladin sekretar.16 ) 

Istovremeno је gen. Bader pokusao da sa Jezdimirom Dangicem, 
glavnim cetnickim vodom u istocnoj Bosni nade jedan modus vivendi. 
Uslovi za pregovore sa Dangicem stvoreni su tokom tzv. druge ofanzive. 
Као sto је poznato, Dangic i podredeni ти cetnicki oficiri nisи se odu­
prli njemackim cetama; stavise, ti oficiri su javno izjavljivali da се uda­
riti na partizane иkoliko se oni odupru njemackoj vojsci и nastupanju. 
Sa svoje strane gen. Bader је naredio da se cetnici, koji su и toku ofan­
zive pali и njemacko zaroЬljeniStvo tretiraju kao ratni zaroЬljenici i da 
se s njima ne smije postиpati kao sa odmetnicima.17 ) 

Pregovori sa Ј. Dangicem vodeni su od 30. janиara do З. februara 
1942. godine. Prvog dana Dangic је и razgovorи sa pukovnikom Kewis­
chem, sefom staba zapovjednika SrЬije stavio ovome do znanja da је 
spreman da se sa svim svojim ljudima potCini njemackoj komandi kako 
Ьi se komunisti u istocnoj Bosni иnistili i mir odrzao. On Ьi takode Ьiо 
spreman da ostane na njemackoj strani u slисаји da и proljece ponovo 
dode do ustanka. То је omogиcilo da se 31. janиara i 1. februara povedu 
stvarni pregovori u kojima sи osim pиkovnika Kewischa ucestvovali i 
sam gen. Bader, zatim dr Felix Benzler, njemacki poslanik u Beogradи, 
dr Georg Kiessel, vrsilac duZпosti sefa vojne uprave, kao i predstavnik 
vlade gen. М. Nedica, Ј. Dangic је trazio da se za иzvrat ogranici vlast 
NDH и istocnoj Bosni и smislи da се se stvoriti иprava koja се voditi 
vise racuna о interesima istocnobosanskih Srba, medu kojima i onih koji 
ucestvuju u ustankи.18 ) 

Izgleda da sи gen. Bader i poslanik Benzler Ьili spremni da na osno­
vu Dangicevih obecanja i zahtjeva utanace s njim neki sporazum, vje­
rujuCi da Ьi Dangiceve ljude mogli iskoristiti za obezbjedenje zeljeznice 
i ~dustrijslcih predиzeca u istocno.i Bosni. Ali su oni zeljeli da сији 
misljenje druge strane, ра sи zamolili gen. Glaise-Horstenaua da se 2. 
februara, zajedno sa opunomocenim izaslanikom vlade NDH prikljиci 
pregovorima sa Dangicem. Iz Zagreba sи stigli i gen. Glaise-Horstenaи 
i poslanik Kasche, а u ime vlade NDH dr Vjekoslav Vrancic, drzavni se­
kretar i pukovnik Fedov Dragojlov, sef operativnog odjeljenja general­
staba. Izaslanik vlade NDH odЬio је da prihvati sporazиm na ponиde­
nim osnovama. Predstavnici Treceg Rajha dosli sи do zajednickog za­
kljucka da sи broj Dangicevih ljudi i pouzdanje s kojim se njima moze 
prici neizvjesni. Sama Dangiceva licnost nema nikakvu vrijednost. Ako 
Ьi se prihvatila Dangiceva formиla za sporazum, njemackoj strani ne Ьi 
preostala nikakva sredstva kao garancija da се Dangic i njegovi ljиdi 
zaista imati drianje kakvo је obecano. Postojala је bojazan da Dangic ne 
iskoristi ovaj sporazum da Ьi svoje pristalice snabdio municijom i opre-

18) Zaa;xisruilk 10 ~ru Н. FOI1Ьnera. 
17) А. CaJl:i.sse , 1gen. k()(!}2'JI.Iil К!ral-jevilne Irtailiije ·U SaJГajev;u - MEP-u RiJm 29. 1. 

1942, А VII 153а-3/5-14. 
18) S. Kasche је u svorn IШJvj~t1a.ju MIP-u naJpisa.o da је Da!Il~c kao protu.1.1S1ugu 

z:ahtijevaю роvй.аООпје domoЬnшla li. ~~.~&taSa i!Z IPet 5stOOndЬOS<Ш1SJ:oi·h Slre'2IOVa d stav­
lja!Il,je OVIih 51reWVa lpod rupraN1U sreSklilh 111a6e1niiika, :biJraiПii:h fuz !I'Eida diOiriШl'fidl. S11Ьа, 
а list:o rtalko da 1Ы Da111gi.C ZeJdJo da d01Ьi.je mumli.ciju d эnаЬdi.јЕМШЈ.је. S. K-asche -
MIP~ 4. 2. 1942, ВOin 4/852-853. 
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mom, obuCio ih i reorganizovao. Stoga su ovi pregovori zavrseni bez 
гezultata . Dangic је za neuspjel1 prego,rora optuzio predstavnike ustaske 
vlade i izjavio da mu пе preostaje пista drugo пеgо da povede »borbu 
protiv Hrvata« u cilj u da zaustavi иnistenje srpskog naroda u Bosni.lg) 

Medutim, aranzman gen. Badera sa Pavelicom i Kvaternikom Ьiо 
је privremena mjera cije је provodenje zavisilo i od t t·ecih faktora (NOP). 
S druge strane, gen. Kиntze, vrSilac dllznosti komandanta Jllgoistoka 
пiје odobravao zapocete pregovore sa Ј. Dangicem. Оп је gen. Baderu 
stavio do zпапја da је Ј. Daпgic Srbln i da се to ostati, а da је prego­
vore ponlldio samo zato da Ьi prezimio i imao vremeпa da orgaпiшje 
i оЬисi svoje efektive, а osim toga da Ьi pripremio pripojenje istocne 
Bosne SrЬi ji. Smatrao је da Ьi sporazum sa Dangicem omoguCio narasta­
nje njegovЉ snaga, s to nije и skladtl sa njemackom polit ikom. Gen. 
Кипt.zе је smatrao da је, ЬиdиСi da је rijec о drzavnom podrucju NDH, 
pogresno pregovarati sa Dangicem prije пеgо sto za to ne doЬije saglas­
пost vlade NDH. Zato је on иkazao gen. Baderи da је i dalje njegova 
zadaca da suzЬija иstanicki pokret i osigurava iпdиstrijske kapacitete 
i najvaznije saobracajnice u SrЬiji i is tocnoj Bosni.20 ) 

U svom izvjestajи о rezultatima tzv. drиge ofanzive, koji ј е od njega 
zatrabla Vrhovna komaпda njemacke vojske (OKW) gen. Kuntze је za­
kljucio da sи intervencijom njemacke vo.iske и istocnoj Bosпi ustanici sa­
mo privremeno rastjerani, ali da se s njЉovim postojanjem mora i dalje 
racиnati, kao i s tim da се akcije ustanika opet poceti. Gen. Kuntze је 
izrazio svoje иvjerenje da orиZane snage NDH, koje su jednom Ьile ро­
Ьi iedene u borЬi sa ustanicima, nece moCi da sprijece ove akcije usta­
nika. 'Те akcije Ьiсе moguce sprijeciti i иstanike иnistiti samo ako se 
odnosne teгitorije cvrsto zaposjedпu, sto је moguce jedino и povoljnijim 
vremenskim иslovima. Za јеdпо takvo zaposjedaпje Ьilo Ьi potrebno 
- ро misljen,iu gen. Kиntzea - da njemacke trupe na njemackom okи­
pacionom podrucjи Ьitпо ојасаји, а osim toga da se и akciji protiv иs ta­
nika pored njemackЉ angazujи italijanske okupacione tшре i oruzane 
snage NDH, i to pod jedinstvenom gla \rnom komandom. Та akcija mo­
ra]a Ьi se predиzeti иglavnom istovremeno protiv svih centara ustanka 
па teгitoriji NDH kako Ьi se иstanicima oneшogиcilo da se, izbjegavajиCi 
иdarce и jednom podrucjи povukи и drиgi kгај NDH. Gen. Кипtzе је 
dodao da Ьi Italijani morali da se иkЈјисе и aktivnи borbu pгotiv иsta­
n ika, а ustase da se oclreknи s\rake vrste terora i vrseпja zlociпa паd 
пarodom.21 ) 

I druge vојпе licnosti, а пarocito пjemacki gener al и Zagrebи, izvje­
s ta\rali sи OKW о nezadovoljavajиcem razvojи prilika и Jиgoslavij i. Naj­
zad se OKW odlиcila za zajednicku njemackoitalijanskи akcijи. General­
-feldmarsal Wilhelm Keitel, nacelnik staba OKW obratio se general-pи­
kovnikи Ugu Cavalleru, nacelпiku generals taba italij aпskih orиZanЉ sna­
ga s prijedlogom da njemacke i ita lij anske okиpacion e snage preduzmи 
zaj edni cke mjere za ttnistenje partizana na teritorij i NDH.22 ) 

10) Isto ; Е. Wjssha'Upt, &Ьг. 113-115; Vi<'t:i ј moj :rad: Spo:t·a7Jt.U"['Щ о saradn!ji ... , 
stt·. 289-290. 

~о) Е. W.ШЮha'Upt, эt1·. 115. 
~ 1 ) Ista, sФr . 112- 113. 
~2) S. Odic, n. d ., s.tl·. 26-27. 
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Posto је postignuta saglasnost о potreЬi zajednicke akcije sirih raz­
mjera, sastali su se najvisi predstavnici njemacke i italijanske okupacio­
ne sile u Jugoslaviji sa ciljem da razmotrc vojne i politicke aspekte pred­
stojece akcije protiv ustanika. Na putu za Opatiju, gdje su vodeni raz­
govori sa italijanskom stranom, njemacka delegacija se sastala u Zagre­
bu 27. februara 1942. godine, i tu definisala svoj stav u odnosu na pred­
met predstojecih razgovora.23 ) Gen. Kuntze је izlozio da su u pitanju 
dvije ustanicke grupacije od kojih jedna na potezu od Save do Dubrov­
nika (istocna Bosna i Hercegovina i dijelovi Crne Gоге) а druga u za­
padnoj Bosni, u sirem prostol'u oko Prijedora. On misli da Ьi za savla­
davanje ustanika ti istocnoj Bosni trebalo da se angazuju njemacke sna­
ge, а u podrucju GoraZda i Foce i italijanske. Potom Ьi ove posljednje 
trebalo da se vrate i preduzmu akcije ciscenja >>na crnogorskoj granici 
do Kotora«.24

) Stalo se na stanoviste da su predstojeci vojni razgovori 
sa predstavnicima Kraljevine Italije i NDH korisni, ali da ih treba voditi 
oprezno. Vojne akcije protiv t.tstanika treba koliko је mogџce vise olak­
sati politickim sredstvima, posebno s obzirom na odnose izmedu NDH i 
Nediceve SrЬije. U tom smislu treba podstaCi produzenje kontakata iz­
medu А. Pavelica i М. Nedica na dosadasnjem nivou, а ako se s time 
saglasi rninistarstvo inostranih poslova, podiCi ih na visi nivo. Predsto­
jeca vojna akcija u istocnoj Bosni ne Ьi smjela da izazove nikakve tesko­
ce za vladu gen. М. Nedica. Italijanske okupacione trupe upotrijeЬice 
se sjeverno od demarkacione linije samo u operativne svrhe а ne i za 
zaposjedanje novlh teritorija. Jednoglasno је utvrdeno da vojna akcija 
moze razЬiti ustanicke centre i slomiti njihovu udarnu snagu ali da ne 
treba racunati sa njihovim savladivanjem za kratko vrijeme.25 ) 

Sastanak u Opatiji odrzan је 2. i З. marta 1942. godine. Sa njemacke 
strane Ьili su prisиtni gen. Kнntze, gen. Bader, gen. Glaise-Horstenau i 
general-lajtnant Enno von Rintelen, njemacki general pri italijanskoj vr­
hovnoj kornandi, а sa italijanske: general Vittorio Ambrosio, nacelnik 
italijanskog generalstaba, general Mario Roatta, komandant Druge ita­
lijanske armije i general Antonio Gandini, nacelnik operativnog odjelje­
nja italijanske vrhovne komande.20 ) Razgovorima је prisиstvovao i pred­
stavnik hrvatskog domobranstva general-lajtnant Vladimir Laxa. Dogo­
voreno је da jedna operativna grupa pod komandom gen. Badera, а pod 
vrhovnim zapovjednistvom gen. Roatte, predиzme akcijи za unistenje 
иstanika и istocnoj Bosni.27

) 

Tokom razgovora dosla sи do izrazaja razlicita gledista jedne i dru­
ge strane u pogledu izbora sreds1ava koja се se primjenjivati и borЬi 
protiv иstanika. Italijanska strana, na prvom rnjestu gen. Roatta, zala­
gala se za odvojen tretman cetnika i partizana. Roatta је jos krajem ja­
nuara rnjeseca, pozivajиci se na poziti\тna iskustva i rezultate, koje sи 
u torn pogledи postigle potcinjene mu kornande, ukazivao na mogџcnost 

11) U zagrebaaklim ll'a~gavcmima. uces.tvova1i su: >gem. W. IWПJtre, gen. Р. Вader, 
F. Ben21ler, gern. Н. v.an Gla.hse-HorsФe!lЭ.IU, S. K asche ri jedan maJj:ar. S. Kasche -
MIP'"'\..1 28. 2. 1942, Ваn 4/867-870. 
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siгeg sporazumijevanja sa sгpskim staпovnistvom, ako zatreba i na stetu 
NDH, kao па nacin na koji Ьi Ьilo moguce da se nejaki, а istureni itali­
janski garnizoni odrze bez borbe. Gen. Kuntze nije se slagao sa Roattinim 
gledistem, koje је ро njegovom misljenju zasnovano na devizi »ne boriti 
se«. Pozivajuci se na iskustvo da se milosrdem i popustanjem prema us­
tanicima ne moze postiCi zeljeni cilj, gen. Kuntze је energicno odЬio 
Roattine ideje о pregovorima sa cetnicima. Misljenje gen. Kuntzea је 
prevagnulo ра је odlllceno da se sa cetnicima kao ni sa partizanima nece 
pregovarati. Utvrden је jednoobrazan postupak oЬiju strana prema usta­
nicima i prema stanovnistvu. Odredeno је da ustanici koji budu uhvaceni 
sa oruzjem moraju Ьiti strijeljani, а isto tako i svaki onaj koji se nalazi 
u njihovoj pratnji ili ih pomaze. Sela u kojima se nade orиZje i muni­
cija ili koja ustanike Ьilo gdje i na Ьilo koji nacin budu pomagala Ьiсе 
spaljena. Za vrijeme i poslije орегасiје trupe се »pravicno i sa puno ra­
zumijevanja« postupati sa narodom. Vlada NDH се preduzeti mjere za 
ponovno uspostavljanje pravnog poretka. Osim toga, ona се odmah do· 
nijeti privremene zakonske mjere koje Stl potrebne da reguliSu zivot 
naroda.28

) 

Medutim, pitanje da li sa cetпicima na podrucju plan.iranih opera­
cija pгegovarati ili ne, ubrzo је ponovo zaokupilo paznju zainteresovanih. 
Povod za to dala је vlada NDH. Ona је u martu mjesecu stupila preko 
dra Vjekoslava Vrancica, drza\7nog sekretara i predstavnika vlade NDH u 
stabu Druge italijaпske armije u pregovore sa cetnicima u Hercegovini 
u cilju iznalazenja jednog modus vivendia. Као osnovu za pregovore, vla­
da NDH је predloZila da cetnike u Hercegovini snabdije orиZjem, s tim 
da se oni bore protiv komunista i brane gгanicu NDH prema Crnoj Go­
ri.!g) 

Na vijest о ovim pregovorima reagirala је, svaka na svoj nacin, i 
njemacka i italijanska strana. Vоп RiЬbentrop је stao na stanoviste da 
jedan takav pokusaj zaslиZuje paznju, jer је znacajan za pripremanje 
planirane vojne akcije protiv ustanika. Njemu је bila Ьliska ideja da se 
vojnicko savladavanje ustanka pripremi i politickim sredstvima u smi­
slu pokusaja da se ustanicke vode prije pocetka akcije pocijepaju i iza­
zovu jedni protiv drugiЬ. Pri tom је Von RiЬbentrop mislio da tu ideju 
treba provoditi na nacin koji nece dopustati nikakvu sumnju и odlиc­
nost Treceg Rајћа da vojnim sredstvima slomi oruzani ustanak. On је 
t akode imao u vidu mogucnost, ako se pregovori vlade NDH sa cetnicima 
pokazu kao korisni, da se nagovori М. Nedic da i on sa svoje strane utice 
na иstanike da postanu lojalni gradani. lpak, njemacko rninistaritvo 
spoljnih poslova nije zeljelo da и pitanjima pregovora sa cetnicima utice 
na Ьilo koji nacin na А. Pavelica, niti da о tom pitanju zaиzme svoj stav 
prije nego sto bude upoznato sa motivima koji su Pavelica opredijelili 
za pregovore i ciljevima koje ti razgovori treba da postignи.30 ) 

Za razlikи od von Ribbeпtropa gen. Kuntze је stajao cvrsto па sta­
novistu da pregovori sa cetnicima ne mogu da se иzmu и obzir, vec da 
treba insistirati na odredbama Opatijskog protokola.31 ) 

2s) I.sto; Е. Vd&shaupt, эtr. 125-126, 136. 
:~) Е. Wti&shaJUpt, s.Ьr. 157. 
3о) Von RmbЬenim-x>p - S. Kasche-u 18. З. 1942, Bon 4/917-918. 
3t) W. Kuntze - OKW-!U 7. 4. 1942, AVII 44--F-4/1-17-18. 
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Gen. Roatta је rn1sнo da sama cinjenica da vlada NDH pregovara sa 
cetnicima daje u torn pogledu odrijesene ruke Nijerncima i Italijanima, 
te da је odredba Opatijskog protokola, koja se odnosi na to pitanje po­
stala nistavna. То misljenje gen. Roatta је sa posebnim naglaskom iznio 
na konferenciji sa gen. Baderom i sefom njegovog staba, odrzanoj u 
LjuЬljani (28. i 29. rnarta) prije nego sto је Operativni stab gen. Badera 
prenio svoje sjediste iz Beograda u Sarajevo. Gen. Roatta se trudio da 
dokaze da, ako se vec vode pregovori sa cetnicima u Hercegovini, nema 
nikakvog razloga da se takvi pregovori ne povedu i sa cetnicima u istoc­
noj Bosni. Smisao njegove ideje sastojao se u zelji da putem pregovora 
iskljuci iz borЬi »nacionalnosrpske ustanike н istocnoj Bosni«. Za vl"ije­
me dok operacije trajн cetnici Ьi mogli da se i fizicki udalje. Posto par­
tizani budн savladani, moglo Ьi se racunati s tim da se cetnici u ovom 
kraju uklope н osovinski sistem.J2 ) 

ObrazlazuCi svoj stav gen. Roatta је polazio od cinjenice da se cet­
nici bore protiv komнnista i da је osnovпi cilj njemacke i italijanske 
okupacione sile da savlada komuniste. Stoga, smatrao је on, nije svrsis­
hodno da okupacioпe snage nastнpaju istovremeno i protiv partizana i 
protiv cetnika. Umjesto da ih na taj naCin prinudno tjeramo u isti tabor 
- govorio је Roatta - Ьiсе bolje da iskoristimo njihovo medusobno ne­
prijateljstvo. U principu Roatta је smatrao da se i pitanje cetnika moze 
u pogodnorn trenutku poЬlize razmotriti i konacno rijesiti. Sada, pak, 
u prvoj fazi, u fazi savladavanja komunista trebalo Ьi racнnati na nji­
hovu pomoc, ako nikako drukcije ono u vidu njihove pasivizacije н pred­
stojeCim borbama. Cinjenica је, pak - nastavio је Roatta - da cetnici, 
iako, doduse, neprijatelji NDH, nisu i neprijatelji sila osovine. Stoga ne 
znaci da se sa njima ne Ьi moglo razgovarati, naravno uz pristanak vla­
de NDH.33 ) 

General Laxa ј е izrazio spremnost da od vlade NDH izdjejstvuje sa­
glasnost da se sa cetnicima povedu pregovori. Gen. Baderu, i pored toga 
sto је znao kakvo misljenje о tome ima gen. Kuntze, nije preostalo nista 
drugo, ukoliko nije zelio da borbena grupa Bader ostane bez jedinstvene 
operativne komande, nego da se makar i preko volje saglasi sa na­
mjerom gen. Roatte da povede razgovore sa cetnicima. Odluceno је i to 
da se civilne vlasti NDH u podr ucju operacija priznaju i uvazavaju. Vla­
da NDH za vrijeme dok operacije budu trajale Ьiсе zastuplj ena u stabu 
gen. Badera preko vec odredenog opunomocenika (dr Sead Kulovic).34 ) 

Vlada NDH formalno nije se slozila s tim da se pregovara sa cet­
nicima u istocnoj Bosni. Ona se tшaprijed ogradila od takvih pregovora 
i od odgovornosti skopcane sa politikom pregovaranja. Stvarno, vlada 
NDH nije odЬijala rezultate ljuЬljanskЉ razgovora. Ona је samo sum­
njala da се dogovori и LjнЬljani Ьiti izvodljivi. Ipak, zeljela је da ostane 
u toku dogadaja, ра је svojim savezпicima stavila do znanja da na even­
tualne pregovore sa cetnicima zeli da uputi svog nesluZЬenog posmatra­
ca.з5) 
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32) Isto; S. Kasche - MIP-u З. 4. 1942, Bon 4/959. 
Ј3) Е. WdsshaЏ, эtп:. 157-159. 
34) s. Kasche - МIP-u 31. З. 1942, Bon 4/934-935. 
35) R. Huтem, Spora=i о saradnji ... , stп:. 293. 



S. Kaschea sи mиcile ozbiljne brige. On је vidio opasnost и tome 
sto се mo:l.da cetnici izvuCi iz pregovora vece koristi nego sam Roatta. 
S. Kasche је i и dotadasnjim odnosima izmedи Italijana i cetnika nalazio 
razloge za sиmnjи da se и ovom slucajи vodi dvostruka igra. No, i pored 
svih sиmnji on је drzao da sи pregovori put kojim se moze iCi ka cilju. 
Ро njegovom misljenju, pregovore sa cetnicima trebalo Ы da vode za­
jedno predstavnici Treceg Rajha i Kraljevine Italije. Pri tom Ы se morala 
onemoguciti svaka veza istocnobosanskih cetnika sa cetnicima iz Srblje 
ka!lю cetnici и istocnoj Bosni ove veze ne Ы iskoristili da u uslovima 
kada se pregovara ојасаји svoje snage i svoje pozicije.38 ) 

Ali se gen. Kиntze, prihvatajиCi rezultate ljuЬljanskih razgovora u 
pogledи vodenja operacija. i dalje sиprotstavljao namjeri da se prego­
vara sa cetnicima. Gen. Kuntze је sиtradan ро svrsetkи razgovora u Lju­
Ьljani zatrazio od njemackog generala kod Glavnog staba italijanske voj­
ske u Rimи da poradi na tome da se sprijeci namjera gen. Roatte da 
zapocne razgovore sa cetnicima. On је иjedno zatrazio misljenje OKW 
kоји је smatrao kompetentnom da rijesi ovo pitanje. Sa svoje strane 
predlozio је Vrhovnoj komandi wehrmachta da se posredstvom Comman­
do supremo nastoji da Roatta odиstane od namjere da pregovara sa cet· 
nicima. Ostane li gen. Roatta cvrsto pri svojoj namjeri, gen. Kuntze је 
mislio da Ы OKW u tom slиcaju morala ovlastiti gen. Badera da i on 
pregovara sa cetnicima.37

) 

Pitanje pregovora postalo је predmetom kojim sи se zabavile i vr­
hovne komande njemacke i italijanske vojske. 

Na ovom mjestи treba reCi da sи и pozadini njemacko-italijanskog 
neslaganja u pogledи odnosa p1·ema cetnicima u istocnoj Bosni stajali 
protivrjecni interesi Treceg Rajha i Kraljevine Italije u ovom dijelu Bo­
sne i Hercegovine. Planom о sadjejstvu italijanskih divizija protiv usta­
nickih snaga na teritoriji ciji centar је Ьila Foca prиZala se mogucnost 
italijanskoj armiji da zaposjedne teritorij sjeverno od demarkacione li­
nije. U tom cilju Roatta је podvlacio potrebи da и operacionom podrucju 
sjeverno od demarkacione linije ostavi iza sebe jake posadne trupe. Ta­
kode је insistirao na pravu itaJijanskih i, naravno, njemackih vojnill ko­
mandanata da и podrucju operacija vrse stvarnu vlast, а isto tako na 
iskljucivom pravu staba Druge italijanske armije da ocijeni kad prestaje 
potreba daljnjeg odriavanja vojne иprave.38 ) Nijemci su se s razlogom 
bojali da Italijani ne prosire svoj иticaj u sredisnjem dijelи Bosne i Her­
cegovine podrazumijevajиci tu i Sarajevo. Razumljivo је sto је Kasche 
u vise navrata insistirao na tome da se italijanske trupe иpotrijebe sje­
verno od demarkacione linije samo u okviru operacija, а ne i kao posadne 
trupe poslije zavrsenih operacija.39 ) 

Jedva da је potrebno naglasiti da se ovom planu gen. Roatte suprot­
stavljala vlada NDH, koju је on uvjeravao da zavodenje vojne uprave 
nece znaciti atak na suverenitet NDH. 

11) S. Kasche - .МЈ.Р-.u З. 4. 1942, Bon 4/959. 
17) Е, WlissihaA.Jpt, stг. 16о-161. 
38) l&tю, s1n'. 157; S . Каооhе - MIP-1\1 16. 4. 1942, iВon З/142-14З. 
") Vdd.i KascheЬJv liZV'j~ MI1P-IU od 31. З. 1942, Ban 4/~34-9З5 d 18. 4. 1942, 

Воn З/142-14З. 
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Gen. Roatta је ractшao na negativan stav vlade NDH i poslanlka 
Kaschea u odnosu na plan zavodenja vojne иprave - njemacki vojni 
komandanti izgleda da sи Ьili skloni da taj plan prihvate- раје odlиCio 
ua se istovremeno poslu.Zi Jezdimirom Dangicem. Nezadovoljan ishodom 
razgovora koje је u periodи od 30. janиara do З. februara vodio sa pred­
stavnicima Treceg Rajha и Beogradи, Dangic је vec 20. februara stttpio 
u pregovore sa Italijanima. Italijanskoj komandi је islo narukи i to sto 
је иstaska »Crna legija«, jacine tri bataljona, prije nego sto је trebalo 
da otpocnи operacije protiv ustanika и istocnoj Bosni, samovoljno, 31. 
marta, predиzela napad iz Han Pijeska u pravcн istocne granice NDH i 
za svega nekoliko dana p1·odrla na Drinjacи, zaиzela Vlasenicи, Bratunac 
i Srebrenicи i tako izЬila na Drintt. Тош prilikom ustase sи zadale tezak 
udarac Dangicu, i to svega mjesec dana nakon sto Sll ши slican udarac 
zadali bataljoni prve i druge pгoleterske brigade и okvirи pohoda protiv 
cetnickih pиnktova и istocnoj Bosni. Racиnajuci sa teskocama и koje је 
Dangic zapao, italijanska vrhovna komanda ти је sugeгisala da hitno 
posalje jednи predstavkи и kojoj се, pozivajиci se na razvitak prilika 
u Bosni, zahtijevati da italijanske trнpe odmah иmarsirajи tt ovo po­
drucje. Receno је da се zaposjedanje ovog dijela Bosne od strane itali­
janskih trupa иsJijediti 48 casova poslije prispjeca ove predstavke u 
Mostar, jer sи za ovu svrhu vec pripremljene odgovarajuce trиpe.40 ) 

Nijemci sи na ovu akcijи sa italijanske strane reagirali tako sto su 
иhapsili Dangica i ubrzo potom odveli ga u internaciju. Kasche је to 
iskoristio za konstatacijи »da u takvoj situaciji ne treba pregovarati« 
nego svim sredstvima ud:'lriti ро ustanicima.41

) U шеаиvrешепu OKW је 
иspjela da se Coшrnando supremo saglasi sa stanovistem da se treba 
pridrzavati tacke deset Opatijskog protokola, kојош se iskljиcиje mo­
gucnost pregovora sa cetnicima.42

) 

Treba reci da se insistiranje gen. Kuntzea i OKW da se ne pregovara 
sa cetnicima temeljilo iskljиcivo na opeгativniш razlozima. Gen. Kиntze 
је и ovom slucajи postupao kao vojnik. Medиtim, gen. Bader, korne је 
palo и duzпost da komandиje operacijama imao је, kao sto је vec rece­
no, vise razumijevanja za komЬinovanje vojnih i politickih sredstava. 
On је cvrsto vjerovao da sи veCina иstanika u istocnoj Bosni, naciona­
listi ро иbjedenju, skloni mirnom zivotu, ali su se zbog ustaskog terora 
morali odmetnиti u sиmu. Baderova sklonost da pregovara postala је 
jos izrazitija kada se vlada NDH poslije ljиЬljanske konferencije и stva­
ri slobla sa pregovorima, prepиstajиCi rizik Nijemcima i Italijanima. U 
tom trenиtkи Kasche nije mogao ostati »veCi katolik od Раре«, ра је i 
sam dopиstio magucnost pregovora. Von RЉbentrop se nije protivio to­
me da se razgovori povedи, ali pod uslovom da razgovori ne dovedи u 
dilemи politiku u pogledи lik,ridacije иstanka. 

Moze se, dakle, reCi da su odgovorni faktori Treceg Rajha prihvatili 
idejи о komЬinovanjи vojnih i politickih metoda u savladivanjи иstanka 
tako sto Ьi se primjenom drasticnih metoda protiv komиnista i politic­
kim pogadanjem sa cetnickim staгjesinama jos vise podstakao rascjep 

4°) ZЗJPOvjedЛJik ,$ipo i SD Beogr·oo - RSНA .... u Beгlin 12. 4. 1942, Lomdon N-6, 
301025-26. 

41) S. Kasche - MLP~u 13. 4. 1942, Ban 4/976-977. 
42) S. Kasche - MIP-u 16. 4. 1942, Bon 3/142-143; Е. Wisshaupt, stJ.·. 161. 
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и иstanickim redovima- rascjep do kojeg је doslo пezavisno od politike 
okupatora prema иstanickom pokretи. Samo sи razlozi operativne pri­
rode rukovodili komandanta Jиgoistoka i OKW da u prvi mah otkloni 
mogиcпost saгadnje sa cetnicima. Medutim, ove visoke komande sи иЬг­
zо izmijenile svoj stav i pгihvatile pregovaranje sa cetnicima kao ko­
risno.4з) 

Sto se tice Commaпdo sиргето, iz\тjesno је da је ona sanю pod 
pritiskom OKW pгistala da Roatti иskгati dozvolu da pгegovara. То po­
tvгdиju dvije vazпe cinjenice: ргvо, Roatta је i prije toga, vec od po­
cetka иstanka, bez ikakve smetnje od strane vrhovne komande politicki 
saradivao sa jednim dijelom srpskЉ gradanskiћ. politicara и krajevima 
anketiranim od straпe ltalije i Ll onom dijelи NDH koji se pгostirao и 
italijaпskoj okиpacionoj zoni. Као sto је pozпato, ta saradnja је uЬпо 
evoluirana do oruzane saradnje italijanske оkирасiопе vojske i cetnickЉ 
odreda pгotiv NOP-a; drugo, Roatta је 13. apгila, dап ргiје pocetka ope­
racija, saopstio da Commando sиpremo zаЬгапјuје pregovore sa иsta­
nicima, а samo dva dana ranije, 11. aprila, on је и гazgovoru sa gеп. Gla­
ise-Horstenauom u Zagrebu izjavio da је od Italijanske vrhovne komaп­
de dobio odrijeseпe гuke za pregovoгe sa cetпicima i da 011 bez obzira 
na to kako се Nijemci postиpiti u svojoj zoпi namjerava da pиtem pre­
govora odvoji cetnike od partizana, naroCito и Hercegovini, i tako seЬi 
stvori slobodno zalede za operacije па sjeverи. On tom prilikom nije is­
kljнciYao mogucnost da i same cetnike, ako oni potvrde svoju vjernost, 
angazнje и borЬi protiv partizana.44 ) Nema, znaci, nikakvog osnova za 
vjeгovanje da је Commando Sllpremo za svega dva dana izmijenila svoje 
stvarno misljenje о tako vazпom pitanjн kao sto је politika savladavaпja 
LlStaпka н Jugoslaviji. 

Izlazi da sи i njemacki i italijanski faktori и vrijeme pripremaпja 
tzv. trece ofanzive, kao, нostalom, i ranije, zastиpali politicko misljenje 
da se иstanak и Bosni i Hercegovini (u ovom sЈисаји u istocnoj Bosni 
i Hercegovini) moze savladati ako se postigпe to da иstaski rezim pri­
hvati politiku tolerisanja Srba u NDH tj . ako se srpskom narodи u ovim 
krajevima omoguCi da zivi и relativпom mirи i sigurnosti. U skladи sa 
ovim staпovistem gеп. Roatta i gen. Bader obratili sи se prije pocetka 
operacije stanovnistvи i иstanicima н istocnoj Bosni i Hercegoviпi s po­
zivom da оdиstапи od dalje borbe i da se posvete minюm zivotu i radи. 
Oni sн izjaviJi da su predstojece akcije italijanske, odпosno пjemacke 
vojske motivisane iskljиCivo zeljom za zavodenje reda, mira i pravic­
nosti u ovim krajevima. Stoga da се se njЉove trupe boriti samo tamo 
gdje budu naiSle na otpor. Istovremeno su nagovijestene energicne mje­
re (kaznjavanje smrcи, spaljivanje kuca i gospodarskЉ zgrada i dr.) 
protiv onih koji budu nastavili borbu ili na bilo koji naCin pomagali 
llStanike, kod kojih se Ьнdе naslo oruzje, ili koji budu bjezali ispred 
italijanskih, odnosno njemackih trupa. Osim toga, gen. Bader је u ime 
vlade NDH оЬесао jednakost pred zakoпom i zajamCio zastitu zivota i 
imetka svima onima »koji drzayu Hrvatsku iskreno priznaju«, bez raz­
like na vjeru i narodnost. Gen. Bader је takode obavijestio narod i usta-

•з) Е. Wlis&hau;pt, sЬr. 182. 
44) S. Kasche - MIP ... u 16. <t. 1942, Воn 3/142-НЗ. 
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nike da vlada NDH poziva na saradnju sve mirne gradane, kao i da su 
vec preduzete mjere za obnovu postradalih krajeva.45 ) 

General Bader је zaista zelio da u sto vecem obimu ispuni оЬесапја 
data u svoje ime i u ime vlade NDH. On је za vrijeme razgovora sa pred­
stavnicima wehrmachta (gen. Glaise-Horstenau, gen. Fortner i puk. Pfaf­
fenroth, nacelnik Staba borbene grupe »Bader«) i funkcionerima NDH 
(gen. Ivan Prpic, sef staba Glavnog stana poglavnika, dr М. Lorkovic, 
ministar spoljnih poslova, Е. Kvaterruk, drzavni sekretar za policiju, dr 
S. Benak, opunomocenik vlade NDH za istocnu Bosnu u politickim pita­
njima i ustaski p.pиkovnik Ј. Francetic), koje је vodio u Sarajevu 19. 
i 20. aprila ] 942. godine, insistirao na potreЬi sto brze izgradnje hrvatske 
drzavne иprave Lt podrucju sa kojeg sи иstanici potisnиti i trafio od 
predstavnika vlade NDH da se pokaze puno razumijevanje i prиZi po­
drska naporirna za plansku izgradnjи srpskih naselja u istocnoj Bosni. 
Takode је gen. Bader za vrijerne ovih razgovora pokrenиo pitanje иstasa 
i njihovog drzanja kao prepreke za srnirenje naroda, prije svega и istoc­
noj Bosni.40

) 

Irna indicija da је gen. Bader и toku operacija sjeverno od demarka­
cione linije dijelio наrоdи zaplijenjenu stoku i zaplijenjene zalihe hra­
ne.47) 

General Bader је нpoznao stanovnistvo istocne Bosne sa naporirna 
koje ј е иlagao kod vlade NDH и ciljн da ova podupre »rad oko srniri­
vanja i podizanja ovog kraja«. On је obavijestio narod da се se odgo­
vorni faktori NDH pobrinнti da se svaki gest samovolje i svaki prekrsaj 
koji budu нcinili sluibeni organi v]asti savjesno ispita i najstrozije kaz­
ni. ;Dodao је da се njemacke trupe и istocnoj Bosni pod njegovim vr­
hovnim zapovjednistvom i nadalje stititi pravdu i bdjeti nad ravnoprav­
noscu i sigнrnoscu svih lojalnih gradana.4ь) 

Ustaski rezim је pocetkom 1942. godine росео da shvata da се mo­
rati da mijenja svoj odnos prema SrЬirna и Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. 
S jedne strane, na njega sи vrsili snazan p ritisak njernacki vojni krugovi 
t1 Jugoslaviji - koji sн upravo u politici Paveliceve garniture i n jenog 
odnosa prema srpskom narodt1 vidjeli glavni uzrok nernira u Hrvatskoj 
i Bosni i Hercegovini - а s druge strane narodnooslobodilacki pokret 
u Hrvatskoj - u cisto hrvatskim krajevima - sve vise se razvijao, а 
ustaski rezirn sve vise komproшitovao svojom unutrasnjom i spoljnom 
politikom. Ustasama је postalo jasno da ne mogн da se konfrontiraju 
istovremeno sa svim svojim protivnicirna i oponentirna i da је stoga 
neminovna revizija njihove dotadasnje politike. 

Mada је izvjesno da se иstaski rezim u sustini nije odricao plana 
о likvidaciji Srba и Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, on је rnorao da taj 
svoj cilj privrerneno zapostavi i da prioritet dadne suzЬijanju narodno­
oslobodilackog pokreta. U to vrijeme interesi njernackog i italijanskog 
okupatora u NDH takode su nalagali da se sve raspolozive snage usmje­
re protiv NOP-a, odnosno njegovog komunistickog vodstva. U samom 

45) Proglas crюmanд.aiilta 2. ita:li.jaiilske cm1mli.je i lk.omaiildaiilrta bavЬel!le g11:1Upe ... ва-
dа·«, А VII 27-3/ 2. 
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pokretu uveliko је Ьiо odmakao proces politicke clifeгencijacije, koji se 
ispoljavao kao nemogucnost saradnje ustanika sa cetnickom i narodпo­
osiobodilackom politickom orijeпtacijom. Protagonisti cetnickog pokre­
ta u Bosni ј Heгcegovjni i Hnratskoj nisи u to vrijeme skrivali da naj­
opasnijeg svog protivnika vide upravo u narodnooslobodilackom pokretu, 
а osim toga pokazivali sи spremnost da и borЬi protiv NOP-a potraie 
saveznike. Zbog SYega toga иstaski Yrhovi sи pocetkom 1942. godine po­
kиsali da Yode иmjereniju politikи prema SrЬima.4Q) 

Zaokret и politici иstaskog vodstva ilиstruje sazivanje Hrvatskog 
drzavnog sabora. Sam Sabor nije odrazavao narodпи voljи. Poslanici Sa­
bora nisи Ьili Ьirani пеgо su imeпovaпi iz reda rezimи pocudпih ljиdi. 
Oko tog odredivanja је bilo dosta nesporazuma zbog toga sto је Pavelic 
nastojao da se zaoЬidи neki istaknиti Jjudi iz Hrvatske seljacke stranke, 
и stvari vodstvo stranke, i dr.50 ) Zasjedanje sabora, и kome је Ьilo i ne­
koliko Srba odrzano је posljednjih dana februara. Na tom zasjedanju, 
kao ј na kasnija dva (u aprilu i decembrи 1942. g.), Sabor nije donio 
nijednи odlиkи od znacaja za narodni zivot. 

U svom govoru и Saboru, odrzanom 28. februara, А. Pavelic је na­
govijestio osnivanje tzv. Hrvatske pravoslavne crkve. Ideju za to dao 
mu је S. Kasche, njemacki poslanik u Zagrebи.51 ) Kasche је uvidio da se 
pitanje Srba tl NDH, s obzirom na njihov broj i oruzani otpor, ne moze 
rijesiti njihovim fizickim unistenjem ili preseljavanjem, ра је sugerisao 
Pavelicи da formalnom izmjenom statusa Srba и NDH pokиsa da ih 
pretvori и lojalne gradcшe svoje drzave. Kasche је mislio da bi Ьilo mud­
m 'kada se t.l bt1dиce ne Ьi govorilo о SrЬima и NDH, sto је ро tada 
vazeCim normama и NDH znacilo о ljиdima izvan zakona nego о pravo­
slavnim drzavljanima Nezavisne Drzave Hrvatske.52

) Pavelic је prihvatio 
Kascheovo rezonovanje s tom napomenom da on nije zelio da pravoslav­
na crkva и NDH bude >>kortes veJesrpstva«, sto је ona »postala pиtem 
sv. Save«. Pavelic је tvrdio da se pravoslav·na crkva и NDH mora depo­
litizirati i slиziti iskljиcivo »prvotnom pozivu vјеге«. Iz ovih razloga Pa­
velic nije zelio da za poglavara hrvatske pravoslavne crkve postavi crk­
veno lice iz redova Srba u NDH. Ukгatko, Pavelic је zelio da osnivanjem 
Hrvatske pravoslavne crkve doprinese smirivanjи Srba u NDH. Mada 
је govorio о njenoj depolitizaciji, Pavelic је imao и \'idи pravoslavnн 
crkvu koja се posluiiti njegovim politickim ciljevima.53 ) 

Treceg aprila 1942. g., u јеkи priprema za ofanzivи protiv иstanika 
и istocnoj Bosni i. Hercegovini, donesena је »Zakonska odredba о hrvat­
skoj pravoslavnoj crkvi <<. Petog јиnа iste godine donesen је »Ustav hr-

•а) F. Bu11ic, О >ne!ki!m proЬlemima proucava!l1ja »Nezcw.isne Driave Нrvattslke<•, 
sb:. 306. 

50) I::ьjava S. Kva.te.11rui!ka na sa&lиSanjJU 23. 10. 1946, AVII 9-6/2-1-104. 
51) ,..Nrw.· аЩ eienn sacblri.ohen TaJt!Ьes<ta.nd moc'h1.e 1ioh II11!ilt aJJlem Nachdil.luck hriln­

weisen : Die Griindiulll:g der Юrootisch()(l'bhodoxen К:Lrc.he, li5t a:uif meine Vera1111lasstt.tЩ~ 
dua-'ch doo Pog.J'<UWltLki erf011€JI;« (8. Kasc·he - MIP-u 28. 12. 1942, l.кmd:on N-9, 
302768-70). 

s2) s. Odlic, :n. d., stд:. 63-64. 
&3) •'Naime ne ra.di se samo о jll.l!rJ.s.ti&mn uredenj11, 111.ego ~ о jednom polliltic­

kom pHanjlu. Volja tje ~la.Vil11ika da se nade Ьarz:a !ka!ko tbl se mog1lo omoguCiltn i 
p1-avoola.v'Jju Zlivot, а p1wti је uvjet tome da se UЭIXxs•ta'Vi OJ1k,va, d ito cclwa k:oja od­
govaa-a liaъteгesima d:rza.ve.. ... (V1inkю Кd.·iSkx>v.ic IU Od'Ьortt za rpra!V'OSude i 'Ьogo­
stovlje Sabora, Pl"ema : F. Вutit - I. Je1ic, n. d., stг. 343). 
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vatske pгavoslavne cгkve'<, а arhiepiskop Geпnogen, rиski emigraпt ime­
novan је шitropolitom zagгebacke m itropolije Hrvatske pravoslavne cr­
kve sa sjedistem и Zagrebи. Nekoliko dana docnije ministarstvo pravo­
sиda i bogostovlja vlade NDH dalo је ириtе о osnivanjи hrvatskih pra­
voslavnih zира (parohija) .54) 

Raspolozivi podaci о djelovanjи takozvane Hrvatske pravoslavne 
crkve vrlo sи oskиdni. Iz njih se moze zakljиCiti da sи Gerшogen i nje­
gov zamjenik posjeCivali krajeve NDH и kojima sи bili nastanjeni SrЬi 
radi otvaranja pravoslavnih crkava i obnavljanja bogoslиzenja . Miпistar­
stvo иnlltrasnjЉ poslova ND.I:-1 је zahtijevalo od velikih zира, kotarskih 
oЬlasti i kotarskih ispostava da mitropolitи Germogenи prilikoш njego­
vog oЬilaska crkava pokloпe dllznи раzпји i na svaki naciп olaksajи пje­
govu misijи. Pravoslavni svesteпici u parohijama poceli sи da vrse slu:lbи 
bozijи, а neki od пjih, koji sи dotle biJi и zatvorи pиsteпi sи па slobodи. 
Takode se iz ovih oskиdnih podataka vidi da ј е reakcija pravoslavnih 
Srba na otvaraпje пjihovih crkava i pиstanje na slobodи pojedinih sve­
stenika, mada SrЬi nisн imali povjerenja ni и poglavnika NDH ni и пje­
govog mitropolita, ipak Ьila pozitivпa. Svi raspolozivi podaci se sla:lн 
н tome da је osnivanje Hrvatske pravoslavne crkve naisJo na povoljnij i 
prij em kod Srba и gradovima, kod trgovaca, zanatlija i privatnih namje­
stenika, zatim kod seljaka и selima gdje је postojala i osjecala se vlast 
NDH, dok sн SrЬi u onim selima и koja nisн dopirale kompetencije 
rezima ostali prema institиciji HГ\Iatske pravos]avne crkve иglavnom 
indiferentni.55 ) 

Vlada NDH је prihvatila sve aranzmane dogovorene и Opatiji i Lj и­
Ьljani и prisustvu njenog p1·edstavnika gen. Prpica sa izиzetkom formal­
nog prihvatanja odluke da se и tokн vojnih operacija и istocnoj Bosni 
i Hercegovini pregovRra sa cetnicima. Pavelic ј е vec 2. aprila 1942. g. 
imenovao dra Saпdora Benaka, vladinog sekretara za opunomocenika 
ministra иnutrasnjih poslova za podrucje velikih zира Usora i Soli, Vrl1-
bosna i Нит, tj. za podrucje istocne Bosne i Hercegovine (bez Posavine 
i Semberije) , sa sjedistem и Sarajevu. Cilj ove mjere Ьiо је da se civilna 
vlast н ovim krajevima koncentrise и jednoj licnosti sa velikim ovlaste­
njima, koja се se u skladи sa zahtj e\1om okиpacionih sila postarati da se 
ll navedenim fupama sto prije иspostavi jedinstvena, solidna i efikasna 
drzavna иprava.56 ) 

Mjesec dana docnije rasformirana је Vojna krajina, koja је zahva­
tala granicпo podrиcje NDH prema SrЬiji i Crnoj Gori.57 ) 

Sredinom aprila, istovremeno sa pocetkom ofanzive и istocnoj Bo­
sni i Hercegovini, Pavelic је propisao naCin na koji се se postнpati и 
podrucjima и kojima se predиzimajи vojne akcije pгotiv иstanika. Sa 
stanovista иticaja koji sн Paveliceve odredbe mogle imati na drzanje sta-

5' ) Narodne novine od 7. 4. 1942; Nedeljne v ijesti od 8. б. 1942; AVII 
141-1/3-3. 

55) AVII 52-40/1-3- 22 · 70-17/4· 164-31/2-1· 174-16/6-1, 24/6-1-2. 
56 ) AVII 60-14/2. - J~anaestoi jula 1942. g. vlast op11t11.omocenlika miir1i&trз 

U111UЬгasnфih poslю;va za V·ellike zwpe Vll:'boo!l'la, Ншn ~ UISIOCa li SoJJi :proSdirena је d 111а 
Z.Urpu Posa;vje, sto жtaOi ii. na Bosa111skiu posavliiruu i Sember.ilju. А VII 71-50/6. 

57) AVII 146-44/2-5. 
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novniiЊra, posebno srpskog interesantne sи stavke koje odredиjи opscg 
kompetencija vojnЉ i civilnЉ organa NDH и tokи operacija i inace. 
Те stavke оdгеdији: 

1. da ubudиce niko nije ovlasten da na svojLl rukи preduzima Ьilo 
kakvu vojnickи akcijи osim и slиcajevima odЬijanja iznenadnog pro­
tivnickog napada ili ugusivanj a nemira, odnosno pobuna, dakle u slu­
cajevima koji traze hitno samoinicijativno djelovanje. Domobranske i 
иstaske jedinice koje izvrsavaju odredene im operativne i takticke za­
datke ne mogu niti smijи vrsiti nikakvu drugи slиZЬи, kao sto је, npr., 
saЬiranje i prevoz zaplijenjenih materijalnЉ dobara i sl.; 

2. prije svake vojne akcij e treba, ро pravilu, na prikladaп naCin p o­
z,rati stanovnistvo da se ' 'rati svojim kиcama i obпavaljanjи svakodnev­
oil1 poslova i garantirati Ши bezbjednost zivota i imetka i punи zakoп­
skи zastitн. U tokн operacija treba postedjeti zene i dјеси i ostaviti iћ 
na miru и njihovim domoviшa. u nacelu treba ostaviti na mirи i mu­
skarce koji se zateknн kod kuca bez ошzја i koji ne bиdu pruial i otpo1·. 
Кисе ро selima i seoska imanja ne smijи se н tokи operacija ostetiti; 

З. zabranjuje se svaka samovoljna stetпa dje]atnost kao sto је uЬi­
janje, pljacka, paljenje, kraёla i drиgi nacini unistavanja imovine. Svaki 
onaj ko se u tome pogledи ogrijes i Ьiсе izveden pred prijeki sиd i naj­
s trozije kaznjen. Za svaki prestLtp и gornjem smislи suodgovorпi sи pret­
postavljene starjesine.58 ) 

U odredbama је posebno nagl<\sena zabraпa vrsenja Ьilo kakvih ak­
cija bez nareёlenja visih komandi ili visih organa vlasti, kao i zabrana 
vгsenja иЬistava, pljacke, krade, paljevine i dшgih пacina unlstavanja 
imovine. 

DonoseCi ove odredbe, Pavelic је ocigledno imao и vidu politicke 
zelj e vojnih komaпdaпata dvijи okLtpacionih sila, prije svega njemackih. 
Njegovi preds tavnici na rыgovorima u stabu gen. Badera н Sarajevu, 
20. aprila, ponovo sи izrazili рнnи spremnost da и pitanjи odnosa pre­
ma srpskom narodu i fcшkcionisanj a i odgovornosti drzavnih organa 
NDH udovolje sYiш пjemackim zeljama. Sa svoje strane PaveliceYi emi­
saгi sн insistirali jedino na tome da pomocu ustaskil1 bataljona р.риk. 
Ј. Francetica za tvore granicu prema SrЬiji.59) 

Praksa је pokazala da је нstasko vodstvo pokusalo da ostane pri 
svojim obecanjima i proklamacijama. Ono је uspjelo da se ustaski fиn­
kcioneri i komandanti u istocnoj Bosni u toku tzv. trece ofanzive donekle 
pгidrzavaju izdatih naredenja u pogledu odnosa prema narodu . Као s to 
је poznato, uloga ustaskiЬ ba taljona Ьila је ogranicena uglavnom na ро­
dшсје Romanije na istokи do r ij eke Drine. Jedan dio srpskog naroda iz 
ovog kraja, bojeci se Llstaskih zlocina, bjezao је prema Drini sa zeljom 
da se skloni u SrЬiju. U selu MiloseviCima ustase sи izvrsi]e pokolj srp­
skog naroda. Ali, stigavsi nekoliko dana kasnije и selo Stari Brod, ustase, 
па veliko iznenaёlenj e mjestana i izbjeglica, nisu izvrsile nikakvo nasilj e 
nad Ltplasenim i prestravljenim srpskim narodom. koji se tu nalazio Ll 
zbjegu ocekиjuci da bude prebacen preko Drine u SrЬiju. Stavise, jedan 
od us taskih fнnkcionera, ро svoj prilici sam p.puk. Francetic, odrzao је 

:;s) Odredbe po.gla:vni!<a NDH za p<>&tupak prigodam podhvata (akcija) za C.isce­
nje pobunjenlickih podrucja. AVII 180-19/8-2. 

sg) Е. W•isshaupt, stJ:. 166-167. 
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narodu govor u kome se okomio na partizane, а пarod pozvao da se vrati 
svojim kucama, da obraduje zemlju i obavlja druge poslove. Оп ie пa­
rodu garaпtovao slobodu izjavivsi da »niko nikoga песе smjeti dirati«. 
Stavise, govornik је pozvao muskarce sposobпe za vojsku da stupe u 
ustase i da se bore protiv partizana koj i su jcdini krivi za sve njegovc 
nedace. Nakon toga narod se povratio svojim kucama. Prema nekim po­
dacima60) ustase u toku preostalog dijela 1942. godine, izuzimajuCi dva 
izolovana slucaja samovolje, nisu па uzem podrucju Romanije vrsili ni­
kakva пasilj a. Ustaski puk. Stipkovic, koji se nalazio u Sokocu kazпjavao 
је ustase za najmanji ispad prema narodu, sprecavao pljacku od strane 
Lls tasa i predщimao niz mjera da odnos ustasa prema narodu bud~ ko­
I-ektan. Narod је gotovo bez ikakve kontrole od strane ustaskih vlasti 
mogao da se kгесе kuda је zello. 

Prema kazivanju Gruje Novakovica, vlasti NDH na Romaniji i Gla­
siпcu izmijenile su u proljece 1942. godiпe politiku prema srpskom sta­
пovnist\гu. Pozvan је cio narod da se povrati svojim kucama i obecano 
mu da се se ustasama zabraniti da vrsljaj1..1 ро selima. Ustase su zago­
varale mir. s,гakom ko Ьi se prija,rio njihovoj komandi davali su pro­
pusпice sa kojima su опi nesmetano mogli ici u svoj a sela. Pricalo sc 
da nisu trazili ni to da im пarod preda oruzje.61

) 

U toku marta mjeseca ustaski reziш је pokusao da nade neki spo­
гazum sa cetпickim starjesinama u Hercegovini i Novicom Kra1jevicem, 
Radmilom Grdicem i Dobroslavom Jevdevicem. U isto vrijeme оп se ener­
gicno suprotstavljao s\rakom kontaktu u cilju pregovora sa cetnicima u 
istocnoj Bosпi. Objasпjenje vlade NDH da је ona zeljela da putem pre­
govora sa navedenim cetnickim starjesiпama obezЬijedi granicu рrеша 
Crnoj Goгi samo је djelomicno tacno. Razlog za njen donekle razliCit 
prilaz cetnicima u Hercegovini i is tocnoj Bosni u to vrijeme treba tгa­
ziti ргiј е svega u razliCitom odnosu dviju okupacionЉ sila prema NDH. 
Njemacki okupator је nastojao da odrii fiktivпi suveгenitet te drza,гe , 
ра se u svojoj politici rukovodio пacelom da na пјеnој teгitoriji пе pre­
duzima nista mimo vlade NDH, makar se radilo i о tako ' 'aznoj stvar i 
kao sto је izbor sredstava za Jikvidaciju u stanka . Za razliku od пjemac­
kog, italijanski okupator је odredivao svoju politiku u ok.u.piraпom po­
drucju ne vodeCi racuna о interesima PaveJica. Sam Pavelic, iako pred­
stavпik italijanskog dijela ustaske emigracije, posto је dosao na vlast, 
sve Yise se u svojoj polit ici oslaпjao na voj nicki i ekonomski sпazniji 
ТгеСi Rајћ. То је vгemenom umaпjilo пjegov znacaj kod Italijana. S 
druge strane, Pave]ic је u vrijeme izЬijanja ustanka ргеdао italijanskoj 
armiji civilnu i vojnu vlast u Drнgoj, te vojnu vlast u Trecoj okupacionoj 
zoni. Ove okolnosti stimulisale su i omoguCile Italijanima da lako i brzo 
ostvare dodir sa politickim licnostima iz redova Srba u Hercegovini, а 
zatim i odnos saradnje sa tamosnjim cetnickim odredima u borЬi protiv 
partizana. Italijani su snabdijevali cetnike ћranom i opremom, а cet­
nici SLI za uzvrat priznavali italijansku komandu . Na taj nacin је Milizia 

Go) S. B•i.lic, K 11i!Za u.stanka ,па Rarna.nnji 1942. g., p1•ilog za e::Ыci•ju: -.1942. u sje­
ca:njima uce&Пiilka NOR-a« - sjeCam.je. 

81) S. Pr·ec!a, Rama.n·~jSil~:ii udan.ш:i b a taljon, PJ.·i:log z.a edic.i,j u: »Istюcna Вosna u 
NOB-i« - sjeca'!1je. 
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Yolontaria anticommиnista (MVAC), kako sи ltalijani nazvali ove cet­
nike, postala dio sistema italijanske okиpacije. 

U ovim иslovima иticaj organn vlasti NDH и istocnoj Hercegovini, 
naroCito и selima Ьiо је nistavan. Moze se uzeti kao vrlo vjerovatno da 
se ustaski rezim odluCio za miгoljuЬive pregovore sa hercegovackim cet­
nicima u zelji da tamo ојаса svoj uticaj na stetи Italijana. Rezim se, 
u stvari, plasio da Italijani ne pripoje istocnu Hercegovinu svom Guver­
natoru u Crnoj Gori.62 ) Тај strah је poгastao poslije pregovora Ј. Dangica 
sa Nijemcima u Bcogradи, krajem januara i pocetkom februara 1942. 
g., kojom prilikom је Dangic trazio vlast u istocnoj Bosni, odnosno pri­
pojenje istocne Bosne SrЬiji. Pokusaj ustaskog rezima da se dogovori 
sa cetnickim starjesinama u Hercegovini - predиzet u vгijeme kada se 
u Opatiji odbacivala svaka mogucnost pregovora sa cetnicima - nije dao 
zeljene rezиltate. Ali su Italijani u tom pokиsaju vidjeli presedan koji 
su iskoristili za diverziju opatijskog protokola. Као sto је receno, pod 
иtiskom Roattine argнmentacije u LjиЬljani morala је i njemacka strana 
da revidira svoj odnos prema cetnicima. I vlada NDH svojom izjavom 
od 31 . marta 1942. stvarno је prЉvatila soluciju da se sa cetnicima pre­
govara i pored toga sto јој se formalno protivila. 

Svojи odlиkи da pгizna cetnike sjeverno od demarkacione linije i 
da se samo иpиsti u pregovore s njima, иstasko vodstvo је donijelo od­
шah poslije ljuЬljaпskЉ razgovora, а svakako u рnюј polovini aprila 
mjeseca. Vjerovatno је na donosenje te odlиke иticala i iпicijativa sa­
mih cetnika, koji sи, eпergicno se boreCi za spas srpskih dиsa od komu­
nizma, nalazili da se isplati pokиsati podijeliti vlast sa иstasama. Zna se 
da su pojedini cetnicki komandanti (na Majevici, Trebavi, Ozrenu) po­
cctkom aprila mjeseca nиdili pregovore domobranskim i njemackim ko­
mandantima. Osim toga, prodorom ustaske Crne legije iz Han Pijeska 
prema Drini, pocetkom apгila, i пastиpom njemackЉ i ustasko-domo­
branskih snaga sa Romanije prema njemacko-italijanskoj demarkacio· 
noj liniji, sredinom aprila 1942. g., otpocele su vojne operacije protiv 
partizanskih snaga и istocnoj Bosni. Za vrijeme оvЉ operacija cetnici 
su svojim drzanjem dokazivali da neшaju namjeru da se рориt partiza­
na Ьоге protiY okupatoгa i da sи skloпi saradnji i sporazиmijevanju sa 
okиpatorom i NDH. Sve to, dakle, imalo је uticaja na odlukи иstasa da 
и okviru revizije svoje иnиtrasnje politike prvih mjeseci 1942. g. pristи­
pe i politickom pregovaranju sa cetnicima. 

Tokom proljeca i ljeta (april-juli) 1942. g. drzavni organi NDH stи­
pili su и pregovore sa vise cetnickih vojvoda i oficira koji su zastиpali 
pojedine cetпicke odrede ili manje cetnicke jediпice, odnosno teritorije 
pod kontrolom cetnika. PrihvatajиCi politiku sporazиmijevanja, koia је 
nuzno pretpostavljala i politiku djelimicnih ustupaka, ustasko vodstvo 
је trazilo da cetnici priznaju SUYerena prava NDH. Sa svoje strane, ovo 
vodstvo је prihvatilo solucijи da se SrЬima omoguCi da uglavnom ne­
smetano zive na teritorijama na koje Ы se sporazumi odnosili. Na ovoj 
osnovi, sklopljeni su sa nekim cetnickim vodama: Uroseш Drenovicem 
(Mrkonjic Grad), Cvijetinoш Todicem, Cvijetiпom Dиricem i Brankom 
Stakicem (Ozren dobojski), Savom Bozicern, Petrom Arnaиtovicem i Du-

' 1) v. Vron:oic, U.t"IOta pa:ot~v Rl-va,t&'ke, Zagз:eb 1943, .s.tr. 57. 
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rom Milosevicem (Trebava) i Gо!иЬош Mitroviceш (Zenica) formalni 
sporazumi kojima Slt regulisani medиsobni odnosi strana иgovornica. 
Prema tim sporazиmima, cetnici iz navedenih podrucja priznali sи sиve­
rena prava NDH i kao njeni drzavljani izrazili јој privrzenost а njenom 
poglavaru lojalпost i odanost. Ро slovu sporazllma, cetnici pгekidajll sva 
neprijateljstva prema vojnim i gгadanskim vlastima NDH, koje се na 
teгitorijama na koje se spoгazumi odnose uspostaviti svojи redovnи vlast 
i иpravu u cemu се је cetnici u svakom pogledu pomoci. Komandaпti 
cetnickih odгeda, odnosno opstinske vlasti koje се oni imenovati vrsice 
samoupravnи vlast na odnosпom podrucjн, а pod kontrolom vlasti NDH. 
U ciljи vodenja zajedпicke ЬогЬе protiv partizaпa, cetпici се zadrzati 
svoje orиZje, а ako se pokaze potreba, drzavne vlasti NDH се Љ snab­
djeti nшnicijom. Spoгazиmi sadrze i odredbe ро kojima se cetnici, koji 
Ьиdи ranjeni и borbama sa pю-tizanima mogu Iijeciti u bolnicama i am­
bиlantama, kao i pripadnici огиzаnЉ sпaga NDH, da cetnici, ako se is­
talrnи и borbl, mogu doЬiti nagrade i odlikovanja, da se porodicaшa cet­
nika poginи!Љ Ll borЬi protiv partizana dodijeli potpora od strane drza­
ve. Takode је odredeno da stanovnistvo navedenill podrиcja ima и po­
gledи ishrane ista prava kao i ostali dйavljaпi, da ти se, ako zato ima 
prepOГLikи cetпickiЬ komandaпata, dozvoli zaposlenje na drzavnim i dги­
gim javпim rado,,ima, kao i kretanje i razmjena dobara. Preostale od­
redbe ovih sporazиma regиlisи nacin na koji се se kontrolisati besprav­
no поsепје orU.Zja, zatim materijalnu zastitu poгodica ciji se ћranioci 
nalaze и njemackom zaroЬljenistvи а nisи pгipadali partizanima, vraca­
пje ljlldi odvedeпih и logore i izdavanje potpore njiћovim porodicama, 
vracanje izbjeglica svojim kиcama, te eventиalna zamjena поvса.63 ) 

Pregovori sи vodeni i sa Radi\·ojem Kerovicem, Vukasinom Sиbo­
ticem, Dиrom Bizicem, Acom Medипicem, Ilijom Gajicem, Ivanom Pe­
trovicem i Mirkom Dиranovicem (Maje\lica-Semberija-Posavina), Sa­
vom Derikonjom (Ozren sarajevski, is tocni obгonci pl. Zvijezde i zapad­
ni obronci р]. Romanije), Radivojem KosoгiCem (Rogatica- Нап Pije­
sak), kao i jos nekim manje poznatim cetnickim vodama. Mada sa ovim 
cetnickim starjesinama nisи sklapale formalne sporazume, vlasti NDH 
sи im prakt.icno prizпale sva prava kao i onim cetnickim vodama koji 
sи tak,,e sporazume potpisali.64

) 

Ovim aranzшanima NDH se prakticno odrekla vlasti и onim pod­
гиcjima и kojima sи cetnici dotad иspjeli da stvore svoju vlast. Postig­
nutim sporazumima, ta v]ast cetnika ј е i formalno priznata. Sve funkci­
je drzavne vlasti na navedenim podrucjima preиzeli sи da vrse cetnicki 
komandanti i1i od пјЉ imeпovane opstinske vlasti. Znacaj ove cinjeпice 
nije иmanjivala okolnost da su cetnicki komandanti i njihovi orgaпi vla­
sti (opstine) foгmalпo priznavali sиverenitet NDH. 

Iz ovako regulisanih odnosa sa Nezavisnoш Drzavom Hгvatskom 
proistekle sи i znatne ekonomske koristi za cetnike i narod, а narocito 
z.a cetnicke stabove. Samoиpгavna prava koja su cetnici иzivali na osno­
vu spoгazиma и praksi sи znacila pravo na iskorista\lanje prirodnih bo­
gatstava doticnog podrucja, odпosno pravo uЬiranja taksa za njihovo 
koristenje, zatim pravo da slobodno trguju, ргаvо uЬiranja poreza i sl. 
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Brojni sи primjeri koji pokazujц da su cetnici znali da iskoriste mogцc­
пosti koje im је prиzala stvarna situacija а i zakljцceпi sporazиmi.63 ) 

Spoгazt1mima о saradпji i иgovorima о primirjи prekinиta sи ne­
prijateljstva izmedц orцzanЉ formacija NDH i cetnickih odreda. Na taj 
naCin sи njihove snage, do zakljиcenja sporazиma paralisane u medи­
sobnim sиkoЬima, oslobodene za zajednicki istиp protiv narodnooslobo­
dilackog pokreta i njegove oru:lane sile. 

Sklapanjem sporazuma, postignut је relativan mir i izbjegnutc sц 
шаsо,тnе represalije иstasa nad srpskim narodom. Ostavivsi srpskom sta­
novnistvи nюgucnost orиzane zastite od ustaskog terora, kao i nюgиc­
nost vise manje normalnog privredivanja i razmjene dobara, okиpator 
је иspio da ovo stanovnistvo, koje је sacinjavalo najveci dio ustanicke 
mase и 1941. g .. u prilicnoj mjeri pasivizira. Ovo stanovnistvo је pocelo 
da obnavlja svoje domove i da se prilagodava novoj situaciji и kojoj 
nije bilo toliko izlozeno fizickom цnistavanjи, kao sto је to Ьiо slиcaj и 
vrijeme dizanja иstanka 1941. godine. Prihvatanje odnosa koji su ovim 
spoгazиmima нsposta,rljeni izgledalo је dobrom dijelи srpskog naroda 
kao najsigurniji риt do obezbjedenja i zastite egzistencije. Ovom uvje­
renjи najvise stl doprinijeli sami cetnici ciji sи komandanti, objasnjava­
jцCi narodu smisao i ciljeve sporazuma, isticali da su partizani ti koji 
izazivaju nerede, na koje Nijemci reaguju odmazdama nad srpskim na­
гodom, sto izaziva nepotrebne zrtve srpskog naroda, а da oni - cetnici 
zele mir i prosperitet srpskom narodи. 

Istovremeno је vladi NDH poslo za rцkom da se ponovo domogne 
odgovornosti и Drugoj i Trecoj okupacioпoj zoni, kojih se zbog vlastite 
nemoCi Ьila prisiljena odreci krajem avgusta 1941. godine u korist ita­
lijanske okupacio11e sile. О tome је 19. juna 1942. g. potpisan sporazиm 
sa vladom Kraljevine Jtalije, tzv. Zagrebacki spшazum. Tim sporazц­
mom NDH је doЬila pravo da u ТЈ·есој zoni uspostavi gradansku i vojnu 
' ' last а ц Drugoj zoni sanю gradanskи vlast цz izvjesna ogranicenja. Ne­
zavisna Driava Hrvatska је garantovala da се postovati obaveze koje sи 
italijanske vojne komande preuzele и ime italijanske vlade, da se nece 
vrsiti nikakve represalije n iti пasi lja nad srpskim stanovnistvom i da се 
па najcjelishodniji naCin osigurati јютni red i mir. Ove obaveze podra­
zuшijevale su i priznanje »dobrovoljпe protukomиnisticke milicije« 
(MVAC), kоји SLl osnovale italijanske vojne vlasti, tj. cetnika koji su 
Ьili u saradnji sa italijanskim okupatorom. Za uzvrat MVAC је priznala 
suverenitet, zakone i organe vlasti NDH. Sporazumom је odredeno da 
i hrvatske vlasti mogи u Trecoj zoni osni,,ati »protиkomunisticke dru­
zine« koje bi bile pod vojnickom i politickom kontrolom NDH. Takve 
clruzine mogle su hrvatske vlasti osпi,rati i ц Drцgoj zoni, ali u sporazu­
mu sa Vrhovnom komandom oruzanЉ snaga Slovenija-Dalmacija (Su­
persloda) . NDH se sporazцmom obavezala da се иloziti sve snage za · 
t1gиsenje narodпooslobodilackog pokreta u spomentltom podrucju.65 ) 

Na ovaj nacin vlada NDH је dosla и odnos prema cetпicima u juz­
пom dijelц istocne Bosne i и Hercegoviпi (italijanska okupaciona zопа) 

6") Iэto, siD:. 306-310. 
"") v. Vl-a.ncic, n. d., ,su·. 70-71 ; F. вut:c - r. ЈеЪiс, n. d., stn·. 345; Raspis 
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slican onom koji је imala sa cetnicima u Bosni (njemacka okupaciona 
zona) poslije potpisivanja sporazuma. PreuzimajuCi odgovornosti, vlada 
NDH је namjeravala da i u ovim krajevima osigura i zajamci mir i po­
redak i ucini sto је potrebno za smirivanje i sredivanje prilika. Ove mje- . 
re vlada NDH је mislila da ostvari, prije svega, obezbjedenjem mira i 
zakonske zastite srpskom stanovnistvu ( »izpravnom i lojalnom pravo­
slavnom pucanstvu«) nastanjenom u ovim krajevima.67

) 

Sredinom 1942. g. vlada NDH је stala na stanoviste da se u drzavnu 
slиZbu mogu primiti »lojalni pravoslavci«, Ьivsi Cinovnici, s tim da se 
rjesenja о prijemu donose individualno od slucaja do slucaja. Rjesenja 
о ponoVпom prijemu u slиZbu Ьivsih sluZЬenika Srba donosilo је Mini­
starstvo unutrasnjih poslova na obrazlozeni prijedlog velikih fupana.08 ) 

Navedene mjere okupatora i ustasa, narocito sporazumi sa cetnici­
ma (Bosna), odnosno priznanje od strane NDH njihovog statusa koji 
је nastao kao rezultat ranijih aranzmana sa italijanskim okupatorom 
(istocna Hercegovina), djelovale su u pravcu smirivanja pobunjenog na­
roda. Veliki broj Srba, koji su ucestvovaJi u ustanku nalazio је da је u 
novonastalim uslovima mudrije baviti se svojim poslovima nego nasta­
vljati borbu i podnositi zrtve. Odnos snaga u istocnoj i centralnoj Bosni 
i istocnoj Hercegovini mijenjao se na stetu narodnooslobodilackog po­
kreta. Paralelno su u oviin oЬlastima jacale pozicije NDH i, narocito, 
cetnika. 

Sporazumima sa okupacionim silaшa i Nezavisnom Drzavom Hrvat­
skom cetnistvo је izvojevalo priznanje da p1·edstavlja srpski narod. Oku­
pacione vlasti i NDH priznale su ти to i ne hoteCi. Ovim sporazumima 
cetnicki pokret se potpuno uklopio u sistem okupacije i otpao kao usta­
nicki faktor. Buduca rjesenja, u osnovi politicka, ocekivao је na svjet­
skim frontovima. Ostalo је jedino pitanje koliko се cetnicki pokret mo­
ci da sa ove politicke pozicije zadrzi svoje pristalice i svoje borce. 

ТНЕ POLITICAL MEASURES OF ТНЕ OCCUPIERS AND ТНЕ USTASA 
AGAINST ТНЕ UPRISING AND PEOPLE'S LIВERAТION MOVEМENT IN 

BOSNIA AND HERCEGOVINA IN ТНЕ FIRST HALF OF 1942 

Summary 
The German occupation forces in Yugoslav;ia began to take а clirect 

interest in the events .in Bosnia and Hercegovoina only after J.t had success­
fully concluded miJ.itary operat:ions against the Partizan forces Ш western 
Seгbla in November of 1941. In the meantime, the uprising in Bosnia and 
Hercegov.ina was flourishing, so that Bosnia became the area of its direct 
operative in-teres·ts and activity. 

At the same t:ime, the process of political differeпtiation of the forces 
in the uprising developed. In this regard, the occupation forces, and under 
thei!r pressure the Ustasa regime of ·the Jondependent State of Croatia, deci­
ded in favor of an attempt to split Ље uprJsiпg forces and, Ьу means of 
various steps, t~ wjn over the »national« uprising element and t·hus more 
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easily overcome t l1e »Communist« elemeпt. The Commando Supremo and the 
OKW, iп preparing mil.itary operations against insurgents in Bosnia and 
Heгcegovina accepted negotiations with tће Cetniks as а ttseful thing. The 
Ustasa regime, for its part, had begun to change its position to\vards Seгbs 
iп the Independent State of Croatia (ISC) and to take а more moderate 
stand towards them. This turn in the policy of the Ustasa leadership is 
iJiustгated Ьу the conventioп of Ње Croatian State AssemЬly, the founding 
оГ the so-called Croatian Oгtl1odox Cllurcll and the conclusion of an agree­
meпt \vitl1 tће Cetпik leaders stipulating а division of po\ver in the appro­
priate areas of tће ISC and joiлt actJion against the People's LiЬeration 
Movement. 

The autlюr gives an exhaustive aпalysis of these m easures whose effecti­
yeлess was aided Ьу the fact that the iлsurgents апd the people \.Vho suppor­
ted Љеm were becomiлg fat·igued from the battle and satiated with the 
\\'ar, as \Vell as tће fact that the Germaл апd Italiaп occupying forces and 
Ustasa troops, '.vith tће assistance of tlle Cetniks, \.vere conducting at that 
time а consideraЬle militaгy орегаtiоп against tl1e Bosnian and Heгcego\ri­
niaп par tizans. 

In conclusi oп tJ1c autlюr poiпts out tћat tl1e measures uпdertaken Ьу 
tllc occupiers апс! Ustasa forces , especially the agreement \vith the Cetniks 
iп Bosnia, i. е. the recognition оп tћс part of Ље I SC of their status whicћ 
сате about as а result of earlieг arraлgements wjtћ Ље Italian militю-y 
powers of eastern Hercegovina, actcd iл the directioп of pacifying the 
гebellious peoples. The Ser.Ьian population began to accommodate itself to 
tlle situation iп which it was not exposed to the physical annЉilation it had 
faced earl'ier (in Ље f.irst montl1s of tће existence of the ISC) . А large 
пumber of Sel"Ьs \.vlю had participated in the rebellion found it \.viser iп 
lће ne\v coпditioлs to occupy tћemselves w.itћ tћеiг оwп busiлess rather 
tћап to contiлue to stпtggle апd sustaiп tће losses . Тћс relatioлsћip of the 
forces in eastern a.nd cenrral Bosnia and easter.n Hercegovina cћanged 
uпfavOI-aЬly for t l1e People's Liberation Movement. Concuгrently Ље pos-i­
tions of Ље rsc and of the Cetniks \\tere strengtћened in these areas. 

Ву means of agreements \>Jitћ Ље occupying forces and with Ље ISC, 
tl1e Cetniks extracted reluctant гccog:Iition of tћeir organizatioп as the re­
presental!ive of the SerЬian people. Witl1 tћese agгeements tl1e Cetnik move­
ment became fully integrated ·in tl1e system of tће occupa·t ion апd ceased 
to Ье ап ·iлsшgeпt factor. It awaited ћtture po1itical solu tioпs on Ље world 
front. The single question remained whetћer and to vvћat degree Ље Cet11ik 
movement \·Vou!d Ье аЬlе to maintain its adћeгents and troops ћaving taken 
tllis political posi tion. 
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