Veselin Puretic

Organi narodne vlasti u Bosni i Hercegovini izmedu
Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a

Kraj 1943. i prva polovina 1944. godine ispunjeni su neprekidnim
vojnim akcijama koje predstavljaju grcevita nastojanja okupatora i kvi-
slinga da povrate poljuljane pozicije u evropskim i balkanskim razmje-
rama. PribliZavanje savezni¢kih armija Hitlerovoj evropskoj tvrdavi, a
posebno njihovo priblizavanje Balkanu, ugroZavalo je sa istoka i zapada
njemacke vojne koncentracije. Jugoslovensko ratite dobija poseban zna-
¢aj u planovima zaradenih strana. Narodnooslobodilacke snage &vrsto
drze svoje pozicije; Nijemci su uz velike napore ¢uvali samo glavne sao-
bradajnice. Komandu Jugoistoka najvise je zabrinjavala situacija u isto-
¢noj Bosni i SandZaku, gdje su brojne jedinice narodnooslobodilacke
vojske pripremale prodor u Srbiju radi ugrozavanja komunikacija koje
vode iz srednje Evrope ka Albaniji, Grékoj, Bugarskoj i Turskoj. Zato
je Vrhovna komanda njemacke oruzane sile odluc¢ila da njene trupe na
Balkanu izvedu niz operacija u toku zime 1943/44. godine i razbiju glav-
ne snage NOV i gr¢ke i albanske partizane. Na osnovu ove odluke, Vr-
hovna komanda Jugoistoka povjerila je stabu druge oklopne armije da
izvede ofanzivne operacije protiv glavnine NOVJ u centralnom dijelu
zemlje, izmedu jadranske obale, Kupe, Save, Drine i Lima. Ova armija
je dobila poja¢anje iz Gréke, Italije i Austrije.!) Njoj se suprotstavljaju
jake narodnooslobodilacke snage®) kojima Vrhovni §tab izdaje direktivu
da ne ulaze u odsudne sukobe, ve¢ da manevrom i aktivnoSéu uspora-
vaju nadiranje neprijatelja i nanose mu gubitke.

1) Tada je na tlu Jugoslavije bilo oko 450.000 okupatorskih i preko 350.000
kvislingkih wvojnika. Vlado Strugar, Jugoslavija 1941—1945, Beograd 1970, sir. 221.

?) Prema dru Vladu Strugaru, u ovo vrijeme u operativnim jedinicama, u jedi-
nicama i ustanovama pod vojnopozadinskim komandama i medu aktivistima anti-
fafistickih organizacija bilo je oko 320.000 naoruZanih boraca. (Isto, str. 219).
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Ofanziva je pocela 3. decembra i obuhvatila dio Sandzaka i isto¢nu
Bosnu. Treci korpus na teritoriji istoéne Bosne vje$tim manevrima svo-
jih jedinica uglavnom je izbjegao direktne sukobe. Neprijateljske ope-
racije u srednjoj Dalmaciji samo su se djelimi¢no odvijale na bosanskoj
teritoriji, oko Bosanskog Grahova, Imotskog, Duvna i Livna. Iako je za-
uzeo neke centre, neprijatelj je zaustavljen na Cincar planini, a uskoro
su se i njegove glavne snage povukle prema moru. Vrhovni $tab je 10.
decembra naredio svim jedinicama da prelaskom u napad vezu njemac-
ke i kvislinske trupe u svojim podrué¢jima. U tom cilju Peti korpus or-
ganizuje napad na Banjaluku 31. decembra uvece, a Treéi korpus napad
na Tuzlu 16. januara 1944, godine. Iako ovi napadi nisu uspjeli, oni su
pokazali visoku borbenu spremnost narodnooslobodilackih snaga.

Pocetkom januara 1944. godine njemacke snage preduzimaju napa-
de radi zauzimanja komunikacija koje vode iz doline Save preko srednje
i zapadne Bosne ka jadranskoj obali. Prodor je bio munjevit, ali je iza
sebe ostavljao prazan prostor koji su narodnooslobodilacke snage veé
krajem januara popunile.?)

Citava prva polovina 1944. godine ispunjena je borbama manjeg ili
vedeg obima, uglavnom oko komunikacija. Napori NOP u isto¢nom di-
jelu zemlje, vodeni mislju Vrhovnog $taba radi prodora u Srbiju, doveli
su do koncentracije jakih snaga na grani¢nim prilazima, uz rijeku Dri-
nu. U periodu od 20. marta do 20. maja prodorom Druge i Pete divizije
do Ibra ispitana je upornost okupatorske odbrane. Radi prodora u Sr-
biju u istoénoj Bosni su formirane nove jedinice: Stab treceg korpusa
je 3. marta formirao 38. diviziju, a u maju jednu novu brigadu; u isto
vrijeme od tri vojvodanske brigade formirana je 36. divizija, koja je sa
16. divizijom 1. jula obrazovala 12. korpus.

Veé 14. marta 1944. godine Treéi korpus je imao da izdrzi napad
13-te SS »HandZar« divizije i sve do pocetka maja angaZovao njene jedi-
nice u svakodnevnim borbama.

Radi prodora u Srbiju i Drugi korpus, stacioniran u Crnoj Gori,
Sandzaku i Hercegovini, vrsio je intenzivna prestrojavanja svojih snaga.
U primorskom pojasu, u zahvatu vaZznog pravca koji od Skadra prcko
Podgorice, Niksica i Bilece vodi prema Mostaru, 29-ta divizija i Primor-
ska operativna grupa (formirana 25. februara) vr$e snazan pritisak na
sve komunikacije. Prisustvo ovih snaga bilo je znacajno i zbog jasnih
namjera ¢etnika da ovdje doéekaju ocekivani anglo-americki desant. No-
¢u, 4. marta, sjeverno od Cetinja, a nekoliko dana kasnije jugoisto¢no
od Bileée ¢etnici su odsudno potucdeni i jo$ viSe prinudeni da se stave
pod njemacku zastitu.

Sve su ove borbe predstavljale nastojanja neprijatelja da odrzi sta-
re pozicije u i$¢ekivanju jo3 sudbonosnijih dana. Nista osobito nije po-
stignuto; njihove brze motomehanizovane kolone presijecale su slobod-
nu teritoriju, osvajale gradske centre, ne nailazeéi na direktan otpor.
Njihovim prolaskom narodnooslobodilacke snage su brzo vracale stare
pozicije. 25. maja neprijatelj je izvriio neuspjeli desant na Drvar. Tada
je Bosanska krajina dozivjela jo$ jedno veliko vrenje.

1) Prikaz vojnih pmnilika uzet je iz knjiga Oslobodilac¢ki rat naroda Jugoslavije
1941—1945, Beograd, 1965, str. 11—41 i n. d. V. Strugara, str. 217—230.
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Ovi burni dogadaji u znaku velikog raspleta odredivali su karakter
svih drustveno-politickih kretanja. Plime i oseke vojnog procesa nisu vi-
e stari usponi i padovi, optimisti¢ka ushiéenja i malodu$na razocaranja.
Borac ovog doba nije samo patriota ustanickog nadahnuéa, on je sada
sve vise nosilac nove idejno-politi¢ke misije, on se uklapa u idejne okvire
pokreta koji predstavlja klasno-politi¢ku negaciju starog stanja. Uspjesi
antihitlerovske koalicije u¢vrscuju njegov optimizam; on vise nije mno-
go osjetljiv na lokalne konjunkture, vise nego ranije sagledava cilj bor-
be. Domacdi protivnik je pokoleban, njegov stari »nacionalni kapital« is-
tro$en, njegove mase sve viSe shvataju poziciju slijepih eksponenata. Po-
¢inje veliko osipanje prookupatorskih snaga. Samo mali dio oéekuje mi-
lost zapadnih saveznika, ali i taj dio je prinuden da jasno definide svoje
pozicije, da ih odredi svojim klasno-politickim interesima. Gradanski
obra¢un sve vise postaje klasni.

Prvim zasjedanjem ZAVNOBiH-a narodnooslobodilacke snage u BiH
su jasno formulisale svoj drzavno-pravni cilj. Stalne borbe, medutim,
onemogucavaju sistematsku aktivnost na njegovom realizovanju. Vijec-
nici i ¢lanovi Prezidijuma ZAVNOBiH-a nisu mogli iz jednog mjesta
usmjeravati ovu aktivnost, u ovo vrijeme oni se cesto sele sa vojnim je-
dinicama. Hiljade odbornika svih stepena prihvatili su svoje duZnosti na
frontu, veéina je produZila da radi u permanentno ugrozenoj pozadini.

Mi éemo ovu aktivnost prikazati u okvirima jo$ u ustanku formira-
nih regiona: Bosanskoj krajini, isto¢noj Bosni i Hercegovini. S obzirom
na to da je prilikom obrade ranijeg perioda u razvitku narodne vlasti
posebna briga posvedena njenom organizacionom razvitku, sada éemo
obratiti paznju samo na nedovréene elemente tog procesa i posebno na
razvoj njegove drZavno-pravne svrsishodnosti.

Organizaciono-politicki razvitak NOO u Bosanskoj krajini krajem
1943. i u prvoj polovini 1944. godine odvijao se u uslovima veéih ili ma-
njih borbi sa kvislinzima. Medutim, teski uslovi nisu mnogo poremetili
veé dosta stabilizovanu aktivnost narodne vlasti. Stvaranjem okruZnih
NOO za Kozaru (krajem jula). Podgrmeé (avgusta), Drvar (septembra),
centralnu Bosnu (novembra), Klju¢—Mrkonji¢ (krajem 1943) i posebno
Oblasnog NOO za Bosansku krajinu (26. septembra 1943. godine), $iro-
ka mreZa organa narodne vlasti je ¢vrsto povezana. Istina, do kraja 1943.
godine ta veza je bila ¢esto presijecana aktivno$éu neprijateljskih garni-
zona u dolini Sane, zbog &ega su okruzni NOO bili relativno samostalni
na svom podruéju. Oslobodenjem Sanskog Mosta i Ljubije, krajem ok-
tobra, povezuju se Siroka podruc¢ja Travnika, Jajca, Banjaluke, Kljuéa,
Glamo¢a, Livna, Prozora i Donjeg Vakufa. Prvi bosanski korpus koji je
djelovao na ovoj teritoriji, najvise je doprinio vojno-politi¢koj konsoli-
daciji NOP-a.

Organi narodne vlasti u zapadnoj Bosni krajem 1943. godine uspjes-
no rade. Ceste ofanzive i kontraofanzive nisu mnogo narusavale ustalje-
ni red, moze se redi, ¢ak, da su jo$ vise pojacavale njihovu aktivnost na
prehrani vojske i izbjeglica. Sreski NOO odrZavaju sastanke jedanput
nedjeljno, opstinski mjese¢no, a okruzni po potrebi. Sreski NOO, osim
svojih redovnih sastanaka, organizuju zborove gradana na kojima se
pretresaju razna tekuda pitanja. Opstinski, sreski i okruzni NOO djeluju
putem dosta izgradene unutradnje organizacione strukture, Koju ¢&ine
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zdravstveni, privredni i kultumoprosv;etm odsjeci, a s vremena na vri-
jeme i razne komisije — za sjetvu, Zetvu, prlkupIJanJe dobrovoljnih pri-
loga itd. Vremenom se ta struktura jo$ vie usavrsava obuhvatajudi i
druge oblike djelatnosti. Tako Sreski NOO Drvar upozorava (16. okto-
bra) opstinske odbore da ne Salju viSe $ture izvjestaje o radu i dostavlja
im upitnik na koji treba odgovoriti. On je predvidao sljedeée odsjeke:
upravno-administrativni, gospodarski, prometno-tehni¢ki, agitaciono-pro-
pagandni, kulturno-prosvjetni i socijalno-zdravstvenit) Na slican nacin
bili su koncipirani izvjestaji ostalih odbora.

Mnogobrojni podaci govore da je taj rad bio dosta plodan, narocito
poslije kapltula(:l]e Italije, kada je trebalo prehraniti hiljade novih bo-
raca. Tada se popravlja situacija i u ranije ¢esto nestabilnoj srednjoj
Bosni; formiraju se nove jedinice, a po¢etkom oktobra, po naredenju
Vrhovnog Staba, ovdje dolazi Prva proleterska divizija i Dvanaesta sla-
vonska brigada. U viSe mjesta izabrani su NOO i vojnopozadinski or-
gani.?)

Krajem 1943. godine Oblasni NOO za Bosansku krajinu objedinja-
vao je rad sljedeéih okruznih i sreskih NOO-a:

a) Okruzni NOO-i:
1. Kozara
2. Podgrme¢
3. Drvar
4. Centralna Bosna
5. Klju¢—Mrkonjié.
b) Sreski NOO-i:
. Bosanski Novi
Prijedor
Bosanska Dubica
Bosanska Gradiska
. Bosanski Novi (podgrmecki dio)
. Bosanska Krupa
. Sanski Most
Kljué
. Mrkonjié
. Jajce
Glamo¢
. Kupres
13. Kotorvaros
14. Prnjavor
15. Duvno
16. Travnik
17. Cazin
18. Prozor
19. Bosanski Petrovac
20. Bugojno
21. Bihaé
22, Livno
23. Drvar.

4 MRS, Inv. br. 12.434—52.
5) AIRPS, kat. br. 1826, sir. 4.
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Svi NOO-i bili su povezani po horizontalnoj i vertikalnoj liniji. Tako
je na teritoriji Okruznog NOO-a Klju¢—Mrkonji¢ (pred njegovo formi-
ranje pocetkom decembra 1943. godine) djelovala 2 sreska, 18 opstinskih
i 97 sreskih NOO-a.®) Aktivnost organa narodne vlasti podvrgnuta je rat-
nim kriterijumima; ona je u prvom redu usmjerena na snabdijevanje
vojske i izbjeglica. Ovo vrijeme donijelo je nova osvjeZenja i nove orga-
nizaciono-politi¢ke tekovine u razvitku NOO-a. Uvecava se slobodna te-
ritorija, a time i mreza organa narodne vlasti. Poslije kapitulacije Italije
ona zahvata i ranije nepristupacne krajeve srednje Bosne i Cazinske kra-
jine. Okruzni komitet KP za Prnjavor izvjeStava 5. maja 1944. godine Ob-
lasni komitet KP za Bosansku krajinu da se poslije tzv. Seste ofanzive
stanje znatno popravilo, na §ta su, prije svega, uticale saveznicke po-
bjede, uspjesi nase vojske i odluke AVNOJ-a.7) Iz »Glasa NOP-a za Bo-
sansku krajinu« od 1. maja saznajemo da su dolaskom jedinica NOV u
centralnu Bosnu formirana dva okruzna NOO-a; Prnjavorski i Banjalud-
ki.#) Tih dana je formiran i Okruzni NOO za Livho—Glamo¢.?) Svuda je
upotrebljavan stari metod u uspostavljanju kontrole nad novooslobode-
nim podrucjima; uporedo sa organizovanjem nove vlasti, uspostavljani
su i drugi elementi revolucionarno-demokratskog sistema: partijske i
skojevske organizacije i vojnopozadinski organi. Sve je to bilo proprace-
no intenzivnom propagandno-politickom aktivno$éu. Ona je tih dana ka-
rakterisala pripreme za izbor Okruznog NOO-a za Prnjavor.'?) Sliéno je
bilo i na novooslobodenim podrué¢jima Konjica i Prozora, gdje su upo-
redo sa formiranjem partijskih i drugih organizacija formirani jedan
sreski 1 4 op$tinska NOO-a. Karakteristi¢no je da oni ne polaze kroz du-
ge pocetnicke faze svog konstituisanja nego se organizuju u duhu uho-
dane prakse sa svim odjeljenjima i komisijama.'')

Po misljenju predsjednistva ZAVNOBiH-a sredinom 1944. godine
NOO u Bosanskoj krajini u svom organizacionom razvoju dostigli su
takav stepen »da se vec¢ ozbiljno postavlja pitanje stvaranja novih obli-
ka« i da su se vi$i organi narodne vlasti »po svom spoljnom obliku po-
celi oformljivati kao organi drzavne vlasti. U okviru Oblasnog, okruznih,
pa ¢ak i kod vecine sreskih odbora stvoreni su zaleci organa javne

uprave.'?)
* * %*

Na teritoriji isto¢ne Bosne u periodu izmedu Prvog i Drugog zasje-
danja ZAVNOBiH-a razvitak organa narodne vlasti razvijao se u sjenci
intenzivnih vojnih akcija. To je onemogudilo da se pocetkom 1943. godi-
ne zapoceti a krajem iste godine intenzivirani organizacioni i reorgani-
zacioni proces u razvitku NOO-a dovede do kraja.

Poslije oslobodenja Tuzle, pocetkom oktobra 1943. godine, pa do
decembarske neprijateljske ofanzive ova oblast bila je centar Siroke ak-

%) AIRPS, kat. br. 2088, str. 4.

) AVIL, 9/1—5, F—22, k. 1966.

§) AIRPS, kat. br. 4587.

%) Isto, kat. br. 3057, str. 1—2,

10) Isto.

1) Isto, reg. br. 6/2—21, K—1966, 1—2. Povjerenistvo OKRUZNOG komiteta
KP za Konjic — Prozor Obl. kom. B. krajina, 3. marta 1944,

13 ZAVNOBIH, I, str. 142.
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tivnosti narodnooslobodilackih snaga. Jedinice Treéeg korpusa uspjesno
su izvr§ile zadatak njenog oslobodenja, koji im je 10. avgusta 1943. go-
dine postavio Vrhovni §tab. Odmah je bila uspostavljena $iroka mreza
organa narodne vlasti i vojnopozadinskih organa. Dobro organizovani
izbori NOO-a u septembru obuhvatili su ne samo novooslobodene kraje-
ve nego su reizabrani i svi stari odbori, koji su bili formirani na brzinu.

U novembru 1943. godine u oslobodenoj Tuzli formiran je Inicijativ-
ni oblasni NOO za istoénu Bosnu, koji je odmah postavio pred sebe slje-
dece zadatke:

1. politicke i tehnicke pripreme za oblasnu konferenciju za izbor
oblasnog NOO-a, i

2. uévrsdéenje ve¢ formiranih NOO-a.

Uz pomo¢ Inicijativnog oblasnog odbora formirani su inicijativni
okruzni NOO za Majevicu (novembra 1943. godine, a izabran je u febru-
aru 1944), Posavsko-trebavski okruzni NOO (postavljen novembra 1943,
godine, a izabran pocetkom sljedede godine), tuzlanski (postavljen no-
vembra 1943) i vlaseni¢ki (postavljen pocetkom decembra 1943. godine).
Romanijski okruzni NOO formiran je krajem 1943. ili pocetkom 1944.
godine, ali se zbog teskih vojnopolitickih prilika njegov rad dugo nije
osjecao.'®)

Krajem 1943. godine u isto¢noj Bosni radili su sljedeci sreski NOO-i:

1. Sreski (inicijativni) NOO za Bijeljinu

2. Sreski NOO Modri¢a

3. Sreski NOO Br¢ko

4. Sreski NOO Vlasenica.

Sjedista sreskih i okruznih odbora ¢esto su se mijenjala, a Oblasni
NOO dugo vremena nije radio u kompletnom sastavu, niti je imao stal-
no sjedi$te. To je naroCito karakteristi¢no za kraj 1943. i pocetak 1944.
godine, kada su vojnopoliti¢ke prilike onemogudavale svaki organizovan
Zivot i rad.

Kratak period brzog uspona NOP-a koji traje od septembra do de-
cembra 1943. godine stvorio je dosta solidne drustveno-politicke osnove
za razvoj NOO-a koje kasnije ofanzive nisu uspjele da uniste. On je obi-
ljezio pocetak ne samo nove organizaciono-politi¢ke nego i socijalno-psi-
hologke plime, koja je sve akcije osmi$ljavala vjerom u pobjedu. U ovo
vrijeme dolazi do masovnog pristupanja Muslimana i Hrvata u narodno-
oslobodilacke redove. Pod uticajem Sedamnaeste brigade stvoren je Mu-
slimanski bataljon, a kasnije i brigada. Tada se poéinje raditi na stvara-
nju prve bosanske hrvatske brigade. Neki muslimanski i hrvatski prvaci
pristupaju pregovorima radi uspostavljanja saradnjé sa NOP-om.

I Cetnici izvlace zakljucke iz najnovijih dogadaja. Jedan dio ozren-
skih &etnika traZi od Staba treceg korpusa da ih primi u redove NOV,
neke njihove jedinice doZivljavaju rasulo ili bjeZe u Srbiju.")

Uzaludni su bili svi pokusaji da se izvrii objedinjavanje svih pro-
tivnika NOP-a, na ¢emu je narocito radio Draza Mihailovi¢. U ovo vrije-
me oni se obradaju i Muslimanima i Hrvatima pozivajudi ih u zajednié-
ku borbu protiv komunista. Ova nastojanja izazvala su samo manje re-

13) AVII, k—1968, veg. br. 2/3.

14) Roéko (u ime PK) — CK KPJ, 14. 10. 1943. AIRPB, CK KPJ, br. 245/43,
str. 1—4.
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akcije medu macekovcima, koji nikada nisu postali ozbiljnija politicka
snaga.””) U jednom izvjestaju sa teritorije Gradacéca koji je 1. decembra
1943. godine bio upucen Oblasnom komitetu KP za istocnu Bosnu istice
se da su poslije napusanja Tuzle svi prikriveni neprijatelji istupili pro-
tiv NOP-a, da je muslimanski prvak Pjano formirao »zeleni kadar« i
odrzao sastanak sa ¢etnickim vodom popom Savom, da se po svim hr-
vatskim selima stvara milicija.'®) Medutim, sve su to bili ograni¢eni po-
tezi kojima su okupatorske ofanzivne akcije davale prolazni dah. Ovo
novo politicko raspolozenje jasno ilustruje jedan izvjestaj Partijskog po-
viereniStva za okrug Sarajevo, koji je 5. novembra 1943. godine upucen
CK KPJ, u kome je iznesena situacija u novooslobodenim mjestima: Ki-
seljaku, KreSevu, Fojnici i Busovaci. Tu se istice da se simpatije Musli-
mana okrecéu prema NOP-u (mada jo§ nema aktivnog prilaska), da su
pravoslavni 50% za NOP, a 50% za cetnike, dok su katolici jo§ uvijek
u vedini protiv NOP-a (85% ), mada su sad cesti slucajevi prihvatanja
narodnooslobodila¢kog pokreta i medu njima. Istice se, dalje, da mo-
bilizacija u NOV nije problem nego je problem nedostatak oruzja. Na
kraju se dodaje da je na cvoj teritoriji komanda mjesta u zajednici sa
pozadinskim radnicima formirala NOO.')

Decembarska ofanziva na isto¢nu Bosnu usporila je razvitak organa
narodne vlasti. Mnoge od njih ona je zatekla nespremne da joj se orga-
nizovano suprotstave blagovremenim sklanjanjem ljudi i namirnica na
bezbjedna mjesta, iako su bili na vrijeme upozoreni. Poslije ofanzive,
ovim pitanjima posvecuje se jo§ veca paznja. U Frontu slobode od 2. ja-
nuara 1944, godine objavljen je ¢lanak NOO i ofanziva, u kome su dati
sljededi zadaci organima vlasti u vrijeme ofanziva:

— da ucine sve kako neprijatelj prilikom zaposjedanja odredene
teritorije ne bi naiSao na gotove namirnice (stoku, Zito itd);

— da ga blagovremeno liSe mogucnosti dobijanja ma kakvih oba-
vjesStenja o nadim jedinicama;

— NOO-i treba da organizuju sklanjanje stanovnis$tva u unaprijed
odredena sklonista;

— da organizuju svoju obavje$tajnu sluzbu.'®)

Sigurno je da su ova uputstva doprinijela da se pocetkom 1944. go-
dine ne ponove grube greske iz decembarske ofanzive, ali ipak NOO-i jos
uvijek nisu bili dovoljno konsolidovani. Prije svega, ni Inicijativni obla-
sni NOO za isto¢nu Bosnu nije uspio da se stabilizuje na odredenom po-
druéju i uspostavi sigurne i stalne veze sa okruznim odborima. O tome
govori njegov izvjestaj od 5. marta u kome se podvlaci da ranije postav-
ljeni zadaci nisu mogli biti u potpunosti ispunjeni. Saznajemo, dalje, da
ovaj odbor dotada nije bio u stanju da organizuje ni svoju oblasnu iz-
bornu skups$tinu (pripreme za nju bile su u toku) i da je sli¢na situa-
cija i kod okruznih NOO-a."*) Dalje se kaZe da je razvitak organa narod-
ne vlasti u ovom periodu tekao neravnomjerno, u zavisnosti od vojno-
-politi¢kih prilika, pa se daje §iroka analiza stanja organa narodne vlasti:

15) Isto, 261/43, str, 1—2.

19) ATRPS, kat. br. 2057, str. 1—4.

1y AIRPB, CK KPJ, 274/43, str. 1—2.
1) MRS, inv. br. 10983, str. 7.

1) ZAVNOBIH, I, 99/100.
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najbolja je bila situacija u majevickom okrugu, posebno u srezu bije-
ljinskom, gdje su NOO »uspjeli da rije$e sve zadatke i da se u narodu
afirmi$u kao organi istinske narodne vlasti«.?*) U srezu bréanskom, na-
protiv, zbog jakog Cetnickog uticaja rad NOO-a bio je onemogucen. Iako
je inicijativni okruZni odbor dobio zadatak da aktivira organe narodne
vlasti u majevickom srezu (Jablanica, Ma¢kovac), on, kako se kaZe u
izvjestaju, to do sada nije mogao uraditi. Bolja je bila situacija u posav-
sko-trebavskom okrugu, gdje su narodnooslobodilatke jedinice bile us-
pjele da razbiju »zeleni kadar« i uspostave NOO-e i u muslimanskim se-
lima. U tuzlanskom okrugu, poslije pada grada u ruke neprijatelja, na-
stalo je tesko stanje, jedan dio NOO-a prestao je sa radom zbog straho-
vlade koju je zaveo »Zeleni kadar« i samo je mali dio oko Srebrenika
produzio sa sporadi¢nom aktivno$cu. Sada se radi na formiranju novih
NOO-a. I u vlaseni¢kom okrugu zbog cetni¢kog uticaja Inicijativni okruz-
ni odbor nije uspio da svuda uspostavi svoju kontrolu. U Bir¢u rade sa-
mo seoski odbori, dok su u Srebrenici postavljeni op$tinski sa zadatkom
da formiraju seoske NOO-e. Na kraju izvjestaja se kaZe da na Romaniji
postoji samo nekoliko odbora koji zbog teske vojnicke situacije nisu po-
kazali gotovo nikakvu aktivnost.*')

I u ovom izvjestaju, kao i u drugim dokumentima, naglaseni su ne-
sporazumi do kojih je dolazilo u odnosima izmedu NMOO-a i vojnopoza-
dinskih organa, uglavnom u pitanjima nadleZnosti,

Ofanzivni talas iz prve polovine 1944. godine, kako vidimo, nije pre-
kinuo organizacionopoliticki razvitak narodne vlasti. Na konferenciji vi-
je¢nika AVNOJ-a i ZAVNOBIiH-a iz isto¢ne Bosne i predstavnika Tredeg
korpusa, odrzanoj 25. juna u oslobodenoj Vlasenici, istaknuto je da je
»posljednja ofanziva dozivjela krah«. Tu se zatim govori o znacaju od-
luka AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a i sporazuma Tito—Subagi¢ i naglasava vaz-
nost predstojeceg Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a.*®) Pri kraju ovog pe-
rioda, uo¢i Drugog zasjedanja, narodnooslobodilacke snage vrlo brzo us-
postavljaju predofanzivni poredak proS$irujuc¢i ga novim ogranima vlasti
i drugim elementima revolucionarno-demokratskih sistema. 21. juna Ob-
lasni inicijativni odbor NOO za isto¢nu Bosnu raspravlja o tome da pro-
mjena odnosa snaga na svjetskom i domacem ratiStu u korist NOP-a
omogucava da se razmi$lja o stvaranju drZavne zajednice i narodne vla-
de, da se NOO-i usmjere ka rjesavanju kompleksnih pitanja koja stoje
pred pravim drzavnim organima.

U tom cilju on pred njih postavlja sljedece zadatke:

1. Svi NOO- moraju imati svoje prostorije i sjedis$ta; Sjednice se
odrzavaju jednom u 15 dana, nizi NOO-i podnose izvjestaj visim.

2. U zajednici sa omladinskim i Zenskim organizacijama NOO-i se
moraju brinuti o smje$taju i ishrani jedinica.

3. NOO-i moraju posvetiti ve¢u brigu politickom radu: odrZavanju
zborova i konferencija i rasturanju Stampe.

4. Po selima treba organizovati radne cete, bataljone i brigade.

5. NOO-i vode brigu o pomoci postradalim u ratu i sirotinji.

6. Pri svim NOO-ima treba organizovati zdravstvene sekcije. Okruz-
ni i sreski NOO-i po moguénosti treba da otvaraju ambulante i bolnice.

20) Isto,
=) Isto, 101.
=) AVII, reg. br. 5/1—4, F—3, K—1968,
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Opétinski i sreski odbori preko svojih sekcija treba da zavedu stalno kre-
¢enje domova, kopanje nuznika, unistavanje vasi itd.

7. Posto konstatuje da su ofanzive prekinule rad na otvaranju $ko-
la i analfabetskih tecajeva, inicijativni oblasni NOO nalaZe da se formi-
raju kulturno-prosvjetne sekcije, otvore §kole za djecu od 7 do 14 godi-
na, da se formiraju diletantske grupe, pjevacki horovi, zidne i usmene
novine, da se odrzavaju predavanja iz raznih oblasti itd.

8. Na kraju, upozoravaju se NOO-i na moguénost ubacivanja nepri-
jateljskih $pijuna.?®)

Ovim preporukama iniciran je mnogo $iri i organizovaniji rad NOO-a.
Na mjesto dotadadnje dosta jednostrane aktivnosti u sluzbi stalno aktiv-
nog fronta, sada je istaknuta potreba konpleksnijeg rada koji treba da se
odvija putem podjele po sektorima.*) O tome ¢e biti rijec¢i kasnije, u
okviru posebne analize ove aktivnosti.

* * &

Aktivnost NOP-a u Hercegovini u drugoj polovini 1943. godine ispu-
njena je raznim politickim i vojnim mjerama ¢iji je cilj bio da povrate
dosta izgubljeno povjerenje seljackih masa. Ovaj proces bio je propra-
¢en i sistematskim radom na uspostavljanju novog revolucionarno-de-
mokratskog sistema na mnogo $iroj idejnopolitickoj osnovi nego ranije.
Poslije bitke na Sutjesci, dolaskom 10. hercegovacke brigade na ovaj
teren, pocinje intenzivna politi¢ka aktivnost. Odmah je obnovljen Obla-
sni komitet KPJ, koji je formirao privremene sreske komitete za Gacko,
Nevesinje, Bilecu, Trebinje, Stolac, Ljubinje i Konjic. U oktobru su stvo-
rena i dva okruzna komiteta — za sjevernu i juSnu Hercegovinu. Na
partijskom savjetovanju 1. i 2. novembra ukazana je potreba za stva-
ranjem masovnih organizacija i narodne vlasti.*)

Poslije kapitulacije Italije, situacija postaje mnogo povoljnija. 17.
novembra po naredenju Vrhovnog §taba formirana je 29. divizija od tri
udarne grupe bataljona od kojih su kasnije formirane tri brigade: 10, 11.
i 12. u sastavu 29. divizije Drugog udarnog korpusa, pod ¢&ijim su utica-
jem stvoreni sjeverno i juzno hercegovacki odred, a uskoro poslije toga
mnoge druge jedinice. Sve one dobivaju zadatak da na svom teritoriju
stvaraju NOO-e »legalno tamo gdje ima uslova, a ilegalno gdje nemac.
Tom radu u prvom redu pristupili su sreski komiteti KPJ pod zaStitom
partizanskih odreda. On se provodi u isto vrijeme kada i mobilizacija
novih boraca. Vrlo ¢esto je NOO-e birao narod na svojim zborovima, dok
su ih potvrdivali vijeénici AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a iz Hercegovine.®®)

Krajem 1943. godine mreza NOO-a prekrila je svu oslobodenu teri-
toriju. Osim seoskih i opStinskih, formirani su i sreski (inicijativni)
NOO-i za Bileéu, Gacko, Nevesinje, Stolac i Ljubinje.*”) Ovi odbori su

2y AIRPS, kat. be. 3201, str. 1—6.

) U diskusiji Steve Popowviéa na sastanku wvijeénika AVNOJ-a i ZAVNOBIH-a
iz fistotne Bosne koji je odrzan u Vlasenici 25. juna 1944. godine istaknuto je da u
dotadadnjem radu NOO-a nije bilo podjele po sektorima, (AVII, reg. br, 5/1—4,
F—3, k—1968).

%) AIRPS, kat, br, 1913, sir. 7.

20) Arhiv Istorijskog instituta Crne Gore, reg., br. 10.488/1V, 2a—131/43.

27) AVII, K—1068, reg. br. 14/4, AIRPB, 269, str. 5, Istorijski institut Crne Gore,
Inv, br, 4570/VI, 3—4 (43).
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~uéetkom 1944. godine javno izabrani. U trebinjskom srezu, gdje je situ
acija bila naroéito teska, prvo su formirani opstinski NOO-i u Lastvi,
Arandelovu, Vu¢ji, Orahovcu i Jasenu, koji ¢e tek poslije tzv. 6-te nepri-
jateljske ofanzive (decembarske) pocetkom 1944. godine biti izabrani
zajedno sa Sreskim NOO-om za Trebinje.®) U ovo vrijeme pod uticajem
obnovljenog Mostarskog bataljona formirani su seoski i opstinski NOO-i
na teritoriji konjickog sreza, na desnoj obali Neretve.**) Do vece aktiv-
nosti na ovom planu dodi ée pocetkom 1944. godine u vezi sa radom na
mobilizaciji novih boraca. U ovo vrijeme NOO-i su nosioci Siroke aktiv-
nosti na popularisanju odluka AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a.*) .

Krajem 1943. godine dolazi do formiranja seoskih i op$tinskih NOO-a
u nekim mjestima zapadne Hercegovine pod uticajem hercegovackih i
dakmatinskih jedinica. Od decembra 1943. godine na tom zadatku poseb-
no se angazuje novoformirano OkruZno povjereni$tvo za zapadnu Herce-
govinu.*)

Krajem 1943. godine formiran je i Privremeni oblasni NOO za Her-
cegovinu. Iz izvjeStaja Oblasnog komiteta KPJ od 10. novembra CK KPJ
saznajemo da je on formiran od ljudi koje je Oblasni komitet bio odre-
dio za skupstinu ZAVNOBiH-a. Medutim, iz njegovog izvjestaja od 1. jo-
nuara 1944. godine saznajemo da su tek vijecnici Drugog zasjedanja
AVNOJ-a iz Hercegovine, po svom povratku, 20. decembra u selu Dra-
mesini formirali Privremeni oblasni NOO za Hercegovinu. Od devet nje-
govih ¢lanova sedmorica su bili u Izvrénom odboru.®?) Inicijativni obla-
sni odbor odmah je poceo sa pripremama za oblasnu skupstinu.®)

U tzv. 6. ofanzivi mnogi organi vlasti prestali su sa radom ili su
presli u ilegalnost. Situaciju izazvanu stalnim vojnim akcijama jasno
sagledavamo iz izvjeStaja Oblasnog komiteta KP za Hercegovinu Pokra-
jinskom komitetu KP BiH od 24. februara. Tu se kaZe da su tedko stanje
narocCito iskoristili cetnici Sirenjem glasina o tome da ée saveznici u
danom trenutku podrzati njih; oni pridobijaju na svoju stranu dio na-
roda koji zajedno sa njima bjezi u njemacke garnizone ili se zavlaci u
Skripove i pedine. Najvedi dio naroda, kaze se dalje u izvje$taju, bio je
pasivan i u i¢ekivanju velikog raspleta. Zatim se isti¢e da NOP u Her-
cegovini nema slobodne teritorije na koju se moze slobodno osloniti;
njegov uticaj je najjac¢i u bileckom, stolackom, vecem dijelu ljubinjskog
sreza i gradu Mostara, a najslabiji u trebinjskom srezu.

) Isto i MRS, MG, K—X, br. 11689/52, str. 2.

*) Arhiv Hercegovine, Mostar, fond HONO, 550/46.

M) Sreski komitet KPJ za Konjic, Oblasnom komitetu KP za Hercegovinu
(AIRPS, kat. br, 23—53, str. 3).

) AIRPS, MG, inv. br. 9737, str. 3—5.

) To su bili: Bjelica ing., Janko, Mastilovié Nowvak, Zirojevié Marko, Nazeéié
Salih, Babié¢ ing. Simo, Ljubibrati¢ Dragoslav i Miskin Vaso. Za predsjednika je
izabran Novak Mastilovié, za potpredsjednike Janko Bjelica i Marko Zirojevié a za
sekretara Simo Babié¢., (AVII, k—1968, reg. br. 6/4).

#) Uputstvima se predvida: Prvo, da u toku januara svi opstinski NOO-i sa-
zovu konferencije; dmugo, da se izbor delegata vrii javno dizanjem ruku; trece,
da mogu biti izabrani samo prijatelji NOB; éetvrto, da izabrani delegati dobiju
punomodja od opStinskih NOO; peto, izborima rukovodi izvr$ni dio opStinsikog
NOO-a na celu sa delegatom Sreskog NOO-a; $esto, svaka opstina bira 5—7 dele-
gata; sedmo, opStine sa pomije$anim stanovni§tvom biraju predstavnike swvih na-
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Medutim, ni$ta nije moglo potpuno sprijeéiti dalji organizacioni raz-
vitak pokreta. Podetkom 1944. godine intenziviraju svoju aktivnost par-
tijske organizacije na ¢elu sa Oblasnim komitetom KP za Hercegovinu,
koji djeluje putem okruznih komiteta za sjevernu i juznu Hercegovinu
i njihovih sreskih komiteta, te posredstvom okruznog povjerenistva za
srezove Capljinu, Ljubuski, Posusje i Siroki Brijeg. Ukljuc¢uju se u rad
i novoformirana skojevska rukovodstva. Pod uticajem svih ovih faktora,
obnavlja se i brzo razvija aktivnost organa narodne vlasti.*!)

Pocetkom 1944. godine postignute uspjehe na planu izgradnje na-
rodne vlasti u Hercegovini najbolje sagledavamo iz izvje$taja Privreme-
nog oblasnog NOO-a ZAVNOBiH-u od 21. februara. U njemu se kaze da
su u Gacku u doba ofanzive prestali da rade mnogi NOO-i, medu njima i
Inicijativni sreski odbor. Oni su sada dijelom obnovljeni: postoji jedan
sreski, dva opstinska i ¢etrnaest seoskih odbora. U Nevesinju je obnov-
ljen Sreski NOO i 14 seoskih, u bile¢kom srezu nedavno je imenovan
Sreski NOO i dva opstinska, dok na terenu radi 28 seoskih odbora. I u
trebinjskom srezu su nedavno imenovani: sreski, dva opstinska i 28 seo-
skih NOO-a. U stolackom srezu sreski NOO je izabran i odmah je uspo-
stavio kontrolu nad 4 opstinska i 45 seoskih NOO-a. U ljubinjskom srezu
izabran je Sreski NOO, 3 opétinska i 25 seoskih. U Mostaru aktivno radi
nedavno formirani mjesni ilegalni odbor. U ljubuskom srezu (ukljucu-
juéi Capljinu, Posu$je i Imotski) radi 50 ilegalnih NOO-a. I ako nema
podataka za konjic¢ki srez, preipostavlja se da je i tamo rad organa na-
rodne vlasti uznapredovao.’®)

Prema izvjeStaju Oblasnog komiteta za Hercegovinu od 24. februara,
na teritoriji oblasti djelovalo je pored Privremenog oblasnog NOO-a, 6
sreskih, 14 opstinskih i preko 200 seoskih NOO-a.?*)

Teske vojnopoliticke prilike vladale su u toku ¢&itave prve polovine
1944. godine. Cetnitka propaganda o obecanoj pomodi zapadnih savezni-
ka i o proljeénoj njemackoj ofanzivi, s jedne, i vjera oslobodilac¢kih sna-
ga u ¢vrstinu antihitlerovske koalicije, s druge strane, prisutne su u re-
zonovanju svakog covjeka i u najzabitijem selu. Kroz njegovu svijest
prelamaju se medunarodni odnosi u skladu sa njemu svojstvenom prag-
matikom. Ta atmosfera i$¢ekivanja dosta je paralisala entuzijazam prema
svakom djelu i ideji. ZadrZavanje jakih narodnooslobodilackih snaga i
rukovodstava NOP-a (medu njima i Privremenog oblasnog NOO-a za
Hercegovinu) na grani¢nim predjelima Crne Gore jo§ vise je povecalo tu
nesigurnost.?”) Iz izvje§taja Okruznog komiteta KP za sjevernu Herce-
govinu od 5. juna Cblasnom komitetu vidimo da je u odborima bilo
dosta neprijateljskih elemenata i da su mnogo odbornici i tada odlazili

rodnosti; osmo, borcima treba osigurati odgovarajuéi broj delegatskih mijesta: bri-
gadi 10, a sjeverno i juznoheregovatkom odredu i mostarskom bataljonu pa 3 mije-
sta (AVII, reg. br. 12/1—2, F—4, k—1968).

M) AIRPS, kat. br. 2608, str. 1—9.

) AVII, reg. br. 14/1—4, F—4, k—1968.

38) AIRPS, kat. br. 2608, str. 9.

3) Privremeni Oblasni NOO za Hercegovinu je odmah poslije svog osnivanja
otidao sa vojnim jedinicama ma teritoriju Crne Gore i tamo ostao do sredine marta
1944, godine. Po svom povratku organizovao je veliki zbor u dabarskom srezu kome
je prisustvovalo oko 1600 ljudi i sa koga su upuceni pozdravni telegrami AVNOJ-u,
Vrhovnom Stabu, Nacionalnom komitetu, MarSalu Titui ZAVNOBiH-u. (ZAVNOBiH
I, 115).
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u Cetnike. Poslije Cetnitke ofanzive od 25. aprila do poéetka maja i po-
vlac¢enja narodnooslobodilackih snaga prema Bilec¢i i Gacku neki odbor-
nici §ire glasine »da partizani nece vise dolaziti«.®)

Do popravljanja vojnopoliticke situacije dolazi u maju, kada se i
pristupa sistematskom radu na uspostavljanju sitema narodne vlasti.
Clanovi Oblasnog NOO obilaze nize odbore, sti¢u uvid u njihov rad i na
bazi toga im upucuju pismo u kome ukazuju na razne nedostatke. Cla-
novi Oblasnog NOO-a odrzali su i sastanke sa ¢lanovima svih NOO-a
(osim u gatackom srezu), u vezi sa konkretnim pitanjima i zadacima.
Odmah su poéele pripreme za organizovanje kursa za sekretare sreskih
NOO-a, $to je dalo korisne rezultate.®) U pismu Oblasnom NOO-u za
Hercegovinu od 10. aprila Predsjednistvo ZAVNOBiH-a kriti¢ki se osvrce
na ops$tu aktivnost narodnooslobodila¢kih snaga i istice da se nije do-
voljno uklju¢ilo na obuhvatanju svih nacionalnosti u pokret, da se nije
vodila efikasna borba protiv muslimanske, hrvatske i srpske reakcije.
Pledira se za tim da NOO-i »moraju da postanu osnovni oblik okuplja-
nja masac, jer oni danas nisu samo politicki organi ili pomoéni organi
vojske »ved¢ u isto vrijeme nosioci osnova nove drZzavne organizacije«.
Naglasava se da Oblasni NOO jo$ uvijek ima karakter politickog pred-
stavnistva i da nema izgradenu unutradnju organizacionu strukturu kao
drzavni organ. Zato PredsjedniStvo nalaze da se pri njemu formiraju
ekonomski, zdravstveni i prosvjetni odsjeci.t?)

Tako, dok su u Bosanskoj krajini organi vlasti bili dostigli visok
stepen u svom razvoju, u Hercegovini su jo$ uvijek prolazili kroz fazu
organizacionog sredivanja. Sirina koja je pratila njihovo formiranje
krajem 1943. godine imala je za posljedicu njihovu politicku nestabil-
nost. Zato se mnogo govori ¢ raznim neprijateljskim elementima u NOO-
-ima i preduzimaju ¢iséenja njihovih rukovodstava. Tako su u maju 1944,
godine ocidc¢eni odbori u bileckom i nevesinjskom srezu, a u Sitnici su
umjesto 5 seoskih NOO-a imenovana 4 povjerenika.'') To je vrlo brzo po-
kazalo dobre rezultate. 1z izvjeStaja Sreskog komiteta za Bileéu od 2.
juna saznajemo da u srezu djeluje 26 seoskih NOO-a, 9 povjerenika i 3
op$tinska odbora.*®) Okruzni komitet za juznu Hercegovinu izvjeStava
12. juna Oblasni komitet da su neki seoski odbornici u dabarskoj opstini
smijenjeni zato §to su §titili svoje seljake od raznih davanja i nisu htjeli
da otvore $kole.*?) Isti odbor 29. juna o$tro kritikuje sreske NOO-e koji
ne pruzaju dovoljnu pomo¢ niZzim organima vlasti ili kontakte sa njima
odrZavaju samo pismenim putem. Zbog toga se njihov rad odvijao dosta
neorganizovano; neki su prvo obradivali svoju zemlju, a tek onda zemlju
mobilisanih boraca. Komisije za oranje postojale su samo na papiru.
U izvjeStaju se konstatuje da jo$ nije provedena direktiva o odlasku
¢lanova KP u seoske odbore, koja je bila donesena tih dana.**) Inade u
Hercegovini je aktivnost organizacija KP na stvaranju NOO-a narodito
prisutna od dolaska Desete hercegovacke brigade iz bitke na Sutjesci,

¥ AIRPS, kat. 3129, str. 1—3.
M ZAVNOBIH I, 114—115.

a0y Isto, 117—118.

1) AIRPS, kat. br. 3129, str. 4.
42) Isto, 3261, str. 2.

) Isto, 3154, str. 4.

44 TIsto, 3233, str. 3.

~
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a u 1944, godini ona je glavni nosilac svih drustveno-politickih akcija.
Na sastanku Oblasnog komiteta KP za Hercegovinu od 15. juna ovo pita-
nje je bilo u centru paznje. Kritikovani su ¢lanovi koji se naredbodavno
odnose prema organima vlasti i istaknuto je da je njihov zadatak da
pojacaju autoritet NOO-a u narodu. Zaklju¢eno je da sekretari opstin-
skih odbora obavezno budu é&lanovi doti¢nih partijskih komiteta, a da
u seoskim odborima radi po jedan ¢lan doti¢ne partijske organizacije.')

Cilj svih ovih mjera bio je brzo prevazilaZenje zastoja u razvitku
narodne vlasti. Formalno demokratski metodi u organizovanju NOO-a
nisu mogli biti svuda primijenjeni jer je op$ti razvoj iziskivao brzinu,
zato su kao i u ustanku partijski i vojni forumi bili najuticajniji. U ovo
vrijeme, medutim, nove forme nije trebalo pronalaziti i u praksi provje-
ravati, one su u drugim oblastima bile akciono prisutne. Trebalo ih je
samo prenijeti i prilagoditi specifi¢nim uslovima. Krajisko iskustvo i u
isto¢noj Bosni i u Hercegovini vrlo ¢esto je naglaSavano kao uzor.

Uodi Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a najveéi dio Bosne i Hercego-
vine bio je pod kontrolom narodnooslobodilackog pokreta. U Bosanskoj
krajini organi vlasti su sistematski djelovali, u istoénoj Bosni i Herce-
govini ponovo su bili postavljeni na zdrave noge.

DJELATNOST ORGANA NARODNE VLASTI U BiH IZMEDU
PRVOG I DRUGOG ZASJEDANJA ZAVNOBiH-a

Iako su ofanzive i kontraofanzive za ¢itavo vrijeme, od kraja 1943.
do sredine 1944. godine, potresale i rastrzale Bosnu i Hercegovinu, aktiv-
nost organa narodne vlasti nije prestajala. Istina, vojne akcije su u ne-
kim krajevima izazvale privremenu dezorganizaciju i dezorijentaciju. Ve-
¢i dio pokrajine, naprotiv, nastavio je Zivot i rad na ustaljeni nacin.

Vojna situacija ipak je onemogudéila novoformiranom ZAVNOBiH-u
da brzo uspostavi évrstu kontrolu nad svim organima vlasti. Ali, bez
obzira na moguénost realizovanja, sada njegova uputstva i odluke, prije
ili kasnije, dolaze u sve krajeve BiH, postajuci osnovni orijentiri u nje-
nom politickom objedinjavanju. Mi ¢emo tu Siroku aktivnost posmatrati
u cjelini, posebno kroz aktivnost ZAVNOBiH-a odnosno njegovog Pred-
sjednistva.

Tako je na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a proglasen za politicko
predstavnistvo pokrajine, skups$tina je na njega prenijela ovlaséenja da
vr§i i funkcije narodne vlsati, kao njen najvisi organ u BiH, pokrajini
koja je po odluci Drugog zasjedanja AVNQJ-a tretirana kao posebna fe-
deralna jedinica v Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji. Na Prvom za-
sjedanju u Mrkonjié-Gradu nije donesena odluka o razgrani¢enju i obimu
nadleznosti izmedu Vijeca, Prezidijuma i Predsjedni$tva, ali su ratni uslo-
vi diktirali da na Predsjedni$tvo predu sve naredbodavne i izvréne funkci-
je narodne vlasti najviSeg stepena u federalnoj jedinici, analogno funkci-
jama koje je AVNOJ prenio na NKOJ kao »najvisi izvréni i naredbodavni
organ narodne vlasti u Jugoslaviji, preko koga AVNOJ ostvaruje svoju
izvrsnu funkciju«, Predsjedni$tvo je svoju aktivnost usmjeravalo uglav-

%) Na sastanku su odredeni sekvetan. sreskih NOO-a za Ljubinje, Stolac, Bile-
¢u, Neves'nje, Gacko i Konjic. Za Mostar je odluteno da pri odboru ostane partij-
ska celija. (Isto, 3169, str. 1—9).
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nom na sljedece zadatke: prvo, na snabdijevanje vojske, izbjeglica i siro-
ma8nog stanovni$tva, drugo, da posredstvom NOO-a organizuje priku-
pljanje podataka o op$tem stanju stanovni$tva u cilju preduzimanja po-
trebnih mjera za rad na obnovi i podizanju proizvodnje, trede, da uspo-
stavi organizaciju pojedinih grana drzavne uprave za BiH, ¢etvrto, da
odrzava veze sa Nacionalnim komitetom i u saradnji sa njim uskladuje
svoju djelatnost sa op$tim principima drZavne uprave i, peto, da poveze
i uévrsti organe narodne vlasti po vertikalnoj i horizontalnoj liniji.**) U
okviru ovih zadataka odvijala se cjelokupna aktivnost NOO-a.

Organi narodne vlasti najvise su bili angaZovani u radu na prehrani
vojske i siroma$nog stanovni$tva. U 1944. godini, poslije velikih ratnih
razaranja, taj zadatak bio je znatno sloZeniji. Zimska ofanziva 1943/1944.
godine jod viSe je komplikovala i onako te$ku prehrambenu situaciju.
U izvjeStaju Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a Nacionalnom komitetu oslobo-
denja Jugoslavije od 3. marta isti¢e se da je neprijatelj sada jasnije ispo-
ljio tendenciju da se snabdijeva na terenu. Na podruéju Kozare, pored
paljenja i uni$tavanja, on je opljackao 527.473 kg kukuruza, 45.530 kg
krompira, 7.269 kg pSenice, 220 ovaca, 117 volova 1 mnoge druge namir-
nice. Samo u crnoluskoj opstini grahovskog sreza opljackao je 35.613 kg
zita, 3.834kg brasna itd., u glamockom srezu 546 volova i krava, 326
junadi, 993 ovce, 378 krmadi itd. Sli¢na stradanja doZivjeli su kupregki
srez i neki dijelovi centralne Bosne. U izvije$taju se konstatuje da su
rezerve hrane toliko male da se ni civilno stanovnis$tvo do nove Zetve
ne moze prehraniti (izuzetak ¢ine Grmeg, Kozara i sjeverni krajevi cen-
tralne Bosne). Dalje se kaze da na oslobodenoj teritoriji Krajine Zivi
10.000 lica kojima je potrebna hitna pomoc. PoSto se taj broj svakim
danom poveéavao, trazi se pomoc¢ za 20.000 lica.*")

Potpuniji uvid u ekonomsko stanje Bosanske krajine pruZila je kon-
ferencija okruznih i sreskih NOO-a, koju je 14. marta 1944. godine orga-
nizovao Oblasni NOO, povodom pokretanja sjetvene kampanje. Konsta-
tovano je sljedece stanje:

— teglec¢a stoka je svedena na 20% predratnog stanja;

— drvarskom, glamo¢kom, grahovskom, klju¢kom, jajackom, kupre-
skom i kotorvaro$kom srezu treba hitna pomo¢ u sjemenu;

— ima mnogo napustene zemlje: u Podgrmecéu za 1000 dana oranja,
u klju¢kom srezu za 5000 dana, prnjavorskom 25.000 i drvarskom okru-
gu za 29.496 dana oranja. Rije$eno je da se napudtena zemlja prvo ustupi
sirotinji i porodicama boraca, a tek onda ostalim;

— osjeéa se veliki nedostatak radne snage, naroé¢ito u dubi¢kom
srezu;

— hiljade porodica gladuju: u jaja¢kom srezu 3.000 ljudi, u kljué-
kom 5.000, u drvarskom 5.000, u glamoé¢kom 3.500, u kupreikom 2.590,
a na Podgrmedu 11.320 ljudi.*®®)

U zimu 1944. godine bila je sli¢na situacija u istoénoj Bosni. U citi-
ranom izvje$taju Predsjedni§tva ZAVNOBiH-a konstatuje se da se oslo-

46) Anto Babié, Mjesto i uloga ZAVNOBiH-a u izgradnji drzavnosti Bosne i
Hercegovine, Istorijske prebpostavke republike BiH, IRPS, Prilozi br 4, Sarajevo
1968, str. 321—322.

) ZAVNOBIH I, 97—98, i AVII, reg. br. 12/1—12, F—2, k—1968.

48) Glas NOP B. krajine, od 26. 3. 1944, br. 16, AIRPS, kat. br. 4570.
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hodeni dio oblasti, sjeverno od komunikacije Zvornik — Tuzla — Doboj,
moze ishraniti do nove Zetve i pruziti pomo¢ postradalom vlasenickom i
rogatickom srezu. Medutim, samo uz uslov dobijanja hrane iz Srema
moguce je prehraniti civilno stanovni$tvo i jedinice.*®)

U Hercegovini je ekonomska situacija bila jo$ teza, s obzirom na to
da je rije¢ o pasivnom kraju koji je u uslovima stalnih borbi morao da
izdrzava brojne narodnooslobodilacke snage. To stanje sagledavamo iz
izvjestaja Privremenog oblasnog NOO-a za Hercegovinu Predsjednistvu
ZAVNOBiH-a od 4. aprila 1943. godine. Kaze se da i pored dobre proslo-
godisnje Zetve ova oblast nije u stanju da prehrani ni svoje civilno sta-
novnidtvo, a da gatatkom i bileckom srezu, gdje su se narodnooslobodi-
lat¢ke jedinice dugo zadrZavale i snabdijevale, prijeti masovna glad. Od
8.450 stanovnika bileckog sreza njih 1.835 nema Zita, a u gatackom srezu
od 6.425 stanovnika Zita nema 4.340. Nevesinjski i trebinjski srez su u
boljem poloZaju. Dalje se kaZe da ¢e brzo biti aktuelno pitanje prehrane
dijela ljubinjskog sreza (Popovo polje) koji je u ofanzivi najvise postra-
dao. U konji¢kom srezu problem predstavljaju neka popaljena sela. Ob-
lasni NOO smatra da 9.000 ljudi u Hercegovini treba pruziti pomo¢ i da
de se taj broj do nove Zetve povedati do 25.000.%)

O ovome teSkom stanju treba dodati i slab prinos Zitarica u 1943.
godini na ¢itavoj teritoriji BiH. U Bosanskoj krajini sjetva se nije mogla
planski obaviti zbog tzv. IV neprijateljske ofanzive, u isto¢noj Bosni u
najzitorodnijim krajevima vladala je suSa, a u Hercegovini prinos je bio
znatno slabiji nego pretprosle godine.)

U ovakvim uslovima preblem prehrane vojske i stanovnistva bio je
osnovni zadatak organa vlasti. On je oteZan ¢&injenicom da je &itava po-
krajina bila aktivho operativno podrué¢je mnogih jedinica, a hiljade iz-
bjeglica i pogorjelaca bile su preplavile oslobodenu teritoriju. Prehraniti
i smjestiti ove ljude bilo je gotovo nemoguce. Iz mnogih izvjestaja NOO-a
vidimo da su ta pitanja bila svakodnevno na dnevnom redu. U Bosanskoj
krajini, gdje su organi vlasti najorganizovanije djelovali, prikupljanje
namirnicama vrsilo se putem masovnih kampanja, koje se ponavljaju go-
tovo iz mjeseca u mjesec. Sreski NOO Drvar pise 15. januara Opstin-
skom NOO-u Prekaja da je kampanja koju je nedavno pokrenuo Oblasni
NOO u potpunosti uspjela.™) Okruzni NOO za Kozaru obavjestava 31.
januara Oblasni NOO za Bosansku krajinu da je »jo$ uvijek glavni zada-
tak NOO-a prikupljanje namirnica«. Na tom planu bile su angaZovane i
drustveno-politicke organizacije, u prvom redu omladina.®) Kako je situ-
acija postajala sve teza, problem ishrane nije vise bilo mogude rjeSavati
iskljuc¢ivo dobrovoljnim prilozima, pa se sve ceSce primjenjuju rekvi-
zicije 1 konfiskacije. Okruini NOO za Kozaru obavje$tava 30. aprila sve
sreske odbore da su rezerve hrane iz kampanje nedovoljne za prehranu
jedinica Petog korpusa, pa ¢e se one hraniti posebnim prikupljanjima
za dnevne potrebe od naroda. Odbor je izvr$io raspored jedinica po

) ZAVNOBIH I, 9899.

30) Isto, 111,

31) Isto, 146.

i) MRS, inv. br. 5062, str, 1.

) Okruzni NOO Podgrmec sreskim NOO-ima 10, 3. 1944, Trazi da u zajednici
sa antfa¥'sbickim organizacijama prikupe namirnice za Treéu diviziju. (MRS, inv.
Lr. 6882).
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terenu. Medutim, sada prikupljanje naj¢escée vr§e doti¢ni NOO-i i vojno-
pozadinski organi, dok su ranije dosta Cesto to radile vojne intendan-
ture.®) 3. maja 1944, godine intendantura kozarskog podruéja dostavlja
Okruznom NOO-u za Kozaru raspis o imenovanju ¢lanova za rekviziciju
stoke za potrebe vojske.’®) Veé 8. maja je odluceno da se od imuénih do-
macina rekvirira: u prijedorskom srezu 30.000kg mesa, u gradiS$kom
10.000 kg a u novskom 10.000kg. Za rekviriranu stoku izdavane su pri-
znanice.’t)

U krajevima Bosanske krajine gdje su prehrambene prilike bile jos
teze vojska je pri svom snabdijevanju pravila i grube greske. Okruzni
NOO za Drvar obavjestava 21. jula Oblasni komitet KP za Bosansku kra-
jinu da se jedinice 8. korpusa na teritoriji Grahova prilikom prikupljanja
namirnica ne obracaju NOO-u u pitanjima rekvizacije i mobilizacije ko-
nja; ¢esto su rekvirirale i posljednju kravu, ¢ak i od partizanskih poro-
dica. Ovdje je situacija bila te$ka i sa prehranom stanovnistva. Velika
vedina duZe vremena nije imala ni hljeba, zbog ¢ega su NOO-i odredeni
broj stanovnika pomagali iz svojih fondova, a dio rasporedivali po imu-
¢nijim kudama. U vrijeme tzv. VII ofanzive situacija je bila jo$ teia.
Tada je samo drvarski srez dao 139.206 kg mesa za dva mjeseca.’”)

Pomo¢ pasivnim krajevima bila je nuzna. 28. januara Oblasni komi-
tet KPJ nalaZe Okruinom komitetu za Podgrmec da Zito sa Kozare pre-
baci u pravcu Janja, Glamoca i Mrkonji¢a.’®) U pasivnim krajevima $verc
namirnicama bio je Cesta pojava. Da bi suzbio ovaj problem, Okruini
NOO za Podgrmet¢ obavje$tava Komandu podgrmeckog podrucja da je
formirao zadrugu za razmjenu dobara koja ¢e po utvrdenim cijenama
razmjenjivati sve vrste robe. Odbor moli komandu da o tome obavijesti
komande mjesta i sve partizanske straze. Sa svoje strane on daje uput-
stva sreskim NOO-ima da otvore pijace radi razmjene.*)

U ¢lanku Danasnji zadaci nase narodne vlasti koji objavljuje Front
slobode broj 4. od 10. marta nalaze se organima vlasti u isto¢noj Bosni
da organizuju razmjenu dobara putem seoskih i gradskih pijaca.®®) Po-
slije tzv. VI neprijateljske ofanzive najteza je bila situacija u vlasenié-
kom i rogatickom srezu, gdje je velikom broju familija bila potrebna
pomo¢. Inicijativni Oblasni NOO preduzeo je mjere da to pitanje rijesi
putem razmjene dobara sa bogatim krajevima. Odrzan je sastanak ma-
jevickog i vlaseni¢kog Okruznog NOO-a i odlu¢eno da prvi da potrebnu
koli¢inu hranu koju ¢e prebaciti vlaseni¢ki okruzni odbor u zajednici sa
Treé¢im korpusom. Na taj nacin bilo je rijeSeno pitanje prehrane siromas-
nih porodica Birda.®') Na terenu su glavni sakupljaéi hrane bili NOO-, a
oni su bili i glavni organizatori zbrinjavanja izbjeglica i ratne siroadi.®®)

) Isto, imv. br. 321b.

55) Isto, 112b.

%) Isto, 360b.

57) Arhiv Bos. krajine, Fond ONOO Drvar, 5/44, str. 1—3.

%) ATRPS, Kat. br, 2449, str, 1.

%) MRS, inv. br. 7763.

90) Isto, 8265/h.

o) ZAVNOBiH I, 101.

92) Samo je u opdtini Sekowvié za nekolilko dana prikupljeno 30 koza, 80 ovaca,
34 krave, 384 kg kukuruza, 780 kg zobi. (Front slobode br. 8 od 10. juna 1944).
AIRPS, kat. br. 4606, str. 3—17.
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U siromasnoj Hercegovini osnovni oblik snabdijevanja vojske i sta-
novnistva predstavijale su rekvizicije i konfiskacije. Rekvizicija se orga-
nizovano provodila putem posebnih opstinskih komisija koje su usta-
novljavale spiskove rekvirirane stoke i drugih namirnica. Za rekvirirane
stvari i ovdje su izdavane priznanice.*) I ovdje su intendanti pravili stare
greske radeci po navici bez odbora i komandi mjesta. Po misljenju Pri-
vremenog oblasnog NOO-a razlozi leZze u neiskustvu NOO-a, narocito se-
oskih, da sami uzmu u svoje ruke ovaj posao. U Hercegovini je i pored
siromastva vojska bila vrlo privilegovana. Na primjedbu Predsjednistva
ZAVNOBiH-a da se vojska snabdijeva iznad mogucnosti kraja Privremeni
oblasni NOO odgovara da je usvojen princip »da vojska ne treba da gla-
duje dokle god traje (hrane — V. P.) kod narodnih neprijatelja i na-
roda« %)

Dio namirnica dobijen je od porodica koje su obradivale napustenu
zemlju. Sreski NOO Bilec¢a obavjestava 18. jula Op$tinski NOO Divin da
je odluéeno da se uzme dio prihoda od onih koji su obradivali musli-
mansku napustenu zemlju: 50% od imucénih i 25% od siromasnih.5)

Velik problem predstavljale su mnogobrojne izbjeglice koje je tre-
balo smjestiti i prehraniti. Samo je u podgrmec¢kom okrugu, koji je bro-
jao 78.736 stanovnika, bilo 7.260 izbjeglica. Sli¢no stanje vladalo je i u
drugim okruzima. Najveéi dio njih je izdrzavan uz pomo¢ NOO-a, jedan
dio je rasporeden po domacinstvima dok je mali broj obradivao napu-
stenu zemlju.%)

Stalno akutna prehrambena situacija stavljala je u prvi plan poljo-
privredu. Jo$ od pocetka ustanka oslobodena teritorija Zivjela je u znaku
raznih kampanja: za sjetvu, zetvu, oranje, prikupljanje sjemena itd. U
prvoj polovini 1944, godine ovaj rad je iSao uhodanim stazama. Istina,
zimska ofanziva 1943/44. nanijela je veliku $tetu poljoprivredi; ona je
gotovo desetkovala radnu stoku i oruda. To je znatno oteZalo proljetnu
sjetvenu kampanju. Zato su organi narodne vlasti morali preduzeti Siro-
ke organizacione mjere. Tako je 14. marta Oblasni NOO za Bosansku
krajinu organizovao konferenciju okruznih i sreskih NOO-a radi organi-
zovanja proljetne sjetve. Konstatovano je veliko zaostajanje u ¢&itavoj
oblasti. Na teritoriji Podgrmeca bila je zasijana povrsina zemlje za koju
je trebalo 15.890 dana oranja, a trebalo je zasijati jo§ povr§inu od 59.070
dana oranja. Ovaj okrug bio je u stanju sam obaviti posao i pruZiti kolek-
tivnu pomo¢ sanskom srezu. Istaknuto je da ¢e napusdtenu zemlju dobiti
na obradivanje porodice boraca, siromasni i pojedinci, dok ¢ée preostali
dio zasijati sami NOO-.%) Na konferenciji je konstatovano tesko stanje
i u ostalim krajevima. Kupreski srez je bio pretrpio velike $tete, sto&ni
fond je u mnogome postradao a osjecao se i nedostatak sjemena. U pr-
njavorskom srezu stanje je bilo mnogo bolje i on je bio u stanju da pru-
Zi pomo¢ drugima. Medutim, ovdje su bile oslobodene samo 5, od ukup-
no 12 opétina. U glamo¢kom srezu bilo je oko 25.000 dunuma napustene
zemlje a srez je bio preopterecen i davanjima za vojsku tako da nije

63) MRS, inv. br. 36463, sir. 1.

%) Dnevni obrok je iznosio 2 do 2,5 kg hrane. ZAVNOBIH I, 113—114.
85) MRS, inv. br. 36467.

%) AVII, reg. br. 12/1—12, F—2, k—1968.

7) Isto.
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bilo sredstava ni za prehranu ni za sjetvu. Na kozarskom okrugu od
78.000 stanovnika 12.000 nije bilo u stanju da obradi svoju zemlju; odbor
se obavezuje da ce to uraditi uz pomoc drugih opstina okruga. Grahov-
ski srez imao je mnogo napustene zemlje, a izdrzavao je 4.000 vojnika.
Predvida se da ¢e biti u stanju da zasije svu zemlju. U srezu Mrkonjic-
-Grad oko 50% napustene zemlje vec je zasijano. Ovaj srez je u stanju
da pruzi pomoé¢ drugima sa 200 plugova i svojim kovadima. Jajacki srez
ima mnogo neobradene zemlje a nema dovoljno sjemena. 1 na teritoriji
drvarskog okruga vlada oskudica: jedan dio bihackog sreza nastradao je
od grada, petrovacki srez bio je prosle godine dugo vremena pod kon-
trolom neprijatelja, dok je drvarski srez preopterecen ishranom bolnica
i vojnih jedinica a ima i mnogo napustene zemlje. U ovom srezu bile su
u toku Sesta i sedma rekvizicija. U kotorvaroskom srezu poslije ofanzive
ostalo je oko 1.500 dunuma napustene zemlje koja ée biti podijeljena
narodu. Pripreme za proljetnu sjetvu su u toku, ali nema dovoljno sje-
mena.®)

Na istoj konferenciji referat o provodenju sjetvene kampanje pod-
nio je dr Vaso Butozan. U njemu su utvrdeni zadaci pojedinim okruzima
i odredena njihova uzajamna pomo¢. Kozarski okrug dobio je zadatak
da obradi zemlju dubickog i dio gradiskog sreza i drugim okruzima pruzi
pomo¢ u sjemenu. Sliéne zadatke dobili su ostali okruzi i srezovi. Radi
bolje organizacije ovog rada, po naredenju NKOJ, svi okruzni NOO-i
(odnosno sreski, gdje okruznih nije bilo) dobili su zadatak da formiraju
poljoprivredne komisije za rukovodenje cjelokupnom ovom aktivnoscu.
Nesto kasnije ove komisije formirane su pri svim ops$tinskim i sreskim
NOO-ima.™)

U duhu navedenih preporuka pristupilo se obradi zemlje i sjetvi.
Osim masovnih akcija koje su organizovali NOO-i i vojnopozadinski or-
gani, u kampanji se angazovala i omladina putem radnih brigada. Dok
je u 1943. godini u Bosanskoj krajini ona bila organizovala jednu, sada
je radilo 11 omladinskih brigada, koje su samo za 3 mjeseca dale 200.000
radnih dana.”) Iz Frenta slobode od 10. juna 1944. godine saznajemo da
su NOO-i u Sekovickoj opstini formirali radne cete i bataljone radi ob-
rade zemlje.") I u Hercegovini je ovaj rad bio organizovan na sli¢an
nadin.

Rezultati proljetne poljoprivredne kampanje bili su vrlo dobri. Ok-
ruzni NOO za Drvar obavjestava 14. maja Oblasni NOO za Bosansku kra-
jinu da je do kraja aprila uzorano 75% cjelokupne obradive zemlje, da
su na vrijeme popravljeni plugovi itd.”) Sli¢na situacija bila je i na
drugim podru¢jima. Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a je istaknuto
da je kozarski okrug zasijao 40% vise zemljista nego prosle godine, od-
nosno 340.000 dunuma, i da je izgradeno 25 novih mlinova.®) Istom
prilikom konstatovana je velika aktivnost NOO-a u prnjavorskom kraju.
»Danas neku pomoé za vojsku, sirotinju ili partizanske familije moZete

55 TIsto.

©) Isto, reg. br. 12/16—21, F—2, k—1968.

) Isto, reg. br. 12/1—12, F—2, k—1968.

1) ATRPS, kat. br. 4606, str. 7.

) MRS, inv. br. 18620, str. 1.

) ZAVNOBIH I, 207, (Diskusija L. Laziéa).
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za skoro deset puta lakse skupiti nego prije godinu dana«, — istaknuto
je u diskusiji predstavnika iz Prn_]avora Dalje se kaze da je sjetva potpu-

no uspjela i da ima kra]eva koji su vide zasijali nego u mirno doba. Sli¢-
no je bilo u Hercegovini, ¢iji Privremeni oblasni NOO obavjeStava Pred-
sjednidtvo ZAVNOBiH-a 26. avgusta da je sjetva organizovano tekla i da
je obradena sve zemlja. Medutim, duga su$a znatno je smanjila prinose.™)

Stalne borbe onemogudile su sistematsku aktivnost u drugim gra-
nama privrede. Do nje ¢e dodi tek poslije Drugog zasjedanja ZAVNO-
BiH-a. Ipak, i u ovom nestabilnom periodu NOO-i i vojnopozadinski or-
gani bili su glavni organizatori rada na obnovi poru$enih domova i iz-
gradnji novih, obnovi i izgradnji mlinova, raznih radionica, pilana, pu-
teva itd. Medutim, taj rad nije bio ukljuc¢en u neki $iri plan; odvijao se
sporadic¢no, kao sastavni dio Zivota na frontu. Tek od poletka 1944. go-
dine pocinju opsezne pripreme za sistematski rad na ekonomskoj obno-
vi. One sada idu od vrha (NPOJ) i brzo se spustaju do najniZe instance.

Prvo su preduzete mjere radi sticanja uvida u zateceno stanje. Po-
cetkom proljeca 1944. godine Predsjedni§tvo ZAVNOBiH-a dostavilo je
Oblasnom NOO-u uputstvo o prikupljanju statisti¢kih podataka o stanju
privrede, zdravstva, prosvjete i opstih uslova Zivota, kao i o mjerama
koje treba preduzen da bi se stanje popravilo i unapnjedllo 16. marta
Nacionalni komitet, odnosno njegovo Povjerenistvo za ekonomsku obno-
vu izdalo je Uputstvo za rad, kojim odreduje osnovne zadatke Povjere-
nistva:

1. Organizovati rad Povjereni$tva, kao i rad organa za ekonomsku
obnovu pri zemaljskim vijedima;

2. koordinirati saradnju ostalih povjereni$tava o pitanju prouca-
vanja i stvaranja opsteg plana obnove i njegove realizacije;

3. organizovaii prikupljanje posebnog materijala i podataka za rad
Povjerenistva;

4. izraditi ops$ti plan obnove na temelju prikupljenih i proudenih
materijala i podataka;

5. organizovati evidenciju sredstava i kadrova potrebnih za ekonom-
sku obnovu;

6. organizovati kontrolu rada do najnizih instanci o pitanju odrza-
vanja linije plana.

Odredeno je da se obnova izvodi u dvije etape: ratnoj i poslijerat-
noj. U ratnu etapu dolaze radovi koji sluze potrebama vojske i koji obez-
bjeduju najniZzi minimum potreba stanovni$tva. Podto ratni uslovi one-
mogucavaju stvaranje opSteg plana, radovi ée se izvoditi u ckviru uzih
planova. Prije svega obnovide se najvaZnija preduzeda koja predstav-
ljaju osnovni uslov za obnovu popaljenih sela i gradova, u prvom redu
kuca boraca, invalida, interniraca, nezbrinutih porodica vojnika i poza-
dinskih radnika. U poslijeratnoj etapi planom obnove mora biti obu-
hvaéen sav ekonomski Zivet, sve privredne grane.

Uputstvom je predvideno da se odmah pristupi prikupljanju poda-
taka o stanju naseg ekonomskog Zivota, prije svega da se ustanovi slika
doratnog stanja privrede, a zatim da se evidentira stanje izazvano rat-
nim razaranjima po sljedecim privrednim granama: industrija, poljopri-

™) Isto, 328.
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vreda, stoc¢arstvo i voéarstvo. Posebno treba sakupiti podatke o izvorima
sirovina i drugim sredstvima proizvodnje i potrosnje.

Uputstvo pledira na sistemati¢nost i temeljitost u obnovi. Prije sve-
ga, treba obnoviti ono §to ovjeku obezbjeduje stan, obucu i hranu. Sto
se ti¢e gradova i sela, istaknuta je potreba pripremanja planova za urba-
nisti¢ka i arhitektonska rjesenja. Treba, zatim, prikupiti podatke o ima-
njima na kojima su u toku rata bili Nijemci, Madari, Italijani itd. i ispi-
tati mogucnost naseljavanja nasih ljudi. Treba razmotriti moguénost pre-
orijentacije dijela industrije na izradu sredstava za potro$nju, prikupiti
podatke o saobracaju da bi se prislo obnovi najvaznijih puteva. Dalje,
treba ustanoviti stanje stru¢nih kadrova i najracionalnije ih iskoristiti.
U Uputstvu je istaknuta potreba za preduzimanjem hitnih mjera za za-
$titu i onih preduzecda koja sada ne rade. AVNOJ i NKOJ, kaze se u Uput-
stvu, moraju obezbijediti saradnju sa medunarodnim faktorima i zahti-
jevati pravo revizije eventualnih njihovih rjesenja koja ne odgovaraju
nadoj zemlji. Na kraju se trazi utvrdivanje organizacije radnih tijela pri
Povjereni$tvu za ekonomsku obnovu, kao centralnom organu, koji radi
posredstvom svojih odsjeka pri zemaljskim vije¢ima i putem raznih re-
[erenata.™)

Do sredine 1944. godine nije mnogo uradeno na ekonomskoj obnovi,
mada su izvriene opseZne pripreme za aktivnost koja ée poceti u drugoj
polovini godine. U ovom periodu najvise je uradeno na prikupljanju sta-
tisti¢ckih podataka o stanju privrede, o udinjenoj Steti, zasijanoj zemlji,
dobrovoljnim prilozima itd.™)

Osnovni pravci obnove u prvoj polovini 1944. godine obuhvatali su
one aktivnosti koje su sluzile prehrani vojske i stanovni$tva i omogucda-
vali normalno odvijanje Zivota u ratnim uslovima. Kao i ranije, glavna
paZnja se posvecuje osposobljavanju i odrzavanju mlinova, raznih radi-
onica, pilana, saobracaja. Tako Komanda podgrmetkog podruéja u cilju
opravke pruge u sanskom srezu upoznaje (19. aprila) Okruzni NOO za
Podgrme¢ da ce se pristupiti formiranju tehnickog radnog bataljona od
stru¢nog ljudstva na nasem podruc¢ju.”) Iz mnogobrojnih dokumenata
vidimo Siroke napore organa vlasti da se intenzivira rad u raznim mani-
fakturama.

Stalne borbe ometale su normalan rad organa narodne vlasti na kul-
turno-prosvjetnom planu. Ali u drugoj polovini 1944. godine ovaj rad
postao je sastavni dio Siroke aktivnosti koja ide od NKOJ-a do najnizih
instanci. 13. maja Povjereni§tvo za prosvijetu NKOJ-a donijelo je pre-
cizna uputstva o organizaciji prosvjete. Njima je predvideno da se pri
svim zemaljskim vije¢ima formiraju odjeljenja za prosvjetu sa odgova-
raju¢im odsjecima i sli¢ni organi pri oblasnim, okruznim, sreskim i mje-
snim NOO-ima.™®)

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a je nastojalo da svoju aktivnost u ovom
pravcu svede u okvir smi$ljene i svrsishodne organizacije polazeéi od
¢injenice da je BiH u pogledu pismenosti spadala u najzaostalije jugo-
slovenske zemlje. Zato je tezi$te stavljeno na osnovne oblike $kolovanja.

75) AIRPB, NKOJ, 8/44, str. 110,
%) Okruzni NOQ Podgrmeé¢ sreskim- NOO-ima, 9. 3. 1944, MRS, inv. br. 7470.
7) Isto, 6473.
) AIRPB, NKOJ, 18/44,
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Prva briga bili su analfabetski tecajevi. Na inicijativu Predsjednistva
pri okruznim NOO-ima postavljeni su referenti za prosvjetu sa zadat-
kom da vrse nadzor nad radom tecajeva. Mjesto starih, dosta neorgani-
zovanih te¢ajeva, bez ujednacenog metoda, programa i plana, sada je
utvrden rok njihovog trajanja i izraden jedinstven plan i program. Ob-
lasni NOO-i dobili su zadatak da formiraju te¢ajeve za rukovodioce anal-
fabetskih tec¢ajeva i da organizuju rad osnovnih $kola. Njihova aktivnost
u prvoj polovini 1944. godine odvijala se uglavnom u tom pravcu. Me-
dutim, samo je Oblasni NOO za Bosansku krajinu u ovo vrijeme bio
postigao vece uspjehe. Pocetkom maja 1944. godine u Sanskom Mostu
otvoren je dvomjeseéni te¢aj za spremanje kadrova za osnovne Skole.™)
U prvoj polovini godine sva tri oblasna odbora organizovala su tecajeve
za rukovodioce analfabetskih tecajeva; ukupno je odrzano 15 kurseva
sa 350 polaznika. Oni su na teritoriji Bosanske krajine radili na osnovu
plana i programa koji je izradilo Prosvjetno odjeljenje Oblasnog NOO-a,
dok su glavnu brigu o njima vodili okruzni NOO-i.5) Tecajevi su bili
organizovani pri mnogim sreskim odborima. Kako izvje$tava Okruzni
NOO za Kozaru Oblasni NOO za B. krajinu (31. 1. 1944) pri svim sres-
kim NOO-ima formirani su kulturno-prosvjetni odbori i odrzani kursevi
za rukovodioce analfabetskih tecajeva.*') U prvoj polovini godine orga-
nizovani su analfabetski tecajevi na podruc¢ju okruznih NOO-a: Kozare,
Podgrmeca, Jajca, Livna, centralne Bosne, a u drugoj polovini godine i
pocetkom 1945. u isto¢noj Bosni i Hercegovini.*?) Na terenu okruga
Kljué—Mrkonji¢ radilo je 110 teéajeva kojima su rukovodili okruzni
NOO-i posredstvom strucnih referenata i odgovarajucih referenata pri
sreskim NOO-ima. Predavaci su ve¢inom bili daci srednje $kole i kursi-
Sti‘ﬂ:i)

U Bosanskoj krajini za razliku od isto¢ne Bosne i Hercegovine, Pro-
svjetno odjeljenje Oblasnog NOO-a radilo je na otvaranju mnogih os-
novnih $kola. Prvo je obnovljena $kola u Kljucu, gdje je poslije Prvog
zasjedanja ZAVNOBiH-a bilo sjediste Oblasnog NOO-a, a odmah zatim
mnoge druge.®) Racuna se da je krajem 1943. i pocetkom 1944. godine
samo u Bosanskoj krajini radilo 25 osnovnih $kola koje je pohadalo
2.200 ucenika. Poslije konferencije prosvjetnih radnika u Sanici, sredi-
nom maja, otvorene su mnoge nove Skole u kojima se poceo primjenji-
vati nastavni plan i program koji je izradilo Prosvjetno odjeljenje Ob-
lasnog NOO-a.

Uslovi rada u 8kolama bili su te$ki: nedostajao je stru¢ni kadar;
uciteljsku duznost nekada su vréile i pismenije seljanke. Nedostajao je
i skolski pribor; pisalo se na poledini ispisanog papira. Stalne borbe

) Anto Babié. n. ¢, str. 324.

&) Rad i organizacija ma tetajevima odvijali su se na osnovu iskustva i uzora
prvog tetaja za rukovodioce kulturno-prosvietnog rada odrzanog u Mikonjié-Gradu
u novembru 1943. (Mate Zaninovi¢, Djelatnost ZAVNOBiH-a u oblasti prosvjete,
Prilozi 4, 1968. str. 394).

81 AVII, reg. br. 12/1—3, F—8, k—1968.

82) Mate Zaninovié, m. ¢ 395.

8) AIRPS, kat. br. 4587. _
#) Tada su obnovljene $kole u Jajeu, Sanskom Mostu, Lu$ci—Palanci, Bene-

koveu, Majkié—Japri, Srpskim Jasenicama, HaSanima i u mekim mjestima Kozare.
Poslije toga su proradile Skole u Livinu, Sa;tklméu, Vrbici, Gubinu, Glamoéu, Ro-
rama, Drvaru, Bos, Petroveu i dr. (M. Zaninovié, n. & 392).
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¢inili su rad nesigurnim, pa su se pri $kolama izgradivala sklonista za
djecu.

Uo¢i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a broj osnovnih $kola i anaifa-
betskih te¢ajeva znatno je porastao. Tada je samo na Kozari radilo 8
Skola i 120 tecajeva.’®)

U Hercegovini i isto¢noj Bosni rad na formiranju analfabetskih te-
¢ajeva odvijao se mnogo sporije. U Uputstvu Privremenom oblasnom
NOO-u za Hercegovinu od 9. aprila Predsjednistvo ZAVNOBiH-a istie
da prosvjetni rad treba da se prilagodi mogucénostima; tamo gdje po-
stoji stabilna slobodna teritorija treba pristupiti otvaranju skola, a ta-
mo gdje to nije ostvarljivo, treba formirati analfabetske teajeve. Zbog
nedostatka stru¢nih kadrova oni treba da rade uz skole®®) U izvjestaju
od 26. avgusta Privremeni oblasni NOO istice da su analfabetski tecaje-
vi organizovani gotovo po svim oslobodenim srezovima; najvie na teri-
toriji bile¢kog i stolatkog sreza. Dalje se istice da ce se uskoro pristu-
piti otvaranju osnovnih Skola ali da za to ne postoje uslovi, jer su po-
stojece Skolske zgrade ruinirane i nema dovoljan broj uéitelja. Iz izvje-
§taja saznajemo da se kulturno-prosvjetni rad sa gradanstvom odvija
posredstvom raznih priredbi, a da je tu glavnu ulogu imala kulturno-
-umjetnicka sekcija 29-te divizije.%?)

Sredinom 1944. godine pri svim sreskim NOO-ima u Hercegovini
bili su formirani prosvjetni referenti i kulturno-prosvjetne sekcije. Nji-
hovi glavni saradnici bile su drustveno-politicke organizacije, u prvom
redu partijski, vojni i vojnopozadinski organi.®®)

U diskusiji na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a istaknuto je da u
Hercegovini radi nekoliko $kola i nekoliko putujuéih uéitelja.®)

U isto¢noj Bosni bilo je sli¢no stanje. Inicijativni oblasni NOO za
istoénu Bosnu tek 5. marta 1944. godine obavje$tava Predsjednistvo
ZAVNOBiH-a da je preduzeo mjere za formiranje kulturno-prosvjetnog
odsjeka. Medutim, do sredine godine aktivnost na kulturno-prosvjetnom
planu u ovoj oblasti bila je dosta ograniCena. 21. juna Oblasni inicija-
tivni NO obavje$tava sve sreske i opstinske odbore da je kulturno-pro-
svjetni rad zamro, da se prestalo sa odrzavanjem analfabetskih tecaje-
va, da poslije sedme ofanzive nije otvorena nijedna $kola. NalaZe sres-
kim i op$tinskim NOO-ima da formiraju kulturno-prosvjetne sekcije i
otvore $kole tamo gdje ima uslova, a razrusene $kole da $to prije popra-
ve. Osim toga, stavlja im se u zadatak da formiraju diletantske grupe
i pjevacke horove, zidne i usmene novine i organizuju predavanja iz raz-
nih oblasti.”®)

Rad na kulturno-prosvjetnom planu bio je zajedni¢ka briga NOO-a,
vojnopozadinskih i vojnih organa i drustveno-politickih organizacija.

85) ZAVNOBIH I, 267, diskusija L. Laziéa.

80) Isto, 118. %7) Isto, 329, 330.

8) 28. juna 1944. godine OkruZni komitet KP za sjevernu Hercegovinu obawvije-
Stava Oblasni komitet KP da se analfabefski tefajevi nisu odrZavali pod mukoviod-
stvom NOO. (AIRPS, kat. br. 3229, str. 3—4).

80) ZAVNOBiH I, 268, diskusija Salka Nazeéica, koji je tom prilikom istakao:
»Kada danas prodete kroz ta sela (odnosi se na sela u Hercegovini — V. B.), kroz
ona sela u kojima se pri¢alo da nece prosvjete, kako mece mauke, kako su sama
po sebi takva, jer to je bog stvorio, pa danas prodete, a ono djeca pitaju »Druze
imad 1i olovku, ima§ li malo papiras.

%) AIRPS, kat. br. 3201, str. 6.
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Kulturno-prosvjetne sekcije, s vremena na vrijeme, organizovale su eki-
pe koje su, obilazeéi teren, odrzavale razne priredbe i predavanja.’')
Najaktivnije su bile ekipe vojnih jedinica.’)

Do organizovanijeg kulturno-prosvjetnog rada u isto¢noj Bosni dodi
¢e tek poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a

Radi unapredenja nastave i boljeg organizovanja rada u Skolama i
te¢ajevima od sredine 1944. godine odrzavaju se redovne sreske, okruz-
ne konferencije prosvjetnih radnika.

Rad na zdravstvenom sektoru do Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a
odvijao se u ranijim organizacionim okvirima. Na teritoriji Bosanske
krajine zdravstvene sekcije pri NOO-ima produZili su svoj dosta siste-
matski rad. U isto¢noj Bosni i Hercegovini struktura ovih organa nije bi-
la potpuno izgradena, pa su vojni saniteti imali najistaknutiju ulogu.

Cjelokupna aktivnost zdravstvenih organa odvijala se na sljedeéim
zadacima:

1. borbi protiv zaraznih bolesti, a naro¢ito likvidiranju ognjista pje-
gavca i trbusnog tifusa;

2. ucestvovanju u podizanju stambenih zgrada i pobolj$anju higi-
jenskih uslova stanovanja, i

3. podizanju zdravstvene prosvijecenosti.

Osnovne zdravstvene jedinice — zdravstvene sekcije djelovale su pri
svim NOO-ima (njih su sacinjavali 1 ¢lan odbora i po 1 ¢lan antifagistic¢-
kih organizacija Zena i omladine). Zahvaljujué¢i dobro organizovanom
radu NOO-a na teritoriji Bosanske krajine zdravstvena aktivnost bila je
najuspje$nija. Organi vlasti su tijesno saradivali sa vojnim sanitetom.
Tako Cetvrta NOU divizija obavjestava 13. februara Okruzni NOO za
Podgrmet da ¢e ih njihov referent »pomodi u svakom pogledu« i predia-
7e da se u cilju bolje koordinacije rada 21. februara odrzi u Sanskom
Mostu konferencija svih zdravstvenih sekcija i predstavnika vojnog sa-
niteta.”) Konferenciji su prisustvovali predstavnici sa drvarskog, pod-
grmeckog i kozarskog okruga i iz klju¢kog sreza, kao i predstavnici voj-
nog saniteta. U referatu dra Vase Butozana istaknuto je da pri svim
NOO-ima postoje zdravstvene sekcije, ali da nisu dovoljno uévriéene.
Dalje se kaZe da jos ima dosta zarista trbu$nog tifusa, pjegavca, svraba
i veneri¢nih bolesti. U gradiskom srezu ima 6 bolesnika od trbusnog ti-
fusa, 9 od svraba; u dubi¢kom srezu 32 od pjegavca, a 80% od svraba;
u novskom srezu od pjegavca 5, od trbusnog tifusa 1, od svraba 70%; u
petrovackom srezu od pjegavca 1, od trbudnog tifusa 14, od svraba
70% ) Na konferenciji je odluc¢eno da se po okruzima organizuju zdrav-
stvene ekipe koje ce raditi na terenu: organizovati bolnice za civile, po-
vecati broj ljekara i pomocénog osoblja, napraviti komore i kupatila;
pomagati nezbrinutu i siromasnu djecu diobom mlijeka itd.®)

) Okruzni NOO Podgrmeé Oblasnom NOO za B. krajinu i Stabu 4. diviaije
5. korpusa, 21. 1. 1944. (MRS, inv. br. 5824 i 5782).

#2) Isto, 8689.

*) Isto, 8503.

9) AVII, reg. br. 21/1, F—2, k—1968. Iz dokumenta se me vidi da 1i su procenti
dati u odnosu na ukupan braj bolesnih ili u odnosu na broj stanovnika doti¢nog
kraja. Vjerovatnija je druga alternativa iako je odnos dosta preuveli¢an.

) ATRPS, kat, br, 4570, str. 6.
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Okruzni NOO-i organizovali su kurseve za osposobljavanje ¢lanova
zdravstvenih sekcija. 1z referata dra V. Butozana podnesenog na Dru-
gom zasjedanju ZAVNOBiH-a saznajemo da je samo u jednom okrugu
B. krajine od 733 ¢lana zdravstvenih sekcija njih 35 zavrsilo kurs.’®)
Pojedine zdravstvene sekcije u ovoj oblasti bile su prerasle u prave
zdravstvene centre koji su vodili brigu o svim zdravstvenim potrebama
svoga ;mjesta i kraja, pazili na higijenske uslove Zivota i rada, na kre-
tanje bolesti, na potrebe u lijekovima i ljekarima. Putem zdravstvenih
ekipa koje se u ovo vrijeme &e$ce organizuju provodene su obimne higi-
rjenske mjere, kao $to su poboljsSanje higijenskih uslova stanovanja (kre-
¢enje), razu$avanje putem Siroke mreze partizanskih buradi, sanacija
izvora i bunara, gradenje kupatila i suvih komora, izgradnja zahodskih
jama i zahoda. Butozan dalje istice da je u jednom okrugu, gdje je 1943.
harao pjegavac, uguseno i posljednje Zariste pocetkom 1944. godine. U
Krajini su bile organizovane i narodne ambulante koje je ljekar posje-
¢ivao jedanput nedeljno. Samo je u jednoj od njih (ne navodi se u kojoj)
u aprilu pregledano 926 lica.”) Oskudica u ljekarima i sanitetskom ma-
terijalu bila je izrazita i u ovo vrijeme.

Oblasni NOO za Bosansku krajinu uspje$no je usmjeravao aktivnost
NOO-a na zdravstvenom planu; ¢esto im Salje razna uputstva o lijeenju
zaraznih bolesti, o zdravstvenom prosvjecivanju itd. Devetog aprila on
obavjestava Okruzni NOO za Kozaru da u vezi sa predstojecom zdrav-
stvenom konferencijom u Kljucéu treba da uradi sljedece:

1. da organizuje zdravsiveni tec¢aj na koji treba svaki srez da po-
$alje bar dva polaznika;

2. da organizuje zdravstvene ekipe u kojima treba da budu dva do
tri bolni¢ara, 1 dezinfektor i 1 zdravstveni propagandista;

3. da u svakom srezu nade podesne prostorije za organizovanje sres-
kih ambulanti;

4. da pri Okruznom NOO-u organizuje centralnu ambulantu sa ne-
koliko kreveta za teze bolesnike;

5. da organizuje sluzbu prijave zaraza;

6. da razvije zdravstvenu propagandu na Sirokoj osnovi;

7. da svakih 15 dana podnosi izvjeStaje o stanju zdravlja;

8. da osposobi zdravstvene sekcije za rad na suzbijanju ognjista
zaraza.'s)

Koliko je taj rad bio razgranat svjedodi izvje$taj NOO-a za Podgr-
me¢ Oblasnom NOO-u od 17. juna u kome se kaze da u okrugu rade: 1
ljekar i 8 bolni¢arki, da je pri Petom korpusu u Sanici odrzan kurs koji
je proslo 28 ¢lanova zdravstvenih sekcija, da postoji zdravstvena ekipa
pri okruznoj ambulanti, da u okrugu ima 7 ambulanti (1 okruZna i 5 se-
oskih), da postoje 4 izolacione stanice, da radi 6 kupatila.®®)

Dok su u Bosanskoj krajini pri Oblasnom i okruznim NOO-ima od-
ranije radila zdravstvena odjeljenja, u isto¢noj Bosni i Hercegovini ona

) ZAVNOBIH I, 256.

) Isto, 257.

%) MRS, inv. br. 4172, str. 1.

) Arhiv Bos. krajine. ONQO Podgrmeé, 731/44,
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su formirana znatno kasnije. Inicijativai Oblasni odbor za isto¢nu Bosnu
obavjeitava tek 5. marta 1944. godine PredsjedniStvo ZAVNOBiHa da su,
koristec¢i se iskustvom Oblasnog NOO-a za Bosansku krajinu, pri svom
odboru formirali zdravstveni odsjek.') Privremeni Oblasni NOO za Her-
cegovinu obavje$tava 4. aprila Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a da »u zdrav-
stvenom pogledu odbori do sada nisu nista uradili«.'*) Predsjednistvo
vec 9. aprila 3alje u Hercegovinu uputstvo za organizovanje zdravstvene
sluzbe.'**) Kako saznajemo iz izvjeStaja Privremenog oblasnog NOO-a od
26. avgusta, pri svim odborima formirane su zdravstvene sekcije, ali
pos$to nije bilo nijednog ljekara nisu mogle biti formirane ni zdravstve-
ne ekipe, ni ambulante, ni stanice za degazaciju. Ambulantni pregled i
dalje su vrs$ili sanitetski referenti brigada. U izvjestaju se isti¢e da je
zimus bilo pjegavca, ali je epidemija uz pomo¢ vojnog saniteta odmah
lokalizovana, da je malariénih oboljenja bilo dosta i da jo$ uvijek traju.
Saopstava se da je u toku proljetnih mjeseci od saveznika primljen sani-
tetski materijal.!®?)

Sudska aktivnost organa narodne vlasti odvijala se u ranijim okvi-
rima. Vojni sudovi bili su dobro crganizovani i rje$avali su osim vojnih
i razne gradanske sporove vezane za borbu, kao $to su pitanja mobiliza-
cije, prikupljanja hrane za vojsku i bolnice itd. Najvie su, medutim, u
civilnim sporovima bili angaZovani sami NOO-i i vojnopozadinski orga-
ni.'™) 19. maja 1944. godine NKOJ (PovjereniStvo za sudstvo) donosi
»Prijedlog za formiranje narodnih sudova« ali ée do primjene ovog uput-
stva dodi tek poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a.

Prvog januara 1944. NKOJ (Povjerenistvo za unutrasnje posiove) do-
nosi »Uredbu o organizaciji i duznostima organa Povjerenistva za unu-
trasnje poslove« koja ce isto tako biti provedena tek u drugoj polovini
1944, godine. Dotada su duznosti ovih organa vréile stare seoske straze
pri NOO-ima i vojnopozadinski organi.

Period izmedu Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a u razvitku
narodne vlasti karakterisu sljedede ¢injenice:

1. I pored usporavanja aktivnosti, izazvanog stalnim borbama, glav-
ne odluke AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a postaju prisutne u svakom uglu BiH,
ulaze u svijest Sirokih slojeva stanovni$tva. One se pojavljuju kao akci-
oni pandan starom monarhistickom i datom kvislinikom i liberalno bur-
zoaskom stanju, koje obecavaju razne nacionalisticke i separatisticke
garniture.

2. U ovo vrijeme izvriene su osnovne organizaciono-politicke pripre-
me za izgradnju organa drZavne uprave i pripremljena je njihova Siroka
aktivnost na raznim sektorima.

3. Izrazi »bosanskohercegovacka drzavnost« postaju $iroko poznati
i aktuelni, iako je njihov sadrzaj jos uvijek osjencen konjunkturnom po-
litickom logikom. Medutim, za obi¢nog Covjeka oni su sinonimi novih
pravednijih drzavno-pravnih rjeSenja i ocigledne potvrde politike brat-
stva i jedinstva.

ey ZAVNOBIH I, 101.

101) Isto, 114.
102) Isto, 119.
103 Isto, 331.

104y MRS, inv. br. 5758, 9065, 8866.
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BODIES OF THE PEOPLE'S GOVERNMENT OF BOSNIA AND HERCEGO-
VINA BETWEEN THE Ist AND 2nd SESSIONS OF THE NATIONAL
ANTI-FASCIST PEOPLE’S LIBERATION COUNCIL

Summary

In the introduction a picture is given of the socio-political relations at
the end of 1943 and in the first half of 1944, establishing it as a real area
for a greater degree of construction of the legal system in Bosnia and Her-
cegovina. International conditions and optimism for success unveiled clear
perspectives for the realization of the goals of local democratic and revolu-
tionary forces. In the framework of such movements the construction of
bodies of people’s government appeared as the construction of the basic
elements of the Bosnian—Hercegovinian government.

In the first section, the organizational-political development of People’s
Liberation committees is analyzed, in the difficult conditions of constant
struggle against the occupiers and quizlings at the time of the so-called
6th and 7th offensives. In spite of a slow-down in the activities of the
People's Liberation Committees, the decision of the Yugoslav and Regional
Anti-fascist People’s Liberation Councils became known in every corner of
Bosnia and Hercegovina and became a part of the consciousness of the
large majority of the people.

In this period basic organizational and political preparations were made
for the estabilishment of bodies of state government in the region, and their
activity was organized in various sectors. The expression »Bosnian-Hercego-
vinian government« became widely known although its meaning was still
shaded with the political logic of the time. For the ordinary man it meant
new governmental, legal, and socio-political solutions and a clear affirmation
of political brotherhood and unity.

In the second part of the paper the activity of the bodics of people’s
government is described for various sectors (economic, educational, health,
etc.) and their adaptability and effectiveness shown in the conditions ol
constant military and political changes.
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