
VeseUn Duretic 

Organi narodne vlasti и Bosni i Hercegovini izmedu 

Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a 

Kraj 1943. i prva polovina 1944. godine ispunjeni su neprekidnim 
vojnim akcijama koje predstavljaju grcevita nastojanja okupatora i kvi­
slinga da povrate poljuljane pozicije u evropskim i balkanskim razmje­
rama. PriЬliZavanje saveznickih armija Hitlerovoj evropskoj tvrdavi, а 
posebno njihovo priЬliZavanje Balkanu, ugrozavalo је sa istoka i zapada 
njemacke vojne koncentracije. Jиgoslovensko ratiste doЬija poseban zna­
caj u planovima zaracenih strana. Narodnooslobodilacke snage cvrsto 
drZe svoje pozicije; Nijemci sи uz velike napore cuvali samo glavne sao­
bracajnice. Komandu Jugoistoka najvise је zabrinjavala situacija u isto­
cnoj Bosni i Sandzaku, gdje sи brojne jedinice narodnooslobodilacke 
vojske pripremale prodor и SrЬiju radi ugrozavanja komunikacija koje 
vode iz srednje Evrope ka AIЬaniji, Grckoj, Bиgarskoj i Turskoj. Zato 
је Vrhovna komanda njemacke orиZane sile odlucila da njene trupe na 
Balkanu izvedu niz operacija и tokи zime 1943/44. godine i razЬiju glav­
ne snage NOV i grcke i albanske partizane. Na osnovu ove odluke, Vr­
hovna komanda Jugoistoka povjerila је stabи druge oklopne armije da 
izvede ofanzivne operacije protiv glavnine NOVJ u centralnom dijelu 
zemlje, izmcdи jadranske obale, Kupe, Save, Drine i Lima. Ova armija 
је doЬila pojacanje iz Grcke, Italije i Austrije.1

) Njoj se sиprotstavljaju 
jake narodnooslobodilacke snage2

) kojima Vrhovni stab izdaje direktivu 
da ne ulaze u odsudne sиkobe, vec da manevrom i aktivnoscu uspora­
vaju nadiranje neprijatelja i nanose mu gиЬitke. 

1) Tada је na tLu Jru.gosla;vJhje bllo oko 450.000 okupatoa:sikih i preko 350.000 
kvislinskih vojnlika. Vlado strugaa-, Ju.goolav.ija 1941-1945, Beogгad 1970, str. 221. 

!) P.rema dl·u Vladu Stгugwu, u ovo 'v.l1ijerne 11.1 opera11i:v:ruim jec!Шicama, u jedn­
n.icama ~ ustanovama pod vojnopozad;inskJim ikamandama .i med.u akrt:iv.isЬima anti­
f~C:Ic:ih ог~аiја Ьilo је oko 320.000 naaruiaroh Ьсхrаса. (Isto, str. 219). 
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Ofanziva је pocela З. decembra i obuhvatila dio Sandzaka i istocnu 
Bosnu. TreCi korpus na teritoriji istocne Bosne vjestiш manevrima svo­
jih jedinica uglavnom је izbjegao direktпe sиkobe. Neprijateljske ope­
racije u srednjoj Dalmaciji samo sи se djelimiCno odvijale na bosanskoj 
teritoriji, oko Bosanskog Gralюva, Imotskog, Dиvna i Livna. Iako је za­
иzeo neke centre, neprijatelj је zallstavljen na Cincar planini, а llskoro 
su se i njegove glavne snage povukle prema morи. Vrhovni stab је 10. 
decembra naredio svim jedinicama da prelaskom u napad vezи njemac­
ke i kvislinske trиpe u svojim podrucjima. U tom ciljи Peti korpus or­
ganizuje napad na Banjalukи 31. decembra uvece, а Treci korpus napacl 
na Tиzltt 16. janиara 1944. godine. Iako ovi пapadi nisu uspjeli, oni sи 
pokazali visoku borbenu spremпost narodnooslobodilackih snaga. 

Pocetkom janllara 1944. godine njcmacke snage predиzimajll napa­
de radi zaиzimanja komиnikacija kojc vode iz doline Save preko sredпje 
i zapadne Bosne ka jadranskoj obali. Prodor је Ьiо munjevit, ali је iza 
sebc ostavljao prazan prostor koji sи narodnooslobodilacke snage vec 
krajem janиara popunile.3 ) 

Citava prva polovina 1944. godine ispиnjena је borbama manjeg ili 
veceg obima, нglavnom oko komиnikacija. Napori NOP u istocnom di­
jelи zemlje, vodeni mislju Vrlюvnog staba гadi prodora и Srblju, doveli 
su do koncentracije jakih sпaga па graлicnim prilazima, uz rijeku Dri­
nu. U periodи od 20. marta do 20. maja prodoroш Druge i Pete divizije 
do IЬra ispitana је upoшost okиpatorske odbrane. Radi prodora н Sr­
Ьiju u istocnoj Bosni su formiгaпe nove jediпice: ~tab treceg korpиsa 
је З. шarta formirao 38. divizijи, а u шаји jednu novu brigadи; и isto 
vrijeme od tri vojvodanske brigade forrnirana је 36. divizija, koja је sa 
16. divizijom 1. јиlа obrazovala 12. kогриs. 

Vec 14. marta 1944. godiпe Treci korpиs је imao da izdrzi napad 
13-te SS »Handzar« divizije i sYe do pocetka maja aпgazovao njene jedi­
nice u svakodnevnim borbama. 

Radi prodora u SrЬijи i Drugi korptts, stacioniran и Crnoj Gori, 
Sandzaktt i HercegoYini, vrsio је intenzivna prestrojaYaпja svojih snaga. 
U primorskom ројаsи, u zah,тatи vaznog pravca koji od Skadra preko 
Podgorice, Niksica i Bilece ''odi prema Mostarи, 29-ta divizija i Primor­
ska operativna grиpa (formirana 25. februara) vrse snazaп pritisak na 
sve komunikacije. Prisнstvo оvЉ snaga bilo је znacajno i zbog jasnih 
namjera cetnika da ovdje docekaju ocekivani anglo-americki desant. No­
cu, 4. marta, sjeverno od Cetinja, а nekoliko dana kasnije jнgoistocno 
od Bilece cetnici sи odsиdno potuceni i jos vise prinнdeni da se stave 
pod njemackи zastitu. 

s,,e su ove borbe predstavljale nastojaпja neprijatelja da odrzi sta­
re pozicije и iscekivanjи jos sиdbonosnijih dana. Nista osoЬito nije po­
stignиto; пjihove brze motomehanizovane kolone presijecale su slobod­
nll "teritoriju, osvajale gradske ceпtre, ne nailazeCi na direktan otpor. 
Njihovim prolaskom narodnooslobodilacke snage Sll brzo vracale stare 
pozicije. 25. maja neprijatelj је izvrsio neuspjeli desant na Drvar. Tada 
је Bosanska krajina dozivjela jos jedno veliko vrenje. 

3) Ђ,jkaz voj1!1!ih pпilliJka uz.et је iz iФj;iga Oslobod.blaCki 1·aJt naroda Jugoslavi.je 
1941-1945, Beogu:ad, 1965, Sltl·. 11-41 i n. d. V. Stll.1ugara, siir. 217-230. 
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Ovi bшni dogadaji u znaku velikog raspleta odredivali su karakter 
svih drustveno-politickih kretanja. Plime i oseke vojnog procesa nisu vi­
se stari usponi i padovi, optimisticka ushicenja i malodusna razocaranja. 
Borac ovog doba nije samo patriota ustanickog nadahnuca, on је sada 
sve vise nosilac nove idejno-politicke misije, on se uklapa u idejne okvire 
pokreta koji predstavlja klasno-politicku negaciju starog stanja. Uspjesi 
antЉitlerovske koalicije ucvrscuju njegov optimizam; on vise nije mno­
go osjetljiv na 1okalne konjunkture, vise nego ranije sagledava cilj bor­
be. Domaci protiVпik је pokoleban, njegov stari »nacionalni kapital« is­
trosen, njegove mase sve vise shvataju poziciju slijepih eksponenata. Po­
cinje veliko osipanje pгookupatorskih snaga. Samo mali dio ocekuje mi­
lost zapadnih saveznika, ali i taj dio је prinuden da jasno definise svoje 
pozicije, da ih odredi svojim klasno-politickim interesima. Gradanski 
obracun sve vise postaje klasпi. 

Prvim zasjedanjem ZA VNOBiH-a narodnooslobodilacke snage u ВiН 
stl jasno fornшlisale svoj drzavno-pravni cilj. Stalne borbe, medutim, 
onemogucavaju sistematsku aktivnost na njegovom 1·ealizovanju. Vijec­
nici i clanovi Prezidijuma ZA VNOBiH-a nisu mogli iz jednog mjesta 
usmjeravati ovu aktivnost, u ovo vrijeme oni se cesto sele sa vojnim je­
dinicama. Hiljade odbornika svih stepena prihvatili su svoje dиZnosti na 
frontu, vecina је produzila da radi u permanentno ugrozenoj pozadini. 

Mi cemo ovu aktivnost prikazati u okvirima jos u ustanku formira­
nih regiona: Bosanskoj krajini, istocnoj Bosni i Hercegovini. S obziroш 
na to da је prilikoш obrade ranijeg perioda u razvitku narodne vlasti 
posebna briga posvecena njenom organizacionom razvitku, sada cemo 
obratiti paznju samo na nedovrsene elemente tog procesa i posebno na 
razvoj njegove drzavno-pravne svrsishodnosti. 

Organizaciono-politicki razvitak NOO u Bosanskoj krajini krajem 
1943. i u prvoj polovini 1944. godine odvijao se u uslovima vecih ili ma­
njih borЬi sa kvislinzima. Medutim, teski uslovi nisu mnogo poremetili 
vec dosta stabilizovanu aktivnost нагоdnе vlasti. Stvaranjem оkrиZнЉ 
NOO za Kozaru (krajem jula). Podgгmec (avgusta), Dгvar (septembra), 
centralnu Bosnu (novembra), Кljuc-Mrkoнjic (krajem 1943) i posebno 
OЬlasnog NOO za Bosansku krajinu (26. septembra 1943. godine), siro­
ka mreza organa narodne vlasti је cvrsto povezana. Istina, do kraja 1943. 
godine ta veza је Ьila cesto presijecana aktivnoscu neprijateljskih garni­
zona u dolini Sane, zbog cega su okruzni NOO Ьili relativno samostalni 
na svom podrucju. Oslobodenjem Sanskog Mosta i LjuЬije, krajem ok­
tobra, povezuju se siroka podrucja Travnika, Јајса, Banjaluke, Кljuca, 
Glamoca, Livna, Prozora i Donjeg Vakufa. Prvi bosanski korpus koji је 
djelovao na ovoj teritoriji, najvise је doprinio vojno-politickoj konsoli­
daciji NOP-a. 

Organi narodne vlasti u zapadnoj Bosni krajem 1943. godine uspjes­
no rade. C.este ofanzive i kontraofanzive нisu mнogo narusavale ustalje­
ni red, moze se reCi, cak, da su jos vise pojacavale njihovu aktivnost na 
prehrani vojske i izbjeglica. Sreski NOO odrzavaju sastanke jedanput 
nedjeljno, opstinski mjesecno, а okru.zni ро potreЬi. Sreski NOO, osim 
svojih redovnih sastanaka, organizuju zborove gradana na kojima se 
pretresaju razna tekuca pitanja. Opstinski, sreski i okrиZni NOO djeluju 
putem dosta izgraёlene unutrasnje organizacione strukture, koju cine 
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zdravstveni, privredni i kt.tlturnoprosvjetni odsjeci, а s vremena na vri­
jeme i razne komisije - za sjetvu, zetvu, prikupljanje dobrovoljnЉ pri­
loga itd. Vremehom se ta struktura jos vise usavrsava obuhvatajuci i 
druge oЬlike djelatпosti. Tako Sreski NOO Drvar upozorava ( 16. okto­
bra) opstiпske odbore da ne salju vise sture izvjestaje о radu i dostavlja 
im upitnik na koji treba odgovoгiti. On је predvidao sljedece odsjeke: 
upravno-administrativni, gospodarski, pгometno-tehnicki, agitaciono-pro­
pagandni, kultнrпo-prosvjetni i socijalno-zdravstveni.4 ) Na slican nacin 
bili su koncipirani izvjestaji ostalih odbora. 

Mnogobrojni podaci govore da је taj rad Ьiо dosta plodan, narocito 
poslije kapitulacije Italije, kada је trebalo preћraniti hiljade novЉ bo­
raca. Tada se popravlja situacija i и ranije cesto nestaЬilnoj srednjoj 
Bosni; formi1-aju se nove jedinice, а pocetkom oktobra, ро naredenju 
Vrhovnog staba, o'rdje dolazi Prva proleterska divizij a i Dvanaesta s la­
vonska brigada. U vise mjesta izabrani su NOO i vojпopozadinski or­
gani.5) 

Krajem 1943. godine OЬlasni NOO za Bosansku krajinн objedinja­
Yao је rad sljedecih okruznih i sreskih NOO-a: 

а) Okruzni NOO-i : 
1. Kozara 
2. Podgrmec 
3. Drvar 
4. Centralna Bosna 
5. Kljuc-Mrkonjic. 

Ь) Sreski NOO-i: 
1. Bosanski Novi 
2. Prijedor 
3. Bosanska DuЬica 
4. Bosanska Gradiska 
5. Bosanski Novi (p odgrmecki dio) 
6. Bosanska Krupa 
7. Sanski Most 
8. Kljuc 
9. Mrkonjic 

10. Јајсе 
11. Glamoc 
12. Kupres 
13. Kotorvaros 
14. Prnjavor 
15. Du\lllo 
16. Travnik 
17. Cazin 
18. Prozor 
19. Bosanski Petrovac 
20. Bugojno 
21. Bihac 
22. Livno 
23. Drvar. . ... 

') MRS, Inv. Ьх. 12.434-52. 
6) AIRPS, kiart. br. 1826, вt:r. 4. 
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Svi NOO-i Ъili su poyezani ро horizontalnoj i ,rertikalпoj liпiji. Tako 
је na teritoriji Okruinog NOO-a Кljuc-Mrkonjic (ргеd njegovo formi­
ranje pocetkom decembra 1943. godiпe) djelovala 2 sreska, 18 opstinskih 
i 97 sreskЉ NOO-a. 0) Aktivnost organa narodne vlasti podvrgnuta је rat­
nim kriterijишima; ona је и prvom 1·еdи usшjerena na snabdijevanje 
vojske i izbjeglica. Ovo vrijeшe doпijelo је поvа osvjezeпja i поvе orga­
nizacioпo-politicke tekovine н razvitku NOO-a. Uvecava se slobodna te­
l'itorija, а time i mreza orgaпa пarodne vlasti. Poslije kapitulacije Italije 
ona zahvata i ranije nepristиpacпe kгajeve srednje Bosne i Cazinske kra­
_jine. Okruzпi komitet КР za Ргпјаvоr izvjestava 5. maja 1944. godine Ob­
Jasni komitet КР za Bosanskн krajinн da se poslije tzv. seste ofanzive 
stanje znatno popravilo, na sta su, prije svega, иticale saveznicke po­
bjede, нspjesi nase vojske i odlиke AVNOJ-a.i) Iz »Glasa NOP-a za Bo­
sanskи kгajinи« od 1. maja sazпajemo da sи dolaskom jedinica NOV и 
centralnи Bosnu formirana dva okruzna NOO-a; Prnjavorski i Banjalиc­
ki.8) ТЉ dana је formiran i Okrиzni NOO za Livno-Glamoc.g) Svuda је 
tipotreЬljavan stari шetod и иspostavljanju kontrole nad novooslobode­
nim podrticjiшa; uporedo sa organizovaпjem nove vlasti, иspostavljani 
Stl i drugi eleшenti revolucionarno-demokratskog sistema: partijske i 
skojevske organizacije i vojnopozadinski organi. Sve је to Ьilo proprace­
no intenzivnom propagandno-politickoш aktivnoscu. Ona је tih dana ka­
rakterisala pripreme za izbor Okruznog NOO-a za Prnjavor.10 ) Slicno је 
Ьilo i na novooslobodenim podrucjima Konjica i Prozora, gdje sи upo­
redo sa formiranjem partijskih i drugЉ organizacija formirani jedan 
sreski i 4 opstinska NOO-a. Karakteristicno је da oni ne polaze kroz dи­
g:e pocetnicke faze svog konstitиisanja nego se orgaпizиju и duhи иhо­
dапе prakse sa svim odjeljeпjima i komisijama.Н) 

Ро misljeпjи predsjedпistva ZAVNOВiH-a srediпom 1944. godinc 
NOO u Bosaпskoj krajini u svom organizacioпom razvoju dostigli sи 
takav stepen »da se vec ozЬiljno postavlja pitanje stvaranja novih obli­
ka« i da sи se visi organi narodne vlasti »ро svom spoljnom oblikи po­
celi oformljivati kao organi drzavne vlasti. U okviru OЬlasnog, okruznih, 
ра cak i kod veCine sreskih odbora stvoreni sи zaceci organa javne 
uprave.12

) 

* ;'< 

Na teritoгiji istocne Bosne u periodи izmedи Prvog i Drugog zasje­
danja ZAVNOBiH-a razvitak organa narodne vlasti razvijao se u sjenci 
intenzivnih vojnih akcija. То је onemoguCilo da se pocetkom 1943. godi­
ne zapoceti а krajem iste godine intenziviгani organizacioni i reorgani­
zacioni proces и razvitku NOO-a dovede do kraja. 

Poslije oslobodenja Tиzle, pocetkom oktobra 1943. godine, ра do 
decembarske neprijateljske ofanzive ova oblast Ьila је centar siroke ak-

б) AIRPS, kaJt. Ьr. 2088, s!Jr. 4. 
7) AVII, "9/1-5, F-22, k. 1966. 
В) AJJRPS, ikыt. Ьt-. 4587. 
8) Iэto, kat. Ьt-. 3057, stn:. 1-2. 
10) Istp. 
11) Iэto, ireg. Ьт. 6/2-21, К-1966, 1-2. Pavjeгen.istvo OKRU2NOG komiteta 

КР za Konфic - Rt·ozar ОЬl. kom. В. kn·ajina, З. marta 1944. 
1 ~) ZAVNOВiH, I, s!il:. 142. 
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tivnosti narod.nooslobodilackih snaga. Jedinke Treceg korpusa uspjesno 
su izvrsile zadatak njenog oslobodenja, koji im је 10. avgusta 1943. go­
dine postavio Vrhovni stab. Odmah је Ьila uspostavljena siroka mrefa 
organa narod.ne vlasti i vojnopozadinskih organa. Dobro organizovani 
izbori NOO-a u septembru obuhvatili su ne samo novooslobodene kraje­
ve nego su reizabrani i svi stari odbori, koji su Ьili formirani na brzinu. 

U novembru 1943. godine u oslobodenoj Tuzli formiran је Inicijativ­
ni oЬlasni NOO za istocnu Bosnu, koji је odmah postavio pred sebe slje­
dece zadatke: 

1. politicke i tehnicke pripreme za oЬlasnu konferenciju za izbor 
oЬiasnog NOO-a, i 

2. ucvrscenje vec formiranih NOO-a. 
Uz pomoc Inicijativnog oЬlasnog odbora formirani su inicijativni 

okruzni NOO za Majevicu (novembra 1943. godine, а izabran је u febru­
aru 1944), Posavsko-trebavski okruzni NOO (postavljen novembra 1943. 
godine, а izabran pocetkom sljedece godine), tuzlanski (postavljen no­
vembra 1943) i vlasenicki (postavljen pocetkom decembra 1943. godine). 
Romanijski okruzni NOO formiran је krajem 1943. ili pocetkom 1944. 
godine, ali se zbog teskih vojnopolitickЉ prilika njegov rad dugo nije 
osjecao.t8 ) 

Krajem 1943. godine u istocnoj Bosni radili su sljedeCi sreski NOO-i: 
1. Sreski (inicijativni) NOO za Bijeljinu 
2. Sreski NOO Modrica 
З. Sreski NOO Brcko 
4. Sreski NOO Vlasenica. 
Sjedista sreskЉ i okrиZnЉ odbora cesto su se mijenjala, а OЬlasni 

NOO dugo vremena nije radio u kompletnom sastavu, niti је imao stal­
no sjediste. То је naroCito karakteristicno za kraj 1943. i pocetak 1944. 
godine, kada su vojnopoliticke prilike onemogucavale svaki organizovan 
zivot i rad. 

Kratak period brzog uspona NOP-a koji traje od septembra do de­
cembra 1943. godine stvorio је dosta solidne drustveno-politicke osnove 
za razvoj NOO-a koje kasnije ofanzive nisu uspjele da, uniste. Оп је oЬi­
ljezio pocetak ne samo nove organizaciono-politicke nego i socijalno-psi­
holoske plime, koja је sve akcije osmisljavala vjerom u pobjedu. U ovo 
vrijeme dolazi do masovnog pristupanja Muslimana i Hrvata u narodno­
oslobodilacke redove. Pod uticajem Sedamnaeste brigade stvoren је Mu­
slimanski bataljon, а kasnije i brigada. Tada se pocinje raditi na stvara­
nju prve bosanske hrvatske brigade. Neki muslimanski i hrvatski prvaci 
pristupaju pregovorima radi uspostavljanja saradnj~ sa NOP-om. 

I cetnici izvlace zakljucke iz najnovijЉ dogadaja. Jedan dio ozren­
skЉ cetnika trazi od Staba treceg korpusa da Љ primi и redove NOV, 
neke njЉove jedinice dozivljavaju rasulo ili bjefe u SrЬiju.14 ) 

Uzaludni su Ьili svi pokusaji da se izvrsi objedinjavanje svЉ pro­
tivnika NOP-a, na cemu је narocito radio Drafa Mihailovic. U ovo vrije­
me oni se obracaju i Muslimanima i Hrvatima pozivajuci Љ u zajednic­
ku borbu protiv komunista. Ova nastojanja izazvala su samo manje re-

13) А VII, k--1968, :reg. Ьr. 2/З. 
14) Rx>Cko ~u :ime РК) - СК КIРЈ, 14. 10. 1943. АЈRРВ, СК KiPJ, Ьr. 2~М43, 

str. 1-4. 
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akcije medи rnaceko-vcima, koji nikada лisи postali ozЬiljnija politicka 
snaga. 1·;) U jednom izvjestajи sa teritorije Gradacca koji је 1. decernbra 
1943. godine Ьiо ирисеп OЬlasnom komitetи КР za istocnи Bosnи istice 
se da sи poslije napиsanja Tиzle svi prikriveni neprijatelji istupili pro­
tiv NOP-a, da је nшslimanski p rvak Pjano formirao »zeleni kadar« i 
odгzao sastanak sa cetnickiш vodoш popom Savom, da se ро s\rim hr­
vatskim sel ima stvara milicija. 16

) Medиtim, sve sи to bili ograniceni po­
tezi kojima sн okиpatoгske ofanzivne a kcije davale prolazni dah. Ovo 
novo politicko raspolozenje jasno ilиstrиje jedan izvjestaj Partijskog po­
\rjercnis tva za okrиg Sarajevo, koji је 5. novernbra 1943. godine ирисеn 
СК КРЈ, и kome ј е iznesena sitиacija lL пovooslobode11im mjestima: Ki­
seljakи, Kresevи, Fojnici i BиsovaCi . Тн se istice da se simpatije Musli­
mana okrccи prema NOP-LL (mada jos nema aktivnog prilaska), da sи 
pravoslavni 5о с;. za NOP, а 50 у( za cetnike, dok sи katolici jos иvijek 
и veCini protiY NOP-a (85~ ), rnada sи sad cesti slиcajeYi prihYatanja 
пarodnooslobodi l ackog pokrela i rnedи njima. Is tice se, dalje, da rno­
Ьilizacija н NOV nije proЬlem nego је proЬlem nedostatak oruzja. Na 
krajи se dodaje da је na ovoj teritoriji komanda mjesta н zajednici sa 
pozadiпskim radnicima forrnira la N00.17

) 

Decembarska ofanziva na istocnи Bosnu иsporila је razvitak orgaпa 
пarodne vlasti. Mnoge od njih ona ј е zatekla nesprenшe da јој se orga­
nizovano sиprotstave Ьlagovremenim sklanjaпjem ljиdi i namirnica na 
bezbjedna mjesta, iako sи Ьili na vrijeme иpozoreni. Poslije ofanziYe, 
ovim pitanjima posvecиje se jos уеса paznja. U Frontu slobode od 2. ја­
лиаrа 1944. godine objavljen је clanak NOO i ofanziYa, и kome sн dati 
slj edeci zadaci organima vlas ti u vrijemc ofanziva: 

- da ucine sve kako пeprijatelj prilikom zaposjedaпja odreC:lene 
teritorije ne bi naisao па gotove пamirnice (stoku, zito itd); 

- da ga Ьlagovremeno liSe mogш5nost i doЬijanja ma kakYih oba­
vjestenja о nasim jedinicama; 

- NOO-i tt·eba da organizиjн sklanjanje s tanovnistva н unaprijed 
odredeпa sklonista; 

- da organiшjн svojи obavjestajnи slиZЬu . 18 ) 
Sigнrno је da sи ova upиtstYa doprinijela da se pocetkom 1944. go­

dine ле ponove grиbe greske iz decembarske ofanzive, ali ipak NOO-i jos 
нvijek nisи Ьili dovoljno konsolidovani. Prije svega, ni Inicija tivni oЬla­
sni NOO za istocnн Bosnн nije иspio da se staЬiliruj e na odredenom po­
drucjи i иspostavi sigurne i stalne veze sa okruznim odborima. О tome 
govori njegov izvjestaj od 5. marta и kоше se podvlaci da ranije postav­
ljeni zadaci nisи mogli Ьiti и potpиnosti ispиnjeni. Saznajemo, dalje, da 
ovaj odbor dotada nije Ьiо u stanju da organizиje ni svoju oblasnu iz­
borпu skupstinи (pripreme za nји Ыlе sн u tokи) i da је slicпa situa­
cij a i kod okruznih NOO-a.19

) Dalje se kaze da ј е razvitak organa narod­
ne v]asti u ovom periodи tekao neravnomjerno, и zavisnosti od vojno­
·politickih prilika, ра se daje siroka analiza sta11ja organa пarodne vlasti: 

15) I~tю, 261/43, ~tu:. 1-2. 
1о) AIRPS, kat. Ьr. 2057, stг. 1--1. 
17) AIRPB, СК КРЈ, 274/43, stJ:. 1-2. 
18) МRS, il~v . Ь1·. 10983, stг. 7. 
IV) ZA VNOBiH, I, 99/100. 
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najbolja је Ьila sitLLacija u majevickom okrugu, роsеЬпо u srezu Ьije­
ljinskom, gdje su NOO »uspjeli da rijese sve zadatke i da se u narodu 
afiпnisu kao organi is tinske narodne vlasti« .20 ) U srezu brcanskom, пa­
protiv, zbog jakog cetnickog uticaja rad NOO-a Ьiо је onemogucen. Iako 
ј е inicijativni okruzni odbor doЬio zadatak da aktivira organe narodne 
vlasti u majevickom srezu (JaЬlanica, Mackovac), оп, kako se kaze u 
izvjestaju, to do sada nije mogao uraditi. Bolja је Ьila situacija u posav­
sko-trebavskom okrugu, gdje su пarodnooslobodilacke jediпice Ьile us­
pjele da razЬiju »zeleni kadar« i uspostave NOO-e i u muslimanskim se­
lima. U tuzlanskom okrugu, poslije pada grada н ruke neprijatelja, пa­
stalo је tesko stanje, jedan dio NOO-a prestao је sa radom zbog straho­
vlade koju је zaveo »Zeleni kadar« i samo је mali dio oko Srebrenika 
produzio sa sporadicn.om aktivnoscll. Sada se radi па formiranju пovih 
NOO-a. I u vlasenickom okrugu zbog cetnickog uticaja Inicijativni okru:l­
пi odbor nije uspio da svuda uspostavi svoju kontrolu. U Bir cu rade sa­
mo seoski odbori, dok su u Srebrenici postavljeni opstinski sa zadatkom 
da formiraju seoske NOO-e. Na kraju izvjestaja se kaze da na Romaniji 
postoji samo nekoliko odbora koji zbog teske vojnicke situacije nisu po­
kazali gotovo nikakvu aktivnosU') 

I u ovom izvjestaju, kao i u drugim dokumentima, naglaseni su ne­
sporazumi do kojih је dolazilo u odnosima izmedu NOO-a i vojnopoza­
dinskih organa, uglavnom u pitaпjima нadleznosti. 

Ofanzivni talas iz prve polovine 1944. godine, kako vidimo, nije pre­
kinuo o1·ganizacionopoliticki razvitak нarodne vlasti. Na konferenciji vi­
jecnika AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a iz istocne Bosne i predstavnika Treceg 
korpusa, odrzanoj 25. juna u oslobodenoj Vlasenici, istaknuto је da је 
»posljednja ofanziva dozivjela krah«. Tu se zatim govori о znacaju od­
luka AVNOJ-a i ZAVNOВiH-a i sporazuma Тilo-Subasic i naglasava vaz­
пost predstoj eceg Drugog zasjedanja ZA VNOBiH-a.22

) Pri kraju ovog pe­
rioda, uoci Drugog zasjedanja, narodnooslobodilacke snage vrlo Ьпю us­
postavljaj u predoranzivni poredak prosirujllci ga пovim ogranima vlasti 
i drugim elementima revolucionarno-demokratskih sistema. 21. juna Ob­
lasni inicijativni odbor NOO za istocnu Bosnll raspravlja о tome da pro­
mjena odnosa snaga na svjetskom i domacem ratistu u korist NOP-a 
omogucava da se razmislja о stvaranju drzavne zajednice i пarodne vla­
de, da se NOO-i usmjere ka rjesavanju kompleksnih pitanja koja stoje 
pred pravim drzavniш organima. 

U tom cilju on pred njih postavlj a sljedece zadatke: 
1. Svi NOO-i moraju imati s"oje prostorije i sjedista; Sjedпice se 

odrzavajll jednom u 15 dana, n izi NOO-i podnose izvjestaj visim. 
2. U zajednici sa omladinskiш i zenskim organizacijama NOO-i se 

m oraju brinuti о smjestaju i isћraпi jedinica. 
З. NOO-i moraju posvetiti vecu brigu poJitickom radu: odrzavanju 

zborova i konferencija i гastuгanju stampe. 
4. Ро selima treba orgaпizovati radne cete, bataljone i brigade. 
5. NOO-i vode brigu о рошосi post1·adalim u ratu i sirotinji. 
б. Pri svim NOO-ima treba oгganizovati zdravstvene sekcije. Okruz-

ni i sreski NOO-i ро mogucпosti treba da otvaraju ambulante i bolnice. 

2о) ISJto. 
21) Isto, 101. 
22) А VII, reg. br. 5/1-4, F-3, К-1968. 

156 



Opstinski i sreski odbori preko svojih sekcija treba da zavedu stalno kre­
cenje domova, kopanje nuznika, нnistavanje vasi itd. 

7. Posto konstatнje da sн ofanzive prekinule rad na otvaranju sko­
la ј analfabetskih tecajeva, inicijati,•ni oЬiasni NOO nalaze da se foгmi­
rajн kulturno-prosvjetne sekcije, otvore skole za dјесн od 7 do 14 godi­
na, d~ se formirajн diletantske grupe, pjevacki ћorovi, zidne i нsшеnе 
лovine, da se odrzavajн predavanja iz rаzпЉ oЬJasti itd. 

8. Na kraju, нpozoravajн se NOO-i na mogucnost ubacivanja пepri­
jateljskih spijuna.23) 

Ovim preporukama iniciran је mnogo siri ј oгganizovaniji rad NOO-a. 
Na m jesto dotadasnje dosta jedпostraлe aktivnosti н slu:l.Ьi stalno aktiv­
nog Eronta, sada је istaknнta potreba konpleksnijeg 1·ada koji tгеЬа da se 
odvjja pнtem podjele ро sektorima.24 ) О tome се Ьiti rijeCi kasпije, и 
okviru posebne analize ove aktivnosti. 

* * * 
AkUvnost NOP-a и Hercegovini и drиgoj polovini 1943. godine ispи­

njena је raznim politickim i vojnim mjerama ciji је cilj Ьiо da povrate 
dosta izguЬJjeno povjerenje seljackih шаsа. Ovaj proces Ьiо је propra­
cen i sistematskim radom na иspostavljanju novog revolucionarno-de­
mokratskog sistema na mnogo siroj idejnopolitickoj osnovi nego raпije. 
Poslije Ьitke na Sиtjesci, dolaskom 10. hercegovacke brigade na ovaj 
teren, pocinje intenzivna politicka aktivnost. Odmah је obnovljen ОЬЈа­
sпi komitet КРЈ, koji је formirao pri,,remene sreske komitete za Gacko, 
Nevesinje, Bilecи, TreЬinje, Stolac, LjuЬinje i Konjic. U оktоЬги Sll stvo­
rena i dva okruzna komiteta - za sjevernu i jusnu Hercegoviпu. Na 
partijskom savjetovanju 1. i 2. novembгa ukazana је potreba za st\•a­
гaпjem masovnih orgaпizacij a i паrоdпе vlasti.25 ) 

Poslije kapitulacije Italije, sitнacija postaje mnogo povoljnija. 17. 
пovembra ро naredeпjи Vгhovпog staba formiraпa је 29. divizija od t1·i 
иdarne grиpe bataljoпa od kojih sи kasnije foгmirane tri brigade: 10, 11. 
i 12. и sastavи 29. divizije Drugog иdarnog korpиsa, pod cijim sи иtica­
.icm stvoreni sjeverпo i jиzno hercegovacki odred, а uskoro poslije toga 
rnnoge druge jedinice. Sve one doЬivajи zadatak da na svom teritoгijи 
stvaraju NOO-e »legalno tamo gdje ima нslova, а ilegalno gdje пеmа«. 
Tom radи и prvom redu pristиpili sи sreski komiteti КРЈ pod zastitom 
partizanskih odreda. On se provodi 1.1 isto vrijeme kada i moЬilizacija 
novih Ьогаса. Vrlo cesto је NOO-e Ьirao narod па svojim zborovima, dok 
sи ih potvrdivali vijecnici AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a iz Hercegovine.2fl) 

Krajem 1943. godine mreza NOO-a prekrila је svu oslobodenи teri­
toriju. Osiш seoskih i opstinskih, formirani su i sreski (iпicijativnj) 
NOO-i za Bilecu, Gacko, Nevesinje, Stolac i LjиЬinje.27 ) Ovi odbori Sll 

23) AIRPS, il{a1t. b;r. 3201, s.Ьr·. 1-6. 
24) U di&k,uSii.,iti Steve PopOV'ica 'na sastamJ\ш ·VIiQe6nika AVNOJ-a li ZAVNOBIH-a 

iz lisrtoene Bosne k.C'j'i је cx:И:zan 11.1 Vlasen.iai 25. j'l!1na 1944. ,gocbl'Т1e ·[s;talk;пuto је da u 
dotada.Эnjem r·adu NOO-a 1nije Ьilo podjele ро sekitot,iJma. (AVII, п~g. Ьт. 5/1-4, 
F-3, k-1968). 

25) AIRPS, kat. Ь1·. 1913, stxr. 7. 
2~) A!rhiv LstOLidskog Шnst~tuta Огnе GOL·e, a:eg. Ье. 10.488/IV, 2а-131/43. 
27) АVП, К-1968, reg. lж. 14/-!, AIRPB, 269, sЬr·. 5, Istocijs.l~i timstitut Orne G01·e, 

Inv. br. 4570/VI, 3--! (43). 
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~~vcetkom 1944. godine javno iz.abrani. U treЬiлjskom srezн, gdje је situ 
acija Ьila narocito teska, prvo sн formirani opstinski NOO-i u Last,,i, 
д.raпaelovu, Vucji, Oгalюvcu i Jaseпu, koji се tek poslije tzv. 6-te nepri­
jateljske ofaпzive (decembarske) pocetkom 1944. godiпe Ьiti izabrani 
zajedпo sa Sreskim NOO-om za TreЬinje.~8 ) U ovo vrijeme pod иticajem 
obnovljenog Mostaгskog bataljona formirani sи seoski i opstinski NOO-i 
na teritoriji konjickog sreza, na desnoj obali Neretve.29 ) Do vece aktiv­
nosti na ovom planu doCi се pocetkom 1944. godine и vezi sa гadom na 
moЬilizaciji novih boraca. U ovo vrijeшe NOO-i su пosioci siгoke akti,r­
nosti па popиlarisaпjи odlиka А VNOJ-a i ZA VNOBiН-a .30 ) 

Кrајеш 1943. godine dolazi do formiranja seoskih i opstiпskЉ NOO-a 
и пеkiш шjestiшa zapadne Hercegovine pod uticajeш heгcegovackih i 
da1matinskih jedinica. Od decembra 1943. godine na tom zadatl~и poseb­
no se angazuje пovoforшirano Okruzno povjerenistvo za zapadшt Herce­
goviпu.3 1) 

Кгајеш 1943. godine fогшirап је i Pгiv1·cmeпi oЬlasni NOO za Нег­
сеgоviпи. Iz izvjestaja OЬlasпog komiteta КРЈ od 10. novembra СК КРЈ 
saznaj emo da је on forшiran od ljиdi koje је OЬlasni komitet Ьiо odre­
dio za skиpstinи ZAVNOBiH-a. Meautiш, iz njegovog izvjestaja od 1. j:l­
nиara 1944. godine saznajemo da su tek vijecnici Dгиgog zasjedaпja 
AVNOJ-a iz Hercegovine, ро svom povratkи, 20. decembra и selu Dгa­
mesiпi formirali Privremeni oЬlasni NOO za Hercegovinи. Od devet пje­
govih c lanova sedmorica su bili и Izvгsnom odboru.'12 ) Inicijativпi oЬla­
sni odbor odmah је росео sa pripremama za oЬlasnu skиpstinи.33 ) 

U tzY. 6. ofanzivi mпogi organi Ylasti prestali su sa radom ili sи 
preS!i и ilegalnos t. Situaciju izazYanи stalпim Yojnim akcijama ј аsпо 
sagledaYI0110 iz izv jestaja OЬlasnog komiteta КР za HeгcegoYinLl Pokra­
j inskom komitetu КР BiH od 24. februaгa . Tu se kaze cla sи tesko staпje 
narocito iskoris tili cetnici sirenjem glasina о tome cla се saveznici и 
daпom trenиtku podrzati njiћ ; олi pridobijajи na SYoju stгапи dio пa­
roda koji zajedno sa njima bjezi и пjemacke garпizoпe ili se zavlaci и 
skripove i pecine. NajveCi dio пaroda, kaze se dalje Lt izvjestaju , Ьiо ј е 
pas iYai1 i и iscekivaпjи velikog гaspleta . Zatim se is tice da NOP и Her­
cegoviпi пета slobodne teritorije na kоји se moze slobodno osloпiti; 
njegov иticaj је najjaci и biJeckom, stolackoш, vecem dijelu ljuЬinjskog 
sreza i gradн Mostarи, а najslabiji и treblпjskom srezн. 

~н) Isto i MRS, MG, К-Х, Ь~·. 11689/52, s Lt·. 2. 
211 ) A~·hiv He<t·cegov:ne, M os.ta[·, fond H ONO, 550/46. 
'10) Sl'e.ski kom~tet КРЈ za Konjk, OЬlasna-m kюt;11titetu КР za Het·::e;pvi;ш 

(AIRPS, kat. IJJ". 23-53, str. З) . 
31) AIRPS, MG, inv. Ьт. 9737. st1·. 3-5. 
3~) То su Ьi1i: B jel!ica ing. J anko, Ma:stiJovic No.vak, Z:tt"'jevlic Ma11iko, Nazecic 

Sa.Lih, Babic lling. Si'mo, Ljubibt':l!1:c D~-a.gosJ.av i Mi'S'l<Ji!n Vas::J. Za predsjedruiПrn је 
izah!·CIIIl N::Jvan( MaS'ti>l·OIVic, za poФptt'ed:sljed!n.i:ke Jatnlkю Bjeblca Ј Ma!!.'ko Z.ill'Oijev'i•c а za 
sekreta11-a Sim::J ВаЈЬiс. (AVII, k- 1968, 11·eg. lж. 6/4). 

3'1) Upu·t.эtvirrna se predvlida: P1·vo, da u tolru ja.n.uaз-a sVIi ~tШ1s!<1i NOO-Ii sa­
zovu lщ.nfererюije; d!l'lugo, da se ~bot· delegata vr$1 javno dl~njem гuku; tгесе, 
da mo~u Ыti i•ZCIIbt·an·i sашо -ptii•jateljli. NOB; eetvt·to, da 1izC11Ь.TaJ1l delegati dpblju 
PW1011loeja od opsbl.nэkЉ NOO; peto, :izb011·irna i~ukovodti izvt·snJ cblo ops1Jil!'l&:и•g 
NOO-a na celu sa delega•boш St·es,kog NOO-a; se.stю, svaka Di~bina b.ia·a 5-7 ·dele­
gata; se~l!rпo, a.pstine sa poo1!i.je5wnl:ш s.tamo'Vtn.iStvoш bl1t·a1•u pt·eds,taмn,iJke SVIiћ na-
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Medutim, nista nije moglo potpt.шo sprijeciti dalji organizacioni гaz­
vitak pokreta. Pocetkom 1944. godine intenziviraju svoju aktivnost paг­
tijske organizacije na celu sa OЬ!asnim komitetom КР za Hercegovinu, 
koji djeluje putem okruznih komiteta za sjevernu i juznu Hercegovinu 
i njihovih sreskih komiteta, te posredstvom okruznog povjerenistva za 
srezove Capljint.l, Ljubuski, Posusje i Siroki Brijeg. Ukljиcuju se и rad 
i novoformirana skojevska rukovodstva. Pod иticajem svih ovih faktora, 
obnavlja se i brzo razvija aktivnost organa narodne vlasti.34 ) 

Pocetkom 1944. godine postignute uspjehe па pJanu izgradnje na­
rodne vlasti и Hercegovini najbolje sagledavamo iz izvjestaja Pr ivreme­
nog oЬlasnog NOO-a ZAVNOBiH-u od 21. februara. U njemи se kaze da 
St.l и Gackи н doba ofanzive prestali da rade mnogi NOO-i, medu njima i 
Inicijativni sreski odbor. Oni sн sada dijelom obnovljeni: postoji jedan 
sreski, dva opstinska i cetrnaest seoskih odbora. U Nevesinjн је obnov­
ljen Sreski NOO i 14 seoskih, u Ьileckom sгezu nedavno је imenovaп 
Sreski NOO i dva opstinska, dok na terenи radi 28 seoskiЬ odbora. I н 
tтeЬinjskom srezи su nedavno imenovaпi: sreski, dva opstinska i 28 seo­
skih NOO-a. U stolackom srezu sreski NOO је izabran i odmah је иspo­
stavio kontrolи nad 4 opstiпska i 45 seoskih NOO-a. U ljиЬinjskom srezи 
izabraп је Sreski NOO, З opstiпska i 25 seoskih. U Mostaru aktivno radi 
nedavno formirani mjesni ilegalni odbor. U Jjиbuskom srezи (ukljucи­
juci Capljinи, Posиsje i Imotski) radi 50 ilegalnih NOO-a. I ako nema 
podataka za konjicki srez, pretpostavJja se da ј е i tamo rad organa na­
rodne vlasti иznapredovao.35 ) 

Рrеша izvjestajи OЬlasnog komiteta za Hercegovinи od 24. februara, 
na teritoriji oЬlasti djelovalo је pored Privremenog oЬlasnog NOO-a, 6 
sreskih, 14 opstinskih i preko 200 seoskih NOO-a.36 ) 

Teske vojnopoliticke prilike vladale su и toku citave prve polovine 
1944. godine. Cetnicka propaganda о obecanoj pomoCi zapadnih savezni­
ka i о proJjecnoj njemackoj ofanzivi, s jedne, i vjera oslobodilackih sna­
ga и cvrstinu antihitlerovske koalicije, s drиge strane, prisutne su u r e­
zonovanjи S\'akog covjeka i u najzaЬitijem selи. Kroz njegovи svijest 
prelamajи se medunaгodni odnosi u skladи sa njemи svojstvenom prag­
matikom. Та atmosfera iscekivanja dosta ј е paralisala entuzijazam prema 
svakom djelu i ideji. Zadrzavanje jakih narodnooslobodilackih sпaga i 
rukovodstava NOP-a (medи njima i Privremenog oЬlasпog NOO-a za 
Hercegovinu) na granicniш predjeliшa Crne Gore jos vise је povecalo tu 
nesigurnost.37

) Iz izvjestaja Okruznog komiteta КР za sjevernu Herce­
govinu od 5. juna O!;>lasnom komitetи vidimo da ј е u odborima Ьilo 
dosta nepr ij a te!jskih elemenata i da sи mпogo odbornici i tada odlazili 

t•odrrюsti; osmo, brn:ailma t1:eba os.i·~w·aJti odgovaJt-aJju6i 'ОСОј de1egatskih m j oota : bt•i ­
ga;d!i 10, а &јеvелnю li •j,uiJnohet""egovaolюm odl"edu i mostait'Skiam baJta•lj·on'u ро З юje­
sta (AVII, ;reg. •Ьr. 12/1-2, F-4, ik-1968) . 

М) AIRPS, kat. br. 2608, &1Jr. 1-9. 
~.\) А VII, 1·eg. bt·. 14/1-4, F-4, :k-1968. 
30) AIRPS, kat. Ь1' . 2608, :s.1Jr. 9. 
37) P.гi\1\remerui O.Ыasni NOO za Herceg.'Ov,Lnlu је odlmah pos:liJje svog osrui:vanja 

otisaю sa voj1111irn jed'ilnicama !Ila tel.1i.Фorlju Опnе Gоге ,i rta.mo ostao •do st'edine marta 
1944. gocbl.111e. Ро sviOffi po.v.raltkiU ooga~ је veili~kli zbor u idaJbaтsik!OilТl т·ezu kome 
је pгis·ustvovalo 'dko 1600 ~j;ud:i i sa :Jroga su IUJ)Ucen:i poz<ln-avi!!i telegшmi AVNOJ- u, 
Vт.hovl!lom stabu, Nacionalню.m ka111.it~tu, MЗil"Satu Ti,tu ·i ZAVNOB.iH-u. (ZA VNOBiН 
I, 115). 
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и cetnike. Poslije cetnicke ofanzive od 25. aprila do pocetka maja i po­
vlacenja narodnooslobodilackih snaga prema BileCi i Gackи neki odbor­
nici Sire glasine >> da partizanj nece ViSe doJaziti« .38 ) 

Do popravljanja vojnopoliticke sitиacije dolazi и maju, kada se i 
pristиpa sistematskom radи na иspostav·ljanjи sitema naгodne vlasti. 
Clanovi OЬlasnog NOO oЬilaze nize odbore, sticи uvid и njihov rad i na 
bazi toga im upucиju pismo u kome ukazujи na razne nedostatke. Cla­
пovi OЬlasnog NOO-a odrzali sи i sastanke sa claпovima sviћ NOO-a 
( osiш 1.1 gatackom srezи), u vezi sa konkretnim pitanjima i zadacima. 
Odmah sи pocele pripreшe za orgaпizovaпje kuгsa za sekretare sreskih 
NOO-a, sto је dalo korisne rezиltate.3v) U pismu OЬlasпom NOO-u za 
Hercegoviпи od 10. aprila Predsjednistvo ZAVNOBiH-a kriticki se osvrce 
na opstи aktivnost narodnooslobodilackiћ snaga i istice da se nije do­
voljno иkljuCilo na obиhvatanju s'rih nacioпalnosti н pokret, da se nije 
vodila efikasna borba protiv шиsliшanske, hrvatske i srpske гeakcije. 
Pledira se za tim da NOO-i »Шо1-аји da роstапи osпovпi oblik okиplja­
nja masa«, jer oni danas пisu sашо politicki organi ili pomocni orgaпi 
vojske »vec u isto vrijeme пosioci osnova nove drzavпe organizacije«. 
Naglasava se da OЬlasni NOO jos ttvijek ima karakter politickog pred­
stavпistva i da nema izgradenи unиtrasnju organizacionи strиktuгu kao 
drzavni organ. Zato Predsjednistvo nalaze da se pri njemu formiгaju 
ekoпomski, zdravstveпi i prosvjetni odsjeci.40

) 

Tako, dok sи u Bosanskoj krajini oгgani vlasti Ьili dostigli visok 
stepen u svom razvoju, и Hercegovini su jos uvijek prolazili kroz fazu 
organizacionog sredivanja. ~irina koja је pratila njihovo formiraпje 
krajem 1943. godine imala је za posljedicи njilюvи politicku nestaЬil­
nost. Zato se mпogo govori о гaznim neprijateljskim elementima u NOO­
·ima i preduzimaju Ci.Scenja njihovih rukovodstava. Tako su и шајu 1944. 
godine ocisceni odbori и Ьileckom i nevesinjskom srezu, а u Sitпici su 
нmjesto 5 seoskih NOO-a imenovana 4 povjerenika.41

) То је vгlo brzo po­
kazalo dobre rezultate. Iz izvjestaja Sreskog komiteta za Bile6.1 od 2. 
juna sazпajemo da u srezн djelнje 26 seoskih NOO-a, 9 povjerenika i З 
opstinska odbora.42 ) Okruzni komitet za juznн Heгcegovinu izvjestava 
12. juna OЬlasni komitet da su neki seoski odbornici 1.1 dabarskoj opstini 
smijenjeni zato sto sн stitili svoje seljake od razпih davanja i n isu htjeli 
da otvore skole.43 ) Isti odbor 29. јнnа ostro kritikнje sreske NOO-e koji 
ле pruzajн dovoljnu pomoc nizim oгganima vlasti ili kontakte sa njima 
odrzavaju samo pismenim putem. Zbog toga se njihov rad odvijao dosta 
neorganizovano; neki su prvo obradivali svojн zemljн, а tek опdа zemlju 
moЬilisanih boraca. Kornisije za oranje postojale su samo na papiru. 
U izvjestaju se konstatнje da jos nije provedena direktiva о odlaslш 
clanova КР н seoske odbore, koja је Ьila don:esena tih dana.44 ) Iпасе н 
Hercegovini је aktivnost orgaлizacija КР ла stvaranjн NOO-a narocito 
prisutna od dolaska Desete heгcegovacke brigade iz Ьitke na Sutjesci, 
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ЗR) AIRPS. ikat. 3129, s1n·. 1-3. 
39) ZA VNOBili I , 114-115. 
•IO) Isto, 117- 118. 
41) AIRPS, kait. Ь1·. 3129, stt·. 4. 
42) Isto, 3261, sЬr. 2. 
43) Isto, 3154, sЬl'. 4. 
44) Istю, 3233, sФг. 3. 



а и 1944. godini опа је glavпi пosilac svih. drustveпo-politickЉ akcija. 
Na sastankи Oblasпog komiteta КР za Hercegoviпи od 15. јипа ovo pita­
nj e је Ьilo Ll centrи paznje. Kritikovani sи clanovi koji se naredbodavno 
odпose ргеша organima vlasti i istakпиto је da је njihov zadatak da 
ројасаји aиtoritet NOO-a и narodи. Zakljиceno је da sekretari opstiп­
skih odbora obavezno Ьиdи clanovi doticnih partijskЉ komiteta, а da 
Lt seoskim odborima radi ро jedan сlап doticne partijske organizacije.4

•) 

Cilj svih ovih mjera Ьiо је brzo prevazilazeпje zastoj a и razvitkи 
пarodne vlasti. Formalпo denюkratski metodi и organizovaпjи NOO-a 
пisll mogli Ьiti svиda primijenjeni jer је ops ti razvoj iziskivao brzinи, 
zato sи kao i и LlStankll pю·tijski i vojni forumi Ьili najl1ticajпiji. U ovo 
vrijeme, medиtim, nove forшe nije trebalo pronalaziti i и praksi provje­
гavati, one sи u drllgim oЫastiшa Ьile akciono prisl1tne. ТгеЬа1о ih је 
samo preпijeti i prilagoditi specificniш uslovima. Krajisko iskustvo i Ll 
istocnoj Bosni i u Hercegovini vrlo cesto је naglasa,,aпo kao иzor. 

UoCi Drиgog zasjedanja ZAVNOBiH-a najveCi dio Воsпе i Hercego­
vi пe Ьiо је pod kontrolom пarodпooslobodilackog pokreta. U Bosanskoj 
krajiпi oгgani ,,Jasti sи sistematski djelovali, u istocпoj Bosni i Hercc­
goviпi ponovo Sll Ьili postavljeпi na zdrave noge. 

DJELATNOST ORGANA NARODNE VLASТI U BiH IZMEDU 
PRVOG 1 DRUGOG ZASJEDANJA ZAVNOBiH-a 

Iako Sll ofanzive i koпtraofanzi,,e za Citavo vrij eme, od kraja 1943. 
do sredine 1944. godine, potresale i rastrzale Bosnи i Hercegovinu, aktiv­
пost organa narodпe vlasti пiје prestajala. Istiпa, vojne akcije sи Ll ne­
k im krajevima izazvale privremenll dezorganizacijи i dezorijeпtacijи. Ve­
ci dio pokrajine, napгotiv, nastavio је zivot i rad па иstaljeni nacin. 

Vojna sitиacija ipak је oпemogиCila novoforшiranom ZAVNOBiH-и 
da Ьгzо иspostavi cvrstи koпtrolи nad svim organiшa vlasti. Ali, bez 
obzira па шogиcnost гealizo\ranja, sada пjegova upиtstva i odlиke, prije 
ili kasnije, dolaze и S\re kraje,re ВiН, postajиCi osnovпi orijentiri и nje­
:lom politickoш оЬј еdiпјаvапји. Mi cemo tи sirokи aktivпost posшatrati 
и cjelini, posebno kroz aktivnost ZAVNOBiH-a odnosno пjegovog Pred­
sjednistva. 

Iako је па Pгvom zasjedanjи ZAVNOBiH-a proglaseп za politicko 
predstavnistvo pokrajine, skиpsliпa је na пјеgа preпijela ovlascenja da 
vrsi i fиnkcije пarodne vlsati, kao njen пajvisi organ и BiH, pokrajiнi 
koja је ро odlиci Drllgog zasjedanja AVNOJ-a tretirana kao posebna fe­
deralna jediпica и Demokratskoj Federativrюj Jиgoslaviji. Na Prvom za­
sjedanjи u Mгkonjic-Gradu nije donesena odlиka о razgгanicenjи i obimн 
nadleznosti izmedи Vijeca, Prezidijиma i Predsjedпistva, ali SL1 ratni uslo­
vi diktirali da па Predsjednistvo predи sve пaredbodavne i izvгsпe funkci­
jc naгodne vlasti najviseg stepc:пa и federalnoj jedinici, analogno fuпkci­
jama koje ј е AVNOJ prenio па NKOJ kao »пajvisi izvrsni i naredbodavпi 
organ narodne vlasti и Jиgosla,·iji, preko koga AVNOJ ostvaruje svojи 
izvrsnи fиnkcijи« . Predsjednistvo ј е svojи aktivnost иsmjeravalo иglav-

~:;) Na sa.staJЛJ<u s u od 1·ederЫ sз:kгеtю1: 5l'C3k!ih NOO-a za LjuЫrnje, S tolac, Вble­
Cll, Ne\re-s' :11ј е, Gacko 1i Konj1ic. Za Mootar1· је o::JLuceno da pt·J odb0111t1 ostane pan.'Щ­
sk a celija . (Iэtю, 3169, stl·. 1-9). 
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пот па sljedece zadatke: prvo, па snabdijevaпje vojske, izbjeglica i siro­
masпog staпovпistva, drugo, da posredstvom NOO-a organizuje priku­
pljaпje podataka о opstem stanju staпovnistva и cilju preduzimanja po­
trebпih mjera za rad па obnovi i podizaпju proizvodnje, trece, da uspo­
stavi organizaciju pojedinih grana drzavne uprave za BiH, cetvrto, da 
odrzava veze sa Nacioпalnim komitetom i u saradпji sa njim uskladuje 
svoju djelatnost sa opstim principima drzavпe uprave i, peto, da poveze 
i ucvrsti organe narodпe vlasti ро vertikalnoj i horizontalnoj liniji.48

) U 
okviru ovih zadataka odvijala se cjelokupna aktivnost NOO-a. 

Organi narodne vlasti naj\•ise su bili angazovani u radu па prehraпi 
vojske i siromasnog stanovnistva. U 1944. godini, poslije velikih ratnЉ 
razaranja, taj zadatak Ьiо је znatno slozeniji. Zimska ofanziva 1943/1944. 
godine jos vise је komplikovala i onako tesku prehrambenu situaciju. 
U izvjestaju Predsjednistva ZAVNOВiH-a Nacionalnom komitetu oslobo­
ёtenja Jugoslavije od З. marta istice se da је neprijatelj sada jasnije ispo­
ljio tendencijн da se snabdijeva na terenu. Na podrucju Kozare, pored 
paljenja i anistavaпja, on је opljackao 527.473 kg kиkurиza , 45.530 kg 
krompira, 7.269 kg psenice, 220 ovaca, 117 volova i mnoge drиge namir­
nice. Samo u crnoluskoj opstini grahovskog sreza opljackao је 35.613 kg 
zita, 3.834 kg brasna itd., и glamockom srezu 546 volova i krava, 326 
junadi, 993 ovce, 378 krmadi itd. Slicna stradanja dozivjeli su kиpreski 
srez i neki dijelovi centralne Bosne. U izvjestaju se konstatuje da su 
rezerve hrane toliko male da se ni civilno stanovпistvo do nove zetve 
ne moze prehraniti (izиzetak cine Grmec, Kozara i sjevemi krajevi cen­
tralne Bosne). Dalje se kaze da na oslobodenoj teritoriji Krajine zivi 
10.000 lica kojima је potrebna hitna pomoc. Posto se taj broj svakim 
danom povecavao, trazi se pomoc za 20.000 lica.47 ) 

Potpuniji uvid u ekonomsko stanje Bosanske krajine pruzila је kon­
ferencija okruznih i sreskih NOO-a, koju је 14. marta 1944. godine orga­
пizovao OЬlasni NOO, povodom pokretanja sjetvene kampanje. Konsta­
tovano је sljedece stanje: 

- tegleca stoka је svedena па 20~ predratnog stanja; 
- drvarskom, glamockom, grahovskom, kljuckom, jajackom, kupre-

skom ј kotorvaroskom srezи treba hitna pomoc ll sjemenи; 
- ima mnogo napиstene zemlje : и Podgrmecи za 1000 dana oranja, 

и kljuckom srezu za 5000 dana, prnjavorskom 25.000 i drvarskom okrи­
gu za 29.496 dana oranja. Rijeseno је da se napиstena zemlja prvo ustиpi 
sirotinji i porodicama boraca, а tek onda ostalim; 

- osjeca se veliki nedostatak radпe snage, narocito u dиЬickom 
srezu; 

- hiljade porodica gladиjи: u jajackom srezи 3.000 ljudi, u kljuc­
kom 5.000, и drvarskom 5.000, и glamockom 3.500, u kиpreskom 2.590, 
а na Podgrmecu 11.320 ljudi.48 ) 

U zimu 1944. godine Ьila је slicna situacija и istocnoj Bosni. U citi­
ranom izvjestaja PredsjedniStv·a ZAVNOBiH-a konstatuje se da se oslo-

46) .Ainto Balblc, Mjesrto i ruloga ZA VNOBiH-a •u izgL'ad!njJ dгzavnostli Bosne i 
Hercegov.i.ne, Is.torjjj.ske rpreЬpostavke 1·epuЬibke BiH, IRPS, PriLozi br 4, Sa.тajevo 
1968, str. 321-322. 

41) ZA VNOBiН I, 97-98, Ј А VII, ll'eg. bt·. 12/1-12, F- 2, k-1968. 
48) Glas NOP В. ikirЗ(jiLne, od 26. 3. 1944. Ь1·. 16, AIRPS, kaJt. Ьr. 4570. 
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boc1eni dio oЬlas t.i, sjeverno od komunikacije Zvornik- Tuzla- Doboj, 
moze ishraniti do ПО\Iе zetve i pruziti р01110С postradalom v}asenickom i 
гogatickom s1·ezu. Meautim, samo uz uslov dobijanja l1rane iz Srema 
moguce је prehraniti civilno stanovnistvo i jedinice.49 ) 

U Hercegovini је ekonomska situacija bila jos teza, s obzirom na to 
<.la је rijec о pasivnom kraju koji је t.t uslovima stalnih borЬi morao da 
izdt·zava Ьгојnе narod11ooslobodilacke snage. То stanje sagledavamo iz 
izvjestaja Pri\rremenog oЬlasnog NOO-a za Hercegovinu Predsjednistvu 
ZAVNOBiH-a od 4. aprila 1943. godine. Kaze se da i pored dobre proslo­
godisnje zetve ova oЬlast nije t.t stanju da prehrani ni svoje civilno sta­
лovпist,,o, а da gatackom i bileckom srezu, gdje su se narodnooslobodi­
lacke jedinice dugo zadrzavale i snabdijevale, prijeti masovna glad. Od 
8.450 staпovnika Ьileckog sreza njih 1.835 nema zita, а u gatackom srezu 
od 6.425 stanovnika zita nema 4.340. Nevesinjski i treЬinjski srez su u 
boljem poJozaju. Dalje se kaze da се brzo Ьiti aktuelno pitaпje prehrane 
dij ela ljuЬinjskog sreza (Popovo polje) koji ј е и ofanzivi najvise postra­
dao. U konjickom sгezu ргоЬlеm pгedstavljaju neka popaljena sela. Ob-
1asпi NOO smatra da 9.000 ljudi u Heгcegovini treba pruziti pomoc i da 
се se taj broj do nove zetve povecati do 25.000."0

) 

О ovome teskom stanju treba dodati i slab pгinos zitarica u 1943. 
godini na citaYoj teгitoгiji BiH. U Bosanskoj krajini sjetva se nije mogla 
planski obaYiti zbog tZY. rv nepгijateljske ofanziYe, u istocnoj Bosпi u 
najzitoгodnijim kraje,тima vladala је susa, а u Hercegovini prinos је Ьiо 
znatno slaЬiji nego pretpгosle godine." 1

) 

U ovakvim usloYima preЬlem prehrane ''ojske i stanovпistYa Ьiо је 
OSПOYni zadatak organa vlasti. On је otezan cinjenicom da је citaYa po­
krajina Ьila aktivno operatiYno podrucje nшogih jedinica, а hiljade iz­
bjcglica i pogorjelaca Ьile su preplaYile osloboaenu teritoriju. Prehгaniti 
i smjestiti ove ljude Ьilo је gotovo пemoguce. Iz mnogih izvjestaja NOO-a 
Yidimo da su ta pitanja Ьila svakodneYno na dnevnom redu. U Bosaпskoj 
krajini, gdje SLt огgапi vlasti najorganizovanije djelovali, prikupljanje 
пашiгпiсаmа vrsilo se putem masovnih kampanja1 koje se ponavljaju go­
to·,ro iz mjeseca u mjesec. Sreski NOO Dгvar pise 15. januara Opstin­
skom NOO-u Prekaja da је kampanja koju је nedavno rokreшю OЬlasпi 
NOO u potpunosti uspjela.5~) Okruzni NOO za Kozaru obavjestava 31. 
januara Ohlasni NOO za Bosansku krajint.t da је »jos uvijek glavni zada­
tak NOO-a prikupljanje пamirnica«. Na tom planu Ьile su angazovaпe i 
dгustYeпo-politicke ot·ganizacije, u prvom redu omladina.33) Kako је situ­
жija postajala sve teza, proЬlem ishraпe nije vise Ьilo moguce rjesavati 
isk1j ucivo dobrovoljnim prilozima, ра se sve cesce primjeпjuju гekvi­
zicij c i koпfiskacije. OkrиZni NOO za Kozaru obavjestava 30. apгila sve 
sreske odbore da su гezerve Ьrane iz kampanje nedovoljne za рrеЬгапu 
jcdinica Petog korpt.tsa , ра се se one Ьraniti posebnim prikupljaпjima 
za clneYпe роtгеЬе od naroda. Odbor је izvrsio raspoгed jedinica ро 

40) ZA VNOBiН I, 9899. 
~0) Lsto, 111. 
3 1) lsto, 146 . 
• ; 2) MRS, 'inv. Ь1·. 5062, sb:. l. 
:;з) Okгuzлlli NOO Podgit'ffiec st·es·kfom NOO-ima 10. З. 19-!-±. Tra.Zi 1da u ;za,jecЬnlicj 

sa anL:fa3'::;,tiol <l'rm argaп~zacijama pпkupe nan11i~1п ice za Ћ·есu ·d1i1V1i•Z'iju. (MRS, ·inv. 
!л·. 6882). 
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terenu. Medutim, sada prikupljaпje najcesce vrse doticni NOO-i i vojno­
pozadinski organi, dok su ranij e dosta ces to to radile vojne intendan­
ture.54) З . maja 1944. godine intendantuгa kozarskog podrucja dostavlja 
Okruznom NOO-u za Kozaru raspis о iшenovanju clanova za rekvizicijtt 
stoke za potrebe vojske.5.; ) Vec 8. maja је odluceno da se od imucnih do­
шacina rekvirira: u prijedorskom srezu 30.000 kg шеsа, u gradiskom 
10.000 kg а u novskom 10.000 kg. Za гekviгiranu stoku izdavane su pгi­
znanice.56) 

U krajevima Bosanske krajine gdje su prehrambene prilike bile jos 
teze vojska је pri svom snabdijevaпju pravila i grube greske. Okruzni 
NOO za Drvar obavjestava 21. jula OЬlasni komitet КР za Bosansku kra­
jinu da se jedinice 8. koгpusa na teritoriji Grahova prilikom prikupljanja 
namiш.ica ne obracaju NOO-u u pitanjima rekvizacije i moЬilizacije ko­
nja; cesto su rekvirirale i posljednju kravu, cak i od partizanskih poгo­
dica. Ovdje је situacija Ьila teska i sa prehraпom stanovnistva. Velika 
veCina duze vremena nije imala ni hljeba, zbog cega sн NOO-i odredeni 
broj stanovnika pomagali iz svojЉ fondova, а dio rasporedivali ро imu­
cnijim kucama. U vrijeme tz''· VII ofanzive situacija је Ьila jos tcza. 
Tada је samo drvarski srez dao 139.206 kg mesa za dva mjeseca.57 ) 

Pomoc pasivnim kraje,rima Ьila је nuzna. 28. januara OЬlasni koшi­
tet КРЈ nalaze Okruzпoш koшitetu za Podgrrnec da zito sa Kozare pre­
baci u pravcu Janja, Glaшoca i Mrkonjica.58 ) U pasivnim krajevima sverc 
namirnicama Ьiо је cesta pojava. Da Ьi suzЬio ovai рrоЬlеш, Okruzni 
NOO za Podgrшec obavjestava KoшandLt podgrшeckog podrucja da је 
formirao zadrugu za razmjenн dobara koja се ро utvrdenim cijenama 
razmjenjivati sve vrste robe. Odbor шoli koшandLt da о tome obavijesti 
komande mjesta i sve partizanske straze. Sa svoje strane оп daje uput­
stva sreskim NOO-ima da otvore pijace rad.i razmjene.59 ) 

U clanku Danasnji zadaci nase narodne vlasti koji objavljuje Front 
slobode broj 4. od 10. шarta nalaze se organima vlasti и istocnoj Bosni 
da organizuju razmjenu dobara pLttem seoskih i gradskih pijaca.00 ) Po­
slije tzv. VI neprijateljske ofanzive naj teza је Ьila situacija u vlasenic­
koш i rogatickoш srezu, gdje је velikom broju familija Ьila potrebna 
рошос. Inicijativni OЬlasni NOO preduzeo је шјеrе da to pitanje rijesi 
puteш razmjene dobara sa bogatim kraj evima. Odrzan је sastanak ma­
jevickog i vlasenickog Okruznog NOO-a i odluceno da prvi da potrebnu 
kolicinu hranu koju се prebaciti vlasenicki okruzni odbor u zajednici sa 
Trecim koгpusom. Na taj nacin Ьilo је rijeseno pitanje ргеhгаnе siroшas­
пih porodica Birca.61 ) Na terenu su glavni sakupljaci hrane Ьili NOO-i, а 
oni su Ьili i glavni organizatori zbrinjavanja izbjeglica i ratne sirocadi.62 ) 

.11) Ыо, liлtv. br. 321Ь. 
55) Is.to, 112Ь. 
50) Isto, 360Ь. 
57) A!rhiv Воо. am-a,j:im.e, Food ONOO Dvva:r, 5/44, s·m·. 1-3. 
68) AIRPS, Kat. ЬЈ.·. 2449, srЬr. 1. 
69) МRS, drn v. Ьг. 7763. 
00) Isto, 8265fh. 
Ol) ZAVNOВ:iH I, 101. 
62) Saan,o је u QPЭtiJni SekOIVIic za йl eko1ilю da na р~~.·,Ы~uрlјмо 30 'looza, 80 mraca, 

34 lkд-ave, 384 Юg ~ 780 Юg zobi . (Front slobode Ьг. 8 ос\ 10. j1una 1944). 
AIRPS, lkat . Ьr. 4606, sЬr. 3-7. 
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U siromasnoj HercegoYini osпovni oЬlik snabdijevanja vojske i sta­
novnistva predstavljale su rekvizicije i konfiskacije. Rekvizicija se orga­
nizovano provodila putem posebnih opstinskih komisija koje su usta­
novljavale spiskove rekvirirane stoke i drugih namirnica. Za rekvirirane 
stvari i ovdje su izdavane priznanice.'3 ) I ovdje su intendanti pravili stare 
greske radeCi ро navici bez odbora i komandi mjesta. Ро misljenju Pri­
vremenog oЬlasnog NOO-a razlozi leze u neiskustvu NOO-a, narocito se­
oskih, da sami uzmu u svoje ruke ovaj posao. U Hercegovini је i pored 
siromastva vojska bila vrlo privllegovana. Na primjedbu Predsjednistva 
ZAVNOBiH-a da se vojska snabdijeva iznad mogucnosti kraja Privremeni 
oЬlasni NOO odgovara da је usvojen princip »da vojska ne treba da gla­
duje dokle god traje (hrane - V. D.) kod narodnih neprijatelja i na­
roda« .64 ) 

Dio namirnica dobijen је od porodica koje su obradivale napustenu 
zemlju. Sreski NOO Bileca obavjestava 18. јнlа Opstinski NOO Divin da 
је odluceno da se LIZme dio prihoda od onih koji sн obradivali musli­
mansku napustenu zemlju: 50% od imucnih i 25% od siromasnih.65 ) 

Velik proЬiem predstavljale su mnogobrojne izbjeglice koje је tre­
balo smjestiti i preћraniti. Samo је u podgrmeckom okrugu, koji је bro­
jao 78.736 stanovnika, bilo 7.260 izbjeglica. Slicпo stanje vladalo је i u 
drugim okruzima. Najveci dio njiћ је izdrzavan uz pomoc NOO-a, jedan 
dio је rasporeden ро domaCinstvima dok је mali broj obradivao napu­
stenu zemlju.66) 

Stalno akutna prehrambena situacija stavljala је u prvi plan poljo­
privredu. Jos od pocetka ustanka oslobodena teritorija zivjela је u znaku 
raznih kampanja: za sjetvu, zetvu, oranje, prikupljanje sjemena itd. U 
prvoj polovini 1944. godine ovaj rad ј е iSao uhodanim stazama. Istina, 
zimska ofanziva 1943/44. nanijela је veliku stetu poljoprivredi; ona је 
gotovo desetkovala radnu stoku i orud:a. То је znatno otezalo proljetпu 
sjetvenu kampanju. Zato su organi narodne vlasti morali preduzeti siro­
ke organizacione mjere. Tako је 14. marta OЬlasni NOO za Bosansku 
krajinu organizovao konferenciju okru.Znih i sreskih NOO-a radi organi­
zovanja proljetne sjetve. Konstatovano је veliko zaostajanje u citavoj 
oЫasti. Na teritoriji Podgrmeca Ьila је zasijana povrsina zemlje za koju 
је trebalo 15.890 dana oranja, а trebalo је zasijati jos povrsinu od 59.070 
dana oranja. Ovaj okrug Ьiо је u staпju sam obaviti posao i pru.Ziti kolek­
tivnu pomoc sanskom srezu. Istaknнto је da се napustenu zemlju doЬiti 
na obradivanje porodice boraca, siromasni i pojedinci, dok се preostali 
dio zasijati sami NOO-iY) Na konferenciji је konstatovano tesko stanje 
i и ostalim kra jevima. Kupreski srez је Ьiо pretrpio velike stete, stocni 
fond је u mnogome postradao а osjecao se i nedostatak sjemena. U pr­
njavorskom srezн stanje је Ьilo mnogo bolje i on је Ьiо u stanju da pru­
zi pomoc drugima. Medutim, ovdje su bile oslobodene samo 5, od нkup­
no 12 opstina. U glamockom srezu Ьilo је oko 25.000 dunuma napustene 
zemlje а srez је Ьiо preoptereceп i davanjima za vojsku tako da nije 

63) MRS, linv. Ьr. 36463, str. 1. 
84) Dnevn.i oЬrdk •је li.ZJn.os.i.o 2 do 2,5 kg tu·ane. ZAVNOBiH I, 113-114. 
86) МRS, iљv. Ьr. 36467. 
118) AVII, ~reg. br. 12/1-12, F-2, k-1968. 
87) Is.to. 
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Ьilo sгedstava ni za preћranu пi za sjetvll. Na kozarskom okrL1gu od 
78.000 stanovnika 12.000 nije bilo и stапји da obгadi svoju zemlju; odbor 
se obavezuje da се to uraditi иz pomoc dшgih opstina okruga. Graho\'­
ski srez imao је mnogo napllsteпe zemlje, а izdrzavao је 4.000 vojnika. 
PI-edvida se da се Ьiti u stanju da zasije SVLl zemlju. U srezи Mrkonjic­
-Grad oko 50 % пapllstene zemlje vec је zasijano. Ovaj srez је u stanju 
da pruzi pomoc drиgima sa 200 plugova i svojim kovaCima. Jajacki srez 
ima nmogo neobradeпe zemlje а пета dovoljпo sjemeпa. I na teritoriji 
drvarskog okrLtga vlada oskudica: jedan dio Ьihackog sгeza nastradao је 
od grada, petrovacki srez Ьiо је prosle godiпe dugo vгеmепа pod kon­
trolom пeprijatelja, dok је drvarski srez preopterecen isћraпom bolnica 
i vojnih jedinica а ima i mnogo пapustene zemlje. U ovom srezu Ьile su 
u tokи sesta i sedma rekvizicija. U kotorvaгoskom srezи poslije ofanzive 
ostalo је oko 1.500 duпuma napиstene zemlje koja се biti podijeljena 
narodu. Pripreme za proljetnu sjetvu su u toku, ali nema dovoljno sje­
mena.68) 

Na istoj konfereпciji referat о provodenju sjetvene kampanje pod­
пio је dr Vaso Butozan. U пjemu su utvrdeпi zadaci pojedinim okruzima 
i odredena njЉova нzajamna pomoc. Kozarski okrug doЬio је zadatak 
da obradi zemlju duЬickog i dio gradiskog sreza i drugim okruzima pruzi 
pomoc u sjemenu. Slicne zadatke doЬili su ostali okruzi i srezovi. Radi 
bolje oгgaпizacije ovog rada, ро пaredenju NKOJ, svi okruzni NOO-i 
(odпosno sreski, gdje okruznih nije Ьilo) doЬili su zadatak da formiraju 
poljoprivredne komisije za rukovoёlenje cjelokupnom ovom aktivnoscu. 
Nesto kasnije ove komisije foгmirane su pri svim opstinskim i sreskim 
NOO-ima.60 ) 

U dulш navedeпih preporuka pristupilo se obradi zemlje i sjetvi. 
Osim masovnЉ akcija koje su organizovali NOO-i i vojnopozadiпski oг­
gani, u kampanji se angazovala i omladina pнtem radnih brigada. Dok 
је u 1943. godini u Bosaпskoj kгajiпi она Ыlа organizovala jednи, sada 
је radilo 11 omladinskЉ brigada, koje su samo za З mjeseca dale 200.000 
radnih dana.70 ) Iz Fronta slobode od 10. juna 1944. godine saznajemo da 
Sll NOO-i и sekovickoj opstini formirali radne cete i bataljoпe radi ob­
rade zemlje.71

) I и Hercegovini је оУај rad Ьiо organizovan na slican 
nacin. 

Rezultati proljetne poljopгivredпe kampanje Ьili su vrlo dobri. Ok­
ruzпi NOO za Drvar obavjestava 14. maja OЫasni NOO za Bosanskи kl·a­
jinи da је do kraja aprila uzorano 75 % cjelokupne obradive zemlje, da 
su na vгijeme popravljeni plugovi itd.72

) Slicпa sitнacija Ьila је i na 
dшgim podrиcjima. Na Drиgom zasjedanjи ZAVNOBiH-a је istaknuto 
da је kozarski okrug zasijao 40 % vise zemljista nego prosle godine, od­
nosno 340.000 dиnиma, i da је izgradeno 25 novih mlinova.73 ) Istom 
prilikom konstatovana је velika aktivnost NOO-a u prnjavorskom kraju. 
»Danas neku роnюс za vojsku, sirotiпjи ili partizanske familije mozete 
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GB) Jsto. 
G9) Isto, reg. Ь1·. 12/16-21, F-2, k-1968. 
70) Isto, il'eg. Ьr. 12/1-12, F-2, k-1968. 
71) AIRPS, kat. Ь1·. 4606, s1::r. 7. 
72) MRS, mv. Ь1·. 18620, s.1n:. 1. 
7а) ZAVNOBiH I, 207, (Di!sJI1USija L. La2Jica). 



za skoro deset puta lakse skupiti nego prije godinu dana«, - istaknuto 
је u diskusiji predstavnika iz Prпjavora. Dalje se kaze da је sjetva potpu­
no uspjela i da ima krajeva koji su vise zasijali nego u mirпo doba. Slic­
no је bilo u Hercegovini, ciji Privremeni oЬlasni NOO obavjestava Pred­
sjednistvo ZAVNOBiH-a 26. avgusta da је sjetva organizovano tekla i da 
је obradena sve zemlja. Medutim, duga susa znatno је smanjila prinose.74

) 

Stalne borbe onemogucile su sisteшatsku aktivnost u drugim gra­
nama privrede. Do nje се doci tek poslije Drugog zasjedanja ZAVNO­
ВiH-a. Ipak, i u ovom nestaЬilnom periodu NOO-i i vojnopozadinski or­
gani Ьil i su glavni organizatori rada na obnovi porusenih domova i iz­
gradnj i novih, obnovi i izgradnji mlinova, raznih radionica, pilana, pu­
teva itd. Medutim, taj rad nije Ьiо ukljucen u neki siri plan; odvijao se 
sporadicno, kao sastavni dio zivota na frontu. Tek od pocetka 1944. go­
dine pocinju opsezne pripreme za sistematski rad na ekonomskoj obno­
vi. One sada idu od vrha (NPOJ) i brzo se spustaju do najnize instance. 

Prvo su preduzete шјеrе radi sticanja uvida u zateceno stanje. Po­
cetkom proljeca 1944. godine Predsjednistvo ZAVNOBiH-a dostavilo је 
OЬlasnom NOO-u uputstvo о prikupljanju statistickih podataka о stanju 
privгede, zdravstva, prosvjete i opstih uslova zivota, kao i о mjerama 
koje treba preduzeti da Ъi se stanje popravilo i unaprijedilo. 16. marta 
Nacionalni komitet, odnosno njegovo Povjerenistvo za ekonomsku obno­
vu izdalo је Uputstvo za rad, kojim odreduje osnovne zadatke Povjere­
nistva: 

1. Orgaпizovati rad Povjerenistva, kao i rad organa za ekonomsku 
obnovu pri zemaljskim vijecima; 

2. koordinirati saradnju ostalih povjerenistava о pitanju prouca­
vanja i stvaranja opsteg plana obnove i njegove realizacije; 

З. organizovati prikupljanje posebnog materijala i podataka za rad 
Povjerenistva; 

4. izraditi opsti plan obnove na temelju prikupljenih i proucenih 
materijala i podataka; 

5. organizovati evidenciju sredstava i kadrova potrebnih za ekonom­
sku obnovu; 

6. organizovati kontrolu rada do najnizih instanci о pitanju odrza­
vanja linije plana. 

Odredeno је da se obnova izvodi u dvije etape: ratnoj i poslijerat­
noj. U ratnu etapu do]aze radovi koji slu:le pot1·ebama vojske i koji obez­
bjeduju najnizi rninimum potreba stanovnistva. Posto ratni uslovi one­
mogucavaju stvaranje opsteg plana, radovi се se izvoditi u okviru uzih 
planova. Prije svega obnovice se najvaznija preduzeca koja predstav­
ljaju osnovni џslov za obnovu popaljenih sela i gradova, u prvom redu 
kuca boraca, invalida, interniraca, nezbrinutih porodica vojnika i poza­
dinskih radnika. U poslijeratnoj etapi planom obnove rnora Ьiti obu­
hvacen sav ekonomski zivot, sve privredne grane. 

Uputstvom је predvideno da se odmah pristupi prikupljanju poda­
taka о stanju naseg ekonomskog zivota, prije svega da se ustanovi slika 
doratnog stanja privrede, а zatim da se evidentira stanje izazvano rat­
nim razaranjima ро slj edeCim privrednim granama: industrija, poljopri-

74) Isto, 328. 
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vreda, stocarstvo i vocarstvo . Posebno treba saktlpiti podatke о izvor irna 
sirovina i drugim sredstvima proizvodnje i potrosnje. 

Uputstvo pledira na sistematicnost i temeljitost u obnovi. Prije sve­
ga, treba obnoviti ono sto covjeku obezbjeduje stan, obucu i hranu. Sto 
se tice grado,ra i seia, istaknutз је potreba pripremanja planova za urba­
nisticka i arhitektonska rjesenja. Treba, zatim, prikupiti podatke о ima­
njima na kojima sн u toku rata bili Nijemci, Maёtari, Italijani itd. i ispi­
tati mogucnost naseljavaпja nasih ljLidi. Treba razmotriti mogucпost pre­
orijentacije dijela industrije na izradu sredstava za potrosnjll, prikupiti 
podatke о saobracaju da Ьi se prislo obnovi пajvaznijih puteva. Dalje, 
treba Llstanoviti stanje strucnih kadrova i najracionalnije Љ iskoristiti. 
U Uputstvu је istaknuta potreba za preduzimanjem ћitnih mjera za za­
stitu i onih predllzeca koja sada пе rade. AVNOJ i NKOJ, kaze se u Upllt­
stvu, moraju obezЬijediti saradnju sa meёl:unarodпim faktorima i zahti­
jevati pravo revizije eventualпih njihovih rjeseпja koja ne odgovaraju 
паsој zemlji. Na kraju se tгazi utvrdivaпje organizacije rаdпЉ tijela pri 
Povjerenistvu za ekonomsku obnovu, kao centralпom oгganu, koji radi 
posredstvom svojih odsjeka pri zemaljskim vijeCima i putem raznЉ rе-
1·егепаtа.75) 

Do sredine 1944. godiпe nije nшogo uгadeno na ekonomskoj obпovi, 
mada su izvrsene opsezne pripreme za aktivnost koja се poceti и dгugoj 
poloviпi godine. U ovom periodu najvise је uraёteno na prikupljanju sta­
tistickih podataka о stanju privrede, о ucinjenoj steti, zasijanoj zeшlji, 
dobrovoljnim prilozima itd.76

) 

Osnovni pravci obnove u prvoj polovini 1944. godine obuћvatali SLl 
one aktivnosti koje su sluzile prehrani vojske i stanovnistva i omoguca­
vali normalno odvijanje zivota u ratnim uslovima. Као i ranije, glavna 
paznja se posvecuje osposoЬljavanju i odгzavanju mlinova, raznih radi­
onica, pilana, sаоЬгасаја. Tako Komaпda podgrmeckog podrucja и ciljи 
opravke pruge u sanskom sгezll upozпaje ( 19. aprila) Okruzпi NOO za 
Podgгmec da се se pristupiti formiranju tehnickog radпog bataljona od 
strucnog ljudstva na nasem podrucjи.77 ) Iz mnogobгojпih dokumeпata 
vidimo siroke napore organa vlasti da se intenzivira rad и raznim mani­
faktuгama . 

Stalne borbe ometale su normalan rad organa narodne vlasti na kul­
turno-prosvjetnom planи. Ali и drugoj polovini 1944. godine ovaj rad 
postao је sastavni dio siroke aktivпosti koja ide od NKOJ-a do пajпizih 
instanci. 13. maja Povjereпistvo za prosvjetu NKOJ-a donijelo је pre­
cizna uputstva о organizaciji prosvjete. Njima је predvideno da se pri 
svim zemaljskim vijecima formiraju odjeljenja za pгosvjetи sa odgova­
rajиCim odsjecima i slicпi orgaпi pri oЬlasпim, okruznim, sreskim i mje­
snim NOO-ima.78) 

Predsjednistvo ZAVNOВiH-a је nastojalo da svoju aktivnost и ovom 
pravcu svede u okvir smisljene i svrsishodne organizacije polazeCi od 
cinjenice da је BiH и pogledu pismenosti spadala и najzaostalije jugo­
slovenske zemlje. Zato је teziste stavljeno na osnovne oblike skolovanja. 
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77) Isto, 6473. 
78) AIRPB, NKOJ, 18/44. 



Prva bгiga Ьili su analfabetski tecajevi. Na iпicijativu Predsjedпistva 
pri okruzniш NOO-ima posta,rlj eni su referenti za prosvjetu sa zadat­
kom da vrse nadzoг паd radom tecajeva. Mjesto s tarih, dosta пeorgani­
zovanih tecajeva, bez ujednacenog metoda, programa i рlапа, sada је 
Litvrёl:eп гоk njiћo,,og trajanja i izraden jedinstven plan i program. Ob­
lasпi NOO-i doЬili su zadatak da foгmiraju tecajeve za rukovodioce anal­
fabetskЉ tecajeva i da organizuju rad osnovnih skola. Njihova aktivnost 
u ргvој polovini 1944. godine odvijala se uglavnom u tom pravcu. Me­
dut im, samo је OЬlasni NOO za Bosansku krajinu и О\10 vrijeme Ьiо 
postigao vece нspjehe. Pocetkom maja 1944. godine н Sanskom Mostн 
otvoren је dvomjesecni tecaj za spremanje kadrova za osnovne skole.i0 ) 

U prvoj polovini godine sva tri oЫasna odbora organizovala su tecajeve 
za rukovodioce analfabetskЉ tecajeva; ukupno је odгzano 15 kurseva 
sa 350 polaznika. Oni su na teritoriji Bosaпske krajine radili na osnovu 
plana i programa koji је izradilo Prosvjetno odjeljenje OЬlasnog NOO-a, 
dok su glavnti bгigu о njima vodili okruzпi NOO-i.60

) Tecajevi su Ьili 
organizovani pri rnnogim sreskim odborima. Kako izvjestava Okruzni 
NOO za Kozaгu OЬlasнi NOO za В. kгaj inu (31. 1. 1944) pri svim sres­
kim NOO-ima formirani su kulturno-pгosvjetni odbori i odrzani kursevi 
za шkovodioce analfabetskЉ Lecajeva.81

) U prvoj polovini godiпe orga­
nizovani su analfabetski tecajevi на podrucju okruznih NOO-a: Kozare, 
Podgrmeca, Јајса, Livna, centralne Воsне, а Ll drugoj polovini godine i 
pocetkom 1945. u istocnoj Bosнi i Hercegovini.ч~ ) Na tereпu okruga 
Kljuc-Mrkonjic radiJo је 110 tecajeva kojima su rukovodili okruzni 
NOO-i posredstvom strLicnЉ гeferenata i odgovaгajLtcih referenata pri 
sгeskim NOO-ima. Predavaci su vecinom Ьili daci srednje skole i kursi­
sti.н~) 

U Bosanskoj krajini za razlikLI od istocne Bosne i Hercegovine, Pгo­
svje tno odjeljenje OЬlasnog NOO-a radilo је па otvaraпjLt rnnogih os­
novпih skola. Prvo је obnovljeпa skola u Кljttcu, gdje је poslije Prvog 
zasjedanja ZAVNOBiH-a Ьilo sjediste OЬlasnog NOO-a, а odmah zatim 
mnoge druge.84 ) Racuna se da је krajem 1943. i pocetkom 1944. godine 
sarno u Bosanskoj krajini radilo 25 osnovniћ skola koj e је pohadalo 
2.200 ucenika. Poslije konferencije prosvjetnЉ radnika u Sanici, sl·edi­
nom maja, otvorene su rnnoge поvе skole u kojirna se росео primjenji­
vati nastavni plan i program koji је izradilo Prosvjetпo odjeljenje Ob­
lasnog NOO-a. 

UsJovi rada u skolama bili SLI teski: nedostajao је strucni kadaг; 
uCiteljsku duznost nekada su vrsile i pismenije selj anke. Nedostajao је 
i skolski priЬor; pisalo se па poledini ispisanog papira. Stalпe borbe 

а) Anto ВаЈЪiс. 1n . с., sb:. 324. 
во) Rad i oogal!11izaohja 1na lteeajev,ima odV1ija.1i su se .na osnov.u i&!шstva i 1UWII."Э 

p1·vog teea.ja za 11·ukovadioce ikiul•tuлю-;pl·05vjeЬnog a:-ada od:t·zanog IU Мl1konj ,ic-Gradu 
u 1novembru 1943. (Mate Zanilrюv.ic, Djelatnost ZA VNOBiH-a u oЬlastli prosvjete, 
P1·Hozi 4, 1968. s tJr. 394) . 

81) А VII, п~g. br. 12/1-3, F-8, k -1968. 
s2) Mate Z<Шli'Ilovic, 111. с. 395. 
8~) AIRiPS, kЭJt. 1:>:1:. 4587. 
84) Tada s.u obnovl-jene sk;ole u Ja!]cu., Sanэkom Mostu, LиSci-PaJ.a.nci, Bene­

kovc:u, Majkri.c-Jap1ii, 81~ J asenic:aana, HaSainШma. i u 'Ile'lcim mjestima Кrozan-e. 
Poэltije •toga s u p[·m·&blile •SК~ole u I..ЉVI\1Ju, Sajilrovi6u, VII'blci, Gllbliil!U, GlamOOи, Ro­
rama, Drvaщ Bos. Pem·ovc:u li dtl·. (М. Zaninovic, n. с. 392). 
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cinili su гаd nesigurпiш, ра sи se ргi skolama izgгadivala sklonista za 
djecu. 

Uoci Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a broj osnovnih skola i analfa­
betskih tecajeva znatno је poгastao. Tada је samo na Kozaгi radilo 8 
skola i 120 tecajeva .ьs ) 

U Hercegovini i istocnoj Bosni rad na formiranjи analfabetskih te­
cajeva odvij ao se mnogo sporije . U Upиtstvи Privremenom oЬlasnom 
NОО-и za Hercegovinи od 9. aprila Predsjednistvo ZAVNOВiH-a istice 
da prosvjetni rad treba da se p r ilagodi шogucnostima; tamo gdje po­
stoji staЬilna slobodna teritorija treba pristupiti otvaranju skola, а ta­
mo gdje to nije ostvarljivo, treba foгmirati analfabetske tecajeve. Zbog 
nedostatka stшcnih kadrova oni treba da rade uz skole.86 ) U izvjestajи 
od 26. avgusta Privremeni oЬlasni NOO istice da sи analfabetski tecaje­
' 'i organizovani gotovo ро svim oslobodeпim srezovima; najvise na teri­
toriji bileckog i stolackog sreza. Dalje se istice da се se иskoro pristu­
piti otvaranjн osnovnih skola ali da za to ne postoje иslovi, јег sи po­
s tojece skolske zgrade ruinirane i nema dovoljan broj иcitelja. Iz izvje­
s taja saznajemo da se kultигno-prosvjetni rad sa gradanstvom odvija 
posredstvom rаzпЉ priredЬi, а da је tи glavnи иlоgи imala kиltиrno­
·umjetnicka sekcija 29-te divizije.97 ) 

Sredinom 1944. godine pri sviш sreskim NOO-ima и Hercegoviпi 
bili sи formirani prosvjetni referenti i kиlturno-prosvjetne sekcije. Nji­
lюvi glavni saradnici bile sи drиstveno-politicke organizacije, и prvom 
redи partij ski, vojni i vojnopozadinski organi.88 ) 

U diskиsiji na Dr ugom zasjedanjи ZAVNOBiH-a istaknиto је da и 
Hercegovini radi nekoliko skola i nekoliko pиtujиcih иcitelja.89 ) 

U istocnoj Bosni Ьilo је slicno stanje. Inicijativпi oblasni NOO za 
is tocnu Bosnи tek 5. marta 1944. godine obavjestava Predsjednistvo 
ZAVNOBiH-a da је preduzeo mjere za formiranje kиlturno-prosvjetnog 
odsjeka. Medиtim, do srediпe godine aktivпost na kиltиrno-prosvjetnom 
planи и ovoj oblasti Ьila је dosta ograпiceпa. 21. juna OЬlasni inicija­
tivni NO obavjestava sve sreske i opstinske odbore da ј е kиltиrno-pro­
svjetni rad zaшro, da se prestalo sa odrzavanjem analfabetskih tecaje­
va, da poslije sedme ofanzive nije otvorena n ijedna skola. Nalaze sres­
kim i opstinskim NOO-ima da formirajи kultиrno-prosvjetпe sekcije i 
otvore skole tamo gdje ima иslova, а razrusene skole da sto prije popra­
ve. Osim toga, s tavlja im se и zadatak da formiraju diletantske grupe 
i pjevacke horove, zidne i иsmene noviпe i organizиjи predavanja iz raz­
n ih oblasti.00

) 

Rad na kиltщno-prosvjetnom planи Ьiо је zajednicka briga NOO-a, 
vojпopozadinskih i vojпih orgaпa i drustveno-politickih organizacija. 

s;;) ZAVNOBiH 1, 267, dli.s.kiu.sija L. Laziea. 
86) lsto, 118. 87) Is.to, 329, 330. 
88) 28. j1.1!na 1944. god.iine Ola.'uZ:.rui kam!Ltet :к,р za sjevemъu Hercegovli..nu oba,'V'je­

stava OЫasn'i ilrom~tet КР da se analfabetiSik.i tecajevi n.i.su odirzaJVaШi pod 11Ukovod­
stvom NOO. (AIRPS, kat. Ьт. 3229, str. 3-4). 

ме) ZAVNOВiН 1, 268, dish."USija Sa.lka Nazeбica, Joojii. •је tom •prtilli!Jrom В.sta!kao: 
»Kada danas prodete k1roz ;ta sela (oonosЗ se na sela u Hercegov.iln'i. - V. Е>.), ikroz 
a na se1a -u k-ojli:ma se po.1iCailo da .nece prosv;jete, d{alko neee <naJUke, kakю s-u sama 
ро sebl •talkva, jer t1o је ·bog эtщ:n·l'O, ра da•nas 1prodete, а оnю djeca pi1'щj1u »D~e 
ima! 1i olovk!u, imas 1i mwlo paipi:ra«. 

ео) AIRPS, kat. Ьт. 3201, str. 6. 
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Kulturпo-pгosvjetne sekcije, s vremeпa па vrijeme, orgaпizovale su eki­
pe koje su, obilazeCi tereп, odrzavale razпe priredbe i predavanja.91

) 

Najaktivпije su bile ekipe vojпih jedinicaY) 
Do organizovanijeg kнlturno-pros\rjetnog rada u istocпoj Bosпi doCi 

се tek poslije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a 
Radi unapredenja nastave i boljeg organizovanja rada u skolama i 

tecajevima od sredine 1944. godine odrzavaju se redo,me sreske, okruz­
ne konferencije pгosvjetniћ radnika. 

Rad па zdravstvenom sektoru do Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a 
odvijao se u ranijim organizacioпim okvirima. Na teritoriji Bosanske 
krajiпe zdravstvene sekcije pri NOO-ima produzili su svoj dosta siste­
matski rad. U istocnoj Bosni i Hercegovini struktura oviћ organa nije Ьi­
la potpuпo izgradena, ра su vojni saniteti imali najistakпutiju ulogu. 

Cjelokupna aktivnost zdravstvenih organa odvijala se na sljedecirn 
zadacima: 

1. borЬi protiv zaraznih bolesti, а narocito likvidiranju ognjista pje­
gavca i trbusnog tifusa; 

2. ucestvovanju u podizaпju stambeпih zgrada i poboljsaпju higi­
jeпskЉ uslova stanovanja, i 

З. podizanju zdravstveпe prosvijecenosti. 
Osпo,,ne zdravstvene jedinice- zdravstvene sekcije djelovale su pri 

svim NOO-ima (njiћ su sacinjavali 1 сlап odbora i ро 1 clan antifasistic­
kih o1·ganizacija zепа i omladine). ZahvaljujuCi dobro organizovanom 
1-adu NOO-a na teritoriji Bosanske krajine zdravstvena aktivnost Ьila је 
najнspjesnija. Organi vlasti sн tijesno saradivali sa vojnim sanitetom. 
Tako C:etvrta NOlT divizija obavjestava 13. februara Okrнzni NOO za 
Podgrmec da се ih njihoY referent »pomoci н svakom pogledu« i predla­
ze da se u cilju bolje koordiпacije rada 21. februara odrzi н Saпskom 
Mostu konferencija svih zdraYstvenЉ sekcija i predstavnika vojпog sa­
niteta.93) Konferenciji su prisustvovali predstavnici sa drvarskog, pod­
grmeckog i kozarskog okruga i iz kljuckog sreza, kao i predstavnici voj­
пog saniteta. U referatu dra Vase Butozana istaknнto је da pri svim 
NOO-ima postoje zdraYstvene sekcije, ali da nisн dovoljno ucvrscene. 
Dalje se kaze da jos ima dosta zariSta trbнsnog tifusa, pjegavca, svraba 
i venericnih bolesti. U gradiskom srezu ima 6 bolesnika od trbusпog ti­
fusa, 9 od svraba; u duЬickom srezu 32 od pjegavca, а 80 % od svraba; 
u novskom srezu od pjegavca 5, od trbusnog tifusa 1, od svraba 70% ; u 
petroYackom srezu od pjegavca 1, od trbusnog tifusa 14, od svraba 
70%.94 ) Na konferenciji је odluceпo da se ро okruzima organizuju zdrav­
stvene ekipe koje се raditi na terenu: organizovati bolnice za civile, po­
vecati broj ljekara i pomocnog osoЬlja, napraviti komore i kupatila; 
pomagati nezbrinнtu i siromasntt djecu diobom mlijeka itd.95 ) 

" 1) O.k:J:u:Ьnd NOO Podg)r;mec Oblasnom NOO za В. ПQ:aj~·nu u Stab,u 4. d ivj2Jije 
5. koгpusa, 21. 1. 1944. (MRS, i-nv. Ьт. 5824 i 5782). 

92) Isto, 8689. 
9~) Iэto, 8503. 
94) AVII, 1·eg. Ь1·. 21/1, F-2, k-1968. Iz dokumenrt:a se ne vjdi da li su pгocenti 

dati и o:.Lnos.u па uku.pЭJП Ь1·ој balesn.ih Ш и odnosu па Ьrој stanONini!ka doti!Cnog 
kгаја. Vje1:ovatn.ija је d1~uga alteшativa iako је odnos dosta pt·euvelirnn. 

9•) AIRPS, kat. Ьl·. 4570, str. 6. 
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Okruzпi NOO-i oгgaпizovali Sl1 kurse,re za osposoЬljavanje clanova 
zdravstvenih sekcija. Iz referata dra V. Butozana podnesenog na Dru­
gom zasjedanju ZA VNOBiH-a saznajemo da је ,samo u jednom okrugu 
В. krajine od 733 clana zdravstveпih sekcija njih 35 zavrsilo kurs.V6 ) 

Pojedine zdravstvene sekcije u ovoj oЬlasti Ьile su prerasle u prave 
zdravstveпe centre koji su vodili brigu о svim zdravstvenim potrebama 
svoga ;mjesta i kгај а, pazili n a higijenske uslove zivota i rada, na kre­
tanje bolesti, па potrebe u lijekovima i lj ekarima. Putem zdravstvenih 
•ekipa koje se u ovo vгiјеше cesce organizuju pгovodene su obimne higi­
tjenske шјеrе, kao sto su poboljsanje higijenskih uslova stanovanja (kre­
cenje), razusavanje pttteш siroke mreze partizanskih buradi, sanacija 
izvora i bunara, gradenje kupatila i suvЉ komora, izgradnja zahodskih 
jarna i zahoda. Butozan dalje istice da је u jednom okrugu, gdje је 1943. 
llarao pjegavac, ugнseno i posljednje zariste pocetkom 1944. godine. U 
Krajini su Ьile organizovane i narodne ambulante koje је ljekaг posje­
Civao jedanpL!t лedeljno. Sашо је u jednoj od njih (ne navodi se u kojoj) 
u aprilu pregledaлo 926 lica.117

) Oskudica u ljekarima i sanitetskom ma­
lerijalu Ьila је izrazita i L! ovo vrijeme. 

OЫasni NOO za Bosansku krajintt uspjesno је usmjeravao aktivнost 
NOO-a ла zdravstvenom planu; cesto im salj e razna up1.1tstva о lijecenju 
zaraznih bolesti, о zdravstvenom prosvjecivanju itd. Devetog aprila ол 
obavjestava Okruzni NOO za Kozaru da u vezi sa predstojecom zdrav­
stveнom konferencijom L! Kljucu treba da uradi sljedece: 

1. da organizuje zdravstveni tecaj na koji treba svaki srez da po­
salje bar dva polaznika; 

2. da organizuje zdra\rstvene ekipe u kojima treba da budu dva do 
tri bolnicara, 1 dezinfektor i 1 zdravstveni propagandista; 

3. da u svakorn srezu nade podesne prostorije za organizovanje sres­
kih arnbulanti; 

4. da pri Okru:Znom NOCJ-u шganizuje centralnu ambulantu sa ne-
koliko kreveta za teze bolesnike; 

5. da organizuje sluZ.Ьu prijave zaraza; 
6. da razvije zdravst,renu propagandu na sirokoj osnovi; 
7. da svakih 15 dana podnosi izvjestaje о stanju zdravlja; 
8. da osposoЬi zdravstvene sekcije za rad na suzЬijanju ognjista 

zaraza.98) 

Koliko је taj rad Ьiо razgranat svjedoci izvjestaj NOO-a za Podgr­
mec OЬlasnom NOO-L! od 17. juna u kome se kaze da u okrugu rade: 1 
ljekar i 8 bolnicarki, da је pri Petom korpusu u Sanici odr:Zan kurs koji 
је proslo 28 clanova zdravstvenih sekcija, da postoji zdravstvena ekipa 
pri okruznoj ambulanti, da u okrugu ima 7 ambulanti (1 okruzna i 5 se­
oskih), da postoje 4 izolacione stanice, da radi 6 kupatila.99 ) 

Dok su u Bosanskoj krajiпi pri OЬJasnom i okruznirn NOO-ima od­
ranij e radila zdravstvena odjeljenja, н istocnoj Bosni i Hercegovini ona 

172 

gG) ZA VNOВiH I, 256. 
87) Iэto, 257. 
88) МRS, linv. br. 4172, str. 1. 
8g) &:hiv Bos. llcr·a•jtine. ONOO Podgrmee. 731/44. 



su foгmirana znatno kasnije. IпicijatiYni OЬlasni odbor za istocnu Bosnu 
obavjestava tek 5. marta 1944. godine Predsjednistvo ZAVNOBiHa da su, 
koristeCi se iskustvom OЬlasnog NOO-a za Bosansku krajinu, pri svom 
odboru formirali zdravstveni odsjek.100 ) Privremeni OЬlasni NOO za Her­
cegovinu obavjestava 4. aprila Predsjedпistvo ZAVNOBiH-a da »U zdra\r­
stvenom pogledu odbori do sada nisu пista uгadili«. 101 ) Predsjedпistvo 
,,.ес 9. aprila salje u Hercegoviпu uputstvo za oгgaпizovanj e zdravstvene 
sluZЬe. 102 ) Kako saznajemo iz izvjestaja Privremenog oЬiasnog NOO-a od 
26. avgusta, pri svim odborima formirane su zdravstvene sekcije, ali 
posto nije bilo nijedпog ljekara пisu mogle Ьi ti formirane ni zdravstve­
пe ekipe, пi ambulaпte, пi staпice za degazaciju. Ambulantni pгegled i 
dalje su vrsili sanitetski refereпti. brigada. U izvjestaju se istice da је 
zimus Ьilo pjegavca, ali је epidemija uz pomoc vojnog saпiteta odmal1 
lokalizovana, da је malaricпih oboljenja Ьilo dosta i da jos uvijek traju. 
Saopstava se da је u toku proljetnih mjeseci od saveznika primljen saпi­
tetski materijal.10S) 

Sudska aktivпost orgaпa narodne vlasti odvijala se u ranijim okvi­
rima. Vojni sudovi Ьili su dobro orgaпizovani i rjesaYali su osim vojпill 
i razne gradanske sporove vezane za borbu, kao sto su pitanja moЬiliza­
cije, prikupljanja hrane za vojsku i bolnice itd. NajYise su , medutim, u 
civilnim sporovima Ьili angaiovani sami NOO-i i vojnopozadinski orga­
ni.104) 19. maja 1944. godine NKOJ (Povjerenistvo za sudstYo) donosi 
»Prijedlog za formiranje narodnih sudova« ali се do primjene ovog uput­
st,,a doCi tek poslij e Drugog zasjedaпja ZAVNOBiH-a. 

Prvog i aпttara 1944. NKOJ (Povjeгenistvo za unutrasnje poslove) do­
пosi »Uredbu о organizaciji i duznostima oгgana PovjerenistYa za unu­
tгasпje poslove« koja Се isto tako Ьiti provedeпa tek U drugoj poloYini 
1944. godine. Dotada su duznosti оvЉ organa vrsi]e stare seoske straze 
pri NOO-ima i Yojnopozadinski orgaпi. 

Period izmedu Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a u гazvitkн 
пагоdле vlas ti karakterisu sljedece cinjenice: 

1. I pored usporavanja aktivпosti, izazvaпog stalnim borbama, glaY­
пc odlllke AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a postaju prisutлe u svakom uglu BiH, 
нlaze u svijest sirokih slojeva stanovnistva. Опе se pojavljuju kao akci­
oni pandan starom moпarhistickom i datom kYisli nskom i !Љeralno buг­
zoaskom stanju, koje obecavaju razne пacionalisticke i separatisticke 
garniture. 

2. U ovo vrijeme izvгsene su osnovne organizaciono-politicke pripre­
шe za izgradпju organa drzavne upra,,e i pгipremljena је nj ihova siroka 
aktivпost па гaznim sektoгima. 

З. Izrazi »bosaпskohercegovacka dгzavпost« postaju siroko poznati 
i aktuelпi, iako је пјiЬоv sadrzaj jos uvijek osjencen konj unkturnom po­
litickom Jogikom. Medutim, za oЬicnog covjeka опi su siпoпimi пovih 
pгavednijih dгzavпo-pravnih rjeseпja i ocigledпe potvrde politike brat­
stva i jedinstva. 

10о) ZA VNOBiH I, 101. 
101) Isto, 114. 
102) I&tю, 119. 
IOJ) JstJO, 331. 
1о~) MRS, inv. Ьг. 5758, 9065, 8866. 
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BODIES OF ТНЕ PEOPLE'S GOVERNMENT OF BOSNIA AND HERCEGO­
\ГINA BETWEEN ТНЕ lst AND 2nd SESSIONS OF ТНЕ NATIONAL 

ANТI-FASCIST PEOPLE'S LIВERATION COUNCIL 

Summary 

In the introduction а pictu·re is giveп of the socio-political relations at 
tће епd of 1943 and i11 tl1e fiгst haJf of 1944, es taЫisblng it as а 1·eal агеа 
fог а greater deg1·ee of construction of the legal system .in Bosnia and Heг­
cegoviпa. Inter.natioпal coпcl itions and optimism Гог success ull\reiled clear 
perspectives fог thc realizatioп of tће goals of local democratic and гe\rolu­

tiona•ry foгces. In tће framework of sucћ movements tl1e cons truction о[ 
bodies of people's goYernшent appeared as tl1e coпst ruction of tће basic 
elemen ts of tће Bosnian- Hercegovinian go\reгnment. 

In tће fiгst section, tће oгgaпizationa l-pol itica l development of People's 
Libeгation commit tees is analyzed , in tће difficLllt conditions о[ constant 
stгuggle agaiлst tl1e occupiers and qll izlings at tl1e tiшe of Ње so-callecl 
бtћ апd 7tl1 offeпsives . In spite of а slo\IV-do\vn in tl1e activities of tl1-:: 
People's LiЬeration Coшmittees, the decision of tће Yllgoslav апd Regioпa l 
Anti-fascist People's LiЬeratioп Councils became kПО\VП iп еvегу соrпсг of 
Bosnia and Hercegovina and became а part of Ље coпsciousness of tl1e 
laгge majoгity of tће people. 

Iп this period basic o1·gaпizatioпaJ апd political pгepatЋtioпs \vегс шасtе 

fш the establlisћment of bod·ies of state goveгnment in the region, апd theiг 
activity \IVas oгganized in vaгious sectoгs. Тће expressioп »Bosnian-Heгccgo­

viл ian goveгnmeпt« became 'Л•idely kno,vn althollgћ its mean iпg \vas still 
sћaded \>Jitl1 Ље political logic of tl1e time. For tl1e oгdiлary mал i t meaпt 
ne\IV governmental, Jegal, and socio-poli tical sol utioлs and а c!car affirmatioп 
of political brotl1erlюod and unity. 

Iп Ље second рагt of the рарег tће acti,,ity of tl1e bod ics of pcop lc 's 
government is descгiЬed fог vario~s sectors (economic, education al, l1ealth, 
e tc.) апd t l1ei•г adaptaЬility апd effecьiveness sl10\\111 iп tће conditioпs о[ 

cons tan t militaгy and political cl1anges. 
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