
\'LADIMIR-DURO DEGAN 

Medunarodnopravno uredenje polozaja musli-
mana sa osvrtom na uredenje polozaja drugih 

vjerskih i narodnosnih skupina na podrucj u 
Ј ugosl?vije* 

1. UVOD 

Mиslimani и Jugoslaviji, kao vjerska zajednica, doЬili sи clanom 10. 
Ugovora о zastiti manjina sa Kraljcvinom SHS od 10. septembra 1919. po­
~ebni medunarodni statиs manjine. Тај ugovor Ьiо је dio sistema zastite 
man}ina koji su nakon prvog svjetskog rata glavne saveznicke i udruzene 
sile name.tnule izvjesnim kategorijama dгiava. Na ugovor su morale pristati 
najprije gotovo sve poЬijedene zemlje'), zatim nekc male i sredнje drzave 
koje su rato\rale юа strani pobjednika, te kas.nije ·i ze.mlje koje sи zeljele pri· 
stиpiti Ligi naroda. Dakle, taj sistcm nije obavezivao sve drzave и s~ijetu 
bcz diskгiщinacije, niti је stitio sve nacionalne vjerske, jezicne i druge щa­
njine и Ьilo kojoj zemlji. 

Sam taj sistem zastite manjina, koji је predmet naseg izlaganja u 
siгеш kontekstu, Stalni sиd medunaгodne pravde и Haagu, и svorne savje­
todavnom misljenju о manjinskim skolama и AlЬaniji od 6. aprila 1935. 
' 'eoma је precizno opisao na sljedeCi nacin: 

•) 0\·<~ј rad izгa(!en је u okviru p1·ojekta •McJun.,cio11ulni odnosi u Jugoslaviji i proЬJemi 
kde•·alizma - Nacionalni rcnomcll Muslimana•, па Inslitutu Zil di'U~t,·ena istruziYШlja Fakulteta poli· 
lickih nauka u Sarajevu. 

') U pogledu Njemacke, vidi biljesku pod 62. 
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»Ideja koja је u osnovi иgovora о zastiti manjina (tи spada i gore 
spomenиti иgovor sa Kraljevinom SHS, ор. pisca) jeste da osigиra socijal­
nim grиpama inkorpor,i·ranim u neku d;rzavu, cije је stanovnistvo ро rasi, 
jeziku ili religiji razlicito od njenog, mogи6nost miroljublve koegzistenci.je i 
srdacne suradnje sa njenim stanovnistvom, аЪi сиvајиСi pr.i ·tome karaktt:· 
ristike ро kojima se ono razlikиje od ve6ine, zadovoljavajиci i zahtjeve koji 
iz toga proizlaze. 

Da Ьi se taj cilj postigao, dvije stvari smatrajи se posebno potreb­
nim i one cine predmet odredaba tih ugovora. 

Najprije, osigurati da se drzavljani koji p11ipadajи manjinama ро 
rasi, religiji Ш ро jezikи, nadи u potpunoj ravnoprav.nosti sa drиgim driav­
ljanima te zemlje. 

Zatim, osigиrati manjinskim grupama pogodne nаоше da ocuvajи 
svoje e t·nioke osoЬine, tradicijи d nacionalnu fizionomijU.« 2

) 

Sa stanovista uпиtrasnjiћ odnosa u federativпoj i visenacionalnoj 
sooijalistickoj J.иgoslav.iji паkоп drиgog svjetskog гаtа, posebno и svjetlos.ti 
najnovijiћ иstavпiЬ promjena iz 1968. i 1971. taj posebni polozaj islamske 
skupine ро versailleskom (Versajskom) sistemи zastite manjina, ,izgleda ne­
obican, u prvom redи нkoliko se odnosi па Mнslimaпe Slipskohrvatskog 
jezika. Тај dio stanovnistva ро etnickom porijeklu i ро јеzЦш po.tpиno је 
i:sti, kao i vecina od koje se и predratnoj Jttgoslav.iji nastojala stvoriti nova 
»sr.psko-hrvatslю-slovenacka«, а роtош »jиgoslovenska« nacija. Vtidovdanski 
ustav Kraljeviпe Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921, и clanu 12. prиzio је ga­
rancijи ravnopravnosti sv.im »prizпatim« religijama, medu koje је spadala i 
islamska. I, stoga, ostaje posebno zanimljivo sto sи muslimani kao vjerska 
zajednica, nezavisno od etnicke pripadпosti, s obzirom da medи njih spada 
i citava turska manjina, te najve6i dio alЬanske, mogli ро jednom medu­
пarodnom ugovorн dobiti status manjine, i to medunarodnopravno zasticene. 

Bio је to, и stvari, kraj dиgotrajne evolucije odnosa islamskih i 
dнtgiћ пaroda, otkako sн Turci doSli .па ovo tlo. Ali u isto vrijeme Ьiо је to 
snaia11 novi poticaj ;za oformljenje mиslimanske nacije i za afirmacijн nje­
nog identiteta, и ·prvom .redu na podrucju Воsпе i Hercegovine, а koja се н 
novoj zajednickoj domovini preиzeti sva prava, ali i sve odgovorпosti, kao 
potpuпo ravп.opravna sa drugima. 

Clan 10. Ugovora о zastiti maпjina iz 1919.') ne moze se, шedutiш, 
prav.ilno sl1vatiti i iz njega izvиci pouke , ako se nema н vidu ta evolucija 
odnosa islamskih i пeislamskih naroda 11а nasem роdrисји, kao i mnogo­
brojni medиnarodnopravni propisi о reguliгanju toga proЬlema па Balkanи 
и XIX stoljecu, koji su sluzili ev.ropsk.im velesilama kao sredstvo da se 
ирliси, kako u poslove Otomanske carevine, tako i novostvoгenih balkanskih 
driava, upravo oslobodenih od turske vlasti. · 

2) PuЬ/icatio11a cl e la Cour perma11e111e cle lt•stice iнtematiullale, Serie А/В. No /Н, р . 17. 
3
) ~ ~а~ој literaturi ovaj ugov~r о .maлj_inama sa. Кraljevinom SH.S poJ?ek.ad se citira k!'o 

•St. Germamskt ugovor• . Smatramo da Је taJ naz1v neprec1zan, Jet· se u svJetskOJ IIteraturi pod ttm 
imenom podrazumijeva iskljucivo mirovni u govor sa Austтijom iz 1919, koji takoder sadrfi jednu od· 
t·edbu о zastiti manjina u Jugoslaviji. 
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П. POLOZAJ NEMUSLIMANA U ISLAMSKlM ZEMLJAMA, POSEBNO U 
TURSKOJ DO РОёЕТКА XIX STOLJECA 

Pitanje zastite vjerskih manjina u islamskim zemljama pocelo se 
uredivati mnogo ranije negoli na evropskoш Zapadи, .i njegov razvitak isao 
је znatno drиgacij,im pиtem. 

Pravo islaшskih drzava Ьilo је vjersko pravo, zasnovano na Киr'аnи 
kao najvaznijem izvoru, kao sto је, иostaloш, i pravo evropskih zemalja sve 
do renesanse Ьilo pod snafuim crkve.niш ucenjem. lslamske drzave, sve do 
pocetka ovog stoljeca, Ьile sи teokratske driave, а и tome pogledи njihova 
evolиcija је znatno zakasnila и odnosu na Evropи, kao ~to sи se feudalni 
i robovlasnicki odпosi tarno znatno duze zadrzali. 

Kur'an se вmatrao potpunim i sveobuhvatnim izvorom prava. Time 
to pravo nije Ьilo otvoreno dopunjavanju i adaptacijama novim .drиstvenim 
potrebama, mada se njegov razvitak ogledao u tнmacenjima i priшjeni tek­
sta Kur'ana, koji su se veoma razlikovali и razlicitim vremenima i dr­
za \laJll.a.') 

Medиtim, sve do reformaoije u Е\•горi, и islamskim teokratskim 
clгzavama, ukljucиjuCi i Tиrsku, vladao је znatпo veCi stиpanj toleгancije 
ргеmа nemнslimanima, nego sto se to moglo i zamisliti и istoш vremen­
skom razdoЫju .na evropskom Zapadи u odnostl па nekrscane. 

U predmetи nase rasprave od najveceg је interesa polozaj vjerskih 
manjina и Otomaпskoj imperiji. Posto sи Turci u nase zemlje dosli kao 
osvajaci, vjerske manjine, u stvari, Ьile sи i etnicke шanj.ine, jer su u njima 
ocuvali svoj identitet Grci, Bugari, SrЬi, Нrvati i drugi Juzni Slaveni. Bosaп­
sko stanovnistvo ni prije tиrskog osvajanja nije Ьilo vjerski homogeno, sto 
је Ьilo izvor mnogih slabosti bosanskog kraljevstva. 

Pravoslavno stanovnistvo и juznoslavenskim zemljama pod Tиrskom 
slijedilo је polozaj Grka u Otomanskoj imperiji. Мсћшеd 11 Osvajac, tri dana 
ро padu Carigrada, 1. juna 1453. izdao је Ahdnamи (ferman) kojom је pra­
voslavcima, koje su Turci nazivali opcenito »grcki narod<< (итит milleti), 
podije1io tri glavne povlastice: а) neprikosnovenost crkava, koje se ne sшiju 
pгetvarati и dzamije; Ь) relativnu nezavisnost njihovog gradanskog polozaja, 
posto su se brakovi, rodenja, роgгеЬi i svi drиgi akti pravoslavnЉ krscana 
imali vr~iti ро obredima i propiэiшa gгcke crkve; с) pasћalni praznici iшali 
sи sc slaviti kao i do toga vremena.') 

Gгcki patrijarћ i svecenstvo dobili su jurisdikcijи nad svim pravo­
slavnim krscanima, а kasnije sи iste povlastice date armenskoj crkvi i nje­
пom patrijarhu, te jevrejskim zajednicama. 

Kada sи Turci prodгli и Bosnu, tи su naisli na znatno katolicko sta­
novnistvo, koje је masovno .napustalo zemljи i bjezalo па sjever. То turskim 
\'ladarima ·nije Ыlо и interesн, jer је zemlja oэtajala bez seljaka i neobra­
ёtena. 1 tada, Ыlо је to samo deset godi,na nakon carigradske Ahdname, sam 

• ') Usp., At·thuг Nussbaum: А Coucise History of tlte La11• о{ Nшio11s, Revised Edition, Ne\V 
\ot·k 1954, р. 51. 

•) Dr Ilija ћ-zic: Zastita 1/Шiljiнa, Beograd 1933, рр. 36-37. 
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sиltan Mehmed П Osvajac JzdaL' је franjevcima па Milodrazevи роlји Ыizu 
Fojпice, а па rиke Fra Andela Zvizdovica, 28. шаја 1463. tzv. Fojпickи Ahd­
namu. Njome se zakleo da се stititi i cиvati katolicke crkve, samostaпe i 
imovinи, te prиziti sigиrпost franjeycima, kojima је dozvolio da vrate odbje· 
glo bosaпsko staнovnistvo па zemljи, а Мо је odgovaralo ,ј temeljпim tиr­

skim inteгesima.') 

. - Polozaj dvijи пajjacih krscaпskil1 crkava и Turskoj znatпo se razli­
kovao. Osvajaпjem od strane Tиraka, .nestale sи pravoslavne drzave и Evropi 
i Aziji i tek се Rusija kasnije u XVIII i XIX stolje6и ропоvо postati пjihov 
Yeliki ncprijatelj. No pra\тoslavna · crkva ипиtаг Otomaпske imperije mogla se 
koпsolidirati i bez mnogo dodiгa sa vaпjskim svijetom, cak i obпoviti. 

1 ' 

Тигskа је нastavila ЬоrЬи sa katolickiш zeшljama, а sto se sve do 
vclikiћ иstanaka Gгka,· SгЬа i drнgil1 pokorenЉ nю·oda, pocetkom XIX sto­
ljeca, nepovoljno odrazavalo na odnos tиrskih vlasti prema katolickom sta­
novnistvи, posebno Lt nasim krajevima. Medиtiш, dok је Тигskа Ьila па 
''гhщ1сu moci, stupala је и redo,rпe odnose sa katolickim zemljama i пasto­

jala је da pospjesi s njima trgoyJnи. Da пе spominjemo иgovorne odnose 
sn Dubrovackom Republikom, koji su pripadпicima te zemlje omogucili trgo­
Yinи Шt gotOVO citavoj turSkOj teritoriji; najznacajniji i пajdalekosezniji 
пgovor jz toga doba, Ьile sи kapitиlacije;), sklopljene izmedи sultaпa Sulej­
пшna Velicanst,,erюg i fi-aпcиskog k1Ћlja Fraщ:oisa I (Fransoaza), fеЬгиаrа 
1535. Тiш kapitиlacijama Ьilo је francuskim podanicima · na teritoriji Tиr­
ske priznato pravo slobodnog ispovijedanja vjere, oni sи Ьili izиzeti iz пad­
leznosti redovпill tиrskiћ sиdova i na njiћ је Ьila protegnuta frю1cиska kon­
zularna jигisdikoija. Kasnijc zakljиceriim kapitиlacijama (1581. i 1597), ova 
~pecijalna prava Francиske su se иcvrstila. Kapitиlacijama izmedи Al1mcda Ј 
i Henгija IV iz 1604. Francиskoj је priznato dalekosezno pravo zastitc kr­
scana »podanika francпskog kralja i knezeva, njegovЉ prijatelja i save­
znika«, naroбito onih koji роsјесији sveta mjesta l.t Jerиzaleшu, а иz to 
zastitи svecenika i cиvara svetog gгоЬа. ·· 

Kapitиlacijaшa iz 1673. priznat је francuski pгotektorat паd sviш 
katoliciшa, kako francиskШJ. podaniciшa, tako 1i njihovirn sticeniciшa (pl'O· 
teges). Posljednje francиske kapitиlacije zakljucene su 16. maja 1740. i one 
su v1·ijedile do prvog svjetskog rata. I njima је priznat francuski protek­
torat nad Citaviш kato1ickim svecenstvoш t.t Tиrskoj, ponovo su nabrojana 
prava priznata ranijiш kapitиlacijama i pt·oglasena је sloboda ispovijedanja 
''jere, pravo popravke cгkava, nabrojaпi sи sta!ezi na koje se odnose ove 
kapitиlacije, te је izricito propisano da се one vc~ivati nasljednikc vladara 
koji su Љ zakljucili. 

• •• 1 

Medиtiш, ovaj шопороl Francиske и zastiti katolika i krscana opce­
пito и Tиrskoj .nije dugo _ trajao. Vec 1583. Engleska је sa Turskoш zakljи-

. ' 
6

) Pr-ij~vod toga clokum<>o1ta obja,•ljcn је u clanku bcz potpisa - •Turski dukumenti н Bosni 
iz drщ:c poloviПc XV ~toiJcca•. /stиY!sko-pravlli zbf!mik, Saп\jevo, god. I, sv. 2, 1949, рр. 104-105. 

. ')' !zrnz . •kapitulac;Чe• u ovoj materiji ne omacava pJ·cdaju ncpt·ijate!ju kao rezultat poo·aza 
u, Jatu. ТаЈ 11az!v su no~~lt svt mc~!'narodm u~ovoп sa Otomaвskum carevinom, zakljнceni izmedu 
XVI Ј XVIII s toiJCCa, а ko)lma sc щ·e~tvao status Ј po!ozaj stranaca u toj zcmlji. 
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сНа kapitulacije slicпe onima koje Sll vec Ьile zakljuceпe sa Francuskom, 
а od XVII stoljeca kapitulacije su zakljuCile i Holandija (1612), Austrija 
(Ј 617) i dr.') 

Za nase krajeve od najveceg su znacaja zakljucene kapitulacije i 
utjecaj koji sн vrSile Austrija, te kasпije Ruэija. 

Vec Karlovackim mirovniш ugovorom iz 1699. godine пе samo da 
је: katolicima zagaraпtirana sloboda ispovijedaпja religije пеgо је poljski am­
basador na Porti ovlascen cak da - »izlozi carskom prijestolju svaki zahtjev 
u pitanju religije koji mu se naJozi da ucini«. Istim ugovorom Austrija је 
doЬiJa pravo i-ntervencije u korist katolika, а to јој је pravo potvrdivano 
i u ugovorima sklopljerъim u Pozarevcu 1718, Beogradu 1739. i u Svistovu 
1791. S obzirom na granicu sa Bosnom i posto је u svome sastavu imala 
Ugarsku i Hrvatsku, Austrija је Ьila daleko aktivnija od Francuske u svome 
utjecaju na katolicki kler Ll паsiш krajeviшa. Sa iшzetkom perioda trajaпja 
Napoleonove Iliлije, Fraпcuska је svojl.l aktivnost daleko vise usmjeravala 
na Carigrad, Grcku i Levant i njen se utjecaj kao zastitnice katolicanstva 
Lt nasim krajevima пiје mnogo osjecao. 

Ova povlastica Austrije izazvala је ljubomoru Rusije, koja је nakon 
I vana Groznog izrasla и prvu pravoslavnu drzavu nakon pada Carigrada. 
Vec ugovorima iz 1681. ,i 1700. Rusija је iznudila od Turske оЬесапје za 
za.stitu ruэkih podanika koji odlaze na poklonjenje u Jer.uzalem. No pravo 
protektorata nad pravoslavпom crkvom i pravoslavnim podanicima Turske 
Rusija је ро prvi put zadoЬila Kucl.lk-Kajnardzijskim ugovorom iz 1774. То 
pravo kasnije јој је ponovo priznavaпo na siri ili uzi пасiп ugovoriшa u 
Ali-Konaku 1779, u Jasiju 1792, Bukurestu 1812, te u Jedrenima 1829.•) 

Afirmacija Rusije kao pravoslavne sile i јасапје Austrije na sjever­
пiш turskim granicaшa, uporedo sa opadanjem otomaпske moci, sigurпo је 
da su davali nade balkaпskim krscaniшa па skoro oslobodenje i da Љ је to 
iвspiriralo па ЬогЬu za obnovu llistoi1ijskЉ пacionalniћ driava. Mada su i 
Austrija i Rusija kao teokratske drzave iшale i пeki osjecaj moгalne obaveze 
da ucine лesto za zastitu svojih jedпovjernika u Turskoj, u nшogo vесеш 
Ьгојu slucajeva one su manipuliгale s tim narodima kao sredstvom za daljпje 
unutrasпje slaЬljenje bolesnika sa Bospora i za ostvarenje vlastitiћ imperi­
jalistickih ciljeva. 

Iako је sa ћistorijskog stajalista s,raka geпeralizacija nedozvoljena, 
karakteristicno је sto је zakljucio britaпski pгavni pisac Macartпey (Ma­
kartni) о pravu Rusije па interveпciju ll korist pгavoslavпih podanika Tшske 
сагеviле - >>Rusija је to pravo stalлo zloupotreЬijavala i cinicki је zane­
шarivala svoje sticeпike kad god јој је bilo stalo da uшiгi Tursku, а u 
tlrugo v.11ijeme podjarivala ih је .па pobunu i koristila је te ustanke kao 
jzgovor za rat i aneksiju teritorija Porte. Nјеп ргiшјеr su opoпasale Au­
strija, Fraпcuska i kasnije ltalija ... « 10

) Britaпski pisac zaboravio је da па 

') Vidi prikaz tih ranih kapitulacija - Przic, ор. cit., рр. 41-43; Nu~sbaum, ор. cit. рр. 55 
121-122. . ' . ' 

') Vidi, Przic, ор. cit., рр. 43-45; Nussbauш, ор. cit., р. 122; С. А. Macartney: Natioнal States 
and National Mi>toтities, Oxford 1934, рр. 161-163. 

IO) Macartney, ор. cit., р. 162. 
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tom mjestu spomeпe i svoju zemlju koja је па isti nacm stekla Kipar. u 
1878, а u raпijim periodima veoma se aktivпo mijesala u tиrske uпutra­

sнje poslove, пastojeCi da istisne svoje evropske sиparпike. 

No i pored tih zloиpotreba, ostaje kao Сiпјепiса da sи velike sile i 
пjihovi koпzиLi cesto uspijevali da sprijece jos gora krvoprolica i ekscese 
tиrske korиptivne admiпistracije u udaljenim krajevima kakav је bila Во­
sпа, а и sva.kom slucaju i da potakпe Srbe, Grke, Bиgare, Rшnune, te Hrvatc 
iz Bosne i Hercegovine da steknи пacionalпu svijest i da гazlicitim sred­
stvima povedu borbu za oslobodenje. 

111. REGULIRANJE POL01:AJA MUSLIMANA U BALKANSKIM 
KRSёANSKIM ZEМLJAMA l POL01:AJA KRSёANA U TURSKOJ 

DO PRVOG SVJETSKOG RATA 

Ideje francuske re,тolиcije, propast feиdalnog apsolиtizma i sireпje 
bиrzoaske nacionalne ideje, пisи шogli ostati bez utjecaja na proviпcijc 

evropskog dijela Tиrske. I pored kгирпiћ drustveлiЬ i ekonomskih promjeпa 
и XIX stoljecu u zapadnoj i sredпjoj Evropi, иnиtrasnji poredak и Tиrskoj 
nije se Ьitno mijenjao. Kad sи se formalno i donosili пovi pravni propisi, 
to је u perifeг.nim prov.incijama ostajalo bez posljedica. Tako ni Hatiserif 
od GiЉane iz 1839. ni Ramazanski zakoni iz 1856, koji su zavcli pttnи pravnu 
jedпakost svih turskih podanika, bez obzira na vjeгskи pripadnost ni iz-.laleka 
nisu doveli do srazmjernog исеsса u vlasti лenшsliшaпskil1 skиpina. N0 to 
је Ьilo i пemoguce sve dok је postojao feudalпi poredak, dok је cak i rop­
stvo Ьilo priznata pravпa institucija, i dok је Turska ostala teokratska 
driava. 

Porta је svim raspolozi,тim sredstvima nastojala da gusi ustanke za 
пacionalno oslobodenje и pojcdinim krajevima, posebno и SrЬiji i Gћ:.koj. 
Ali kad је и tim kt-ajevima trpjela poraze i kad је dolazilo do nastajaпja 
novih balkanskЉ пacionalnih drzava, ona sa svoje strane nije cinila nista 
ili је cinila vcoma malo da Ьi zastitila inteгese muslimanskog zivlja и tim 
krajevima. Nove driave su srednjovjekovnim шetodama svim silama nasto­
jale da svojи teritoriju >юciste« od mиslimana, koji sи ро pot·ijeklu i jeziku 
,·еоnш cesto Ьili пjihova Ьгаса, i da se па taj паСiп >юsvete« za vjekovпi oto­
manski zulшn. Posljedica toga sи Ьila ПО\'С masovne migracije stanovniStva 
па Balkanи, nova ljudska stradaпja i odlaganje stvaгanja istinskil1 uvjeta za 
skladan zivot vecine sa manjiuom uz postivanje individиalnosti svih grиpa. 
Umjesto da se пacionalni i vjcrski ргоЬlеш rjesava, on se dalje koшplicirao, 
гаdао mrznjи i nepravdu, sto је u krajnjoj liпiji Ьilo па stetи cjelokupnog 
stanovnistva koje ziv.i па Balkanи. 

Ali, ove novooslobodeпe nacioпalne drzave, пi izdaleka nisu Ьili istin­
ski samostalni subjekti шedunaгodnih odnosa, i svoje vlastite sudЬiпe: Do 
nacela suveгene jednakosti svih driava, bez obzira na njihovи veliCiпu i 
snagu, predstojao је jos dalek put. Svi шedtшarodni proЬlemi onoga vre­
mena rjesavali su se na oligarhijski nacin na kongгesima i ambasadoгskim 
sastancima пekoliko najvecЉ ev.ropskih sila. 
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Velikc sile brinиle sи se и prvom redи о vlastitim interesima, i ko­
liko је mogиce da sиzЬiји иtјесај sиparnicke velesile. Interese malih 
zemalja one sи zastиpale i promicale jedino ako sи te zemlje иlazile и sferи 
njihovog иtјесаја i ako је to pomagalo ostvarenjtt пjihovih ekspanzionistic­
kih ciljeva. Male zemlje Ьile sи и pиnom smislи objekt tih odnosa i desavalo 
st: da za konferencijskim stolom velikih propadnи sve zrtve koje sи ti mali 
narodi podпosili и borbl za пacionalno oslobodenje. 

U tome pravcи velesile sи, и skladи sa svojim pojedinacпim iпte­
resima, и potpunosti odlucivale i о odпosima etnickih i vjerskih mапјiпа па 
teritoriji novooslobodcnih drzava, kao i krscana и preostalim dijelovima 
T11rske, koliko se па to moglo utjecati ugovornim tekstovima. I mozemo 
zakljиciti da su sve do bal.kaпskih ratova odredbe о stattJsu manjina и tim 
zemljama Ьile rezнltat sро1-аzнша velesila, gdje drzave tl pitanjи nisu imalc 
nikak,,и rijec. 

Velesile sи пastojale da оЬпzdаји шasakre koji sи pratili oslobodi­
lackc ratove, ako zbog nicega clrugog, ono zbog toga da ti masakri i јаvпо 
nшjenje nc Ьi dali povoda za mijesanje sиparnickiћ velesila u regionima 
koje је ,neka od njih smatrala sfегош svoga иtјесаја. Ти sн s~gurno igrali 
иlogu i moralni razlozi. Stoga је od njih potcklo prvo nametaпje пеkiћ шјсrа 
zastitc mапјiпа и пovim balkaпskim пacionalnim drzavama, kako istice Ma­
caгtney, - »S obzirom da se u devetnaestoш stoljectt pocelo osjecati da 
covjek nеша samo temeljno pravo па slobodи ispovijedaпja vjere, пеgо 
takoder i na malo ovozemaljske srece«.") Stoga је cilj tih odredaba Ьiо da 
sc Tиrci i krscani medusobno ne istrijebe, llkoliko vec nije prethodno dola­
zilo do »cisceпja« svih muslimaпa sa oslobodeпe teritorJje. 

Prvi ll seriji tih нgovora Ьiо је Protokol od З. februara 1830. izmedu 
Br.itooijc, Francuske i Rиsije, koj.i.m је zagara.n.tJirana nezav.is.nost G.rcke. U 
tоше Protokolu se пavodi: 

»Opиnomoceпici, zeleCi da prema Grckoj ponovo posvjedoce Ьlago­
nakloпи zabriпиtost svojih vladara, i da tu zemlju sасиvаји od пevolje koje 
mogн Ьiti prouzrokovane od suparnistva medt1 religijama, suglasili sн se da 
се svim podanicima te по,те zemlje, bez obzira па njihovн religiozпи pripad­
пost Ьiti pristиpacпe sve јаvпе slиZЬe, fuпkcije i pocasti i da oni morajи Ьiti 
tretirani па oэnovi potpune jednakosti, пezavisпo od vjere, u svim religio­
zпim, gradanskim i ~olitickim odпosima . << ") 

Ovaj propis primjenjivao se, dakle, па sve gradaпe, prema tome i па 
muslimaпe. No u odпosu na пшslimane nije imao veliki izravni znacaj s obzi­
гom na to da se jos tгi godiпe ranije, Londoпskim ugovorom iz 1827, pro­
pisalo da se sv.i mиslimani isele ,jz Grcke. Ро misljenjи Llije Przica, cLo 
ovog propisa doslo је па zahtjev Fraпcuske koja је tim putem zeljela zasti­
titi katolicku maпjinи.") Bilo kako Ьilo, st,•ore11 је presedaп koji се se ka­
snije pтenositi i na nо,те иgovore. Tako је slicпa deklaracija Ьila нСiпјепа 
и 1863. и odnosu na Jonske otoke.'") 

" ) С. А. Macartney: Natioнal States and Natioual Mi110rilies, Oxford 1934, р. 164. 
") Originalni francuski tekst о1юg pгopisa na1·eden је ~~ djclll - Dr Ilija PrZic: Zastita ma11jiua, 

!Зсоцrаd 1933, р. 55, n. 65. 
"Ј Ј Ьid., р. 54. 
") Macat·tncy, ор. cit., р, 164. 
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1 medиsobпo rivalstvo velesila и zastiti krscana pod tиrskom vlascu 
i pravo па zastjtu svetih mjesta u Palestini, na sto је posebno preteпdirala 
Francuska, а sto је sve bilo samo plast za imperijalisticke ciljeve и odnosu 
na tursku teritoriju, doveli su do krimskog rata. U tome ratu Rusjja је pre­
tгpjela poraz, а па straпi pobjednickih sila Eпgleske i Fraпcuske nasla se 
i Turska. Na pariskoj mirovпoj konferenciji od 1856, koja је иslijedila, od­
lнceno је da se individualna zastita turskih krscana od strane pojecLinih sila 
zamjjeпi kolektivnom garancijom. Time se zelio suzbiti monopol Rиsije t1 

protektoratu паd pravoslavnom crkvom i pravoslavпim staпovnistvom u 
Turskoj. 

Tиrskoj, kao pobjedпickoj sШ, па toj konferenciji formalno је do­
zvoljen ulazak t1 evropski koпcert i priznat јој је status ravnopravпe vele­
sile, zajedno sa garancijo111 njenog teritorijalnog integriteta. 

Posebnom odredbom predvideno је kolektivno mireпje svih ostalih 
velesila, prije izbljanja stlkoba, и slиcaju da izmedн neke od njiћ i Tшske 
dщ1е do spora koji Ьi mogao ugroziti njihove шedusobne odnose. 

1 cla Ьi se makar formalno ocuvao пovosteceпi status Turske, ona 
је Ьila naveclena с\а da »spontanu izjavu« о ravпopravnosti svih grac1aпa, ј 
time da potvrdi Ramazaпske zakone, koje је sultaп с\опiо raпije, ali ih nije 
sproveo. То је t~ci.njeпo claпom IX stav 1. Ugovora: 

»Njegovo Carsko Velicanstvo Sultaп, и stalnoj brizi za dobroblt svo­
jiћ podanika, posto је oktroirao ferman kojim se poboljsao njihov polozaj 
bez razlike na religijи, i rasи, .posvecиje svoje plemeпite .namjere prema 
krscanskom staпovпistvи svoje careviпe, .ј zeleCi pridoпijeti поvо svjedocan­
stvo svojih osjecaja и tome pogledи, odlиcio је da silama ugovornicama pri­
opCi taj fermaп, koji је spontaпo dosao od пjegove volje.« 

No da nije Ьila rijec samo о spontanoj izjavi, liSeпoj mec1иnarodno­
pl-avпe obaveze, vidi se iz drugog stava toga с!апа, koji је medиtim, и nacelн 
zabraпio mijesaпje stranih sila и ипиtrasnje tиrske poslove: 

>>Sile иgovorпice нtvrdиjи visoku v.rijedпost ovog priopcenja. Pod­
razumijeva se da опо ni и kojem slucajи nece dati pravo tim silama da se 
mijesajи, Ьilo kolektivпo ili роsеЬпо, и odnose Njegovog Velicanstva Sul­
taпa sa svojim podaпicima, пiti tt иnиtrаsпји иpravtl njegovog carstva.« 

Ali, u odnosи па Vlaskи i Moldavijн, koje sи Parisk.im иgovorom 
stekle medипarodno prizпat status tиrskih vazala sa иЋиtrаsпјоm autoпo­
mijom, nametпиte sи dalekosezne izravne obaveze и pogledи ravпopravno­
sti svih njihovih gradaпa: 

»Sve religije i опi koji ih ispovijedajи иzivat се и dvjema kпezevi­
nama jcdnaku slobodtl i jedпaku zastitи. 

Svi Moldavci i svi Vlasi, bez izuzetka, imat се pristиp javnim slи-
ZЬama. 

Sve klase sta:novnistva, bez razlike па porijeklo ili religijи, иzivat 
се jednakost и gradanskim pravima, а posebno и pravи svojine и svim .пje­
govim oЫicima.«") 

•') Usp. G. Fr. M<~.-tens: Nо111•еан J?ecl/eil Get~eral, tomc XV, рр. 770-781. 
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Ти је, dakle, jedniш шedипarodniш иgovaroш, kao raпije Grckoj, 
ali na ncposredniji Ћacin, dvjema podиnavskim knezevinama nametnиto :r:з.a­
celo jednakosti ljиdi koje је proizaslo iz francиske burzoaske revolucije. 
Ipak, u 1856. и Vlaskoj i Moldaviji prakticno vise nije bllo mиslimana, tako 
da se tim nacelom и stvarnosti zeljelo zastititJi brojno jevrejsko stanovnistvo, 
koje се, .uprkos toj odredbl, jos i nakon Berlinskog kongresa osta·ti bez 
najtemeljnijih prava, ра cak ј prava drzavljanstva.16

) 

Sljedeca etapa ovog razv~ja, koja је vec imala znacajnog ~eposred­
пog odraza na nase krajeve, а posebno na Bosnи i Hercegovinи, Ьiо је Ber­
linski kongгes 1878, .ј иgovor koji је na njemu sklopljen. Tim иgovoroш 
Crnoj Gori, SrЬiji ·1 иjedinjenoj Rиmunjskoj priznata је potpuna nezavisnost. 
Od teritorije Bвgaгske stvorena је jedna vazalna drzava н ovisnosti od Tиr­
ske, а druga, pod -iшenom lstocne Rиmelije, шаdа је i dalje ostala pod 
tнrskoш upravoш, cloblla је dalekoscznu aиtonomijи. Во~ша i Hercegovina 
stavljena је pod privremenи иpravu Austro-Ugarske. ;• 

S\re p1·opise ·koji se odnose na prava' i rezim. stariovn.istva, pгopisane 
Bcrlinskim ugovorom, mоzепю podijeliti и tгi grиpe. U prvи gruptt spadajи 
pгopisi koji se odпose na Ct1nи Gorи, Srbljв, zatim Rumиnjskи, Bиgarsktt 
i lstocnв Rиmelijн. U drttgtt gпtpu spadajв clanovi LXI i LXII koji se od­
пose тз. pгeostale dijelove Otomanske imperije, tc пapokon и trectt gгнри 
clolazi najkraci od svih, с!ап XXV koji se odnosi na Bosnв Hercegovinи. 

1 

Crnoj Gori, SrЬiji i Rиmunjskoj, kako smo naveli, priznata је pot­
puna nezavisnost, ali pod vaznim uvjetima.' Navodimo и cijelosti propise koji 
sc odnose na Сrпи Gorи н tome pogledи: . , 

»Clan XXVI: Visoka Porta i sve .V.isoke ugovorne strane koje to do 
sada nisи ucinile, priznajи nezavisnost Crne Gore. 

Clan XXVII: Visoke вgovorne strane sporazumne sв sa slijedecim 
LJ\Ijetiшa: ,, 

· U Crnoj Gori razlike и vjerovanju i konff;siji nece moCi biti povod 
da se ma tko iskljttci · ili proglasi nesposobпim u pogleclu вzivanja gradan­
skih i polit.ickЉ prava i pocasti, primanja и javne slиzbe, sticarnja polo­
zaja i pocasti ili vrsenja razlicitЉ zanimanja i zanata. Bit се osigurani slo­
boda i javno vrsenje S\lih vjerskih obreda svim drzavljanima Crne Go.re, 
kao i strancima, i nece se шосi cirniti nikakve smetnje Ьilo hijerarhijskoj 
organizaciji razlicitih vjerskiћ zajednica, Ьilo njihovim odnosiшa sa svojim 
dиhovnim glavarima. -

Clan ХХХ: Mиsliшani i drugi, koji posjedujи imovinв na teritori­
jaшa anektiranim Cmoj Gori i koji se zele iseliti iz Knezevine, moci се sa­
cиvati svoje nekretnine, Ьilo da ih iznajшe ili da ih dajtt na upravljanj e 
tгecima. 

16) Usp. Ma.c:н-tncy, ор. cit., рр. \65-166; Pt-zic, ор. cit., РР- 59 i dalje. 
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Nitko nece moCi Ьiti ekspropiiran osim pute.rn zakona u opcem in­
tereSLl i uz prethodnu odstetи. 

Jednoj tиrsko-crnogorskoj komisiji Ьit се stavljeno и zadatak da 
и roku od tri godine иredi sve poslove koji se odnose na nacin otudenja, 
eksploatacije i иzi,тanja drzavne svojine za rасил Visoke Porte i vakиfa, kao 
i pitanja koja se odnose na interese pojedinaca koji sи tamo angazirani.«") 

Gotovo iste odredbe, UZ male ,razlike, navedene su i u clanovima 
XXXIV, XXXV i XXXIX kao uvjet priznavanja nezavisnosti SrЬije. S obzi­
rom na to da је SrЬija ranije imala medunarodno priznati status turskog 
vazala, ovdje su јој, za razliku od Crne Gore, ро prvi put sve velesile priznale 
nezavisnost. Osim toga, и clanu XXXIX nedostaje propis iz alineje druge 
clana ХХХ о garancij.i zakonske eksprop1·ijacije mиslimanskih posjeda.") 

Uz slicne иvjete blla је kolektivno priznata nezavisnost Rиmиnjske, 
vazalni polozaj Bиgarske, te unutrasnja autonomija Istocne Rиrnelije na ci­
jem је celu trebalo da Ьиdе guverner krseanin, mada је ona i dalje ostala 
pod turskim suverenitetom. 

п 

Za razlikи od Pariskog иgovora iz 1856, ovoga puta Tиrska је rnorala 
primit·l na sebe nшogo izravnije i dalekoseznije obaveze и pogledu tret­
шana vlastitih drzavljana i stranaca na svojoj teritoriji: 

»Clan LXI: Visoka Porta se obavezиje da bez dalJnjeg odlaganja 
ostvari poboljsanje i reforme koje lokalne potrebe Ьиdи zahtijevale u pro­
vincijama nastanjenim Armencima i da garantira njihovи sigurnost od Cer­
keza i Kиrda. Ona се periodicno obavjestavati sile о podиzetim mjerama и 
tome pogledu, koje се nadzirati njiћovo izvrsenje. 

Clan LXII: Posto је Visoka Porta izrazila volju da odrzi nacelo 
vjerske slobode i da ти prida najsiri domasaj, нgovorne strane primajи na 
znanje ovu njenи spontanu izjavu. 

Ni и kojem dijelи Otomanske carevine vjerska razlika nece Ьiti po­
vod da se neka osoba iskljиci ili proglasi nesposobnom и pogledи uzivanja 
gradanskih i politickih prava, prj,manja u javne sluzbe, st-icanja polozaja i 
pocasti ili vrsenja razlicitih zanimanja i za•nata. Svi се, bez obzira na religi­
ozne razlike, moci svjedociti pred sudovima. 

Bit се os-igurani sloboda i javno vrsenje svih vjerskih obreda, i nece 
se moCi ciniti nikakve smetnje, Ьilo hijerarhijskoj organizaciji razliCitih vje.r­
skih zajednica, Ьilo njiho.v-im odnosima sa svojim duhovnim glavarima. 

Svi svecenici, hodocasnici i kalш1eri, Ьilo koje nacional•nosti, koji 
риtији и evropskи ili azijskи Tursku, иzivat се jednaka prava, pogodnosti 
i povlastice. 
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Diplomatskim i konzularnim agentima sila u Turэkoj priznaje se 
pravo sluibene zastite и pogledи gore navedenih osoba, njihovih vjerskЉ, 
dobrotvornih i drиgih иstanova, и svetirn шjestirna i drиgdje. 

Iz1·i~ito se rezervirajи prava koja је stekla Francиska i podrazиrni­
jeva se da to ne ide na иstrb status quo-a и svetim rnjestirna. 

Kalиderi Svete Gore (Mont Athos), bez obzira na zemljи njihovog 
porijekla, ostat се и posjedи i pogodnostiшa koje sи stekli ranije, i и potpи­
noj jednakosti се иzivati prava i povlastice.«") 

Iz gornjeg proizlazi da је Tиrska Berlinskim ugovorom morala pri­
miti na sebe s jedne strane mnogo teze obaveze negoli prethodnim Paгiskim 
ugovorom iz 1856. kako и pogledи Armenaca, tako i sto se tice jednakosti 
cjelokиpnog svoga stanovnistva. То је posljedica toga sto је ona iz krim­
skog rata formalno izasla kao pobjednik, dok је Berlinski kongres bio po­
sljedica njenog poraza и ratи s Rиsijorn i drugim zemljama. 

S drиge strane, obaveze Tиrske Ьile su vece и svome opsegu i и od­
nosu па obaveze novih drzava - Crne Gore, Srbije i Rиmиnjske - na pri­
mjer и pogledи prava svjedocenja svih osoba ргеd sudovima, а s druge stranc 
i u pogledu oblrna prava drugЉ vjerskih zajednica па njenoj teritoriji, po­
sebno u Svetoj zernlji. 

III 

Na krajи, mada је Austro-Ugarska doblla od Berlinskog kongresa 
medиnarodni mandat za okupacijи i upravljanje turskirn provincijama Bo­
snom i Hercegovinorn, koje sи formalno i dalje ostale pod suverenitetorn 
sultana, samirn Berlinskim иgovorom ona nije primila nikakve konkretne 
obaveze и pogledu te uprave, posebno u pogledu tretmana stanovnistva na 
toj teritoriji. S pravnog stajaliSta, to Ьi Ьiо jedan paradoks, по s obzirorn 
na prilike toga doba, kad је о svim svjetskirn proЬlemima odlucivao »koncert 
evropskih sila«, u prvorn redu и skladu s pojedinacnim interesima svake od 
njih, to za XIX vijek nije bilo nista neuoЬicajeno. 

Evo jedinog propisa Berlinskog ugovora koji se odnosi na Bosnи i 
Hercegovinи: 

»Clan ХХ V: Austro-Ugarska се okupirati i upravljati provincijama 
Bosnorn i Hercegovinorn .. ·" 

Ostali dijelovi toga propisa odnose se ·па rezim Novopazarskog san-
dzaka: 

» ... Posto Austro-Ugarska vlada ne zeli preuzeti upravu Novopazar­
skirn sandZэkom, koji se prostire izmedи Srblje i Crne Gore и pravcи jugo­
is toka do Mitrovicc, tamo се se i dalje vгsiti otomanska uprava. Ipak, da 
Ьi se osiguralo novo politicko stanje, kao sloboda i sigurnost sredstava ko­
munikacija, Austro-Ugarska rezervira seЬi pravo da drzi garnizon i da odr­
zava vojne i trgovacke ceste ро citavoj duzini toga dijela ranijeg Bosan­
skog vilajeta. 

19) 1 bld., рр. 464----465. 
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U tu svrhu austrougarska i turska vlada pridriavaju pravo da ugo­
vore detalje.« 00

) 

Detalji su, nepunu godinu nakon Berlinskog kongresa, ugovoreni 
posebnom konvencijom о reguliranju austrijske okupacije Bosne i Hercego­
vine, koja је potpisana 21. aprila 1879. u Carigradu (cesto neprecizno citi­
rana kao »Novopazarska konvencija«). U preambuli se ukazuje ·na buduCi 
status tih dviju turskih prov.incija dok se u prvom i drugom clanu navode 
neki propisi koji su predmet nase rasprave: 

»Austro-Ugarska i turska vlada, posto su pridrzale seЬi pravo da 
'ugovore detalje okupacije, stipulirane Clanom XXV Berlinskog ugovora, i 
posto cinjenica okupacije Bosne i Hercegovine ne ide na ustrb prava su­
verenosti Njegovog Carskog Velicanstva Sultana nad tim provincijama, dvije · 
vlade imenovale su opunomoeenike ... 

Clan I. Upravu Bosne i Hercegovi.ne vrsit се Austro-Ugarska u skladu 
sa clanom XXV Berlinskog ugovora; ipak, austrougarska vlada se ne pro­
tivi da tamo zadrii na polozaju sve funkcionere koji posjeduju neophodne 
sposobnosti za dobru administraciju svojih sluzЬi. U slucaju smjenjivanja, 
austrougarska vlada davat се prednost osobama koje su porijeklom iz tih 
provincija. 

Clan П. Sloboda i javno vrsenje obreda svih priznatih religija osi­
gurat се se osobama koje su u Bosni i Hercegovini nastaпjene ili tamo pri­
vremeno borave. РоsеЬпо se osigurava puna sloboda muslimana u njihovim 
odrnosima sa njihovim dulюvnim glavarima. Komaпdanti trupa Njegovog 
Velicanstva Cara i Kralja i upravne vlasti i dalje се sa пajvecom painjom 
bdjeti da se na nikakav nacin ne povrijede cast, oЬicaji, sloЬoda vjeroispo­
vijedanja, sigurпost osoba i imovine muslimana. 

Svaki параd па muslimane, njihova dobra i religiju, strogo се se 
kaznjavati. 

Ime Njegovog Velicaпstva Sultana i dalje се se sporninjati u javnim 
пюlitvarna muslimaпa, kako је to Ьilo .ј ranije. Gdje је uоЬiсајепо isticanje 
otomanske zastave na minaretima, taj се se oblcaj postivati.«") 

Prije пеgо sto prederno na uporedпu analizu citavog kompleksa tih 
odredaba Ber\Inskog ugovora i gornje Car.igradske konvencije, rnislimo da 
је od iпteresa da V·idimo u kojoj su mjeri delegati velesila imali u vidu prava 
muslimanskog stanovnistva u krajevima koji su dosli pod suvereпitet novih 
drzava, kao i u Bosni i Hercegoviпi. 

Protokoli sa plenarnih zasjedanja Berliпskog koпgresa u cijelosti su 
objavljeпi u Martensovoj zЬirci ugovora uporedo sa tekstom Berl.inskog ugo­
voтa. Medutim, to nisu sva svjedocanstva о pregovorima sa tog kongresa. 
Кadgod se neko pitaпje nije moglo rijesiti па plenarnoj sjedпici uslijed 
sukoba interesa dviju ili vise velesila, predsjedavajuCi P.rinc Bismarck (Bi­
zmark) odlagao ga је sve dok se о njemu te velesile nistt u izravnim prego­
vorirna nagodile. О tim tajnim dvostranim kontaktima nemamo svjedocan­
stva, mada su опi bez surnnje interesantniji dio pogadanja veliki!I sila. 

20) /Ьid., рр. 457-458. 
") Martens: Nouveatt Recнeil Gt!111ira/, 2е serie, tшne IV, рр. 422-423. 

66 



Mada iz gornjeg razloga objavljeni protokoli dаји unekoliko frag­
mentarnu sliku onoga sto se na Kongresu i и kиloarima odlиCivalo, nije bez 
interesa da se i na njih osvrnemo. 

Na petoj sjednici od 24. јuпа 1878. fl-ancиski predstavnik Wadding­
ton (Vodiпgtп) predlozio је dva clana koji se odпose па Bиgarskи. Prvi Clan 
sadrzavao је garancijи jedпakih prava svih bиgarskiћ drzavljana, bez obzira 
na vjeru i pravo vrsenja S\Tih obreda. Medtttim, clan drиgi и tome pogledи 
је specificniji: 

»Osigurava se рuпа i potpuna sloboda stranim katolickim redovni­
cima i Ьiskиpima da vгse odrede и Bugarskoj ti Istocnoj Rиmeliji. Oni 
се i dalje zadrzati svoja prava i povlastice, а njihova imovina се se 
postivati.«"') 

Na sjednici od slijedeceg dana, 25. jula, ruski predstavnik grof Sиva­
lov predlozio је da se rijeci »katolicki Ьiskupi i redovnici« zamijeni izrazima 
»strani svecenici i redovnici«, а britaпski predstavпik Lord Salisbиry (Sols­
beri) dodao је da је to vec osiguraпo tнrskim zakonodavstvom koje se od­
nosi na Rнmelijи i drиge tшske provincije. То је potvrdio i turski pred­
stavпik Caratheodory (Karateodori) Pasa. Diskusija о tome prijedlogu zatim 
је odlozena.23

) 

Na slijedecoj sjednici od 26. jana, francиski predstavnik izjavio је 
da se slaze da se slobode trazene za strane katolicke svecenike prosire а 
korist svih vjera i svih obreda и Bugarskoj, а time da se и Istocпoj Rиmeliji 
ne vrse smetnje и vrsenjи prava koja sи stranci stekli и citavoj Otomanskoj 
carevini. Lord Salisbиry pokиsao је domasaj toga propisa ograniCiti na 
evropski dio Tиrske, ali је sam turski predstavnik prЉvatio da se on pri­
mijeni na citavи ttLГSktl teritorijи, slюdno vec postojecem tиrskom zakono­
davstvи. Ali је zbog toga prigovorio da se и tome pogledи stipиlira speci­
jalni propis koji Ьi vazio sarrio za Istocnu Rumeliju. Predsjedavajиci је zatim 
konstatirao jednoglasnost Kongresa u pogledu turskih izjava о vjerskiш slo­
bodama u Turskoj, te da se isti princip primijeni и Bиgarskoj i Istocnoj 
Rumeliji.") 

Redakcioni оdЬог је zatim stipulirao propise о jedпakosti svЉ vjera 
и Bugarskoj i Istocnoj Ruшeliji, te propise clana LXII и pogledи Turske. 
Vidi se iz toga da se nacelo davanja prava stranim шisionarima, koje se 
najprije odпosilo па Bugarsku i Istocnu Rumelijи, na ovaj nacin zatim na­
metnulo tim mnogost1-anim ugo\тorom citavoj Turskoj i da se ona tome nije 
mogla usprotiviti. · 

Na sjedпici od 28. juna 1878. razmatraп је prijedlog о austrougar­
skoj okиpaciji Bosne i Hercegovine. Mada је sporazum о tome izmedu ve­
lesila postignut mnogo ranije, britanski predstavnik Lord Beaconsfield (Bi­
konsfild) preuzeo је ulogu da ga braпi. Izmedu ostalog, оп је naveo argu­
ment о pravdi i jednakosti svih rasa koje tu zive, а koje иvjete navodno 
moze stvoriti s~mo Austro-Ugarska: 

"') Martens: Nouveau Rectteil Ge11eral, 2е set·ie, tome Ill, р. 304. 
23) lbld., р. 320. 
") lbld., р. 326. 
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» .•. Nije li, osim toga, od velike vaznosti, posto se velesile trude da 
daju pravdu svim rasama, da u tim krajevima sprijece prevlast samo jedne 
rase. Ako Kongres prepиsti provincije о kojima је rijec stanju и kome 
se danas nalaze, doCi се do prevlasti slavenske rase, koja је malo raspolo­
zena da Ьиdе pravedna prema drugima. Mora se priznati da prijedlog Lorda 
Salisburyja nije иOinjen u .interesu Engleske, ncgo zbog mira и citavoj 
Evropi. Ni jedna nacija nije vise u stanju od Aиstro-Ugarske da и ovom 
momentи izvrsi u tim provinc.ijama velikи duznost ocuvanja •reda, njegovog 
osiguranja, иspostavljanja napretka i da konacno ucvrsti Otomansku Portи, 
иvecavajuci .njen znacaj u evropskim poslovima«. 

Rиski predstavnik kшez Gorcakov nij е ni pokиsao opovrgnи.ti te 
navode, nego је izjavio da је njegova zemlja и tome pitanjи nezainteresi­
rana: Dodao је .da је mirotvorni cilj, koji Kongres zeli postici, ocuvanje 
krsCa.nskog stanovnistva od vjekovnih zloupotreba.") u citavom materijalи 
Kongresa od gotovo 180 stampanih stranica, to nespretno i u sиstini n~tacno 
izlaganje Lorda Beaconsfielda") bilo је jedino koje је makar na ne.izravaп 
nacin isticalo interese mиslimanskog stanovnistva. No ocito је da је i ono 
imalo za cilj sprovodenje рlапа aиstrougarske okиpacije Bosne i Hercego­
vine, а za tи иslugu Aиstro-Ugarska је ucinila Britaniji neki иstиpak na 
drиgom роlји. Stoga је i taj argиment Ьiо drugarazredaп. 

Na istoj sjednici britanski .ј francиski delegati izjasnili stt se za p.ri­
znavanje nezavisпosti SrЬije, ali pod uvjetima vjersk·ih sloboda koji su vec Ьili 
u.svojeni za Bugarsku. Ruski delegat knez Goreakov insistirao је na tome da 
se to nacelo ne primijeni na Jevreje. Pri tome је istaJkao da, navodno, Jevreji 
iz Berlina, Pariza, Londoпa Ш Веса nisи isto sto i Jevreji iz SrЬije Ш Ru­
munjske, ·koji ро njegovim rijecima predstavljaju »jednu istinsku nevoljи 
ро domace stanovnistvo«. Тim argumentima odlucno su se sиprotstavili 

predstavnici Njemacke, Fraпcuske, Austrije i ltalije, isticuci da nacelo vjer­
skih sloboda ne smije imati izuzetaka i da SrЬija, ukoliko zeli uci u evrop­
sku porodicu, mora jednako kao i druge drzave prizпati »nacela koja su 
osnova d.rustvene organizacije svih evropskih zemalja«.27

) Na kraju, odluka 
о nezavlsпosti SrЬije uz gornje uvjete prihvacena је veCiпom glasova. 

Na sjednici od 1. jula 1878. predstavпici Francuske, Njeшacke, Aн­
stro-Ugarske i Italije predlozili su priznavanje nezavisnosti Rumиnjske pod 
istim uvjetiшa kao i za SrЬiju. Ruski predstavnik izlo.Zio је svoj raniji stav. 

Medutim, kad је na istoj sjednici, pod istim uvjetima, predlo.Zio pri­
znavanje nezav;isnosti Cr.ne Gore, to nije naislo na otpor.28

) Razlog је oOito lezao 
u tome sto u Crnoj Gori nije Ьilo Jevreja kao brojnije vjerske skupine. 

Na sjednici od 4. jula procitana је deklaтacija Vlade SrЬije da је 
ona sprenшa da Ј u odnosи na Jevreje u potpunosti sprovede nacelo vjerske 
slobode na Citavoj teritoriji SrЬije."') Time visc .nije Ьilo prepreka prizna­
vanja nezavisnosti SrЬije. 

'S) IЬid., р. 338. 
") Uocili smo da је taj bt•itanski deleg:ll upravo u Вошi i Het·cegovini supl'Otsla\·l.iao. sia· 

\•ensku rasu Muslimanima, dok је ogromna veeina muslimanskog stanovni!itva па tome pudrucju tstog 
ctnickog porijekla i istog maternjeg jezika kao i pt·eostalo slavensko stanovntstvo. 
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Napokon, od inteгesa је jos napomenиti da је na sjednici od 10. јиlа 
1878. turski predstavпik Caгatheodory Pasa иlozio prigovor na prijedlog da 
guver.ner Istocne Rиmelije obavezno тога Ьiti krscanske vjere, isticиci na­
celo vjerske jednakosti koje је proklamirao sam Berlinski kongres. Pred­
sjedavajиCi knez Bismarck grubo i cinicki ти је uzvratio da је to vec impli­
citno Ьilo иglavljeno San-Stefanskim иgovororn, i о tome vise nije Ьilo 
diskиэije."') 

Iz gornjeg proizlazi da su se velesile za nacelo vjerskih sloboda i 
jednakosti и novim balkanskim drzavama zalagale iz razliCitih motiva. Fran· 
cиska је •najotvorenije zastиpala interese katolickog misionarstva, dok је 
Rиsija uz presиtnи saglasnost ostalih, veoma la.ko to nacelo prosirila na sve 
religije. No Ьilo је ilиzorno da bi se u onim иvjetima и Srblji, Crnoj Gori 
i Rumиnjskoj mogao koristiti i islam. Dok је Rиэiја nacelo vjerskih sloboda 
nastojala иskratiti Jevгejima, provodeCi vec &ntisemitskи politikи na svojoj 
teritoriji, ostale zemlje jednodиsno sи је и tome spr.ijecile i pokazale sи se 
kao zastitnice jedna!kosti Jevreja. 

Pitanje је и kolikoj mjeri је и svemи tome Ьila izrazena briga za 
zastitu mиslimanskog stanovnistva и tim drzavarna. Mozemo izvesti opceniti 
zakljиcak, rnakar sto se tice njihovih ranijih privilegija kao pripadnika do­
minantne .religije и teokratskoj drzavi, da se smatralo da се gиbl1ak ramjih 
pгivilegija, napose tamo gdje sи pret:,'zno sacinjavali feиda1ni sloj koji је 
dгzao zernljи, :zюaciti njЉovo postepeno iseljenje iz tih krajeva. S.toga se 
smatralo kao najvaznije da irn se osigura imovina. 

Ni sama Tиrska nije se potrиdila da rnuslirnanima osigиra Ьilo sto 
VJSe. Iz odredbe: » ... muslirnani ... koji se zele iseliti ... «, jasno proizlazi da 
oni .nisи bili duini da napuste svoj kraj. Ali, Tиrska im nije osigu.rala, niti 
irna dokaza da је to pokиsala иciniti, иgovornim pravom иvjete za sticanje 
drzavljanstva novih drzava, posebno Srbije i Crne Gore. Tako sи oni и naj 
boljern slисаји mogli ostati na teritoriji tih dvijи drzava kao stranci иz 
s''e neprijatnosti koje sи iz toga proizlazile, а vlade tih dvijи drzava nisu 
smatrale da imajи bilo kakvи medWlarodnopravnи obavezи da ih и svoje 
drzavljanstvo prime. 

Samim Berlinskim иgovorom Aиstro·Ugarska nije primila ni taj mi­
nimum obaveza prema Mиslimanima и Bosni i Hercegovini. No ona је ka­
snije, Carigradskom konvencijom iz 1879. neposredno sa Tиrskom иgovorila 
znatno vece obaveze. Istina је da se iz samog nabrajanja specijalnih prava 
i specijalne zastite и pogledи mиslimanskog stanovnistva vidi da је ono do· 
slo и opasnost s obzirom na ирrаvи jedne krscanske monarhije. Ali nave· 
dena Konvencija uz sve njene nedostatke, nepreciznosti i nedorecenosti, 
stvorila је .povoljnije иvjete za opstanak Mиslimana и Вшшi i Hercegovini, 
gdje sи i brojem i srazmjerno Ьili vise zastиpljeni, negoli и teritorijama 
prisajedinjenim SrЬiji i Crnoj Gori и 1878. S obzirom na to da okиpacijom 
tih dvijи turskih provincija Aиstro-Ugarska formalno nije stekla njihovu 
sиverenost, ipak је vec tada Ьilo jasno da se raпije stanje vBe nece vratiti. 

"') /Ьid., р. 432. 
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Napokon, najdalekoseznije odredbe koje је jedna zemlja morala 
preuzeti Berlinskim ugovorom u pogledu vjerskih sloboda, jedJnakosti, stra­
nih vjerskih zajednica i kontrole sa strane, Ьila је Turska. Zemlje koje su 
imale direktne teritorijalne pretenzije na tursku teritoriju, u prvom redu 
Rusija i Austro-Ugarska, u tome su vidjele daljnju mogucnost infiltracije i 
daljnjeg . mijesanja u unutrasnje turske poslove. Britanija, koja је vise od 
drugih velesila vidjela svoj interes u produienju zivota Otomanske carevine, 
mozda је vjerovala da се se dosljednim sprovodenjem tih propisa konsoli­
dirati unutrasnje stanje bolesnika sa Bospora i time zaustaviti infiltracija 
suparnickih velesila. Medutim, i to је bila iluzija. Sve dok је Turska ostala 
teokratska drzava sa feudalnim sistemom koji је vec predstavljao teski ana­
hronizam u odnosu na ostalu Evropu, sve dok је njeno zakonodavstvo pri­
znavalo i robovlasnicke odnose, а to је bilo sve do 1923. kad је Kemal Atattirk 
proglasio laicku RepuЬliku, nije Ьilo objektivnih uvjeta da se nemuslirnansko 
i netursko stanovnistvo trajnije veie za tu drzavи i da rnu se osigиra dosljed­
na jednakost u pravima i sansama sa mиslimanskom vecinom. Tragedija је 
Ьila sto se tokom citavog devetnaestog stoljeca takvi uvjeti nisи u pogledи 
mиslimarna stvarali ni u novooslobodenim drzavama - Grckoj, SrЬiji, Ru­
munjskoj, Crnoj Gori, te kasnije i Bugarskoj. Mada sи i tarno rnnogi musli­
mani Ьili istog jezika i etлickog porijekla kao vecina, na njih se gledalo kao 
па strano tijelo za koje је najbolje da napusti nacionalnu terito.rijи. 

U ovom radи nernamo pretenzije da op1semo nacm na koji su u 
praksi Ьile sprovodene odredbe Berlinskog ugovora. lpak, od interesa је 

jedan clanak objavljen u 1900. godini u Parizu u Revue generale du droit 
international puЫic. Autor clanka је profesor prava iz Beograda Zivojin Peric, 
а naslov - »Berlinski ugovor i pitanje driavljanstva u odnosи па Кnezevinи 
SrЬiju«. 

· Pisac u tome clanku istiee nemar Otomanske imperije za vlastite 
drzavljane posto је propиstila da иglavi uvjete pod kojima Ьi oni mogli steCi 
drzavljanstvo Srblje3

'), kao i opcenitи tendenciju Mиslimana da se iseljavajи 
sa anektiranih teritorija. On navodi da је SrЬija и tim ogradama savjesno 
izvrsila svoje obaveze iz clana XXXIX Berlinskog ugovo.ra, ali izricito istice 
j~dno vazno odstиpanje, о сети donosirno и cijelosti citat и prijevodи: 

· · »Postoji, ipak, jedan sloj .rnuslimana и vezi sa kojim se nase pitanje 
nikada niJe rnoglo postaviti. То sи Albanci. SrЬija se sjecala nepr.ijateljskog 
ф·zanja od koga oni nikada ·nisu odstupali prema srpskoj rasi, cak i и vrijeme 
~tii.ra, i ona se и njihovom pogledи koristila rnjerama koje nije primjenjivala 
prema Tиrcima. Dok su ovi nakon rata Ьili slobodni da ostanи и SrЬiji Ш da 
iz nje оdи," AIЬanci su odшah doЬili naredenje da је napиste, .i oni koji sи to 
odЬili, Ьili sи silom istjerani. Jedan drugi motiv, mozda i glavni, odlиcio је 
srpsku vladи na taj postupak prema AIЬan.cima. U ocekivanjи novog гаtа sa 
Tиrcima postojala је bojazan njihovog surovanja sa Tиrcima. Dogadaji koji . 
su se kaэnije zЬili pokazali sи da је moZda Ьilo bolje postиpiti na drugi nacin. 
AIЬanci, koj.i sи Ьili izbaceni iz SrЬije, ponijeli sи sa sobom neиtazivи mrinju 

31) Jivoin Peritcћ: •Le Traite de Berlin et la questioп de la natio11alite par rapport а la 
Pt-incipaute de Se•·Ьie«, Revue generale de droit i11ternatiorшl риЬ/iс, Paris, 1900, р. 194. - · 
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prema srpskoj rasi. Nije prolazio jedan dan, а da oni nisи bili krivi za bar­
barske akte prema nesretnim krscanima srpske rase koji sи zivjeli и njihovom 
sиsjedstvи, и Makedoniji i Staroj SrЬiji (misli se na danasnje Kosovo, ор. 
pisca.) Nisи imali vise иvidavnosti ni za Srbe и Kraljevini. Njihovi иpadi na 
srpskи teritorijи sи cesti i vlada ponekad шоrа иpиCivati trиpe da ih sиzblje. · 
Tako, и 1897, Ьilo је ist1nskih Ьitaka izmedи agresivnih AlЬanaca i Srba iz 
pogranicnih podr:ucja; znatan broj је Ьiо pogNJ.иlih i ranjenih, а srpska vlada 
morala је иpotrijeЬiti vojnike iz sиsjednih garnizona da bi odЬila napadace. 
Ova nesnosna sitиacija vjerovatno ne Ьi postojala da је srpska vlada u 1878. 
dozvolila AlЬancima da ostanи и Srbiji. Sиprotstavljeni AlЬancima iz Turske, 
oni Ьi Ьili zivi bedem protiv njih, а moZda naklonost SrЬije prema njima ne 
Ьi ostala bez utjecaja na osjecaje alЬanske nacije prema SrЬima и Otoman­
skoj carevini«."). 

Posto irna rnalo vjerovatnoce и tome da ovaj profesor optuzиje svo­
jи zernlju za nesto sto ona nije иcinila, iz gornjega proizlazi da је SrЬija, bez 
sumnje, prekrsila svoje obaveze iz Berlinskog иgovora рrеша vainom dijelu 
muslimanskog sta-novnistva па svojoj teritoriji, za koji su vladajиci krugovi 
pretpostavljali da se nece dobrovoljno iseliti. . 

Iz konteksta odredaba о SrЬiji, Rumunjskoj i Crnoj Gori koje smo 
ranije naveli, proizlazi da · Ьi velesile, cak, mogle i povuCi priznanje onim 
novim drzavama koje ne Ьi postivale propise о vjerskoj jednakosti. Cinjenica 
је da је i Rumunjska u istom periodu upravo flagrantno krsila odredbe Ber­
linskog sporazurna и odnosи na Jevreje, nastanjene na njenoj teritoriji, i da 
iz toga nisи nastupile nikakve slicne posljedice."') 

Primjer koji nam navodi 2ivojin Peric иkazuje koliko је opcenito 
nezahvalno nepravdom uzvracati na nepravdu koja је ranije pocinjavana i 
do kakvih to posljedica moze dovesti, cak kada ne nastupe sankcije predvi­
dene medunarodnim ugovorom. Ovaj primjer лаш, osim toga, pokazuje i 
atmosferu i stanje u kojima su se sprovodili propisi Berlinskog ugovora. 

* 
U pogledu izv.rsenja odredbe clana XXV Berlinskog ugovora i Cari­

gradske konvencije о Bosni i Hercegovini, vec smo naveli da su ti propisi 
Ьili nedovoljni, neprecizni i nedoreceni. Austro-Ugarska se uz to nasla u dosta 
delikatnoj situaciji, u prvorn redu zbog nedefirniranosti njenog polofuja na 
okupiranoj teritoriji. Mada је ona irnala svu fakticku vlast u Bosni i Her­
cegovini nakon 1878, suverenitet је formalno i dalje pripadao turskom sulta­
nu, i pored toga sto је on do aneksije Ьiо jus nuduum. 

Ni austrougar.ska politika u nasim krajevima nije uvijek nastupala 
jedinstveno, s obzirom na politicku borbu za prevlast ·i afirmaciju austrij­
skog i ugarskog pola, koji su opeenito na Balkanи imali oprecne interese i 
s~rateSke ciljeve. 

32) 1 Ьid., рр. 213-214. 
эз) Vidi op~irnije о polo.:laju Jevreja u Rumuпjskoj u tome periodu - Przic, ор. cit., рр. 

59-64; te о pravu ve!esila da se uplicu u njene poslove i u poslove drugih zemalja zЬog nepo§tivanja 
Вcrlinskog ugovora u pogledu manjinskih prava - Macartney, ор. cit., р. llU. 
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. . Aиs.troиgarska admi.nistracija nastojala је da и Bosni i Hercegovini 
иspostavi cvrst pravni poredak i <.la njegovom closljednom primjenoш osigи­
ra ravnopravnost svih trijи vjerskih skиpina koje sa bile -na раtи, ili sи vec 
stekle nacionalna svijest - mиslimanske, pravoslavne i kato1icke. 

Pri tome је ona ocиvala naslijedene feudalne odnose, kakvih na teri­
toriji dvojedne Monarhije vise nigdje nije Ьilo. Korisnik tih odnosa Ьila је 
relativno mala grиpa mиslimanskog bego,rata, а najveci broj kmetova, glad­
nih zemlje, Ьiо је pravoslavne vjere. Isto tako nesto oko polovice llkupnog 
katolickog zivlja Ьili su kmetovi na begO\IS~im imanjima. Do kraja svoje vla­
davine, postojeca administracija nije pokиsala da radikalno rijesi feudalni 
proЬlem, mada su stalno vrseni pritisci za obavezan ili, makar, fakultativan 
otkиp kmetova. Vlasti su se uzalиd nadale da се taj teski proЫem samo 
vrijeme rijesiti, i one sи nastojale da i и tim odnosima zavedu red i da spri­
jece zloиpotrebe, mada је njihova politika iz razиmljivih razloga cesto Ьila 
vise na stetu feиdalaca negoli kmetova, kojih је Ьilo daleko vise. 

Vec iz gornjeg proizlazi da sи razlicite vjerske skиpine imale razlicite, 
а cesto i oprecne interese. Srpske politicke grиpe sи se vise od drиgih zala­
gale za likvidaciju feиdalnih odnosa, za vjersko-prosvjetnи aиtonomijи, koju 
sи i postigle 1905. godine, а zatim do aneksije i za иcvrscenje aиtonomnog 
polozaja Bosne i Hercegovine и nadi da се te dvije pokrajine jednom biti 
prisajedinjene SrЬiji. 

Cilj Juvatskih politickih grupa, ciji је manji dio Ьiо pod jakim иtje­
cajem anaciona1nog klerikalizma nadЬiskиpa Stadlera, Ьiо је reorganizacija 
Monarhije na trijalistickoj osnovi, gdje Ьi se Bosna i Hercegovina иjedinila 
sa hrvatskim i slovensk,im zemljюna. Тај jи?moslavenski »unitarizam« u 
aиstrijskim gr<11nicama Ыо је veoma nepopиlaran i medи Srblma i medu 
Mиslimanima. Hrvatske grиpe -nisи Ьile toliko dosljedne i radikalne и rjesa­
vanju feиdalnih odnosa, пastojeci pridoЬiti Muslimane za suradnjи. 

Napokon, medи Mиslimanima begovat је sta1no i ироmо nastojao da 
ostvari jedinstvo citavog mиslimanskog stanovnistva, da nш se stavi na celo 
i da mu nametne borbu za ocиvaJnje feиdalnog status quo-a, u cemtt је, osim 
и nekim razdoЬljima, dozivljavao neиspjeh. 

Mиslimansko stanovnistvo naslo se и Bosni i Hercegovini nakon oku­
pacije и posebnim prilikama. Do 1878. godine ono је pripadalo dominantnoj 
religiji u teokratskoj drtavi gdje nije Ьilo nikakvih razlika izmedи vjerskih 
i drzavnih institиcija i organa. Dok је u шomentи okиpacije kod katolika i 
pravoslavaca Ьila zatece.na cvrsta crkvena hijerarhija na temeljima kanonskih 
pгopisa i tradicije, mиslimanskom stanovnistvи potpиno је nedostajala takva 
organizacija, kоји islam nije ni predvidao ... ) Carigradska konvencija, kako 
smo naveli, garantirala је slobodи mиslimana и njiЬovim odnosima sa du­
lюvnim glavarima, no taj propis ni izdaleka nije Ьiо dovoljan niti dovoljno 
precizan da regulira sve odnose koji su nastajali iz novog stanja. 

U 1882. sama је aиstrougarska vlast pristupila organiziranju islam­
ske vjerske organizacije tl Bosni i Hercegovini na celu sa reis-иl-иlemom i 

"') Vidl zblrku dokumenata - Borba шuslimaнa Bosm: i Hercegovi11e za vjerskrt i vakufsko· 
-meal'ifsku autoнomiju, p1·edgovor Ferde Hauptmana, Sarajevo, 1967, р. 24. 
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i medzlisi-иleпюm, ali је odblla cla prihvati imenovanje reisa od seih-иJ,islaшa, 
nego је to iшenovanje опа sama izvгsila. Kada је и 1894, prilikom imenovanja 
поvе licnosti, Turska zatгabla da novi reis zamoli potvrdи (mensuru) od 
seih-иl-islama, aиstroиgarska vlast odbila је taj zahtjev pravdajиci se vec 
иcinjenim presedanom. Vlast је takoder, nakon okиpacije, reorganizirala i 
vakиfe, cijl sи organi postali strogo koпtгolirana иstanova od stпvne vlasti 
~оје nisи Ьile mиslimanske. 

Zbog toga polozaja, krajem proslog stoljeca, medи Mиslimaniшa za­
pocinje pokret za vjerskи i vakиfsko-mearifskи aиtonomijи35) koji је Ьiо 
paralelan, mada ne potpиno istovjetan srpskom pokretи za vjersk~prosvjet­
nи aиtonomijи. 

Na krajи valja istaknuti da aиstroиgarskim vlastima nije odgovarao 
nijedan od tih nacionalnih programa, je.r sи svi Ьili и sиstini sиprotni sa teme­
ljпim interesima i Aиstrije, а narocito Ugarske. То se odnosi i na pokиsaje 
reorganizacije Moпarhije na temeljи trijalizma, sto је odgovaralo Hrvatima, 
а da ne govorimo о srpskom progгamи ciji је krajnji cilj Ьiо pripaja:nje 
Bosne i Hercegoviпe Srblji, te о nastajanju nekih manjih mиslimanskih grи­
pa о vracanjи tиrske иprave и пјој. 

Vlasti sи stoga neprestano igrale па kartи vjerske podijeljenosti, 
а u isto vrijeme sи gиSile nacionalne pokrete kojima је Ьiо cilj da dovedu 
seljacke mase do nacionalne svijesti i identiteta. Jednom vje1·skom skиpi­
пom koristile su se protiv drиge, а pomagale su i polarizacijи na klasnoj 
osnovi unиtar svake od tih skиpina, kako Ьi sto lakse mogle ostvariti vlastite 
interese i ciljeve. Stoga је vlast gotovo и toku cijelog svoga perioda vladavine, 
а sigurno do aneksije, teziste bacala na efikasnost administгacije i па vlastiti 
aиtoritet, dok је zapostavljala razvitak demokratskih institиcija. Тime se ona 
ШШа narodne podrske."') Ona је gotovo do kraja lokalno stanovnistvo uzimala 
kao politicki nezrelo. 

Ipak, posto se sve da komparirati, jedno mozemo uzeti kao sigurno. 
Usprkos tome sto је aиstrougarska vlast и Bosni i Hercegovini и svojoj sиs­
tini Ьila apsolutisticka i nedemokratska, nakon sto јој је poslo za rukom da 
stvori i ucv1·sti pгavni poredak, koji је Ьiо temelj makar za relativnu ravno­
pгav:nost svih triju konfesionalnil1 skupina, ona је u nasim krajevima stvo­
rila mnogo povoljnije иvjete za opstanak muslimanskog stanovпistva od onih 
koji sи vladali u SrЬiji, Crnoj Gori i Bugaгskoj. S druge strane, опа је tako­
der stvorila povoljnije uvjete i za krscansko stanovtПistvo od onih koji sи 
nakon Berlinskog ugovora postojali и preostalim dijelovima Otomanske ca­
revine. U tome pogledu mozemo zakljиCiti da је austrougarska vlast u Bosni 
i Hercegovini vise ud dгugih driava uspjela da sprovede propise о jednakosti 
vjera iz Berlinskog ugovora. 

* 
Nakon aneksije Bosne i He1·cegovine, Aиstro-Ugarska је sa Turskoш 

sklopila 26. februara 1909. Prot_okol о Bosni i Hercegovini i Ьivsem Novopa-

" ) U knjizi navt:<knoj u prethodпoj Ьiljeki sakupljeni su ј ob)avljeni dokumenti о toj borЬi. 
U pomenutom pгedgovoru Ferde Hauptmanna data је veoma ~tspjela stntcza i ocjena te borbe, kao i 
prikaz optenitih prilika u Bosni ј Hercegovini toga doba. · 
· · ") То је zakljucak i Hauptmanna, ор. cit., рр. 36-37. 
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zarskom sandzakи. Tim Protokolom, Aиstro-Ugarska se odrekla svih ranijih 
prava и od:nosи па Sandzak, ali је za иzvrat od Tиrske dobila izricit pristanak 
na иkidanje ranije Carigradske konveпcije iz 1879, te priшanje novog stanja 
и Bosni i Hercegovini, tj. izvrsene aneksije. Dva clana toga Protokola posve­
cena sи regиliranjи odnosa stanov.nika Bosne i Hercegoviпe sa Tиrskom, te 
pravima Mиslimana. Navodimo ta dva propisa u cijelosti: 

tlan III. »Osobe porijeklom iz Bosne i Hercegovine koje se sada 
nalaze u Turskoj, sa izиzetkom onih naznacenih u notama koje се blti izmi­
jenjene izmedи иgovornЉ strana u momentll ratifikacije ovog Hrotokola, kao 
i otomanski drzavljani koji sи porijeklom iz razlicitih dijelova Otomanske 
carev1ne, а nalaze se и prolazи ili imajи boraviste ll Bosni i Hercegovini, i 
nadalje се zadrzati svoje otomansko drzavljanstvo, kao i ranije. 

Stanovnici Bosne i Hercegovine domicilirani u tim dvjema provinci­
jama blt се slobodni da emigroirajи ll Otomansku carevinu kao i ranije, u 
skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine, а и Turskoj се blti primljeni kao 
Otomanci. Oni, kao i osobe porijeklorn iz Bosne i Hercegoviпe koje se sada 
nalaze u Turskoj, uvijek се irnati pravo da u potpunostJi raspolazu svojim 
nekretniпama и Bosni i Hercegovini, da ih daju u zakup, da njima uprav­
ljaju neposredno Ш posredstvom trecih. 

Podrazumijeva se da се osobe porijeklom iz Bosne i Hercegovillle, 
koje nemaju namjeru da ernigriraju ri .koje od sada budu putovale u Tursku, 
blti tretirane па isti nacin kao i austrijski ili madzarski drzavljani. 

Clan IV. Sloboda vanjskog vrsenja mиslimanskih obreda blt се, kao 
i ranije, os[gurana osobarna koje su пastanjene u Bosni i Hercegovini ili 
tamo privremeno borave. 

Mиslimani се i nadalje uzivati jednaka graaanska i_,polit icka prava 
kao i svi stanov.nici Bosne i Hercegovine koji pripadajи diugim relrigijama. 

Ime Njegovog Velicanstvo Sultana kao kalifa i dalje се se spominjati 
u jaWlim molitvarna rnuslimana. . . 

Prava vakuf<:i се se postovati .kao i ranije, d nikakva smetnja nece se 
vrsiti odnosima rnuslimana sa njihovim dиhov.nim poglavarorn, koji се kao 
i uvijek zavisiti od Seih-ul-Islarnata u Carigradu koji се postavljati reis-ul­
ulernu.«") 

Ovaj protokol, dakle, donio је •nekoliko noviпa u odnosu na Konven­
ciju iz 1879. Najprije, valjalo је regulirati odnose ranijeg i tadas-njeg s-tanov­
пistva Bosne i Hercegovine u odnosи na Tursku. Njernu је data mogucnost 
da emigira u Otomansku irnperiju, gdje је automatski sticalo tиrsko drzav­
ljanstvo. Mada u pogledu toga prava nisu cinjene пikakve razlike u religiji, 
u praksi se ono gotovo iskljucivo odnosilo na rnиslirnansko stanovnistvo. 
Medumш, taj proces ernigracije Muslimana u Tursku otpoceo је. јо5 odmah 
nakon o-kupacije i ро nekim procjenaшa do 1918 . .iselilo se Jzrneau 50.000 i 
300.000 Muslimana,"') sto је uticalo na pomjeranje odnosa izmeau triju naj­
vecih vjerskih sktlpina stanovnistva. 

37) Marteпs: Nom•eaн Recueil Geнe•·al, Зе ser·ie, tome П, рр. 662-{]63. 
38) Vidi о tome raspravu - Vojislav Bogicevic: •Ernigracija muslimana Bosne i Hercegovinc 

ц Turskц ц doba austrougarske vlada\•ine 1878-1918. godine«, Historijski zboтnik 1950, Zagreb, br. 
1-4, рр. 175-188. 
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Drиgi propis ponovo је izlozio neke posebne garancije za mиslimans­
kи religijи. U cjelini је potvrdeno pravo vrsenja шиsJimanskЉ obreda, spo­
minjanje imena sиltana и molitvama, ali sada пе vise kao sиvereпa Воsпе 
ј Hercegovine nego jedino kao vjerskog poglavara. Izostavljene sи garancije 
и pogiedи zastite cast·i, оЬiсаја i licnosti шиsHmana, abl ј е zagaraпtirana nji­
hova ravnopravпost sa pripadnicima drиgih religija. Na :Юrаји, zagarantirana 
sи sva prava vakufa, kao i odnosi mиsliшana sa $eih-ul-Islamatom, kome је 
ovoga puta izricito priznato pravo da postavlja reis-иl-иlemu. То је Ьiо zna­
cajan politicki иstиpak za sprovedenи aneksiju. 

Mozemo u cjelini reCi da ovaj Protokol nije и stvarnosti don.io n ikak­
ve izmjene u statиsи mиslimaпa u Bosni i Hercegovini. Osim иstиpka и ime­
novanjи reis-иl-иleme, njihova prava se nisи ni povecala niti uma-njila osim 
sto sи svi mиslimani, kao i pripadnici drugih religija iz Bosne i Hercegoviпe, 
i formalno postali drzavljani jedne druge drzave. 

* 
Nakon sprovedene aneksije, иreden је i noVii pravni polozaj Bosne 

i Hercegovine kao drzavnopravne cjeline, koja nije Ьila vezana ni za aиstrij­
ski ni za иgarski dio dvojne monarhije. Ona је dobila i svoj Sabor, koj i, 
medиtim, п•iје imao n·i svojи aиtonomiju (sazivao ga је i ,raspиstao саг, koji 
ти је imenovao predsjednika i dva potpredsj ednika), niti је vlada njemи 
Ьila politicki odgovOlUla (zemaljska vlada Ьila је и prvom redи odgovorna 
zajedпickom aиstroиgarskom ministarstvu finansija, а и odnosu па Sabor 
Ьila је nez~Viisna), niti је Sabor imao bиdzetskog prava.39

) • 

ln·teresantno је, medиtim, na kraju navesti kakav је Ьiо sastav Sa­
bora, posebno s obzirom na nacionalnи i vjer.skи strиktиrи stanovnistva. Тај 
organ imao је 92 predstavnika, od kojih sи 20 bili »Virilisti«, tj. taj im је 
polo:laj pripadao ро sluzbenom polozajи. Od nj ih је 16 Ыlо najvjsih vjerskih 
funkcionera cetirijи konfesionalniћ grupa (ukljиcиjиci i Jevreje), zatim pred­
sjednik V1·hovnog suda, predsjedпik Advokatske komore, gradonacelnik Sa­
rajeva, te predsjednik Trgovacke i Zanatske komore u Sarajevu. 

Ostalih 72 poslanika и Saboru biralo se na temeljи kиrijalпog i kon­
fesionalnog izbornog sistema. Aktivno pravo glasa imali sи svi muskarci sa 
navrsene 24 godiпe :livota, а izuzetno i :lene-veleposjednici pиtem posrednika. 
Pasivno Ьiracko pravo imali sи muskarci sa 30 godina starosti. 

Svi ' Ьiraci, medиtim, bili su pod•ijeljeпi и tri kиrije, а svaka od пjih 
opet па vjerske skupine. Prva kurija dijelila se па dvije grиpe. U p.rvoj grиpi 
gJasali su veleposjednici koji sи godisпje placali najmanje 140 kruna poreza. 
Njiћ је bilo иkupno 457, od kojoih 396 mиslimanskrih feudalaca i oni sи za­
jedno birali 5 poslanika u Sabor. U drugoj grupi prve kиrije 4.141 aktivniћ i 
penzioniranih dr:lavnih cinovnika, fakиltetski obr azovanih lj udi и skolama 
Monarћije i oficira u penziji biralo је jos 13 poslanika. 

U drugu kurijи spadalo је sve ostalo gradsko stanovnistvo s pravom 
glasa koje .nije glasalo и pr voj kurij~. Njiћ 265.070 Ьiralo је иkирпо 20 pos­
lanika. Napokon , u trecoj kuriji, daleko najveCi broj staпovnika, 1,523.857 

• 
39

) V jd j pt•jk~z ј ocjet~u odnosa SаЬша ј dr!JgЉ. ot·gana uprave u Bosnj ј Hcrcegovinj sa cen· 
tralf!tm austro~gзrskun orgaшma - Dr Ferdo Culmovн~: Drt avnopravna blstorija jugoslavenskilt ze­
ma/Ja, prva knJtga, Zagreb, 1961, рр. 267- 272. 
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seljaka Ьiralo је samo 34 poslaпika. Dok se u prvoj. i dгugoj kuriji glasalo 
tајпо, u trecoj kuriji poslaпici sн se Ьirali na роsеЬпо odгedeпim ЬiraliStiпш 
usmeпo i јаvпо."') 

Takva ostra socijalпa podjela staпovпistva па kuгijalпi sistem, uz 
2U virilista, osigttravala је koпzervativпi sastav Sabora koj<i је trebalo da bude 
podrska rezimu. Iz toga sistema izЬijala је vеоша ostra klasпa nejednakost u 
pogledu broja Ьiraca na jedпog posla·nika u svakoj od kttrija. Izuzetan polo­
zaj muslimanskЉ feudalaca u tome sistemи, gdje је na jedпog poslanika otpa­
dao najmaпji broj Ьiraca, i gdje su, cak, pravo glasa pиtem posrednika imale 
i zene, и prvom је redu Ьiо sracunat da osigиra taj konzervativni sastav Sa­
bora i kao takav nije u sиstini znacio neJ:Qi иstцpak mиslimanskim masama 
u Bosni i Hercegovini, ciji su interesi bili sasvim razliciti od interesa 396 
[eиdalaca. 

Ipak, valja navesti da se и konfesionalnoj distriЬиciji poslanickih 
mjes.ta и svakoj od kurija strogo vodilo racuna о odnosи izmedи vjerskih 
skupina stanovnistva i da је s te strane ravnopravnost svima Ьila osigurana. 
U prvoj kuriji pravoslavni sи imali 8 mandata, mиslimani 6, а katolici 4. U 
drиgoj i t·recoj kи11iji pravoslavni sи imali 23 mandata, muslimarъi 18, katolici 
12, а jevreji 1. Тај odnos strogo је odrzavao i proporcije stanovnistva. No 
citav sistem Ьiо је zasпovan .najprije na odrzaпjи vjerske podijeljenosti sta­
пovnistva, а zatim na ostroj ·klasnoj difereпcijaciji unиtar svake vjerske sku­
pine, gdje su bogati i povlasceп<i, па ciju se podrskн rezim oslanjao, imali da­
leko vece priviligije i prava. 

* 
· Na kгaju ovog poglavlja, preostalo nam је da se osvrnemo na polo­

zaJ razlicitiћ пacionaJnЉ i konfesionalnih grapa na dijelu teritorije koji је 
nakoп 1878. ostao и sastavu Otomanske care\o!ine, и prvom .redи и Makedo­
n:ji. Usprkos mnogim dalekosezпim reformama tиrske uprave па papiru, koje 
su predvidale jedпakost sv1ih drzavljaпa Careviпe bez obzira na vjersku pri­
padnost, i izvjesпo ucesce staпovnistva u loka1пoj .иpraw, usprkos clanu LXII 
Berlinskog ugovora, и stvar:nosti se malo sto promijenilo. Glavпa smetпja 
radika1nim sooijalnim promjenama i promjenama u nacioпalпim i vjerskim 
odпosima Ьila је zadrzavanje zastarjelog feиdalnog эistema ciji sи korisnici 
Ьili saka turskЉ i alЬaпskih begova, а zatim i pravni sistem koji se i dalje 
zasnivao па vjerskim osnovama. 

I same muslimanske mase и tim pokrajinama nisu imale ko11isti od 
postojeceg stanja i ро svome socijalnom polozaju Ьile su Ьlize krscanskom 
stanovnistvu negoli malobroj.nim feиdalcima i centralistickoj ·tur.skoj admini­
straciji. No oni nisu gotovo imali na .koga drugog da se oslone, jer iш aпeksija 
tih teritor.ija vec postojeCim balkaпskim drzavama, SrЬiji, Cr.noj Gori, Grckoj 
i Bugarskoj nije nisia dobro obecavala. Takvo rjeseпje proЬlema Ьilo је 
opasпost za cijepanje integriteta пacionalne teritorije Makedonaca li Albanaca, 
bez obzira na пjihovи vjeгsku p11ipadnost. 

о • 

"') Usp. podatkc о kurijalnom sisteщu - Nedim Эагас: •Socijaldcrnokratska su·anka Bosne i 
Hercego,•ine i ~grarno pi~a~jec, Godi!.нjak Dm~.tva istoricl!ra Воsне i Hercegoviнe, Sarajevo, 1960, j!:odiua 
XI, ~· 61; Arlav_. Komrmtstt6ke раrще Bosne 1 Hercegovme, tom IX, Sarajevo, 1951, р. 325; Culll:lovit, 
ор. ctt., prva knJtga, рр. 268-269. 
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U Makedoniji u devedesetim godinama proslog. stoljeca pocela se 
stvarati jaka rev.olиcionarna organizacija kojoj је cilj Ьiо aиtonomija Make­
doшije и okvirи Otomanske caгevine. Kasnije sи ideju balkanske fedeгacije 
gdje Ьi ta zemlja ocиvala integritet zastиpali neki socijalisti. 

Unиtrasnja makedonska revolиcionaгna oгganizacija (VMRO), koja 
је vec bila pod иtjecajem naprednih socijalistickih ideja pokazi\7ala је izиzet­
nи zrelost и pogledи rjesavanja -naoionalnog pitanja. Vec i prvi nosilac soci­
jalistickih ideja и Makedoniji Vasil Glavinov, и Iistovima Revolucija i Politic­
ka sloboda isticao је da oslobodenje Makedonije od Tuгske mora da Ьиdе 
stvar »makedonskog naroda«, ali pod tim pojmom podrazumijevao је ne sa­
mo Makedonce, nego i pripadnike svih drиgih nacionalnih grиpa s te terito­
rije, dakle i Vlahe, AlЬance, Tиrke, Jevreje i Grke, bez obzira na njihovи 
vjersku pr·ipadnost. On se zalagao za klasnи solidarnost podjarmljenog sta­
nov.nis tva.<') 

U doba Шndenskog ustanka и 1903. ta politika imala је иspjeha. Mada 
sп ipak daleko najveci doprinos tome иstankв da.lii Makedonci, и njemи је 
вzelo исеsса i nekoliko AlЬanaca, pomagao ga је i simpatizirao izvjestan Ьгој 
Tиraka, neki Grci roaeni в Makedoniji i Jevreji. Doprinos Vlaha bl.o је najve­
Ci, ра је cak Ј predsjednik vlade Krusevske RepuЬlike Ьiо Vlah Vangel 
Dinи.'"') 

Stab krusevskih ustanika izdao је posebnи proklamacijи tш·skom 
пагоdи u krusevskom srezu, u kome ga је pozavo na zajednickи b01·bu, isH­
cиCi da sи i Turoi, kao i Makedonci - »robovi cara, i carskih begova, efen­
dija i pasa, robovi bogatih i silnih, robovi nasHnika .ј zиlиmcara koji su zaha­
rcili carevinи na cetiri strane ... <<'') U toj proklamaciji pozvali sи se Tнrci, 
Arnaиti i Muslimani,") ako se i ne pridruze borЬi, da se, bar, ne zdruzujи sa 
dиsmaninom. 

Medиtim, nakon ugиsenja ilindenskog иstanka i nakon silnog masak­
ra otomanske vojske koji је slijedio, evropske velesile iskoristile sи tи sitиa­
ciju kao izgovor za daljnjи infiltracijи ла evropsk·i dio Otomanske carevine. 
U 1903. godini rиski i austrougarski саг sklopili su и Mi.iгszegu program re­
formi koji је predvidao reorganizaoiju turske zandarmerije pod medunarod­
nom kontrolom i ponovnи upravnu podjelв podrucja na nacionalaюm nacelu. 
Mada se Porta tome opirala, na kraju је morala popustiti pritisktl. U 1904. 
Makedonija је podijeljena па sest sektora i svak.!i је stavljen pod kontrolи 
jectne evropske velesile. Austro-Ugarska је doЬila skopski sandzak; ltalija 
Ьitoljski vilajet; Rиsija solиnski vilajet; Francиska sereski sю1dzak; Britanija 
d1-amski sandzak; а Njemacka иpravu nad zandarmerijskim skolama u Solu­
пи. U 1905. pod pritiskom velesila pristupilo se sprovodenju i ekonomskih 
reformi и Makedoniji.") 

") Uspoгedi navode tlanka - »Program makecloпsкih гevolucionaгa - socijalista•; pl·estam· 
p:lno i prevedeno u djelu - Jstorijski arl!iv Kom1misticke partije lugoslavije, tom VI , Beograd, 1951. 
р. 234-235. Vidi takoder - Jstorija makedonskog нaroda, knjiga druga, Beogt·ad, 1970, р. 160. 

") Jstorija makedoнskog нaroda, knjiga druga, рр. 222-223. 
") Vidi tekst toga maпifesta u p1·ijevodu - lstorijski щ·l!iv Ko11umisticke partije Jugoslal'ijc, 

tom VI, рр. 23t'r-237. 
"') Tu se vee uocava razlikova11je Muslinli\11<1 шakedunskog po1·ijckla od Turaka i АIЬапаса. 
") Usp., Istorija makedoнskog naroda, knjiga druga, рр. 234-236; Macartney. ор. cit., рр. 

170-171. 
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Mada је ta medunarodna kontrola imala znacaj sto је sacuvala cje­
linи Makedonije, lokalno stanovnistvo od nje nije imalo neke velike koristi. 
Ona nije dirala u oэnove ni otomanske vlasti ni feudalnog sistema. 

Mladotиrska revolucija iz 1908. dovela је do pi1ivremenog okonca­
nja mijesanja evropskih sila и turske poslove, ра tako i ove kontrole. U 
pocetku Је и makedonsk.im krugovima Ьilo mnogo simpatija za taj pokret 
i oni sи ти dali veoma znacajan aktivaп doprinos и borbama, posebno u Ca­
rigl"adи protiv sultanove vlasti, oeekиjuci nac.ionalrio oslobodenje u okviru 
reorganizirane Turske. Ali kasnije је proizaslo stanje и kome Stl otvorena 
vrata ·neometanoj vladavini tursk.ih elemenata i gusenja svih nacionalnih i 
aиtonomistickih tendenc.ija netиrskih manjina. · 

Balkanske zemlje-:- Srbija, Bиgarska, Grcka i Crna Gora pripremale 
sи se pod pokroviteljstvom Rиsije za rat protiv Tнrske i za konacnu podjelи 
svih preostalnih otomanskih teriLorija na Ba!kanu. Situacija nastala nakon 
mladoturske revolиcije poslиzila im је kao povod. Srblja i Bиgarska sklopile 
su cak i tajпi sporazum о djelimicnoj podjeli Makedonije, а SrЬija је pored 
toga zeljela da doЬije izlaz na Jadran preko albanske nacionalne teritorije. 
Tome se jos pred ·rat opirala Aиstro-Ugarska, .nastojeci da и tome prostorи 
ostvari svoje ciljeve, i и tome pravcи zagovarajuci nezavisnost Albanije, koja 
је trebalo da padne pod njenи interesnu sferu. 

U SrЬiji se razvila jaka antialЬanska propaganda sa tvrdnjama da је 
Aиstrija »izmislila AlЬance da Ьi naskod~la SrЬima«. Ј ednako је i u SrЬiji, 
kao i Bиgarskoj i Grckoj Ьilo prisиtno negiranje makedoпske .nacije. Jedine 
snage koje su se .opirale tom sovmizmи Ьile su Srpska socijaldemokratska 
stranka sa Dimitrijem Tиcovicem, te Bиgarska socijaldemokratska partija ti­
jesnih socijalista, .. ) koje su isticale parolи о stvaranjи demokratskog saveza 
balkanskih IIlaroda Ш balkanskи demokratskи federativnи repиЬlikи, gdje Ьi 
se svim лarodima dala mogиcnost za slobodan i ravnopravan razvitak, иkljи­
cиjuci i AlЬance ~ Makedonce. 

Svrsetak prvog balkanskog rata doveo је do Londonske mirovne kon­
fet·encije и decembrи 1912. Mada velesile nisи aktivno иcestvovale и tome 
ratи, one sи se odmaћ nametnule kao arЬitar и rjesavanju teritorijalne pod­
jele. SrЬija i Crna Gora podijelile sи Novopazarski sandzak. Srpska vojska 
izbila је na Jadran preko Albanije i okиpirala је najveci dio daпasnjeg Ko­
sova. Сrша Gora је opsjela Skadar. Makedonija је Ьila okupirana od strane 
srpske, bиgarske i grcke vojske. 

Na Londonskoj konferenciji doslo је do . izrazaja pitanje zastite na­
cionalnih i vjerskih manjina, ali nista konkretno и tome pogledи та krajи 
nije Ьilo postignиto. 

Aиstro-Ugarska је svim sredstviшa гadila na tome da sprijeci ekspan­
zijи slavenskih drzava na Balkanu, а posebno izlazak SrЬije na Jadran. Ona 
је Ьila najupor.niji za.stиpnik alЬaпskih interesa, nadajиCi se, kako smo naveli, 
da се novostvorena dгzava AlЬanija pasti po_d sferи njenog иtјесаја i oslanjala 
se ла katolicko stююv,nistvo Sjeverne AlЬanije. Slicne pretenzije и odnosи па 
AlЬanijи imala је i Italija . 

.. ) Ј storija makedouskog uaroda, knjiga dt·uga, р. 327. 
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U tome p:ravcи Aиstro-Ugarska је najprije podnijela prijedlog za 
»efikasnи zasUitи AlЬanaca, Kиoovlaha Ј drиgih vjerskih Ј naciOJialmih ma­
njina, ukljucиjиCi ј spanjolske Jevreje и SolUJПU<< . Ostale velesile и tome po­
gledu nisu 111i izdaleka Ыlе zainteres.irane, kao Эtо su Ьile na Berlinskom kon­
gresu. Rиsija se otvoreno sиprotstawla Austro-Ugarskoj , tv;rdeci da 111ije pro­
tivna garanciji vjerske tolera111cije, ali da је protiv toga da to Ьиdе и formi 
»krsenja sиverenosti doticnih drzava«. Britanija је zauzela srednjи poziciju. 

Austro-Ugarska је иspjela da se SrЬija odrekne iziaska na Jadran 
preko AlЬanije, ali је Ьila prisiljena da povuce zahtjev da se odredbe Berlin­
skog иgovora о vjerskoj jednakosti protegnu na .n ovoanektirane terito rije. Na 
kraju је, ipak, zatrazila usvajanje slijedece odredbe: 

»Izricito se podrazиmijeva da ove garanoije иklјисuји pravno priz­
nanje alЬanske nacionalnosti i slobodnи ироtrеЬи albanskog jezika и nastavi 
i izdavanju knjiga .i casopisa«. 

Rusija se ponovno odиprla priznavanjи Ьilo koje naciOJialnosti, i na 
kraju sи se velesile mogle jedino sloziti 111а tom e da obavijeste zaracene stra­
ne kak.o smatгajи apsolиtno neophodnim da Srbija i Crna Gora podиzmи 
neodlozene mjere da osigurajи efikasnи zastitи katolika , mиslimaпa i alЬan­
skog stanovnistva \lla teritorijama koje stt iш dodijeljene. То se tumacilo 
time da odgovarajuce odredbe Berlinslюg иgovora ostajи na snazi i da se 
imajи primjenjivati i и odnosи па AlЬance, posebno u pogledи upotrebe jezi-
ka и nastavi i izdavaCkoj djelatnosti. ' 

Ali, i SrЬija i Cma Gora »korekЬno« su odgovorile na tu obavijest 
velesila da njihovi ustavi рrиZаји garancijи svim mogиCim pravima manjina"). 
Tako ni jedna formalna odredba ri nikakva izr:icita medиnarodnopravпa oba­
veza и formi иgovorne odredbe nije nametnиta и Londonskom иgovoru zara­
cenim stranama и pogledи zastite nacionalnih i vjerskih manjina. 

Posto se SrЬija morala od.reCi izlaska па Jadran preko AlЬanije, ona 
је od Bиgarske zatraZila kompenzaoijи и Makedonij.i. Nakon sto-је Bиgarska 
to odЫia, SrЬija Ј. Grcka sklopile sи tajni savez protiv Bиgarske. Bиgarska је 
nakon toga prva napala te dvije drzave, а njima se pridrиZila Rиmunjska, 
trazeci od Bиgarrske Dobrиdiи. То је Ьiо uvod u kratkotrajan drиgi balkanski 
rat koj i se zavrsio potpиnim porazom Bиgarske i Bиkиrestanskom konfe-
rencijom. 

Na toj konferenoij i nijedna od velesila nije potezala pitanje manjina, 
ра tako ni poloiaj Makedonaca Cija је nacionalna teritorija па toj konferen­
ciji Ьila riefinitivno podijeljena izmedu SrЬije, Grcke i Bиgarske. Jednako se 
nijedna sila nije zauzimala ni za po2Jicije Bugarske i posebno bиgarske crkve 
(egzarhije) и dijelov.ima Makedonije koje sи doЬi1e SrЬija i Grcka. Opcenito 
је pitanje nacionalnih i vjerskЉ manjina Ьilo potisnиto. 

Jedino је Vlada Sjedinjenih Drzava poslala IПОtи konferencijd. и kojoj 
је is takla da Ьi sa zadovoljstvom gledala ukljucenje u нgovor jedne odredbe 
о p unim gradanskim i vjerskim pravima эtanovnika svЉ teritorija koje Ы 

"') Vidi koncizan prikaz diskusija о nacionalnorn pitanjн rra Londonskoj konferenciji - Ma­
cartney, ор. cit., рр. 172-173. 

79 



se mogle dodijeliti Ьilo kojoj od pet zainteresiranih driava. Rumunjski i 
grcki delegati izjavili su da је to nacelo nepotrebno unositi u ugovor s obzi­
rom na to da је ono >>vec opcepr.iznato«. Konferencija је zakljucila da se 
americka nota uпese u zapisnik i to је Ьiо sav njen uoinak. 

Jos na jednoj sjednici grcki delegat objasnio је da njegova Vlada 
nije mogla sa Bugarskom postiCi sporazum о vjerskom pitanju, jer Grcka 
sma·tra bugarsku egzarhiju sizmatickom. Bugars.k,i delegat predlozio је da 
se u ugovor unese odredba da - »Bugarska, Grcka, Crna Gora i SrЬija 
priznaju u svojim novoanektiranim podrucjima autonomiju vjerskih opcina 
i slobodu skola«. Srpski delegat takoder је odbacio taj prijedlog, navodno iz 
razloga sto је to pitanje, koliko se tice nov.ih srpskih podanika, uredeno 
Ustavom Kraljevine SrЬije. Tako Bukurestansk·i ugovor uopce ·nije dodirnuo 
piianje manjina ... ) 

Tim ugovorom Bugarska је шorala vratiti Jedreпe Turskoj, Do­
brudzu је morala ustupiti Rumнnjskoj, а izvrsena је i nova podjela Make­
donije koja је Ьila na пjenu stetu. Ne samo da је SrЬija doЬila teritorije 
koje su ро raпijem tajnom srpsko-bugarskom ugovoru ostale kao sporne 
ona је doЬila i znatan dio podrucja koje је ranije izricito priznala Bugar­
skoj. Ona је dobila sve oЬlasti koje danas pripadaju Socijalistickoj Repu­
Ьlici Makedoniji, izuzev Struшice, koja јој је ustupljena Nejskim ugovorom 
пakon prvog svjetskog rata. Takoder је znaine dijelove Egejske Makedonije 
morala tlstupiti Grckoj. I SrЬija i Grcka odmah su nakon toga pristupile 
likvidaciji svJh institucija bugaгske crkve, а u skolama gdje је ranije jezik 
Ьiо bugarski i makedonski, zavele su srpski, odnosno grcki. 

Medutim, u pogledu muslimaпa, koM su dos1i pod suverenost Srbije 
пakon balkaпskih ratova, SrЬija im је u mirov.nom ugovoru sa Turskom 
od 1/14 шarta 1914. пajodreden.ije pгiznala prava, koja su do tada propisaпa 
jednim medunarodnim ugovorom na Balkaпu. 

Clan 4. Ugovora predvidao је sticanje srpskog drzavljaпstva za sve 
staпovnike пovostecen.ih teritorija, ali је dozvoljavao i mogucnost opcije za 
otomansko drzavljanstvo putem pismene deklaгacije .nadlezпim sгpskim or­
g<>nima. Time је pitanje muslimana znatno povoljnije rijeseпo пegoli Ber­
linskiш ugovorom ро kome se SrЬija nije smatrala obaveznom Па davaпje 
muslimanima svoga drZavljanstva. 

U pogledu zastite gradanskih i politickЉ prava, te vjerskog zivota 
musliшana, пajznacajnije su odredbe clanova 8 . . ј 9. koje donosimo u cijelo­
sti u prijevodu sa francuskog jezika: 

»Clan 8. Srpska vlada priznaje muslimanima srpskim drZэvljaпima 
па ustнpljeлim podrucjin1a jednaka gradanska ,ј politicka prava kao i ona, 
priznata dгugim srpskim podankima koji pripadaju drugim vjerama na tim 
teritorijama. O.ni се uzivati пajvectt slobodu u vrsenju svojih obreda i nji­
hovi oЬicaji се Ьiti postivani. 

Ime Njegovog Carskog Velicanstva Sultana kao kalifa i пadalje се 
se spominjati tl javnim molitvama muslima.na. 

"') Usp., Mac:н·tney, ор. cit., рр. 173-174; Pr7.i~, ор. cit., рр. 75-76. 
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Postojece mиsHmanske zajednice па t.Istиpljenim podrucjima, kao 
i one koje се se tamo ustaпoviti, njihova pravna sposobnost, hijeraгhijska 
organizacija i imovina, Ьit се prizюati i postivani. Nikakva smetnja nece 
se шоСi vrsiti odnosima zajednica i mиslimana pojedinaca sa nji1юvim du­
hovnim glavarima koji се zavisiti od ~eЉ-иl-Islamata и Carigradи, u svim 
nadleznostima odredenim u ovom иgovorи. 

Muftije се se Ьirati, svaki u svoшe okrugu, od stгапе mt.tslimanskih 
elektora, izmedu srpskih podanika. 

Vrhov·nog mиftiju се imenovati Njegovo Velicanstvo Kralj SrЬije 
izmedи trojice kandidata, izabranili medи mиftijama SrЬije, na specijalnom 
zasjedanju и tu svrhu. 

Srpska vlada се posredstvom svoga poslanstva u Carigradи notifi­
cirati imenovanje vrlюvnog muftije seih-иl-Islamatи, koji се ga snabdjeti 
mensиrom i mиraselom, ovlascиjиCi vrhovnog mиftiju za vrse.nje njegovih 
funkcija i da on sa svoje strane moze podjeljivati drugim mиftijama и SrЬiji 
pravo jurisdikcije i izdavanja fetvi. 

Vrhovni nщftija i nщftije, kao i osoЬlje njihovih ureda, imat се 
jedпaka prava i dиzпosti, kao i svi drugi srpski javni fиnkcioneгi. 

Vrho\111i mиftija provjerava da 1i izabrani muftija posjedиje sve tra­
zene kvalitete ро serijatskoш zakonи. 

Posto se muslimanskim zajednicama povjerava takoder ирrю•а i 
nadzor nad vakufima, \•rhovni muftija се, medu drиgim glavnim nadleZпo­
stima, imati i vlast da od njiћ trazi polaganje racuna i davanje knjigovod­
stvenog stanja u vakиfima. 

Pored nadleznosti u Cisto vjerskim .poslovima i nadzora nad ' 'akuf­
skim dobriшa, muftije се vrsiti jurisdikcijи medи musliman.ima u stvarirna 
braka, гazvoda braka, dodjele alimentacije, starateljэtva, skrbnistva, sticanja 
pиnoljetstva, islamskЉ testamenata i nasljedivanja dШnosti rnиtevelije 
(tevlit). 

U pogledu nasljedstva, zainteгesirane muslimanske strane moCi се 
se ро prethodnom sporazumи obracati vrhovnom muftiji и svojstvи arЬitra. 
Pгotiv tako donesenih arЬitraznЉ presиda, moci се se иlagati svi pravni 
lijekovi pred sиdovima zemlje, osim ako se suprotno не stipиlira posebnom 
klaиzиlom. 

Hиdzetc i presude koje izrrica mиftije, ispitivat се vrhovni mнftija, 
koji се ih potvrdivati ako паdе da sи u sklada sa propisima serijatskog 
zakona. 

Presиde koje ,izricи mиftije izvrsavat се nadlezni srpski organi. 

Clan 9. Sve postojece mиslimanske privatne skole, иkljиcujиci i 
skole umjetnih zanata и Skopljи i Bitoljи, - kao i one koje се osnivati po­
jedinci ili lokalni odboгi, sastavljeni od uglednih mиsliшana, Ьit се pт:iznate, 
а imovina s kojima one raspolazu od svoga osnivanja u svrhи subveniranja 
svojih troskova, tak<>der се se postivati. 

Oviш privatnim mиsliшanskiш skolama priznavat се se pravo vr­
scnja nastave na turskoш jeziku, u skladн sa slazbenim programom, иz oba­
vezno ucenje srpskog jezika. 
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Srpska vlada ustanovit се poseЬnu instituciju radi skolovanja rnuf-
tija. 

Osirn inspektora jav.ne prosvjete SrЬije, inspekciju skola се moci vr­
siti takoder i vrhovni rnuftija, te muftije.«•') 

Мога se priznati da sи prava Muslirnaria ovirn иgovorom propisana 
па mnogo odred:eniji i precizniji nacin negoli u Carigradskoj konvenciji iz 
1879. ili Protokolu iz 1909, koji sи se odnosili па Mиslimane u Bosni i Her­
cegovini, ali se mora zakljuciti da је -stvar.ni polozaj i jedne i druge musli­
rnanske zajednice 1!rebalo Ьiti priЬii:Zno sliean. Mada tиrskom sиltanu nije 
izricito priznata vlast irnвnovanja Yrhovnog mиftije, ta је vlas·t zajednicki 
podijeljвna izmedи muftija SrЬije i srpskog kralja. 

Koliko је god to paradoksalno, iz ovog иgovora proizlazi da su Mи­
slimani u anketiranim oЫastima SrЬije trebali doЬiti daleko sira p rava od 
Makedonaca, kojima su balkanski ratovi trebali donijeti oslobod:enje od oto­
manske vlasti. Ali i AIЬanci, mиslimani i katolici, dosli sи и slican polozaj. 
Upada и oCi da se nastava и mиslirnanskim privatniш skolama dozvoljavala 
na tu.rskom, ali ne i na a!Ьanskorn jezikи. 

Med:utim, ove dalekosezne ugovorne odredbe о pravima Mиslimana 
nisu nikad stupile na snagи. SrЬija је taj иgovor nakon potpisivanja ratifi­
cirala, ali ga nije ozakonila. Nakon sto је otpoceo prvi svjetski rat, а Turska 
stala na stranи centra1nih sila, Srpska vlada је и »Sluzbenim novinarna<< br. 
312 od 26. decembra 1914. objavila da Carigradski ugovor iz iste godine pre­
staje da vazi."') Ostalo је da se polozaj Mиsblmana rijesi nakon prvog svjet­
skog rata и prosirenoj Kraljevmi Srba, Hrvata i Slovenaca. 

IV. VERSAILLESКA MIROVNA KONFERENCIJA 1 ZAKLJUCENJE 
UGOVORA О МANJINAМA 

Dogadaji и prvom svjetskom ratи znatno su иticali na izvj esne po­
glede о nacionalnom pitanju opcenito i о polozajи 1nanjina posebno. Dok 
је u XIX stoljecu zastita manjina Ьila stvar velesila, kojirn su putern one 
nstojale da ostvare i seЬiбne ciljeve и pogledи daljnje infiltracije na tш­
skom ·tlи, te mijesanja и poslove •novih balkanskih drzava, oktobarska revo­
lucija и Rusiji proklarnirala је nova nacela и pogledu prava nacij a па samo­
opredjeljenje, u pogledи .nacionalnill manjina i m edunacionalnih odnosa. 

Jedan dan nakon izvrsene revolucije, 8. novernbra (ро starom kalen­
darи 26. oktobra), 1917. Drugi sveruski kongres sovjeta иsvojio је Dekret о 
miru, kojirn је sovjetska vlada pozvala sve zaгacene narode i rn jihove Ylade 
na pregovore za neodlozno sklapanje pravednog i demokratskog mira bez 
aneksija i kontriЬиcija. U tom Dekretu veoma preciznim rijecirna је defini­
rana aneksija na slijedeci naCin: »Pod aneksijom i zaиzimanjem tudih teri­
torija Vlada podrazurnijeva, sиglasno pravnom shvatanju demok.racij e i rad­
nili klasa posebno, svako prisajedinjenje velikoj Ш rnocnoj drzavi maliћ i 
slabih ·narodnosti bez ·taane, jasne i dobrovoljno izrazene suglasnosti i zeljc 
te narodnosti, nezavisno od toga kada је to prisajedinjenje izvгseno, neza-
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visno takoder od toga koliko је razvijena ili zaostala nacija koja је nasilno 
p1·isajedinjena ili nasilno zadr2avana и granicama date dгzave, nezavisno, 
na krajи, da li ta nacija zivi и Evтopi ili и dalekim prekooceanskim ze­
mljama.«") 

U Deklaraciji prava naroda Rиsije od 15. •novembra (ро starom ka­
Jcndarи 2. novembra), 1917. иsvojena sи slijedeca nacela koja sи sva zna­
cila prakticnи prirnjenи i sprovodenje gore IIJ.avedenog opceg nacela sarno­
opredjeljenja па konkretnи situacijи: (I) ravnopravnost i sиverenost naroda 
Rиsije; (П) pravo naroda Rиsije na slobodno sarnoopredjeljenje sve do 
otcjepljenja i stvaranja samostalne driave; (III) иkidanje svih i svakih nacio­
nalnih i nacionalno-religioznih privilegija i ogranicenja; i (IV) slobodan razvi­
tak nacionalnih rnanjina i etnickih grupa koje naseljavajи teritorijи Rиsije.") 

Napokon, od velikog је znacaja i proglas »Svim radnim rnиslirna­
nima Rиsije i Istoka«, objavljeп 3. decembra 1917, koji proglasava poпistenje 
svih tajnih иgo\rora carske ''lade о podjeli tиdih zemalja. 

Mиslimanima Rиsije ирисепа је и tome proglasи slijedeca porиka: 
"Qd sada vasa vjerovanja i oЬicaji, vase nacionalne i kиltиrne institиcije, 
slobodne sи i nepovredive. Uredite vas nacionalni iivot slobodno i bez иste­
zanja. Vi imate pravo na to. Znajte da sи vasa prava, kao i prava svih drиgih 
naroda Rиsije, zasticena snagom Revolиcije i njenih organa - sovjeta rad­
nickih, vojnickih i seljackih depиtata.« 

Objavljeno је da sи ponisten~ иgovori о zaиzirnanjи Carigrada i · da 
Carigrad mora ostati и rиkama mнslimana. Takoder sи ponisteni иgovori о 
podjeli Perzije i Tиrske, te о odиzimanjи Armenije od Tиrske. Armencima 
се Ьiti osigиrano pravo da slobodno odlиce о svojoj politickoj sиdЬini, cim 
prestana vojne oper:acije. Svi mиslimani Rasije pozvani sa da pomognи 
revolиcijи, а maslimani Istoka, иklјисијисi i one iz Indije, pozvaпi sи da 
zbace jaram evropskog irnperijalizma."') · 

Ideje oktobarske revolиcije i Lenjina о novim medиnarodnim od­
nosirna zasnovanirn na pravи na sarnoopredjeljenje svih naroda и svijetи, 

nisи nasle neposrednog odraza и poslijeratnorn иredenjи svijeta i trebalo 
је da dode i prode drиgi svjetski rat, ра da опе postanи opcepriznato nacelo 
oЬicajnog medиnarodnog prava. · 

Medиtiш, prvi akti nove Sovjetske vlade imali sи velikog odraza na 
radne rnase, posebno na vojпike na оЬјеща zaracenirn stranama, koji sи 
~eljeli оkопсапје rata i dernokratski socijalisticki poredak, tako da ta nacela 
nije Ьilo ириtпо ignorirati. 

Vjerovatno је opasnost od boljsevizacije Evrope i prosirenja socija­
listioke revolиcije navela americkog predsjednika Wilsone (Vilsona) da и 
svorne prograrnи za rnir od 14 tacaka preuzme nesto i od tih nacela. U 
samom njegovorn prograrnu ncrna govora о pravu na samoopredjeljenje, а 
jos manjc о sarnoopredjeljenju svih naroda и svijetu. U tackama 7-13 go-

") Leнirz о mediшtarodнoj politikc i medtшtarod!!OIIl pr·m•e, Moskva. 1958, рр. 323- 324. 
"') Navcdcno P.rema - DI· МiЈ:ш Пulajic: Prm•o па sallzoopre,tjeljel!jc, Bcograd, 1963, рр. 20-21. 
53) Miles/OIII!S of Sol'iel Foreigu Po/icy 1917-1967, Mosco\v 1967, рр. 33-35. 
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vori se о pravima na nezavisnost i slobodan razvitak nekih naroda, gotovo 
svih iz Ev,rope. Predvidalo se oslobodenje Belgije, vгacanje Alzasa i Lorene 
Francuskoj, ispravka gran·ica Italije па osnovi јаsпо odredeпih nacionalnih 
granica, aиtonomija naroda u Aиstro-Ugarskoj, evakиacija okиpacionih trupa 
iz Rumипjske, Srblje i Crne Gore sa izlaskom Srbije na more, te autonomija 
naroda и Turskoj. То је, и stvari, bilo samo parcijalno i palijativno zadovo­
ljenje zahtjeva na samoopredjeljenje i to samo nekih naroda. Pri tome se 
polazilo od ocиvanja Austro-Ugarske kao driave, sto је iskljucivalo иjedi­
njeпje jugoslavenskЉ naroda и jednи ddavu. 

Jos ranije, 20. jula 1917, Vlada Kraljeviпe Srblje i predstavnici Јиgо· 
slavenskog odbora u Londonи potpisali su Krfsku deklaraciju, u kojoj su 
se izjasnili za stvaraпje jedinstveпe Kraljeviпe Srba, Hrvata i Slovenaca sa 
diпastijom Karadordevica па celu. Tacka 7. te deklaracije izricito је ·istakla 
- »Sve pгiznate veroispovesti vrsice se slobodпo i javno. Pravoslavna, Rimo­
katolicka i Mиhamedanska veroispovest, koje sи ро broju sledbeпika naj­
jace и nasem narodu, Ьiсе jednake i ravnopravne prema drzavi. - Na osnovu 
ovih principa zakonodavac се se starati da se cuva i odrzi konfesioпalni mir, 
koji odgovara dиhи ,ј proslostJi celokиpnog naseg пaroda.«") Inaee и toj 
deklaracij,i nigdje nije bilo rijeci о nacioпalnim maпjiпama, niti о odпosu 
ddave prema tim manjiпama. 

Medutim, mada predsjedпik Wilson u cetrпaest tacaka nije afirmi­
rao pravo na samoopredjeljenje kao opci priпcip, u nekim drиgim, manje 
formalпim izjavama, оп se na пјеgа pozivao. Kad је govorio о budиcoj mi­
rovnoj konferencij<i, 7. januara 1918. оп је izjavio da >>OЬlasti i narodi ne 
smijи Ьiti predmet za razmjenu i za trampu izmedu vladara, kao stoka ili 
pioni na sahovslюj ·tabli«, nego da се se пarodi rasporedivati ро pravdi koja 
prizпaje jedino .ravnopravnost medи zai,nteresiranim narodima.") Ova i 
slicne njegove izjave zпatno su doprinijele и taborи centralnih sila da poste­
peпo sazre misao о prekidи neprijateljstava i trazenjи primirja, uzdajиci 
se и pravedan buduci mir. Tome је и mnogome dopгinijelo орсе antiratno 
raspolozenje vojnika, koji u produzenju rata nisu vidjeli пikakve perspek­
tive, а и imperijalistickim ciljevima svojih vladara nisи vidjebl nikakav vla­
stiti iпteres koji је vrijedan da se za njega da Zivot. 

Medutim, nakon primirja i kapitulacije Austro-Ugarske, и bivsim te-
1-itorijama te zemlje, zatim Njemacke, te u Poljskoj, gdje је staпovnistvo 
bilo izmijesano doslo је do znatnih nacionalnih giЬanja. Na udarи sи Ьili 

Nijemci, Aиstrijanci i Madzari, koji sи и proslosti ciпiJi elitпe nacije. Poljaci, 
Cesi, Slovaci, Rumunji, Hrvati, Srbi i SJoveпci bili su гaspolozeпi da im vra­
caju milo za drago za vjekovпu diskriminaciju. 

U Bosni i Hercegovini aиstrougarske vlasti su u ratnim · godinama 
vodile smisljeпи antisrpsku kampanju, и kojoj su mnogi ugledniji seljaci 
i trgovci ьш izlozeпi sikaniraпjima, pljacki, ра cak i иЬiјаnји bez sиdепја. 
Na samoj Кrfskoj .konferenciji vodilo se гacuna о tome. Karakteristicne sи 
Ьile ·rijeci Dusaпa Vasiljevica, сlапа Jиgoslovenskog C?dbora iz Londona, iпасс 

") Krfska kollferencija - Krfska deklaracija, Вeog.-ad, 1924, р. 6. 
") Usp., Jovan М. Jovanovic: Diplomatska istorija Nove Evrope 1918-/938, k11jiga I , Beogrnd , 

1938, р. 94. 
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Srblna iz Bosne i Hercegovine: "· .. Sam се narod hteti da se sveti onima, 
koji su mu na zao ucinili. Pravoslavni narod u Bosпi је шnogo stradao od 
drzave. On је velikim delom rasteran od kuca. А Austrija је toliko iskori­
stila razliku u veri, da је posejala ogromnи mrznju. Usled onoga sto sи Ka­
tolici i Muslimani pociпili Pravoslavnima, njih се, kad uae srpska vojska, 
иhvatiti strah. А i pravoslavni се gledati da se naplate koliko mogu. То se 
sve nece moCi spreciti. Ali se шоrа иciniti sve da se ne dogodi, а i ako se 
dogodi, da vide, da drzavna vlast to ne odobrava ... « .. ). 

Karaktenisticno је, dakle, da se jos na Krfskoj konferenciji, u junu 
1917' vise od godinи dana prije zavrsetka rata smatralo da se cv,rst pravni 
porcdak i орса sigurnost od saшog pocctka nece moci osigurati и Bosпi i 
Hercegoviш, nego da се medunacional.na i meduvjerska mrinja, koja је po­
stojala odranije i koju је Austrija iz seЬicnih razloga jos vise razbuktala, 
kada јој је to Ьilo potrebno, ostaviti dиboke tragove na samom pocetku 
nove drzave. 

I zaista, kad је srpska vojska usla u Bosnu i Hercegovinu, u kraje­
viшa и koj.ima meduvjerski odnosi odranije nisu Ьili dobri, narocito u .istoc­
noj Bosni, Ьilo је шnogo primjera maltretiranja muslimanskog stanovnistva, 
upadanja u kисе nocu, otimanja novca i stoke, sve u ime »rekvizicije.«") 

Situacija nije Ьila nista bolja пi u drиgim krajevima istoene i 
srednje Evrope i predstojecoj шirovnoj konferenciji nametala se hitna po­
treba da se pozabavi, kako рitалјеш novog povlacenja granica izmedu drzava, 
tako isto i polozajern nacionalniћ manjina koje се se u novim drzavama tek 
naci. I dok sи prije prvog svjetskog rata u granicama Njemacke i Austro­
-Ugarske, manjine ЬШ Poljaci, Cesi, Slovaci, Rumшlji i juzni Slaveni, sada 
је ranije dominantnim nacijama - Nijeшciшa, Austrijancirna i Madzarima 
- prijetila opasnost da doau u taj polozaj u Poljskoj, Cehoslovackoj, Ru­
munjskoj, i Kraljevini SHS. Pored toga, пerijesen proЬlem Muslirna.na u 
Srblji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, te posebno nacionalni proЬlem AlЬa­
naca i Makedonaca, cekao је svoje rjesenje. 

Medutim, Versailleska mirovna konferencija nije se zaokupila pita­
njem polozaja nacionalnih i drugih manjina od samog svog pocetka. Mjeseci 
su prolazili а da se u tom pravcu nije nista poduzimalo. Vrhovno vijece 
(Supreme СоипсЩ doЬilo је tek krajem aprila 1919. jedan dopis vlada Sjedi­
njenih Drzava i Brita·nije и kome se traiilo rjesavanje polozaja Jevreja u 
Poljskoj. Tada је obrazovan poseban Komitet cetvoгice {Sjedinjene DгZave, 
Francuska, Britanija i Italija),'") koji је trebao razmotriti polozaj manjina 
u driavama Srednje i Istocne Evrope, kako poЬijeaenim, tako i onima koje 
su se borile па strani pobjednika.") 

,.) K>"{ska kmrfereнcija - Kr{ska deklaracija, р. 103. 
57) Svjedocanstva о tiш prviro daniшa паkоп гаtа ostavio је fraпct~ski novioar Charles Rivet, 

u putopisnoj ~jizi -. Cltez les Slayes libeтes. En Yougoslav_i.~, Paris ... 1919, рр. 165-177. Ova. knjig~ , 
ubrzo nakon ПJenog lZlaska, b1la Је zabranJena u JugoslavJjl 1 Ita!Jjt. Posto Је Charles Rtvet Ь10 
prva civilna osoba sa Zapada koja је prokJ:starila nasirn krajevima пakon kapitulacije Austro-Ugarske, 
mogu~e је da su njegova svjedo~anstva iznesena u toj knji.zi imala neki utjecaJ i na francusku vladu u 
odredivanjtt stava u pogledu Шtite Muslimana 11 nasoj zemlji na Versailleskoj konferenciji. О tome, 
medutim, nemamo izravnih dokaza. 

") Те tetiri zemlje Ьile su u navcdcnom kotnitetu zastupljene sa ро dva predstavnika. 
Japan је punopravno u~estvovao sa jednim predstavnikom. 

59) О pocecima rada Vcrsailleske konferenc ije na proЬlemu manjina victi - Н. W. V. Tcm­
perlcy: А. History ој the Реасе Coнference ој Paris, vol. V, Lo ndon 1921, рр. 123. i dalje. 
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No i nakon ioga, иgovori о miгu s Nјешасkош i Aиstrijom Ьili su 
gotovo pri krajи, а proЬlem manjina и tim zemljama, kao i и пovim drza­
vama, jos nije Ьiо s potrebnom paznjom razmotren. Tada је и nacrt mirov­
nog иgovora s Njemackom иnesena odredba koja је obavezivala Poljskи da 
nakon njegovog zakljиce.nja naknadno pгihvati obaveze и pogledи za~tite ma­
njina koje се јој propisati g1avne saveznicke i иdrиZene sile. 

Analogno toj odredЬi, kasnije је propisan i c1an 51. stav 1. mirovnog 
иgovora s Aиstrijom, koji је na jednak nacin obavezivao Kra1jevinu SHS: 

»Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca, pristajиCi na njihovo uvrstenje и 
jedan ugovor sa glavnim saveznickim i udrU.Zenim silama, prihvata odredbe 
koje се te sile smatrati potrebnim za zastitu interesa stanovnika u Drzavi 
Srba, Hrvata i Slovenaca, koji se ро rasi, jeziku ili religiji razlikuju od vecine 
stanovnistva« .'") 

Prirodno је sto је tako siroka Ьиdиса obaveza, kojoj se nije znao 
sadrzaj, naiSla na vеоша veliko protivljenje i Poljske i Kraljevine SHS. Ona 
је znacila grиbo krsenje sиvere.niteta tЉ drzava .i carte-Ыanche u kojoj su 
saveznicke i иdгиzепе sile mogle propisati svakakve obaveze koje su zeljele. 
No, protesti nisи nista pomogli i valjalo је prihvatiti pregovore sa Odborom 
cetvorice о moda1itetima bиdиcih ugovora. 

ОdЬог cetvorice najpгije је izradio jedan model ugovora о zastiti 
manjina za Poljskи, а zatim slican ugovor i za ёehoslovackи, koje su Ьile 
potpuno nove drzave bez ranijih •medunarodnЉ obaveza. Odbar је tek zatim 
smatrao da se slicniш ugovoriшa treba da obavezuju i Rumunjska, Grcka, 
Kraljevina SHS, kao i sve poЬijedene zemlje. 

Zapisnici s vijecanja Odbora cetvorice nisи se vodili. Znatan dio 
rada tog odbora poznat је iz stavova pojedinih vlada i njihove diskusije и 
tome Odborн, ali se potpun njegov 1·ad nikada kasnije nije mogao rekonstru­
irati. U daljnjem prikazu posluzit cemo se materijalima koji su objavljeni 
i koje smo uspjeli prikupiti. 

Obrazlozenje za nametanje ugovora о manjinama Kraljevini SHS, 
koje је vjerojatno bilo sluzbeni stav Britanske vlade, izlofio је Teшperley 
(Teшperli) slijedeCiш rijecima: »Da razшotrimo, na primjer, slucaj SrЬije. 
Uvecanje te drzave и posljednjЉ deset godina Ьilo је veoma znatno i Ьilo је 
toliko ve!iko da је и stvari izmijenilo, ako пе identitet, ono u svakom slucaju 
njen citav karakter. Ona је najprije Ьila ' 'elika poput starog ~kotskog kra­
ljevstva, da Ьi se ubrzo proSirila za teritoriju Engleske i Irske, s obzirom 
na to da sн pr.ikljиceпe teritorije Ьile mnogo vece negobl prvoЬitna Kraljevina 
SrЬija sama za sebe. U 1912. SrЬija је jos Ьila mala drzava bez izlaza па 
nюre, sa oko tri miliona stanovnika, od kojih su svi, osim malog broja Rи­
munja u dolini Timoka, Ьili јеdпе пacioпalnosti, jezika i vjere. Као rezultat 
balkanskih ratova, ona је do~la u posjed znacajnih teritorija na alЬanskoj 
gгanici, ukljucujuCi krajeve gdje је stanovniStvo bilo gotovo potpuno alЬan­
sko; uz to је stekla i Makedoniju, zemlju koja је generacijama Ьila mjesto 
najostrijih sиkoba, а gdje su Grci, SrЬi i Bugari hili nerazmrsivo pomijesani 

'") Maгtens, Nom•eau R ecuci/ Gi neral, Зе s~rie, tоше XI, р. 691. 
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(sic!). Ali, kao rezиltat posljednjeg rata, doslo је do prikljucenja jos veCih 
tcritorija. Citava Воsпа i Hercegovina sa znatпim mиslimanskim stanovnist­
vom, Hrvatska, Dalmacija .i dijelovi Slovenije blli sи ujedinjeni sa starom 
Kraljevinom i cjelokиpno stanovniStvo naraslo је na oko 12 miliona. Dodajmo 
da је cak i samo ime drzave promijenjeno iz $rblje u Kraljevinи Srba, 
Hrvata i Slovenaca, i onda se mora nametnиti pitanje da li promjena и ka­
rakterи te drzave nije bila toliko vel.ika da је u stvari znacila prestanak 
njenog (prvobltnog) identiteta. Dakle, svako razmatranje izgleda da ukazиje 
da је pravedno i pozeljno da se иkaze na ovo veliko sticanje teritoxije da 
Ы se od te Vlade zatrazilo da prihvati formalne obaveze slicne vrs·te onima 
koje sи nametвute Poljskoj i Cehoslovackoj<<:') 

U stvari, s obziroш na to da se najprije islo na nametanje obaveza 
о manjinama novim drzavama, Poljskoj i Cehoslovackoj, koje su kao potpu­
no novi subjekti medunarodnog prava ulazile u medunarodne odnose bez 
ikakvih naslijedenih obaveza, Kraljevina SHS .nastojala se na konferenciji 
prikazati kao da v.uce nepos.redan kontinuitet Kraljevine Srblje. То је bl.o i 
nacin da se, koliko је mogиce, sиzЬiји imperijalisticke amblcije Italije prema 
nasim zemljama koje sи ranije blle и sastavи pobljedene Aиstro-Ugarske. 

Predstavnici svih tih zemalja, ukljиcиjиCi i Kraljevinи SHS nisu se 
u nacelи opirali potrebl medunarodne zastite manjina, ali su bez uspjeha 
zahtijevali da se one unesи u Pakt Lige naroda i da па taj naCin bиdu priznate 
kao pгavila opceg medunarodnog prava, obavezna za sve drzave. Americki 
predsjednik Wilson suprotstavio је tom zahtjevu argиmente da је pobjeda 
nad neprijateljem izvojevana snagom svih saveznika, i da o.ni imajи pravo 
da traze posebne garancije za miг и pogledu zastite manjina samo u nekim 
drzavama. 

Na taj nacin, posebne obaveze za zastitu manjina nametnute su mi­
rovnim ugovorima svim pobljedenim zemljama") ostalim ze.mljama Srednje 
i Istocne Evrope koje sи ratovale na strani saveznika, te kasnije i dJ:"ugim 
drzavama koje sи pristupale Ligi naroda. F,rancиska, Italija, Britanija, Bel­
gija i skandinavske zemlje prosle sи bez tih obaveza. 

U Kraljevini SHS najprije sи sve politicke stranke blle protiv pot­
pisivanja иgovora о manji.nama koji su one protиmacile kao »povredи driav­
nog i .narodnog sиvereniteta«, posebno zbog toga sto је od njega blla oslo­
bodena Italija, za koju se vec znalo da се zauzeti znatne teritorije .naseljene 
slovenskim i hrvatskim stanov.nistvom!") 

Dana 29. maja 1919. na plenarnoj sjednici Versailleske konferencije 
predsjednik Wilso.n odrzao је tajni govor и kome је apelirao na male zemlje 
da pristanи na te obaveze. Nakon toga one sи popustile.'"') 

Vlada Kraljevine SHS trazila је nakon toga izvjesn·e izmjene и tekstu 
Ligovora. S obzirom na to da је citirani clan 51. ugovora sa Austrijom na-

") Tempcrlcy, ор. cit., vol. V, рр. 127-128. 
62) Njematka је u tome Ьila izuzetak i u mirovnom ugovoгu пiје se obavezala ovim tipskim 

odredbama. Ona је, meuutim, kasnije, sklopila dalekoseznije obaveze sa Poljskom posebnom konven­
cijom о reciprotnim obavezama u Go1-njoj ~leskoj. 

") Usp., Dr Ilija Przic: Za.Stita mш:jina, Beograd, 1933, р. 112. 
'"') Vidi- Temperley, ор. cit., vol. V, рр. 128-132. 
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metao obavezи nase drzave da prihvati sve propise о zastiti manjina koje јој 
sc naknadno ргорisи, ona је trazila gaг<~ncijи da sc ta prava saveznickih i 
oclrиzeвih sila gase пakon potpisivanja иgovora о manjinama. 

Zatrazcno је da se нgоvог oclnosi samo па шanjine па teritorijama 
koje sи иsle и sastav Kraljevine nakon prvog svjetskog rata, а ne i na one 
anektirane ranije: Ро misljenjи Nikole Pasica, koпferencija nije nacllezna da 
se mijesa и vec izvrsenи aneksiju potvrdenи Londonskim i Bukиrestamskim 
ugovorom. Velesile sи na taj argumeпt odgovorile da, иslijed izbijanja svjet­
skog rata, one nikada na ta sticanja teritorija nisu potpиno i formalno pri­
stale i da sи stoga, navodno, nadlezne da i о tim teritorijama raspravljajи.•') 

Britanski delegat istakao је da је поvа drzava nasljednik obaveza 
Kraljevine SrЬije iz clana XXXV Berlinskog иgovora о ravnopravnosti .reli­
gija, te da Ы Ьilo nepozeljno da se odrze dva razlicita sistema zastite, poseb­
no sto је novi sistem predvidao nadleznost и pogledu nadzora nad izvrsenjem 
buduce Lige naroda. Stoga је on predlagao da velesile, clanice Berlinskog 
ugovora .razrijese Srbljи obaveza iz toga ugovora ukoliko ош1 pristane na novi 
jedinstven ugovor о zastiti manjina. Francuski delegat Ьiо је skloniji da se 
obaveze iz Berlinskog ugovora, koje sи Ьile mпogo lakse, prosire па citavu 
teritoriju поvе drzave. No taj prijedlog пiје Ьiо prihvacen. 

Delegacija Kraljevine SHS isticala је da је SrЬija u proslosti, nakon 
1878, tretirala sve manjine па svojoj teritoriji, za razliku od Rиmunjske, 
pravedno i dobro. Ро njenom mШјепји, makedoпski Slaveni ne predstavljajи 
manjinu, nego su Srbl i da stoga nemaju potrebe za zastitom. Sto se tice 
Mиslimana, njihov polozaj regиliran је Carigradskim иgovorom iz 1914 (pri 
tome је propusteno da se navede da је taj ugovor SrЬija na pocetkи rata 
otkazala). Navodno prednostima toga ugovoгa koristili Ьi se AIЬanci musli­
mani, а na AlЬance katolike odnosio Ьi se konkordat zakljucen sa Srbljom. 
Izra:lena је jos i spremnost da se ustanove i posebne alЬanske skole, cim 
prilike postanu normalne."•) 

Medиtim, Italija је zaostrila makedoпsko i alЬansko pitanje, nasto­
jeci da tim pritiskom prisili Kraljevinu SHS da bude popustljivija u pogledu 
medнsobnog razgranicenja. Talijanski delegat 15. јиlа 1919. predlozio је da­
vanje Makedoniji analognih prava aиtonomije koja је Cehoslovacka vec pri­
hvatila tl pogledu Prikarpatske Ukrajine. Nesto иЬlazena prava on је trazio 
l za okrиge pretezno nastanjene AlЬancima- Рес, Dalюvica, Prizren i Debar. 
Tamo Ьi lokalno stanovnistvo trebalo doЬiti »aиtonomijи 1\.l jezikи, skolstvи, 
1·eligiji, kao i lokalnoj administraciji«. Francиski delegat ostro se sиprotsta· 
vio talijanskom prijedlogи, izrazavajиci pozeljnost sto manjeg misljenja и 
unиtrasnje poslove drzave. 

Talijani su kasnije, 1. aиgиsta, izlozili иЬlazen prijedlog, predvidajиci 
jedno centralno upravno vijece и Bitoljи, sa nizim vijecirna и drиgim okr.u­
~ima. Britanski delegat, uz podrskи americkog kolege, predlozio је alterna­
jvи solиciju иstanovljenja rezidencijalnog komesara Lige naroda, koji Ьi sa 
savjetodavnom funkcijom na licи mjesta pratio izvrsenje иgovora о manjina­
ma. Obadvije alternative Vrlюvno vijece konferencije potom је odbacilo. 

") Prlic, ор. cit., рр. 112-113; Tcmperlcy, ор. cit., vo\. V, р. 147. 
о6) С. А. Macartncy: National States and Natio11al Mi1torilies, Oxford 1934, р. 250. 
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Bili sи odbaceпi i drugi prijedlozi о роsеЬпој zastiti Rumиnja u do­
liпi Тimoka, te Talijana и Dalmaciji. Bez diskиsije prihvacen је poseban 
p1·opis о zastiti Mиslimana, na koji cemo se kasnije vratiti, а smatralo se da 
nije potreban propis о posebnoj zastiti Jevreja koji је nametnиt nekim drtt­
gim drzavama:') 

Ugovoг је potpisan 10. septembra 1919. uporedo sa potpisivanjem St. 
Germainskog (Sen-Z.ermenskog) mirovnog ugovora sa Aиstrijom'"). U pream­
bиli ugovora rijesene su neke kontroverze izmedи Vlade Kraljevine SHS i 
saYeznickih i udrиzeniћ sila: 

» .•• 

Uzimajllci u obzir da sи, od pocetka 1913. godine velike teritorije 
pгisajedinjene Kraljevini SrЬiji; 

UzimajиCi и obziг da se SrЬi, Hrvati i Slovenci iz Ьivse Aиstro­
-Ugю·ske monю·hije svojom voljom odlиcili da sc na trajan nacin .ujedine 
sa Srbljom, и ciljи obrazovanja nezavisпe i иjedinjene driave pod imenom 
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca; 

Uzimajиci и obzir da је pozeljno osloboditi Srblju izvjesnih obaveza 
koje је primila Berlinskim ugovoгom iz 1878. prema izvjesnim silama, i za­
mijeniti ih obavezama prema Ligi na1·oda; 

UzimajuCi и obzir da Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca svojom vo­
ljom zeli dati stanovniciшa svih poctrиcja и sastavи te drzave Ьilo koje rase, 
jezika ili vjere, potpиnu garanciju da се i nadalje s njima иpravljati и skla­
du s nacelima slobode i pravde; 

Glavne saveznicke i иdrиzene sile, иzimajиCi и obzir obaveze koj e 
Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca prima na sebe ovim иgovorom, izjavljиju 
da је Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca definitivno oslobodena obaveza sa­
c\rianih и clanи 35. Berlinskog иgOYOra od 13. јиlа 1878«. 

Prvih devet clanova иgoVOI'a sи орсе odredbe, koje su potpиno ana­
Jogne svim drugim ugovorima о manjinama, odgovarajиCim odredbama mi­
rovnih иgovora sa pobljedenim zemljama, kao i izjavaшa о zastiti шanjina 
koje su kasnije davale zemlje koje sи pristиpale Ligi naroda. 

Clan 1. propisиje da эи odredbe clanova 2-8 koji slijede temeljni 
zakoni koji se nikakviш unиtrasnjim pravnim propisima driave ne mogи 
mijenjati. clan 2 daje garanciju svim stanovnicima Kraljevine, dakle njenim 
drzavljaniшa ali i stranciшa, potpиne zastite zivota, i slobode, bez obzira na 
porijeklo, ,narodnost, rasи i1i religijи. I sto tako prиza se garanaija ispovjjeda­
njи svake religije koja nije н sиprotnosti sa javnim poretkom i шoralom. 

Clanovi 3-5 нredujи sticanje drzavljanst"a osoba koje sи doшicili­
пшe ла prikljиcenim teritorijaшa Ш sи porijeklom sa njih. Тim osobama daje 
sc i pravo opcije и ranije drzavljanstvo, te dajLt se garaпcije da se u tome 

•7) Macaгtney, ibld., рр. 249-251; Тсшреr!еу, ор. cit., vol. V, рр. 147-148. 
. . ."Ј S . '?bzirom na. to da је na t~j ,naciл ~lan 61. ~j!Ovora sa Austrijom vcc u moшeпlu pot-

pшvanJa Ью 1zvr~en, Sj)I'IJCI'enc su posiJedJce da on poslt~.<J kao carte Ъla11che, u pogledu пametanja 
buuucih obavcza Dr<avi SHS. tt pogledu manjinskih prava od stлще saveznickih sila. 
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pogledu nece vrsiti nikakav pritisak. Clan б propisuje automatsko sticanje 
drzavljanstva za sve osobe rodene na teritoriji drzave, ukoliko se ne mogu 
pozvati na neko drugo drfavljanstvo ро rodenju. 

Clan 7. daje garanciju jednakosti pred zakonom i uzivanja gradan­
skih i politickih prava svim drzav1janima bez obzira na rasu, jezik ili reli­
giju. Razlike и religiji -ne smijи predstavljati smetnjи prilikom prijema и 
javne slиZbe, kao ni za sticanje zvanja, pocasti ili vrsenje razlicitih zanima­
nja i zanata. Takoder se ne smije vrsiti nikakvo ogranicenje protiv slobodne 
upotrebe ma kojeg jezika и privatnim i trgovackim odnosima, u pogledu vjere, 
stampe i na javnim zborovima. Predvidene su i olaksice u ироtrеЫ drugih 
jezika pred sudovima za osobe kojima su ti jezici maternji. 

Clan 8. daje jednaku pravnu i fakticku garancijи drzavljanima koji 
cine etnicke, vjerske ili jezicke manjine, kao i ostalim drzavljanima. Tu је 
ukljucena d. sloboda ustanovljenja pr-ivatnih dobrotvornih, vjerskih i socijal­
nih ustanova i skola, s pravom da se sltt:Ze svojim jezikom, te da slobodno 
ispovijedaju svoju vjeru. 

Propis clana 9, mada је analogan odgovarajucim odredbama svih 
drugih ugovora, и pogledи Kraljevine SHS znatno је suzen и pogledu terito­
rijalne primjene. Njime је drzava preuzela obavezu da u srezovima sa zna­
tnim brojem manjinskog stanovnistva, Vlada osigиra naэtavu и osnovnim 
skolama па maternjem jezikи, uz zavodenje slиzbenog jezika kao obaveznog 
predmeta. Tim manjinama se osigиrava i srazmjeran dio sredstava iz javnih 
fondova i bud:Zeta za prosvjetne, vjerske ili dobrotvorne svrhe. 

Dok sи sve drиge drzave taj p1·opis Ьile duzne da primjenjujи na 
citavoj svojoj teritoriji, KraljevLna SHS doЫla је krupan ustupak, prema 
kojem se clan 9. primjenjivao samo na teritorijama dodijeljenim Srblji ili 
Drzavi SHS nakon 1. januara 1913. Na taj nacin Makedonija, danasnje Ko­
sovo i Sandiak Ьili su iskljuceni iz primjene, sto· је znacilo odricanje toga 
prava na Makedonce, Albance i Turke. S drиge strane, tim pravom mogli su 
da se sluze Nijemci, Madzari, Talijani, Rumunji, Slovaci i druge manjine 
naseljene na teritorijama Hrvatske, Vojvodine, Slovenije i Bosne i Herce­
govine. Bio је to krupan ustupak asimilatorskim teznjama Vlade u Beogradu. 

Nakon ovih opcih odredaba, u svakom ugovoru slijedili su posebni 
propisi koji sи rjesavali neki posebni manjinski proЬlem te zemlje. Cehoslo­
vacka је pr.imila obavezu da osigщa znatnu autorюmiju P.11ikarpatskoj 
Ukrajini, dok sudetski Nijemci nisu doblli nikakvih specijalnih prava. 

Poljska, Rumunija i Grcka morale su prihvatiti posebne obaveze u 
pogledu zastite Jevreja, svaka и drugacijem obujmu. Saveznicke i иdruzene 
sile razrijesile su te obaveze Kraljevinи SHS, s obzirom na to sto је Srblja 
veoma ko1·ektno primjenjivala u proslosti clan 35. Berlinskog ugovora u od­
nosu na Jevreje. 

I, :napokon, proЬlem koji је glavna tema ove nase rasprave. Kralje­
vina SHS, Grcka i Armenija primile su specijalne obaveze u pogledи zastite 
шuslimana na svojoj teritoriji. Clan 10. Ugovora sa Kraljevinom SHS. glasi: 

»Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca pristaje da za muslimane, и pogle­
du njihovog porodicnog i licnog statusa, donese odredbe koje dopustaju da 
se ta pitanja reguliraju ро muslimanskim oЬicajima. 
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Vlada Srba, Hrvata i Slovenaca poduzet се mjere da osigura imeno­
vanje reis-ul-uleme. 

Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca obavezuje se da osigura zastitu 
dzamija, grobalja i drugЉ muslimanskih vjerskih .ustaнova. Dat се se sve 
pot1·ebne olaksice i dozvole postojecim muslimanskim zakladama (vakufima) 
i vjerskim dobrotvornim ustanovama, а Vlada Srba, Нп1аtа i Slovenaca nece 
za ustanovljenje novill vjerskih i dobrotvornih ustanova uskratiti ni jednu od 
pot1·ebnih olaksica, koje su zagarantirane drugim privatnim ustanovama te 
vrste.«••) 

Potpuno analogan toj odredЬi jeste i clan 14. Ugovora о manjinama 
sa Grckom, osim sto је tamo izostavljen stav 2. koji govori о imenovanju 
reis-ul-uleme.'0 ) Clan 7. Ugovora sa Armenijom nismo imaLi prilike da vidimo. 
Posto оп nije nikada stupio na snagu, nije ni objavljen u najpoznatijim zЬir­
kama ugovora. 

Slican u pogledu doшasaja је i clan 2. stav 3. Deklaracije о zastiti 
manjina, koju је izdala AlЬanija 2. oktobra 1921. prilikom svoga ulaska u 
Ligu naroda. Тај propis glasi: 

»Poduzet се se prikladne mjere radi reguliranja porodicnog prava i 
li6nog statusa musltmana, u skladн s muslimanskim oЬicajima«.") 

u citavom tоще opseZпom sistemu zastite manjina koji је proizasao 
iz Versailleske konferencije, ,to su jedine specijalne odredbe koje se odnose na 
muslimane. 

~ 

Na kraju valja navesti da su u svakom ugovoru о manjinama, u mi­
rovnim ugovorima i deklaracijama prШkom pristupanja Ligi, drzave u pi­
tanju preuzimale opsezne istovetne obavcze u pogledu nadleznosti Lige na­
roda. U Ugovoru sa Kraljevinom SHS to је Ьiо clan 11, 1iz kojega је proizla­
zilo slijedece: {а) garancija Lige da се drzava u pitaпju izvrsavati obaveze iz 
manjinskog ugovora; (Ь) obaveza Drzave SHS (i drugih driava u pitanju), 
da te odredbe u buducnosti nece moCi mijenjati bez pristanka vecine u Vlijecu 
Lige; (с) nadleZпost Vijeca Lige da na temelju upozorenja clanova toga orga­
na poduzima mjere i daje uputstva u slucaju povrede ili prijetnje povredom 
odredaba о zastiti manjina; i (d) sve glavne saveznicke i udruzene sile i svi 
clanovi Vijeca Lige stekli su pravo da jednostranom tuZЬom pokrenu spor 
protiv drzave koja је obavezna propisima о manjinama, о pravnim i faktic­
kim pitanjima pred Stalnim sudom medunarodne pravde. Odluke toga Suda 
imale su karakter presude. 

U toku primjene tih odredaba, Vijece Lige postepno је kroz praksu 
izgradilo slozen postupak о ispitivanju povreda manjinskih propisa, te је 
i pravo podпosenja peticija pгosbl'ilo na sve driave clan.ice Lige, .te ca.k i na 
pripadnikc manjiпa, da mimo organa vlastite driave, neposredno upucuju 
peticije Sekretarijatu Lige. 

") Marteпs: Nouveщ; Recнei/ Geнeral, Зе seгic , vol. X!II, рр. 521- 526. Uporedni fl·aпcuski i 
engleski originalni tekst toga ugovora objavljcпi su u zhirci - Малеlу О. Hшlson: ImematiOital И,. 
gislatioн, vol. 1, 1919-1921, Wasћington 1931, рр. 312-323. 

lO) Usp., Hudson, ор. ci1., vo!. I, р. 496. 
") Hudson, ор. cit., vol. I , р. 734. 
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lpak је taj postнpak u primjeni razocarao sva ocekivanja u pogledu 
pгuzanja garancija zastite manjinskih prava. Peticije clanova manjina mogle 
su se odЬijati iz sasvim formalistickiћ razloga, а od drzava se пiје moglo ni 
ocekivati da се zbog sudbine rnaпjine u nekoj drugoj drzavi kvariti svoje 
odnose s njom, oasim ako se radilo о vlastitoj rnanjini u drugim zemljama, 
sto је opet dovodilo do nejednake zastite. 

Ova sterilnost toga шehanizma zastite jos је vise frust rirala pripad­
nike manjina, stvorila kod njiћ osecaj bespomoenosti i navodila ih da priЬje­
gavaju nelegalnirn forrnama borbe za ocuvanje valstitih manjinskih prava. 
Inace, citav taj mehanizam zastite pred Vijecem Lige kolaЬirao је jos i prije 
nego sto је Liga kolaЬirala u izvrseпju svoje glavne funkcije - ocuvanja 
svjetskog mira i sigurnosti. Poljska је vec 1934. jednostrano otkazala svoj 
agovor о rnanjinama, а da nije zatrazila niti doЬila prethodnu suglasnost о 
tome od Vijeca Lige. Liga је pred tim nezakonitirn cinom ostala nemocna i 
nije poduzimala Jlikakve korake. 

* 
Da se vratinю na specijalne propise ugovora о zastiti Musblmana. 

Iz svih do sada objavljenih podataka о radu Odbora cetvorice i о radu na 
plenarnim sastancima konferencije posvecenih proЬlemu manjina, ne moze 
se izvuCi nikakav siguran zakljucak о tome koja је od velesila predloZ!ila 
propis о posebnoj zastiti muslimana u ugovore, koja se drzava u torne po­
gledu najprije irnala u vidu, da li Kraljevina SHS, Grcka Ш, pak, Armenija, 
i da li su unutrasnje pr.ilike i neprijateljski odnos vlasti prema rnuslimanima 
u tim drzavama utjecali na predlaganje toga propisa. 

Svi pisci koji su se bavili manjinskim sisternom i opisivali rad Ver­
sailleske kooferencije u tome pogledu, manje-vise, su reproducirali taj propis. 
Temperley navodi da је clan 10. uvrsten u ugovor sa Kraljevinom SHS na 
mjesto specijalnog .propisa о zastiti Jevreja.'') Macartney jos navodi da izgle­
da da taj propis nije naisao na opoziciju,") vjerovatno misleci na opoziciju 
Vlade Кraljevine SHS. 

S obzirorn na to da је u analognorn clanu 14. ugovora sa Grckom 
izostavljena alineja 2. о imenovanju reis-ul-uleme, te da је clan 10. u ugovoru 
sa nasorn zemljom ·najkompletniji, to Ьi govorilo u prilog tome da је taj 
propis najprije predviden za nasu zemlju, а zatirn da је nametnut Grckoj i 
Armeniji. Moguce је da је i putopisna knjiga francuskog noVIinara Charlesa 
Riveta (Sarla Rivea) »En Yougoslavie«, objavljena u Paгizu 1919. gdje је opi­
san polozaj Muslimana u Bosni i Hercegovini ро zaposjedanju od strane 
srpskih trupa, izvrsila od1·edeni utjecaj na Francusku vladu da predlozi taj 
propis. Neosporno је da је Fraпcнska vlada najdosljednije branila na kon­
ferenciji interese nase zemlje, а vjerovatno, ukoliko је to Ьila francuska 
inicijativa, da bas zbog toga nije naiSla на ·otpor Vlade и Beogradu. Sve to, 
ipak, spada u sferu пagadanja. 

72) Temperley, ор. cit., vol. V, р. 148. 
. ") Macartney, ор. cit ., р. 252. Interes:шtno је da dг Ilija Przic, u svome inace veoma doku­

ш~nttra.пo~1.1 i i~crpnom djelu Zastita, mш1ji11a. veoma malo раzпје pokazuje clanu 10. toga ugovora. 
S!Jcno .1е 1 sa dJclom Jcdnog dгugog Jugoslavenskog pisca - Dragolioub Krstitch: Les Mi11orites l' Etat 
et la Commшuшte imernationale, Paris, 1924. Ni jedan od te dvojice pisaca nc пavodi nik~kve po-
datkc о diskusijama u Komitetu eetvorice u pogledu сlапа 10. · 
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Moze se, medutim, sa prilicnom sigurnoscu zakljuciti da clan 10. u 
ugovoru о manjinama iz 1919. cini izvjestan kontinнitet u propisima о regu­
liгanju polozaja Muslimana u nasim krajevima, jos od Berlinskog ugovora iz 
1878. ра sve do mirovnog ugovora Srbije sa Turskom iz 1914. То Ьi takodeг 
ukazivalo da је taj propis najprije zamisljen za nasu zemlju, ра zatim na­
metnut Grckoj i Armeniji. 

Ali komparativna analiza toga propisa sa odredbama о zastiti Musli­
mana u Bosni i Hercegovini iz 1879. i 1909, te u Srblji iz 1914, ukazuje da је 
оУај posljednji propis, bez sumnje, sadrzavao najmanje obaveze. U njemu 
se garantira primjeпa muslimanskog prava na licnj ј porodjcni status Musli­
mana, reguliran је polozaj vakufa, ali оп ne sadrii citav .niz drogih odredaba 
koje su raniji propisi obuhvatali. 

Mada se predvida imenoYanje reis-ul-uleme, vise, se ne predvidaju 
nikakve veze Muslimana iz Kraljevine SHS sa Seih-ul-Islamatom и Carigradи, 
gdje sultanova vlast jos nije Ьila likvidirana, niti se daje sloboda spominjanja 
:tjegoYog imena .и molitvama. То jmplicira kidanjc svih veza jиgoslovenskiћ 
Muslimana sa Turskom. Nista nije navedeno о hijerarhiji islamske zajednice 
i пjenom odnosu sa drzav.nim organima, sto је inace ugovorom iz 1914. izme­
aLI SrЬije i Turske veoma precizno reguliraпo. 

No, s druge stranc, neke druge odredbe Ugoyora о manjinama iz 
1919, koje se odnose na garancije za sve religije, bez sumnje sc odnose i na 
Muslimane. Rijec је о garanciji ravnoprav.nosti svih stanovnika bez obzira 
na vjerи iz clana 2. i clana 7, pravи poclizanja privatnih dobrotvornЉ vjerskih 
i socijalnЉ ustanova i skola iz clana 8, te pravu trazeпja srazmjernog dijela 
fondova za te ustanove iz clana 9, na koje stt se ро slovн иgovora mogli po­
zivati jedino Muslimani iz Bosne i Hercegovine.") 

Ostaje, medutim, kao paradoks da је vcc Krfska deklaracija pro· 
g!asila islamsku vjeroispovijest kao priznatu i kao ravnopravnu sa pravo­
slavnom i katolickom, da је to и potpunosti potvrdio i Vidovdanski ·ustav 
iz 1921, О сети ССШО kasnije gO\'Oriti, iz cega proiz)azi da sи pripadnici te 
vjeroispovijesti prog1aseni kao d.io veCiпe stanovnis tva н иjedinjenoj drza:vi. 
Nasuprot tome, Vlada и Beogradu cak је ј veoma olako priznala jedпjm шe­
dнnarodniш t.Igovorom toj vjeгi status manjinske religije i specijalna prava 
iza kojih је stajala garancija Lige naroda i njena masinerija. Та dva polozaja 
su u oCitoj suprotnosti, шakar ukoliko se tice Muslimana koji ne pripadaju 
пacionalnim i jezickim .manjiпama. 

Vj erojatno је da је Vlada SHS smatrala pozcljnфш da dobi·ovolj.no 
rгilп,ati nesto medunarodnЉ obaveza u tomc pogledи, koje su oCito b ile 
пшоgо manje od onih koje је SrЬija priznala и 1914. godiпi, а da, s druge 
strane, uporno odЬija priznanje nacionalnЉ manjinskih prava AIЬancima, 
kao i pravoslavпim Makedoncima. Ispгavno zakljucuje dr Milan Bartos 
kada navodi: »Koliko је Ьiо vazaп nacioпaLпi шomenat za velikosrpski Ьege­
шonistjcki i sovinisticki kUI's, do\roljno је иkazati ла to da је bcogradska 

") Dragulioub Krstilch u djc\u na\•edeпom u prethodnuj 1:-iljeiici. р. 310, пе!асnо !v1·di da 11i 
Claпom 10. nisu 1.a~tiCen1 mu~li1nani iz Koso,·a i Makc(loпije . Tu ic u ~upгutпo~ti sa jasнim tckstoп1 
щ~о\•оrа о maojinama iz koga se ''i(li ('U sc ,iediпo uclн.:clba ёlаоа 9. не priinjcпjt!f<: nn teгitoL·ije aпck­
ti•·ane nakon 1. januara 1913. Sve osta\c odп:dbc, ttkljttёujuci i ~!an 10. iш~r~ sLL ~с pгimjeпjivati па 
Шаvој tcl'itol'iji Drzave SHS. 
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vlada prihvatila idejи religiozпe zastite mиslimana, а odЬila је nacionalnи 
zastitи tog istog zivlja«.75

) Тај Па\1Оd moze se potkrijepiti i Ьиdисоm politikom 
te Vlacle, kada је prepustila Italiji stotine hiljada Hrvata i Slo,renaca bez 
ikakvih garancija maпjinskih prava, ра kasnije i Rijekи, а da је Neptиnskim 
sporazиmima od 20. јиlа 1925. postigla priznavanje srpsko-pravoslavnih crkve­
nЉ opCina i skola na Rijeci, и Zadrи, Реrоји i Trstи.7•) 

* 
ProЫem rat>Шkacije иgovora о manjinama iz 1919. dosao је na dnev­

ni red pred Privremerш narodntt skиpstinи и Beogradи u 1920. godini. U 
ime Vlade Vojislav Besarovic izlozio је poslanicima sva gledista koja је pred­
sjednik Nikola Pasic izlagao u пotama francuskшn predsjedniku vlade Cle­
menceauu (Кlemansou). On је, cak, otvoreno p.riznao da је >>й1аsа delegacija 
potpisala иgovor zbog teskih posljedica koje Ьi izazvalo njegovo nepotpi­
sivanje«. 

U debati koja је nakon toga vodena, jedina primjedba koja је stav­
ljena Ьila је опа muslimanskog poslanika Sukrije Kurtov.ica, koji је protes­
tirao sto su и tome ugovoru Muslimaлi svrstani kao manjina, s obzirom na to 
da oni, ро njegovom misljenjи, cine veCinu staпo,rnistva. Nakon toga, Ugovor 
је ratificiran gotovo jednoglasno, kao nиzno zlo, kao nesto sto se nije dalo 
~~~ . 

Dakle, jos и 1920. godini nametnula se dilema da li је priznavanje 
manjinskog statиsa Muslimana kao vjerske skupine, cak i uz prava i garan­
cije postиpka pred Ligom naroda, Ьila ipak jedna losa иsluga, makar иkoliko 
se radilo о mиslimanskom stanovnistvи srpskohrvatskog jezicnog podrucja. 

V. МANJINSKI UGOVOR SA KRALJEVINOM SHS U PRAKSI 

U ovom . poglavlju mozemo veoma malo cega izloZ.Щ iz prakse. U 
prvom redи ostaje zadatak buducih istrazivaca da na temelju arhivskog шa­
terijala ispitaju i zakljucuju u kojoj је mjeгi koja иgovorna odredba Ьila 
sprovedena i da li је u tom pogledu Ьilo znacajnih razlika u pojedinim po­
drucjima ujedinjene Jиgoslavije. М.i cemo jedino izloziti и kojoj su mjeri 
propisi manjinskog ugovora nasli svoga odraza и Vidovdanskom ustavu iz 
1921. и Oktroiranom ustavu iz 1931, i posebno и zakonodavstvu koje је do­
neseno u ·izvrsenju odredbe clana 10. 

Vidoydanski ustav Ьiо је ро s\rome karakteru tшitaristicki иstav, 
koj.i је ujedinjeпoj drzavi nametnuo centralizam, ne postujuci nacionalne 
razlike, n.iti historijsku tradicijtt razlicitih pokrajina. U vanjskim simbolima 
priznavala su se sапю tгi naroda ili »troimeni narod«, sto odrazava i prvo­
Ьitni naziv te zemlje. Makedonci i Crnogorci пisu Ьili priznati ni kao nacio­
na).nosti nШ kao nacionalne manjine. Unitarizam је iSao tako daleko da је 
kao sluzbeni jezik kraljevine propisao >>Srpsko-hrvatsko-slovenacki« (clan 3. 
Ustava iz 1921. i clan 3. Ustava iz 1931), mada takaY jezik oCito nije nikada 

75) Dr Milan Barto~: Med.ш1arodno ja.•no pravo, I knjiga, Bcogrnd 1954 , р. 429. 
76) Yidi о tome podatke, Bat·to~. ор. cir., knjiga I, р. 430. 
77) Stenografskc beleske, V svcsk.a, рр. 434-435, 46~65. Navedeno prema djclu - ЈасоЬ 

RoЬinson, апd other-s: ~Vere tl1e M i11oritics Treatles а Fai/ure?, Ne\v York 1943, р. 173. 
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postojao. Dakle, nacije koje su pripadale tom fiktivnom >>srpsko-hrvatsko­
-slovenackom« jezicпom podrucju nisu imale nikakvog пi apstraktпog prava 
da se pozovu na Ugovor о manji.nama·iz 1921. Makedonci su jos na Versailles­
koj konferenciji od straпe Vlade proglaseпi SгЬima, mada im је jezik razlicit, 
i do kraja Kraljevine Jugoslavije пjima su se odricala sva jezicпa i пacionalпa 
prava, sto је u sustini z;пacilo tesku povredu ma.njinskog ugovora, а koja је 
ostala bez ikakvih posljedica. 

Mиslimani srpskohrvatskog jeztcпog podrиcja imali sи legalnu mo­
gиcnost jediпo da se afirmiraju kao vjerska mапј<iпа i da tako ocuvajи svoj 
ideпtitet i iпdividualпost. 

Uz sve gorпje пedostatke Vidovdanskog ustava iz 1921, оп је ipak 
Ьiо prilicпo liЬeralan za ono vrijeme u pogledи afirmacije temeljnih ljudskih 
prava, sloboda i ravnopravnosti svih gradana. U tome pogledи, иz izuzetke, 
оп је u z.natпoj mjeri odraiavao duh Ugovora о manjinama, mada su пеkе 
njegove odredbe Ьile иiе formиlirane i manje precizпe u odnosu па odgova­
rajuce иgovorne obaveze. 

Clan 4. Ustava propisao је: >>Sv.i su gradani pred zakonom jednaki. 
Svi u:livaju jednaku zastitu zakoпa«. Za razliku od сlапа 7. Ugovora о ma· 
пјiпаmа, propuЭteюo је da se doda - >>bez оЬ21iга na rasu (nacionalпost), 
jezik ili vjeru«. 

Clan 12. stav 2. Ustava propisuje da . је иzivanje gradanskih i po­
litickih prava nezavisпo od ispovijedanja vjere, ali је i tu propusteпo da se 
istakпe ravnopravпost nacioпalnosti i jezika, shodпo claпu 7. Ugovora. 

U pogledu mапјiпа, i sam Ustav је izvrsio izvjesnu diskrimiпaciju 
ргеmа prirodenim drzavljanima sa naknadпo pl<ikljttceпih podrиcja, ciji je­
zik пiје Ьiо »Srpsko-hrvatsko-sloveпacki«. Clan 19 pгopisttje da takva lica mo­
gи doЬiti drzavпtt sluzbu tek ako SLt deset godina nastaпjena u Kraljeviпi, а 
isti uvjet propisuje i clan 72. u pogledи izbora za poslaпika и Narodnoj skиp­
stini. То odlaganje sticanja puпih politickil1 i gradanskih prava Ьilo је tako­
der u sиprotпosti sa claпom 7. Ugovora о maпjinama. 

I pored tih propusta i odstupaпja, Vidovdaпski иstav је u pocetku 
davao dosta паdе maпjiпama da се njihova prava Ьiti postivana. Medutim, 
паkоп sestojaпuarske diktatиre i ројасапоg ceпtralizma i ипitarizma, koji је 
паsао svoga odraza и Oktroiraпom ustavи iz 1931, u tome пovom aktu doslo 
је do zпacajпijih odstupanja od Ugovora о manjiпaшa. 

Osim sto је clan 3. ропоvо propisao >>Srpsko-hrvatsko-slovenacki« 
jezik kao sluzbeпi, u Ustavu iz 1931. nigdje nije Ьilo garancije иpotrebe ma­
njiпskih jezika. Meautim, сlап 13. Ustava zabranio је osnivaпje пе samo po­
litickih stranaka nego i drustava za fizicki odgoj na regioпalnoj, rasпoj Ш 
vjerskoj osnovi. То је Ьilo и sиprotпosti sa claпom 8. Ugovora о maпjiпama. 

U istom pravcu, clan 16. stav 3. пovog Ustava propisuje da su sve 
skole, javne i pгivatne, duzпe da daju moralпo obrazovanje ј da razvijajи 
gradansku svijest и duhи nacioпalпog jediпstva i vjerske trpeljivosti. Тај 
propis suprotan је samom odrianju пacionalпih i jezickih mапјiпа, i kao 
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takav u suprotnosti је sa citavim Ugovorom о zastiti manjina, koji иpravo 
garantira odrzanje individualnosti, ako ne glavnih nacija, а ono makar ma­
njina u Jиgoslaviji. 

* 
Nas ovdje posebno interesira, s obzirom na polozaj Muslimana и 

Jиgoslaviji, u kojoj sи mjeri и obadva иstava propisana prava о vjerskim 
slobodama i ravnopravnosti, i posebno, и kojoj је mjeri clan 10. Ugovora о 
manjinama nasao svoga odraza u tim ustavnim aktima. 

Clan 12. Ustava iz 1921. garantira slobodu vjere i savjesti i progla­
sa,ra da sи »иsvojene veroispovesti« гavnopravne prema zakonи, te da se 
mogu javno ispovijedati. Stav З. toga clana precizira da se usvajaju one vjere 
koje su и та kome dijelu Kraljevine vec doЬile zakonsko praznanje, а da 
druge vjere mogu Ыti priznate samo zakonom.'") То se, nesumnjivo, odnosilo 
na islamsku vjeroispovijest. 

Veoma је liЬeralan za ono doba propis stava 4. clana 12. koji navodi 
da nitko nije dufan svoju vjeru javno ispovijedati i da sиdjeluje u vjerskim 
obredima - »osim kod drzavnih praznika i svecanosti i иkoliko to odredi 
zakon za osobe koje su podlozne ocinskoj, tutorskoj i vojnoj vlasti<< - sto 
је znacajno ogranicenje slobode savjesti. 

Tacka 5. clana propisuje da- »Usvojene i prizna:te vere mogu odrza­
vati veze sa svojim vrhovnim verskim poglavarima i van granica drzave, и 
koliko to traze duhovni propisi pojedinih veroispovesti. Nacin, kako се se 
te veze odrzavati, regulisace se zakonom«. S obzirom na to da је taj propis 
pгeuzet i u clanu 11. Ustava iz 19З1. time su Mиslimani, makar na papiru, 
doЫli cak i vece pravo od onoga sto im је zagarantirano Clanom 10. Ugovora 
о manjinama. No taj propis imao је н vidu u prvom redи katolicku crkvи 
l njene odnose sa Svetom stolicom. 

Za sprovodenje clana 10. Ugovora о manjinama najvazniji. је pro­
pis clana 109. stav З. Ustava iz 1921: »U porodicnim i naslednim poslovima 
Muslimana sиde drzavni serijatski sudije«. 1 taj propis preuzet је clanom 
100 stav 4. Ustava iz 19З1. 

Na temelju toga ustavnog propisa, 21. marta 1929. donesen је Zakon 
о иredenjи serijatskih sudova i о serijatskim sиdijama. Iz toga zakona proiz­
lazi da clanovi serijatskih sudova sude ро muslimanskom religioznom pra,rи, 
dakle ne ро drzavnim propisima, ali da oni nisu vjerski sluZЬenici, nego 
drzavne sudije. Serijatski sudovi Ыli sи predvideni u dva stepena, kao »Sreski 
serijatski sиdoVi« i »Vrhovni serijatski Stld«, ali SU to ЬiЈа samo posebna odje­
Jjenja sreskih sudova, odnosno apelacionog suda. Ti sudovi presudivali sи i 
u vakufskim sporovima. 

Inace, sto se tice vakufa, na njih se odnosila орса odredba clana 
12. stav З. Vidovdanskog ustava, koja navodi- » ... Usvojene i priznate ' 'ere 

7') Ovaj izt·icit propis о pott·eЬi zakoпskog pt·izпavaпj:t vjet·e <lопеsсп је s ocitom пamjerom 
da se spt·ijeci svaka aktivnost Bugю·ske egzat·hije па podгucju Makcdo11ije, g<lje је опа <.!о 1912. imala 
vecinu crk1•cnih o))Cina i skola pod s1•ojnm kontrolom. Dг Ilija Pt.Zic u »•оше djelu Zastita шa11ji1m, 
Beugrad 1933, р. 223. u tome po~ledtt tнl\odi slijedece: •· .. ро nascш mШjenju, dг/.a1•nc vlasti mogu 
1.abraniti 1•erskc o1·ganizacije vcr01spovcsti ko)e su oglasene w ~izmu (kao шt pr. Bugaп.ka eg-Larhija), 
ako v lasti staпu па gledHtc da su tc ot·ganizacJje u sttprotnosti sa javniш poгetkotn«. 
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samostalno uгeduju svoje unutrasnje verske poslove i upravljaju svojim za­
kladama i fondovima u gra-nicama zakona<<. I taj propis је Ьiо preuzet u 
clanu 11. stav З. Ustava iz 19З1. 

Zakonom о islamskoj vjerskoj zajednici Kraljevine Jиgoslavjje od 
s. februara 19ЗО. иkinuta је vjerska aиtonomija Mиslimana, da Ьi im Ьila 
dje\imicno povracena и 19Зб. godini, no ona nije Ьila ni predvirtena Clanom 
10. Ugovora о manjinama. 
. Mozemo opcentio zakljuciti, sto se tice sprovodenja odredbe clana 
10. Ugovoгa о manjinama, kroz zakonske i ustavne propise Kraljevine Jиgo­
s\avije, da tu nije Ьilo odstиpanja. 

Glavni proЬiem и Jиgoslaviji Ьiо је nacin sprovode.nja agrarne refor­
me, koja је predvirte.na clanom 4З. Vidovda!l1skog иstava, а koja је и prvom 
redu pogadala muslimanske posjednike u Bosni i Herccgovini, Sandzaku, Ko­
sovu i Makedoniji. Likvidacija feиdalnih odnosa u zemlji Ьila је bez sиmnje 
pгogresivna nиfna i opravdana rnjera. No pitanje је da li је prilikom spro­
"oucnja agrarne rcforme bilo zloupotreba, .i to u prvom redu u krajevirna 
nastanjenim rnиslimanima AlЬancima. Mogucnost tih zloupotreba otvarao је 
clan 4З. stav З. Vidovdanskog ustava, koji propisиje: - »Pri naseljavanju kao 
i pri razdeobl eksproprisanih zernljista imaju prvens·tvo potreblti radnici, 
koji su se borili za oslobortenje Srba, Hrvata i Slovenaca, i njihove porodice«. 
Тај propis otvarao је mogucnost izrnjene nacionalnog odnosa stanovnistva u 
pojediniш krajevima. 

Na kraju da razmotrimo da li је od strane muslimana iz Jugoslavije 
Ьilo ikakvih pokusaja podnosenja peticija Vijecu Lige na·юda u pogledu 
cventualnih krsenja propisa о vjerskoj ravnopravnosti, i posebno clana 10. 
Ugovora о шanjinarna iz 1919. 

Svi materijali u vezi sa postupkorn о zastiti manjina pred Vijecem 
Lige Ьili su strogo povjerljive prirode i nisu Ьili dostupni javnosti. Medutim, 
tt godinarna 19З8, 19З9. i 1940, kad је Liga kao organizacija za ocuvanje svjet­
skog mira vec definitivno Ьila kompromitirana, i kad se ona odavno kompro­
rnitirala u zastiti manjinskih prava, jedan sluzbenik Lige, Madzar Gustav 
Kovcr, izvrsio је i.ndiskreciju slu:lbene duznosti. Оп је objavio tri knjige na 
francuskom jeziku u kojima је izlozio materijale о peticijama koje је rnogao 
prikupiti, mada on sam navodi da su ti materijali samo fragmentarni, dakle 
da nisu potpuni. 

U prvoj knjizi sa polernickim naslovom: »Ne, Zeneva ne stiti nacio­
nalne manjine« iz 19З8. obradio је peticije podnesene izmedu 19ЗЗ. i 19З7. 
godine. U knjizi iz 19З9. Historija jedne izdaje obuhvatio је peticije izmedu 
1929. i 19ЗЗ. Napokon u posljednjoj knjizi iz 1940 pod naslovom Pocetna gre­
ska Lige naroda, kad је drugi svjetski rat vec otpoceo, izlozio је peticije do 
1929. godine.") 

.... U sv~. tri ~nji?e mi. smo .nasli p~~atke о ukupno dvadeset i jednoj 
petl~~Jl u kOJlПla ЈС bJla tuzena Jugoslavчa zbog krsenja Ugovora о zastiti 
"?an]ma. Najveci njihov broj odnosi se ·na prava pripadnika madiarske na­
cюnalne manjine, ukupno 11. Drugi ро redu su Makedonci, koji su se u 

Gcn• " ) t:lasl<;>vi .tih d)cla u orig_inalu glas.e - Nun. ~ещ)vе n~ p~or~ge pas Је> mi11ori1t!s natioпa/~s! 
n~v~·~~~38, H1sto~re с/ tme rral11soн, Geneve 1939; L erreщ· 1111/ta/e de /а Soct~le des Natio11s Ge· 
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nekim peticijama deklariгali kao pripadnici bнgarske manj~пe, sa 6 peti­
cija. AIЬanci sн podпijeli З peticije, dok је jos јеdап Nijemac pнtem peticije 
pokиsao da ostvari pravo па jиgoslovensko dгzavljanstvo. 

Dakle, osim toga posljednjeg izиzetka, и navedeпe tri kпjige пismo 
пaisli па peticije Nijemaca, Talijana, Slovaka, Rиmипја, сећа, Ukrajiпaca, 
kao ni Tиraka. · 

Takodeг и sve tri lmjige nismo naisli ni па jednи peticijи Mиsli­
mana sa srpskoћгvatskog .i makedonskog jezicnog podrиcja. 

Za predmet паsе rasprave, medиtim, od iпteresa је jedna alЬanska 
peticija, и stvari ро datиmи podпosenja p1·va kоји је zaЬiljezio Gиstav Kбver. 
Rijec је о peticiji Ujediпjenih komiteta АlЬапаса, datiranoj 6. septembгa 
1924. U odgovoru Jиgoslavenske vlade tretiran је i proЬlem opcenite emigra­
cije Mиslimana iz Jиgoslavije и Tиrskи, mada se sama peticija odпosi iskljц­
cJvo na polozaj AlЬanaca и Jиgoslaviji. Objavljиjemo bez naseg komcntara 
opis peticije i odgovor Jиgoslavenske vlade, kako ih је dao Gиstav Коvег: 

»Prema navodima podnosilaca peticije, Jugoslavija је organizirala 
онtzапе bande koje terorizirajи alЬaпske krajeve i razarajи brojna sela. Na­
kon svakog razaraпja slijedi koloпizacija rиskih, C1-nogo1·skih i srpskih nase­
ljeпika. S druge strane, seljacima i gradanima alЬanske nacioпalпosti oti­
maпa sи пјlЬоvа polja pod izgovorom primjeпe agrarnog zakona. 

Na kraju krajeva, taj rezim nije propustio da izazove masovnн eшi­
gracijи alЬaпskog stanovnistva и Tиrsku. 

Napokon, podпosioci peticije zale se da sи ustavпe slobodc шrtvo 
slovo i da је Jиgoslavija jedina zemlja и svijetи и kojoj se uЬija и prisиstvu 
sudaca koji па to ne reagiraju. 

Gore navedene cinjeпice и ocitoj su sнprotnosti sa odredbama cla­
nova 1. do 8. prvog poglavlja Ugovora о zastiti manjina, i :lalitelji se nadajи 
da се Liga naroda intervenirati kod beogradske vlade da osigиra primjenu 
пavedenog ugovora. 

Priшjedbe Jugoslavenske vlade dostavljene su generalnom sekretaru 
и pismи od 29. novembra 1924. godiпe. Ono sadrzi izvjeэtan broj opaski, 
medи kojima treba istakпиti slijedece: 

Jasan cilj Ujedinjeпih koшiteta а!ЬапskЉ iredeпtista, navodi taj do­
kиmenat, jeste pripajanje AIЬaniji jedпog dijela Кraljeviпe Srba, Hrvata i 
Sloveпaca. Osim toga, ti komiteti nistt ni kvalificiraпi, пi pozvaпi da govore 
u ime alЬanske manjine tt Kraljevini. AlЬaпska manjina ima cetrnaest svojih 
predstavпika и Skupstiпi, koji сiпе parlamentarni klub »D:lemijet«. Dakle, 
taj klub, najpozvaniji da to cini, nije upиtio ni jednи zalЬu Ligi naroda, о 
pitanju alЬanske manjine и Kraljevini. . 

Kad Ьi se vjerovalo autorima te peticije, izgledalo Ьi da је kralj ev· 
ska vlast svojim djelovanjem dovela и pitanje egzisteпciju, шaterijalnu si­
gиrnost i kulturnи aktivnost miroljuЬivog i civiliziranog alЬanskog stanov­
nistva. Medutim, to stanovnistvo nije ni шiroljuЬivo, ni civilizirano. Ono је 
bez nacionalne svijesti, а sposobno је i spremno jedino na posao placenih 
иЬiса (»tтavaiZ meтcenaire de condottieri«). Kraljevska vlast takoder nije ni­
kako ta koja srpecava kulturni razvitak miroljuЬivog alЬanskog stanovnistva. 
Naprotiv, alЬaпski sovinisticki krugovi, narocito U jedinjeпi koшiteti alЬan­
skill iredentista sи ti koji cine smetnje civilizatOl'Skoш radu kraljevske vlasti. 
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Optиzbe о kolonizaciji siavenskog stanovnistva и razorenim alЬan­
skim selima, о tome da AIЬanci napиstajи svoje domove i о konfiskaciji 
zemlje od alЬanskog stanovnistva, sиprotne sи istini i rijec је о agrarnoj 
reformi koja pogada sve krиpne posjede bez razlike, alЬanske i drиge, !Иrom 
ёitave Kraljevine. 

~to se tice emigracije Mиslimana opcenito, а onih alЬanskih po­
sebno, пји vlasti nisи izazvalc, ni neposredno ni posredno. Ima medи Mи­
slimanima onih koji se ne mogи pomiriti sa idejom da је »krscanska гаја« 
(и originalи: »Caпaille chretienne«, StO Ьi и doslovnom prijevodи znaciJo 
krscanski olos) jednaka s пјiша i koji emigrirajи и Tиrskи. Ti sи slиcajevi 
Jюstalom veoma rijetki. 

Optttzba da је Ustav Kraljcvine mrtvo slovo, apsolиtno је lazna, 
posto Mиslimani iz Јиzпе SrЬije imajи cetrnaest poslanika, koji sи najveCim 
dijelom alЬanske nacionalnosti.«"') 

U navedenoj knjizi nema podataka da li је neki organ Lige иzео 
tl razmatranje istrazivanje istinitosti Ьilo navoda peticije, Ьilo odgovora Beo­
gradske vlade. Tek, ona nije provocirala nikakvи i.ntervencijи Vijeca Lige, 
i ne znamo и kojoj је fazi stavljena ad acta. Koliko nam је pozпato, nijedna 
od ostalih c.tvadeset peticija protiv Jиgoslavije nije dovela ni do kakvih kon­
kгetnЉ mјега Vijeca Lige и Jugoslaviji. 

VI. ZA VRSNA RAZМA TRANJA 

Sistem zastite manjina u Srednjoj i Istocnoj Evropi ШЈС иspio da 
prиzx ono sto se na Versailleskoj konferenciji od njega ocekivalo. Ocekivalo 
se da се zastita prиziti manjinama иvjete za ravnopravnost i ocиvanje na­
cionalnog identiteta, i da се to Ьilti faktor konsolidacije novostvorenih drzava 
i trajne podjele Evrope и noviш granicaшa. Medutim, posto se tim sistemom 
пisи mogle efikasno sиzЬiti hegemonisticke i sovi.nisticke namjere vladajиcЉ 
gradanskih krиgova u tim novim drzavama, manjine sи se osjecale frиstri­
ranim, bez zastite, i radikalizirale su se. 

То stanje pruzilo је izvanrednи sапsи Hitlerи i naClStlma ро dola­
skи na vlast u Njemackoj u 1933, u ruseпjи Versailleskog sistema. Vjestom 
demagoskom politikom, Hitler је uspio da izmanipulira njemacku manjinu 
u drиgim zemljama, da od nje stvori реtн kolonн koja се ши Ьiti vеоша 
clragocjena u agresiji protiv tih zeшalja. 1 odmal1 nakon osvajanja, svi pri­
padnici njeшacke шanjine, osiш rijetkill i casnih izuzetaka, prihvatili su 
drzavljanstvo »Velikog Njeшackog Reicha«, stupili su и Werшacht (Ver­
maht), i иziшaJi Stl ucesca t1 pljackama i zlocinima koje је njemacka sila 
''гsila па teritorijama osvojenih zemalja. Као izdajnici svojih zemalja, tin1e 
su oni preuzeli dio odgovornosti i za zlocine genocida i sve drиge zlocine 
pocinjene и Evropi. Posljedice su Ьile ogroriшe migracije stanovnistva и 
posljednjim godinama i neposredno nakon rata. Zajedno sa porazenom 
пјеmасkош vojskom, iz Istocne Prиske, iz Poljske, tehoslovacke i nasih kra­
jeva, povlacile stt se i ogroшne шаsе njeшackog stanovnistva. А nakon rata, 
odlиkoш saveznika, ta iseljavanja stt dovrscna. 

"') L'erreur i11itia/e do /а Societe des Natio11s, рр. 198-200. 
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Upravo zbog takve uloge njemacke manjine, Versailleski sistem za­
stite manjina Ьiо је и potpиnosti kompromitiran, i -nakon rata Ьilo је odlи­
C:eno da se on ne obnavlja. 

U mirovnim ·ugovor,ima sa Madzarskom, Rиmиnjskom, Bиgarskom, 
Italijom i Finskom iz 1947, иnesena је ареа odredba - da zakoni koji Ьиdи 
па snazi и tim zemljama neee ciniti i1i proиzrokovati diskгiminacijи clriav­
ljana zemlje u pitanjи na •temeljи rase, spola, jezika ili vjere. 

I cjelokupna zastita manjina, nakon drиgog svjetskog rata, isla је 
za tim da se ustanove ареа i univerzalno primjenljiva pravila koja, medиtim, 
vise ictи za zabranom diskriminacije пegoli za prи:lanjem garancija manjin­
skim grиpama na specijalna prava и pogledи vlastitih kultиrnih i drugЉ 
institucija. 

Vec i Povelja Ujedinjenih пасiја и clanovima 1. i 55. govori о posti­
vanju prava covjeka i osпovnih sloboda, bez razlike rase, spola, jezika ili 
vjere. Clan 2. Орсе deklaracije о pravima covjeka, na slican nacin, prokla­
mira da su svakom dostupna sva prava i slobode navedene u toj Deklara­
ciji, bez razlike na rasи, Ьоји koze, spol, jezik, vjerи, politicko ili drugo 
misljenje, narodnosno ili drиstveno porijeklo i dг. Slican propis unesen је 
L1 clan 2. Medнnarodnog pakta о gradanskim i politickim prayima, i и clan 
2. Medиnarodnog pakta о ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. ОЬа 
ova pakta и clanu 1. proklamiraju i ргаvо svih naroda na samoopredjeljenje, 
koje је doЬilo pravni znacaj vec i Poveljom Ujedinjenih nacija. 

1 sva kasnija zalaganja Ujedinjenih nacija i njihovih specija!iziranih 
agencija иsmjerena su vise borЬi protiv diskriminacije, negoli garanciji spe­
cijalnih manjinskih prava. 

Daпas se postavlja jedno teoretsko pitanje: da Ii sи predratni pro­
pisi о zastiti manjina jos иvijek na snazi, posto oni nikakvim formalnim 
aktom nisи okoncani. OCito је da Liga naroda vise ne postoji i da stoga 
nema vise organa koji Ьi mogao da prati izvrsenje obaveza iz tiћ propisa. 
Medиtim, nek.i pisci isticu da иsprkos nedostatku organa Lige, temeljni 
propisi iz tih ugovora ostali sи i dalje na snazi i da oni i dalje pravno oba­
vezuju dr:lave. Kod nas to misljenje zastupa Milan Bartos.В') No neki francu­
ski pisci, kao Charles Rousseaи (Sarl Rruso)12

) i Louis Cavare (Lиј Kavare)"') 
smatrajи da је citav taj sistem nestao zajedno sa Ligom naroda, te da vise 
nije na snazi. ProЬlem ostaje otvoren. 

u nasoj poslijeratnoj ustavnoj praksi, vrhиnac и pruzaпju garancija 
narodnostima (nacionalnim manjinama) predstavlja ustavni aшandman XIX 
iz 1968. On ide znatno dalje od svih obaveza predratne Drzave SHS и zastiti 
i prtt:Zanju garancija ravnopravnosti manjina, kao i pravu na njihov nacio­
nalni identitet. 

* 
Na krajи da se ttkгatko osvгnenю na StldЬinи, posebno clana 10. 

Ugov01-a о manjinama. 
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Ver'sailleska Jugoslavija, upravo zbog nerijcscnog пacio11alnog pro­
bkшa, пiје mogla odoljcti iskusenjima drugog svjetskog rata. Nacio11alna 
лбavnopravnost, diskrimiпacija prema пekim nacijama i manjinama, kao i 
гаd пjemacke pete koloпe, mozda su bili glavni uzroci brzog sloma Ьiv~e 
jtJgosloveдske vojske и аргilи 1941. Okupatoг је igrao па kartu nacionalпe 
г<.~zjediпjenosti i netrpeljivosti i u tom pravcu izv1·sio је podjelu Jugoslavijc, 
нz zнatne aneksije koje је izvrsila svaka od sila agresora - Njemacka, lta­
lija, Madzarska i Bugarska. OkupatOI"i su se nadali da се u formalno пeanek-
1iгaniш роdшсјiша пасi dovoljno izdajпika, па koje се se moci osloniti с!а 
tto kraja ostvare svoje шaksimalne politicke ciljeve. 

Tako је pod protektoratom fasisticke Italije i nacisticke Njemacke, 
malobrojпa gгupa ustasa, odmah nakoп stvaгanja tzv. »NDH«, pristиpila si­
stcшatskom geпocidu u odnosu na srpsko i jevrejsko stanovnistvo. Cilj im 
је Ьiо stvaranje пасiопаlпо homogcпog podrucja, а u tome sti se sluzili kraj­
njl: brнtalnim sredstvima, za koja se smatralo da su u dvadesetom stoljecu 
~:abol"Юiljena. Vrseni su maSO\'lli pokolji nепаогиzапоg stanovпistva i cinjcнc 
SL1 sve vгste diskrimiпacije, u сети је glavпi kriterij Ьila пacioпalna pri­
padпost. Pri tome је Muslimaпima пametпuta hrvatska пacioпalпost, ne 
ostavljajuci iш пюgиcnost da izaberu neko drиgo rjesenje. 

Cetnicki pokret, sa svoje straпe, sprovodio је istu politiku, i to н 
Bosпi i Hercegoviпi и prvom redu рrеша mиslimanskom stanovnis tvu, ali 
i prema Hrvatima, narocito и Dalmaciji. РоsеЬпо sи se talijanske okиpacionc 
sпage istaklc и opoticanjи toga bratouЬilackog rata, naoruzavajuCi i cetnilce 
i иstase, nadajuci se da се па taj пасiп stvoriti prazaп prostor, otvoren tali­
janskoj kolonizaciji па nascm tlu. Njemacka orиzana sila, koja је Ьila пepo­
srcdпije umijesana и zlociпe, iшala је slicne ciljeve. 

Time sи пasi naгodi proSli kroz period иЬiјаnја i razaranja па пa­
cioпalnoj i vjerskoj osnovi, koja sи ро svojoj brиtalnosti i opsegu cak i nad­
masila vjerske 1-atove и Zapadnoj Evropi otprijc tri stoljcca. 

Jediпa razшnпa alte.rJ1ativa tome sveopcem иЬiјаnјои i medusobnom 
istreЬljeпju predstavljao је prograш Komuпisticke partije Jиgoslavije zajed­
пicke borbe protiv vaпjskih agresora i dошасiћ izdajпika, koja је ujcdпo 
bila i borba za роtрuпи nacionalпu ravпopravnost, za fedeгalizam, kao i za 
socijalпo oslobodeпje . Тај program okupio је doslovno sve пarode Jugosla­
vije и zajednickoj borЬi, i и najtezem periodu stvorio је solidпe oclпose za 
buduci zajednicki zivot. Тај dopriпos пaгodпooslobodilacke borbe роsеЬпо 
је znacajan za odnosc izrпcdи trijи glavпill пacionalniћ skиpiпa na tlu Воsпе 
i Hcrccgovine. 

Mozda su ро pгvi put od turskog osvajaпja ва пasem tlu st\тoreпi 
U\'jeti za роtрнпи гavпopravпost, gdje ni jedna nacija vise песе Ьiti domi­
щшtпa nad dгиgima, пiti се se Ьilo koja пасi u potcinjeпom polozaju. Medu­
tiш, пi ta Ьitka za роtрнnи пасiопаlnн ravnopravпost i za ispravпe шedu­
nacioпalпe oclnose, па temeljи uvazavaпja posebnosti svake ocl пjih, пiје do­
Ьiveпa saшim prokli!шacijaшa til1 пасеlа и LIStavnirn ј .politickiш aktiшa. 
I ш:tkоп rata и svijcsti ljиdi zadrzali su se mnogi ostaci ideja о razlicitoj 
lojalпosti pojedinih nacija рrеша novom drиstvenom иredeпju i поvој drzavi, 
о razlicitoj vrijednosti nacija u odnosи na naиcne, kulturne i politicke dje· 
latnosti. Bilo је i prezivjelih Ьirokratsko-unitaristickih opsesija, koje Stl, na-
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гocito u nekim periodima, rezultirale ka vcoma nerarvnoшjernoj nacioпalnoj 
zastupljenosti u najvisim predstavnickiш i politickiш organima, na Univer­
zitetи, u kиltuгniш i drиgiш institucijaшa, mada se nitko na rijecima nije 
odricao naccla о nacionalnoj ravnopra\"'IOsti. I gledanja na pravo Muslimana 
na vlastitu nacionalnu individualnost u prvim poslijeratnim godinama ' 'eoma 
su mnogo varirala, sto је imalo losih posljedica za иspostavljanje temelja 
istinske i dosljedne nacionalne ravnopravnosti, kao neophodnog uvjeta za 
bratstvo, jedinstvo i zajednistvo svih nasih naroda na ovom tlи. 

u tome kontekstи valja na krajи dati jednи opcenitu ocjenu clana 10. 
1.Jgo\юra о шajinama sa Kraljevinom SHS. Mislimo da necemo pogrijesiti 
ako istaknemo da је и prvim godinama nakon 1918, kada se sitиacija jos 
пiје Ьila staЬilizirala, postojala istinska potreba za medиnarodnim garanci­
jama и korist muslimana kao vjerske skupine, usprkos ustavnim garancijama 
о njihovoj ravnopravnosti. Та garancija prufala im је izvjesnu pravnи si­
gurnost i mogucnost opstanka. Vjerovatno је taj propis imao posrednog od­
raza i na formiranje mиslimanske nacionalne svijesti, koje је иslijedilo sa 
llistorijskim zakasnjenjeш и od11osи na hrvatskи i srpsku naciju. 

Narodnooslobodilacka borba и godinama drugog svjetskog rata do­
vela је do konacnog odvajanja crkve od drzave, do potpune laicizacije citavog 
naseg prava. Та borba Ьila је vodena za istinsku ravnopravnost sviћ nasih 
пaroda, i svi Mиslima11i koji sи и njoj uzeli ucesca, svojiш doprinosoш izbo­
rili su se za to da nitko viSe nema pravo da iћ tretira kao manjinи i kao 
strano tijelo, koje Ьi trebalo eliminirati sa ovoga tla. 

U novim uvjetima i novom pravnom sistemu, koji је proizasao iz 
rata, naprosto sи nestale mogucnosti za dosljednu primjenи clana 10. Ugo­
vora о zastiti manjina sa Kraljevinom SHS. $to је sиstinski jos vaznije, 
nestale su i potrebe za zaS.titOJ.n te vrste. Posto је citavo nase pravo laicizi­
raпo, nemogиce је vise и pogledи porodicnog i licnog statusa Muslimana 
primjenjivati njihovo vjersko pravo. Konacпim odvajanjem crkve od drzave, 
driavna vlast izgublla је svako pravo da se иplice и imenovanje reis-ul-uleшe, 
i to је postalo iskljиcivo pravo islamske vjerske zajednice. Propis о zastiti 
dzamija, grobalja i о olaksicama vakиfima, mozda је jedini koji nije izguЬio 
svaki prakticni znacaj. No cilj clana 10. Ьiо је da se ti mиslimanski spome­
пici i ustanove осиvаји i da sc onemogиci diskriminacija prema njima. Pozi­
tivni иstavпi i zakonski propisi иglavnom sн to i ·Sproveli.14

) 

I па krajи, mislimo da је ova nasa prilicпo opsirna rasprava sa шno­
giш llistorijskim primjeriшa posluZila svojoj sv.rsi ako је иkazala на to da 
ргиZапје specijalnih garancija i specijalniћ prava nekoj odrcdenoj nacional­
noj, ''jeгskoj ili jezicnoj skиpini predstavlja nu:lnи mjeru da se ta skиpina 
осиvа od diskriminacije. А svaka takva potreba ukazuje na objektivan ne­
ravnopravan i potcinjen polozaj te skиpine и datoj ddavnoj zajednici. U tom 
polozajи su se nalazile krscanske zajednicc u Otomanskoj carevini, i kroz 

84
) ~usliman.i . kao vjc1·ska. (а nc kao пaciunalna) s kupina za~ticeпi su mпogobrojnim opCim 

n:ted!'narodnom pr~p1s1~a, _doнcsco:нm паkо~ uгu_go" .S\·j~tskos .. rata. а kuji zabranjuju tlisko·iminaciju 
ljudo u poglcdu VЈСГС .~1 1 VJcrovanJa. U okvoru UJedonJenth ШICIJa uрга\•о је u toku dono~enje puscbnc 
~~e(\unaг~nc konvc_n~IJe. о za~raлi svih oblika nerrpeJji,·osti i diskriminacije zasnovanih na vjcri ili 
vJerovaлJU· •VJ~ra 111 VJerov~nJe•, prema nacrtu te konvencijc. obuhvata teisticka, neteisticka i atci· 
s~1cka VJerovanJa_.. а od~a.Jai~Je ~r~vc ~d dr!ave, prcma tome . ~a_crt.u. nc !I"Cba samo ро sebl smatгati 
'Jerskom neiJ·peiJI\"O~cu 1li dlsknmJПaCJJOm zasnovanom na VJCГI 111 ''ЈСГО\'3ПЈU. 
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jt'dan relativno dugacak period nшslimanske vjerske i nacionalne skнpine 
н zemljama koje sн н tolш proslog stoljeca stekle neza\'isnost i slobodu od 
otomanske prevlasti. 

Tek sи sc и nasoj narocltюoslobodilackoj borЬi stvoгili svi Llvjeti za 
гavnopravnost, posebno и Bosni i Heгcegovini, kacia takva specijalna ргаvа 
\·isc nisu potrebna ni јеdпој od nacioпalniћ zajednica, иklјисијисi i musli­
manskи. No zalaganje i borba za istinsku i dosljednu ravnopravnost svil1 
пasih naroda, нz pravo па ocuvanje пjihovog identiteta, i dalje sи ostali kao 
stalna potreba. 

!NTERNAТIONAL REGULAТION OF LEGAL STATUS OF MOSLEMS WIТH 
REFERENCE ТО ТНЕ STATUS OF OTHER RELIGIOUS AND NATIONAL 

ENTIТIES IN ТНЕ YUGOSLAV TERRIТORY 

Suшmary 

Тће Mosleшs in Yugoslavia, as а religious entiiy, ћа.vе acqиired Ьу 
Лt·ticle 10 of tће Coпvention of minority protcction of 1919, an internatio­
nally protected and recognized statиs of minority. This fact seeшs at tће 
present time soшc\vlщt peculiar, having in view that the Moslems of Serbo­
-Croat speacl1 belong to the same ethnic groиp from wћich the former royal 
government wanted to create first а »serbo-croat-slovene«, and later on а 
»yugoslav« national entity. In addition, Ьоtћ Constitutions, that of 1921, as 
\~:cJI as that of 1931, included а general guarantee of eqиality of recognized 
rt:ligions, among them the islamic one was inclиded. 

The foregoing provision of Article 10 meant, in fact, an accompli­
shment of а long process of mutual relationship of adaptation and cblsseп­
sions betwcen islamic and other religious and national ethnic groups since 
thc conqucst о( these territories Ьу tће Ottoman Eшpire. Тћаt provision 
mcant, at the same time, а significant stimulus to the process of foгmation 
of tће particular Moslcш nationality of Serbo-Croat speach, first of all in 
Bosnia and Herzegovina, wћеге tће Moslem group is the largest one and tћс 
пюst compact. 

The condition of Ље Moslems iп Ље yugoslav teгritories cannot Ье 
схашiпеd witћoLlt haviпg in miпd the condition of tl1e Christian and otller 
пon-Mosl~m groups iп tће fогшеr Ottoшan Eшpire. Iп tћis respect, up to 
19tћ century, the lslaшic couпtries knew а larger шеаsuге of tolerance to­
\\•ard шinority groups tћап tће Westcш Europe in the same period, altlю­
ugh tl1at toleraпce did not mеап an ~quality ancl iack of discгimiпatioп. Тће 
Christians апd Jews were protected in tl1e Ottomaп Eшpire Ьу Sultans' 
firmans, апd iп later pcriods Ьу tће syste.m of capi<tulations wblch conferred 
special rigћts of protection to some European Clнristian States: Fгance and 
lateг on Austria, Russia and otћers. 

Iп 19tћ century а process of creation of пеw national states at the 
Balkю1 peninsula \vas орепеd as the consequence of natianal liЬeration шo­
\.-eшents against the Ottoman rule. In these newly created or resurrected 
c:ountries, Moslem popиlation froш а majoгity became а шi.nority and subject 
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of numerous discri.щinations, although tl1ey were .the most frequently of the 
same ethnic and linguistic orgin as -the Cћristian major1ty. In the шost cases 
these Moslems were forced to leave their soil and withdraw with the wea­
kened and corrupt Turkish administration. 

The Europea.11 Powers in that centш·y, following their оwп national 
inteгests were ready to impose to these .new States and to the Ottoшa11 
Empire some legal oЬiigations concerп.iпg the equality and non-discrimination 
of all their citizens, and in sоше occasions certain special rights for the 
шinorities. First, in tћis order, was 1he Protocol of 1830 on the guaraлtee 
of independence of Greece, followed Ьу the Paris General Treaty of 1856 
which dealt with tће inћabltants of Turkey a.nd in an evcn larger extent \Vith 
tће status of tће citizens of Walachia апd Moldavia. 

This paper deals, in larger extent, with the шinoгity provisions of 
tl1e Berlin Treaty 1878, апd with the subsequeпt development in tllis respect. 
Special attention was given to tlle provisions of nondiscriшinatioп and pro­
tcctioп of religious and etlшic шinorities in Seгbla, Montenegro and Ottoшan 
Empir·e, and to the general development of status of all inhabltants of Bo­
snia апd Herzegovina. 

The Austro-Hungarian admi.llistration in Bosnia and Herzegovina, in 
spite of its autocratic rule and ·the general lack of democratic institutions, 
\vas successful in estaЬlishing а legal order wћich was the solid basis for 
an equal treatment of all the thx·ee national groups: Serbs, Mosleшs and 
Cгoats. 

The Versailles systeш of protection of minorities of 1919, proved 
ineffective because aii tће States wh<ich were forced to adopt tће oЬligations 
of tћis kind, felt them as а measure of discriшination апd of distrust of their 
ШI.1Dicipal legal systeшs. The former Yugoslav government correctly imple­
шented oЬligations froш Article 10 of Minority Treaty concerning special 
minority rights of the Moslem religious entity. But its general policy throug­
ћout the period until the Second World War consisted of an unequal 
treatment of its diffrent national as well as minori,ty groups. Iп an especially 
unpleasant positioo were tће Macedonians and the AlЬaпians. 

Тће Yugoslav war of liЬeratioп iп tће уеагs 1941-1945, was поt only 
а social revolution, but also а wаг of national liЬeration of all nationalitics 
анd minorities living of tћis soil. lt opposed successfully the policy and 
practice of genocide and шutual extermination of yugoslav peoples, incited 
Ьу the occupant ·powers. 

After 1945, in the пе\v post-war conditioпs of а coшplete laicized 
civil lюv, of tlle federal repuЬlican structure of State and of the higheг pro­
tcction of equality of all the national groups and шinoгities, granted Ьу tl1e 
constitutional law ancl j.udiciary, ccased the .necess.i!ty of а special pгotec­
tion of the Mosleшs as а religious minority group. Especially in Bosпia and 
Herzegovina, perhaps for the first time after the Ottoman conquest, all tће 
necessary conditions .met а ge:nuine equality of all thгee national groups, 
in spite of some inconsistencies in practical policy iп some periods. But the 
persistant endeavou.rs in maintenance апd ,promotion of equality irn everyday 
Ше, based оп 'the preservation of identity of еасћ national group, remained 
as а perшanent task. 
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