Gerhard Botz, »DIE EINGLIEDERUNG OSTERREICHS IN DAS DEUTSCHE
REICH«, PLANUNG UND VERWIRKLICHUNG DER POLITISCH ADMINI-
STRATIVEN ANSCHLUSSES (1938—19%40), Linc 1972.

Sredinom 1972. godine izadla je prva knjiga majavijenih edicija Insti-
tuta za povijest radnitkog pokreta — Ludwig Boltzmann u Linzu (Lincu).
Suradnik spomenutog Imstituta Gerhardt Botz se veé godinama bavi pro-
blemom totalitarizma, posebno u njegovoj fasistickaj fazi, a pripada gene-
raciji historitara, koja mije opteredena bliskom pro$loSéu. Rasprava Boiza
o ukljuéivanju Austrije 1 njemadku drzavu, odnosno Tredi Reich, odnosi
se na rekonstrukciju postepene politicko-administrativne integracije u drzav-
nu cjelinu nacisticke Njemacke u doba prije »Anschlussa«, tj. prikljucenja
Austrije Njemadkoj (1938), pa do zavrietka tog integraciomog procesa 1940,
godine.")

Proces ukidanja austrijske drzavne samostalnosti, prihvadanje Aus-
triji stranih struktura javne uprave, kaotidno stanje ma podrucju drZzavnog
orava, kao i uskladivanje suprotnih interesa mjemadkih i austrijskih maci-
onal-socijalista, osnovnd su predmet istrazivanja ovog autora. (Vedina znan-
stvenih radnika, koji se bave driavnopravaim problemima, smatrala je
ovo razdoblje kao medto 3$to ne spada u podrucje njihovih istrazivanja).

Gerhard Botz se za svoj rad koristio devorima dz austnijskih, ame-
rickih 1 zapadnonjemackih arhiva, te pravnom struémom literaturom uz
konzulatiranje prezivijelih suvremenika.

Rezultat tih istraZivanja je pommna analiza drZavnopravnog razvoja
uz istovremeno uolavanje bitnih, polititkih i ekonomsko-socijalnih proble-
ma. Povezivanjem administrabtivnog procesa s ostalim drudtveno-ekonoms-

) Buduéi da nije uspio drZavni udar nacionalsocijalista u Austriji 1934, godine,
Hitler je zabramio ponovni ustanak. Medunarodna §olitiéka situacija nije
dozvoljavala moguénost vojne intervencije od strane Njemacke, ga se je Hi-
tler odluéio na sporiji, ali sigurniji nadin postepenog osvajanja Austrije. Sve
jate vezivanje Austrije za Hitlerov Reich postignuto je pomocu diplomacije,
politi¢kog i ekonomskog pritiska, Cesto uz prijetnje o upotrebi sile. Kao po-
éetak kraja austrijske samostalnosti se, stoga, moZe smatrati i austrijsko-
-njemacki ugovor od srpnja 1936, kada su nacional-socijalistima omogudéena
vaina rukovodeéa mjesta u javnoj upravi. Hitler je tako uspio da Austriju
iznutra pripremi za priklju¢enje Reichu.
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kim razvojem, autor je izbjegao formalistitka promatranja, te objasnio niz
vaznih okolnosti, koje su utjeocale ma postepeno uvodenje nove drZfavno-
pravne strukture u austrijskom dijelu Tredeg Reicha.

IstraZivanjem razvoja integracije austrijske javme uprave, autor je,
na osnovu opdime dokumentacije i analize tog procesa, do$ao do zakljudka
koje je rezimirao u obliku teza.

Prema mi$ljenju g. Botza, dr¥avnopravna integracija Austrije u Tredi
Reich, sprovedena je postepenc. Pojedine faze »Amschlussa« esto se podu-
daraju s mekim ramijim teoretskim predoZbama o prikljufenju Austrije
Njemackoj u doba makon I svjetskog rata. U doba od veljace 1938. do
travnja 1940, mjemacka politika prema takozvanoj »Istodnoj markic
(Ostmark)?), se bar povremeno i djelomitno odvijala prema veé ranije
utvrdenim varijantama za sprovodenje drzavnopravnog ujedinjenja obiju
drzava. U tom pogledu su planirane Cetiri osnovne faze.

1) Ujedinjenje polusuverene Austrije s njamadkom Reichom i Hitlerom na
¢elu drzave. (Personalna unija Awstrije i Njemadke).

2) Prikljudenje Austrije kao pokmajine bez drZavnog karaktera, mjemacko;
vodecoj drZavi. (Austrija kao pokrajina Tredeg Reicha), tj. »Anschluss«
i pravom smislu rijedi.

3) Podjela Ausirije u upravno-administrativne jedinice, koje se u sustini
podudaraju s ramijom podjelom javme uprave po pokrajinama, te uk-
Ljudivanje tih pokrajina u Treéi Reich.

4) Razbijanje starih povijesnih struktura, te stvaranje novih jedinica i
organizacija javme uprave na podrudju Austrije, prema strukturama jav-
ne uprave u Njemadkoj, odnosno potpuna integracija Austrije s Trecdim
Reiichom.

Da je Njemacka dozvolila Austriji status pokrajine u okviru cjelo-
kupne drZave, Austrija bi dmala i poseban pravni polozaj, jer bi se zadrZao
stari drfavnopravni sistem. Odgovorni faktori u Njemackoj borili su se
protiv takvog statusa Austrije, jer su Zeljeli austrijsku javou uprava uk-
ljugiti u njemadki drZavni aparat. Reorganizacija administrativnih organa
bila je ujedno preduvijet za uvodenje specifidnog macistitkog principa vlasti
po driavnim pokrajinama (Reichsgauverfassung) ma podru&ju Austnije. To
je fGstovremeno znadilo ukidanje regiomalnih i tradicionalnih vodstava u
drzavi i privredi.

Pojedine faze »Anschlussa« nisu predstavljale samo mogudnosti za
sprovodenje drzavnopravnih refommi, one su istovremeno predstavljale i
interese pojedinih gmipa unutar mjemackog sistema fafistidke hegemonije.

Prikljutenje Austrije, kao samostalne pokrajine, mjemackom Reichu,
zastupali su, prije svega, katolidko-konzervativni krugovi, odnosno takozva-
na umjerena struja austrijskih nacionalsocijalista u istodnom dijelu Aus-
trije i vedm dijelom krugovi iz privrede.

) Ostmark-Isto¢na marka je obuhvadala uglaviom staro podruéje Austrije, po-
dijeljena na manje oblasti (Reichsgau), koje su otprilike obuhvatale neka-

dasnje pokrajine, uz neke manje izmjene.
Drzavnim komesarom za Ausiriju imenovan je Josef Biirckel,
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Podjelu Austrije po pokrajinama, koja bi odgovarala ranijoj admi-
nistrativnoj organizaciji, zastupali su takozvani radikalni nacional-socijalisti.
Njihove stavove je podrzavao Heinmich Himmler, dio privrede (teska indus-
trija, turizam, drzavna industrija i dr.) u zapadmim i juznim dijelovima
zemlje.

Potpuna integracija Austrije odgovarala je centralnoj birokraciji
unutrasnje uprave, Hermannu Géringu i privrednim grupama, koje su za-
stupale Cetvorogodidnji plan razvoja. Isto tako je Integraciju traZila cen-
trala nacisticke stranke n1 Miinchenu, na ¢elu s Rudolfom Hessom i Manti-
nom Bormannom, te mosioci regiomalne vliasti NSDAP u Reichu, prije svega
Josef Biirckel.

Ve¢ u prvih sedam tjedana poslije okupacije Austrije, donesene su
najvainije odluke o sprovodenju prikljudenja s driavoopravnog aspekta.
Hitler je proces integracije prekinuo u njegovoj nrecoj fazi iz politickih
razloga i odgadao realizaciju Cetvrte faze, odnosno potpune integracije
tako dugo da je zbog 1I svietskog rata ta refonma odgodena do »komacne
pobjedes.

Druga i treda faza uklapanja austrijske privrede u njemacki pniviced-
ni sustav misu se sprovodile tako brzo kao 3to je to bilo planirano ranije.
Treda faza je, izgleda, ostala kona&nom sve <do 1945, Neke mjere, koje se
odnose na cetvrtu fazu, ukinute su jod 1941,

Drzavnospravno stamje na podruéju Austrije bilo je rezultat kompro-
misa izmedu austro-separatisticke struje i Fricka, Goringa, Hessa, Biircke-
la, kojem je prethodila Hitlerova direkina dntervencija, a bez pnigovora
su ga prihvatili Himmler 1 austrijski nacional-socijalisti m svim austmij-
skim pokrajinama, osim u Burgenlandu. Proces politidkih odluka se odvi-
jao ma nalin, uobi¢ajen u Trecem Reichu. Hitler je odlucivao politici »An-
schlussac samo w osnoviim crtama. Sprovodenje u pojedinostima i masto-
janje struktwia vlasti ostavljao je, prije podetka rata, igri snagas i njihovoj
borbi za prestiz. Hitler nije trazio opéu ravnotezu snaga, on je prepustao
»najsposobnijim« da se u borbi svih protiv svih probiju i svoju moé osre-
dotoCe. do stanovite mjere, pazedi pri tome da se pojedinac previe ne
osili. U travnju 4 svibmju 1938, zapaZa se izvjesno odstupanje od osnovne
koncepcije, rije¢ je o mnekoj vrsti dualistitke mavnoteZe izmedu nosioca
vlasti u stranci i javnoj upravi. To je, svakako, pridomijelo jatoj kontroli
stranke nad administrativnim worganima. Poslije slabljenja tradicionalnog
drzavnog podrudja, novonastali sistem se je manje nego ranije pnidrZzavao
drzavnopravnibh mormi »Tredeg Reicha« i tako je pogodovao aghomeraciji
snage bez obzira ma vaZede ustavne norme.

U samoj Austriji je borba za prestiZ i nadleZnost izazvala miz sukoba,
kobnih za pojedine drZavne funkcionere. Kao pobjednici iz te borbe ma
austrijskom podm¢ju dzaSi su Goning i Biirdkel. U lovom sukobu treba
traziti i pocetak poraza Wilhelma Fricka u DrZavnom ministarstvu unutra$-
njih postova kada je 1940. Hitler sveo njegove kompetencije na rukovode-
nje Sarskom oblaséu’) Pored FPnicka, borbu za prestiZ u Austriji izgubili

) Wilhelm Frick je u to doba bio ministar unutradnjih poslova Tredeg Reicha.
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su takoder Wilhelm Keppler i Awnthur Seyss-Inquart.) Na »sistern snaga
u samoj Njemackoj utjecalo je ukbjulivanje Austrije w drZavou uprava i
uvodenje move javne uprave po pokrajinama u cijeloj drzavi, $to je pogo-
dovalo ponovnom jacamnju pantikularnih snaga (kao $to su drZzavni komesari,
drzavni namjesnici i vode oblasti). Za Austriju je taj movi sistem javne
uprave znacio ograni¢enje lokalnih i regionalnih prava i njihovu ovisnost
od odluka centra, polititkog i administrativnog, tj. Miinchena i Berlina.
Istovremeno su u Ausiriji jacale lokalne snage, odnosno klike woko pokra-
jinskih rukowvodstava, §to je u stvani, pruZalo izvjesnu samostalnost u ru-
kovodenju lokalnih uprava, naravne s nacistima ma Zelu.

Pokret za prikljuenje Austnije Njemackoj mije mova zamisao nacio-
nalsocijalista. Oni su, u stvari, preuzeli stavove ranijih pobornika tog po-
kreta, koji su jo$§ poslije I svietskog rata razradivali drZavnopravone mo-
guénosti ujedinjenja cijelog njemadkog jezicnog podrucja. Svjesno ili ne,
upravo su oni kao teoretiari austrijskog drZzavnog prava razmatrali mo-
guénosti ujedinjenja wobiju drZfava i time utrli put pravno-tehnickim rje-
denjima tog problema. Skepsa prema politickim, ekonomskim i admimi-
strativiim posljedicama »Anschlussa«, kaji je stvarno uslijedio 1938, po-
javila se u Sirim slojevima austrijsﬂoog maroda tek onda kada su se osjetile
sve njegove negativnosti, a nije ih izazvao samo 1T svjetski rat, zakljucuje
autor.

Ovom kratkom informacijom, dakako, mije iscrpljen sav sadrZaj ras-
prave. Rekonstrukeija procesa integracije austrijske javne uprave u drZavni
aparat Tredeg Reicha predstavlja osnovni sadrZaj kmjige. Autor se, medu-
tim, mije ograni¢io na suhoparno iznofenje faktografije, dapace, on je uspio
da taj proces ukljuéi i osvijetli sa svih aspekata drustveno-politickih i puri-
vrednih kretanja.

Veoma ozbiljan i kriticki pristup tom sloZenom problemu, kao i ob-
jektivnost u ocjenjivanju pojedinih zbivanja ce, bez summnje, pobuditi za-
nimanje histori¢ara, potaknuti ih ma osvjetljavanje novijeg razdoblja au-
strijske povijesti. Uz ranije spomenuti osnovni sadrzaj rasprave nalazimo
izbor iz prepiske rukovodedih macionalsocijalista u odnosu ma drZavnoprav-
ne i administrativime probleme, prije svega u odnosu na reformu javne
uprave u Austriji.

Pregled sistema move javme uprave, politicke i wvojne organizacije,
prikazan je u posebnim prilozima.

Pored literature, spomenute u uvodnom dijelu u biljeskama uz sa-
drZaj, objavljen je i popis koristenih izvora, literature, te imema konzul-
tiranih suvremenika. Slijede registri imena, pravnih i geografskih pojmova.

Cvetka Knapi¢ Krhen

Y Wilhelm Keppeler, drzavni sekretar, specialni opunomodenik Hitlera za djelat-
nost NSDAP u Austriji.
Arthur Seyss-Inquart — poslije austrijsko- nJlamackog ugovora iz 1936. godine,
u austrijskoj vladi ministar unutra%njlh poslova i sigurnosti, poslije »Anschlu-
ssa« »Reichsstatthalter« (drzavm namjesnik) u Austriji.
(Spomenuti su samo manje poznali nacisticki funkcmncrl koji su vrdili ru-
kovodede funkcije u Austriji). i
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