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Sarajevska gradska uprava:
Presjek organiziranja i djelovanja upravnih institucija na
podrudju grada Sarajeva 1945-1995.

Apstrakt: Proucavanje upravnih institucija Bosne i Hercegovine u sebi
usko povezuje kako historijski tako i arhivisti¢ki pristup proucavanju.
Ono podrazumijeva osvrte i razrade na njihovu strukturu, unutrasnju or-
ganizaciju te sve drustveno-politicke i hijerarhijske uticaje i medusobnu
povezanost. Organizacija sarajevske moderne gradske uprave datira od
prije 140 godina. Ona je imala dvije razvojne faze u procesu organizi-
ranja i djelovanja: prva faza od 1878. do 1945. godine i druga faza od
1945. do 1995. godine. Druga faza razvoja uprave moze se pratiti kroz
arhivske fondove uprave koji se po utvrdenim principima formiranja
¢uvaju u Historijskom arhivu Sarajevo: Narodni odbor grada Sarajeva
(1945-1955), Skupstina Grada Sarajeva (1969-1995), Narodni odbor Sre-
za Sarajevo (1945-1966), narodni odbori rejona Sarajevo (1945-1952) i
sarajevske gradske op¢ine. Ova grada ima svoje mjesto i znacaj u daljem
planiranju i razvijanju strategija upravnog, administrativnog, urbanog,

privrednog i drustvenog razvoja grada Sarajeva.
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Klju¢ne rijeci: uprava, upravne institucije, arhivski fondovi, grad Sarajevo,
Gradski narodni odbor, Skupstina Grada Sarajeva, opéine, srez, rejoni, Bosna

i Hercegovina, djelokrug, nadleznost, organizacija i Historijski arhiv Sarajevo.

Abstract: The study of the administrative institutions of Bosnia and Her-
zegovina closely links the historical and archival approach of the study. It
includes reviews and elaborations on their structure, internal organization,
and all socio-political and hierarchical influences and their interconne-
ctedness. The organization of Sarajevo’s modern city administration dates
back 140 years ago. It had two development phases in the process of or-
ganizing and acting: - the first phase from 1878 to 1945 and - the second
phase from 1945 to 1995. The second phase can be traced through archive
fonds of administrative institutions that are kept in the Sarajevo Historical
Archives, according to the established original orders of formation: Peo-
ple’s Committee of the City of Sarajevo (1945-1955), Sarajevo City Council
(1969-1995), People’s Committee of the County Sarajevo (1945-1966), Pe-
ople’s Committee of Sarajevo’s areas (1945-1952) and Sarajevo city munici-
palities. However, these archival fonds have their place and significance in
further planning and development of the administrative, urban, social and

cultural development of the City of Sarajevo.

Key words: administration / government, administrative institutions,
archive fonds, city of Sarajevo, People’s committee, Sarajevo city council,
municipalities, county, areas, Bosnia and Herzegovina, competence,

organization, Sarajevo Historical Archives.

Uvod

Razvojem savremene arhivistike pocinju se utvrdivati kriteriji za
preuzimanje i trajno ¢uvanje pisane dokumentacije pojedinih ustano-
va. Povezanost arhivistike i historije upravnih institucija proizilazi iz
osnovnog principa arhivistike, a to je princip provenijencije — porijekla
nastanka spisa.' Iskljuc¢ivo, kao najidealniji u pitanju sredivanja i obrade

! Neke definicije pojma provenance govore da je rije¢ o stvaraocu, nekoj instituciji
koja je svojim djelovanjem stvorila dokumente. Prvobitni poredak, kao jedan aspekt
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upravnih arhivskih fondova, jeste princip provenijencije, koji je temelj
za formiranje, ili ta¢nije, o¢uvanje arhivskog fonda kao uslovno rece-
no “prirodne” cjeline, dok se princip pertinencije — sadrzaj i tema spisa
— uglavnom primjenjuje u sredivanju i obradi porodi¢nih i li¢nih ar-
hivskih fondova i zbirki.? Ovi principi su temelj za formiranje jednog
arhivskog fonda, njegovo sredivanje, arhivsku obradu i opis.

Sadrzaj, valorizacija sac¢uvanih podataka i struktura arhivskog fonda
odredeni su njegovim stvaraocem, odnosno institucijom. Povezanost
arhivistike s historijom upravnih institucija ocituje se i u zahtjevima za
informacijom o arhivskoj gradi, koju je moguce pruziti jedino u okviru
cjeline u kojoj je nastala odredena obavijest o njoj.*> To pretpostavlja
poznavanje upravnih institucija u njihovoj hijerarhijskoj povezanosti
od centralnih do lokalnih upravnih organa, ali i njihovom obliku na
razli¢itim razinama (upravni, sudski, finansijski, gradevinski itd.).
Poznavanje institucija u cjelini neophodno je radi kategorizacije i
vrednovanja pojedinih stvaralaca. Osnivanje i prestanak rada institucije

provenijencije, takoder je neodvojiv od historije institucija, jer se djelatnost jedne
institucije svakako odrazava u strukturi registraturnoga poslovanja, kojim su stvoreni
zapisi klasificirani i arhivirani. Josip Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija’,
Arhivski vijesnik, Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 34-35/1992, 9-15. Takoder SAA’s
archival glossary termin provenance definira kao princip koji ima dvije komponente:
zapisi iste provenijencije ne smiju se mijesati s onima razli¢itog porijekla, a arhivist
treba odrzavati izvorni redoslijed u kojem su se zapisi stvarali i cuvali. Potonji se naziva
principom izvornog reda (na engleskom Principle of original order, a Registraturprinzip na
njemackom). Ovo podrazumijeva princip po kojem arhivska grada zadrzava svoj poredak
koji je uspostavio njen stvaralac da bi sacuvala postojece veze i dokaznu vrijednost te
upotrebljivost svojih informativnih pomagala. Richard Pearce-Moses, A Glossary of
Archival and Records Terminology, The Society of American Archivists, Chicago, 2005,
dostupno na: http://files.archivists.org/pubs/free/SAA-Glossary-2005.pdf (8. 10. 2019);
takoder u: Marta Mihaljevi¢ i drugi, Arhivisticki rjecnik englesko-hrvatski / hrvatsko-
engleski, Radovi Zavoda za informacijske studije, knjiga 30. (Zagreb: FF press, 2015).

? Bosanskohercegovacka iskustva preuzimanja, primopredaje, sredivanja i obrade nekih ar-
hivskih fondova lokalne uprave govore da se nekad u procesu obrade primjenjuje i princip
/ nacelo pertinencije. Razlozi su vi$estruki, od neadekvatnog vodenja uredskog, registra-
turnog i arhivskog poslovanja kod stvaraoca do neo¢uvanosti arhivske grade ili necjelovi-
tog preuzimanja, odnosno djelimi¢nog preuzimanja arhivskog fonda.

? Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija’, 9.
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te njena unutra$nja organizacija nezaobilazni su elementi uocavanja
nacina njenog djelovanja.

U periodu svog djelovanja, moderna gradska uprava prosla je niz
upravnih, organizacijskih te teritorijalnih promjena u svojim nadleznosti-
ma i cjelokupnom radu. Tako su u organizacijskom i institucionalnom po-
gledu na razli¢itim nivoima nastajale te se gasile upravno-administrativne
institucije koje su vrsile ili izvrsavale politicko-upravnu vlast na podrucju
teritorija grada Sarajeva i Sire. U Historijskom arhivu Sarajevo sacuvani
su arhivski fondovi Narodni odbor grada Sarajeva (1945-1955), Skupstina
Grada Sarajeva (1969-1995), Narodni odbor Sreza Sarajevo (1945-1966),
Narodni odbori sarajevskih rejona (1945-1952) kao i sarajevske gradske
op¢ine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad itd.

Ovim arhivskim fondovima stvara se cjelovit pregled institucija, stoga
je moguce utvrditi: koji su sve stvaraoci stvarali arhivsku gradu, kako su
stvaraoci, u pojedinim periodima, stvarali akta / spise i uopce kako su nji-
ma upravljali te koji su arhivski fondovi, u odnosu na ukupan broj uprav-
nih organa, danas sac¢uvani. Stru¢ni arhivski poslovi (obrada, sredivanje i
opis) znacajno su uvjetovani poznavanjem historijata institucija.

Poznavanje strukture i funkcije upravne registrature od nesumnjivog
je znacaja za sve koji su direktno i indirektno zainteresirani za sa¢uvanu
arhivsku gradu institucija koje se istrazuju ili potrazuju. Istrazivanjem
razvoja institucija javne uprave nadleznih za stvaranje i upravljanje spi-
sima stvaraju se pretpostavke za pregled stvorene grade i njenog prezen-
tiranja. Nerazdvojivost historije institucija s arhivistickom disciplinom
olituje se u svim segmentima arhivistike kao informacijske nauke, $to
dokazuje struktura savremenih arhivistickih opisnih standarda na me-
dunarodnoj razini: ISAD(G) i ISAAR(CPF).* Tako je poznavanje insti-

*ISAD(G): International Standard Archival Description / Medunarodni standard za opis ar-
hivske grade; ISAAR(CPF): International Standard Archival Authority Record for Corpora-
te Bodies, Persons and Families / Medunarodni standard za opis pravnih i fizickih osoba i
porodica. Andrej Rodinis, Institucije javne uprave u Bosni i Hercegovini 1918-1945: funkcije
i upravljanje zapisima, Doktorska disertacija: Andrej Rodinis. Filozofski fakultet u Zagrebu
Sveucili$ta u Zagrebu, Zagreb, 2009, Knjiznica Filozofskog fakulteta Sveucili$ta u Zagrebu, 4.
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tucija nuzan preduvjet ne samo za sredivanje i obradu arhivske grade
ve( i za utvrdivanje njezine sadrzajne fizionomije, vrednovanje i davanje

informacija svake vrste.?

Historijski presjek formiranja organa gradske
uprave Grada Sarajeva
Bosna i Hercegovina u federativnoj Jugoslaviji

Nakon oslobodenja zemlje Bosna i Hercegovina bila je jedna od Sest
republika novostvorene Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
odnosno nakon novog ustava iz 1963. godine, Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije.®

Na Tre¢em zasjedanju ZAVNOBiH-a, odrzanom od 26. do 28. aprila
1945. godine u Sarajevu, donesena je Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o konstituiranju Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslo-
bodenja Bosne i Hercegovine u najvise zakonodavno i izvrsno narodno
predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, donesene 1. jula 1944.
godine, kojom se ZAVNOBiH konstituirao u Narodnu skupstinu Bo-
sne i Hercegovine, a njegovo predsjednistvo u Predsjednistvo Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine.” Na istom zasjedanju donesen je i Zakon
o Narodnoj vladi Bosne i Hercegovine, kao vrhovnom izvrsnom organu u
ovoj jugoslavenskoj republici.?

* Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija’, 14.

¢ U tom razdoblju je promijenila nekoliko naziva: najprije je u aprilu 1945. godine nazvana
Federalna Drzava Bosna i Hercegovina, donosenjem prvog Ustava 1946. nazvana je Na-
rodna Republika Bosna i Hercegovina, a u “Socijalisti¢cku Republiku” preimenovana je kad
i ostale jugoslavenske republike, Ustavom iz 1963. godine. Njeni drzavnopravni temelji
zasnivali su se na odlukama koje su donesene na zasjedanjima Zemaljskog antifasistickog
vije¢a narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine / ZAVNOBIH-a (1943-1945) i Antifa-
$istickog vijeca narodnog oslobodenja Jugoslavije / AVNOJ-a (1942-1945).

7 Grupa autora, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, (Sarajevo: Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, 2010), 55.

8 Tre¢im zasjedanjem ZAVNOBIH-a, odnosno istovremeno i prvim zasjedanjem Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine, uspostavljena je drZavna i predstavnicka vlast u Bosni i
Hercegovini. Isto. 56.
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U novonastalim uvjetima izgradnje zemlje svi nivoi vlasti i uprave
konstituiraju se i formiraju, prije svega, putem i uz pomo¢ regulatorne i
usmjeravajuce djelatnosti saveznih i republickih organa vlasti. Izgradnja
nove vlasti, pa tako i lokalne zajednice, u znacajnoj mjeri bila je uvjeto-
vana karakterom drustveno-politickog uredenja, na¢inom upravljanja
drzavnim poslovima, odnosno ranijim iskustvima i ostav§tinom te u to
vrijeme naglasenim elementima etatizma i centralistickog upravljanja.

Prema odgovaraju¢im odredbama prvog Ustava FNR], koje su kasni-
je razradene zakonima i odredbama, lokalna samouprava poznavala je
selo, grad, op¢inu, srez, okrug i oblast kao nivoe lokalnog organiziranja.
Naime, nakon zavrs$etka rata, pa sve do pedesetih godina u Jugoslaviji
nije postojao jasan stav o razvoju komunalnog uredenja, odnosno nije
bilo opéeprihvacenog politickog i teorijskog stava o koncepciji i razvoju
administrativno-teritorijalnih, odnosno kasnije politicko-teritorijalnih
jedinica - drustveno-politickih zajednica. No, pravila se razlika izmedu
gradova u sastavu i van sastava sreza. Glavni gradovi republika, pa pre-
ma tome ni Sarajevo, nisu ulazili u sastav sreza, okruga, odnosno obla-
sti.” Republickim Zakonom o ustrojstvu narodnih odbora vlast u Bosni
i Hercegovini u svojim nadleznostima vrsili su mjesni, sreski, rejonski,
gradski i okruzni narodni odbori.'” Okruzi kao posrednici izmedu sreza
i republike ukinuti su 1947. godine. Umjesto njih, dvije godine kasnije,
formirane su Cetiri oblasti (Banjalucka, Mostarska, Tuzlanska i Sarajev-
ska). Glavni grad izdvojen je iz sarajevske oblasti i obrazovan je kao po-
sebna administrativno-teritorijalna jedinica."

Prvi petogodi$nji period izgradnje lokalne samouprave poznaje ne-
koliko faza / perioda i baziraju se donosenju nekoliko zakona: Zakon
o ustrojstvu narodnih odbora u Federalnoj Bosni i Hercegovini iz 1945.
godine, Opsti zakon o narodnim odborima iz 1946. godine, Opsti zakon

° “Opsti zakon o narodnim odborima’, Sluzbeni list Federativne Narodne Republike Jugo-
slavije, 43/46.

1 Sluzbeni list Federalne Bosne i Hercegovine, 18/45.
" Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 16/49.
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o narodnim odborima iz 1949. godine te Zakon o narodnim odborima iz
1952. godine.'*

Zakonom iz 1952. godine ukinuti su mjesni odbori, a obrazovane
op¢ine, Ciju su teritorijalnu osnovu ¢inile stare op¢ine iz 1940. godine.
Ovim zakonom ukinute su i oblasti, dok su srezovi kao zajednice op¢ina
zadrzani. Time su op¢ine, gradovi i srezovi definirani kao lokalne jedi-
nice uprave.” Ovim zakonom uvodi se jo$ jedna promjena — uvodenje
dvodomnog sistema, jer se pored politickog predstavnickog tijela uvodi
i vijece proizvodaca. Kao predstavnicko, tijelo organiziranih proizvoda-
¢a industrije, poljoprivrede, saobracaja i trgovine postaje potpuno rav-
nopravno s gradskim vijecem u svim pitanjima iz nadleznosti narodnog
odbora koja se odnose na privredu, finansije i socijalno osiguranje.™*
Promjena je takoder izvr$ena u organiziranju izvr$ne vlasti, gdje su uki-
nuti izvr$ni odbori, a uvedeni izvr$ni organi narodnih odbora, koji su

na nivou grada bili savjeti.

Nove promjene u organiziranju lokalne uprave uslijedile su nakon
1955. godine donosenjem saveznog Opsteg zakona o uredenju opstina i
srezova, kojim je podstaknut daljnji razvoj samouprave u op¢ini i srezu
kao osnovnim jedinicama lokalne samouprave, a u kojoj grad kao teri-
torijalna jedinica prestaje da postoji.'”* Donosenjem ovog zakona, kao i
saveznog Zakona o nadleZnosti narodnih odbora opstina i srezova,'® po-
¢inje faza izgradnje “komunalnog sistema” u kojem je op¢ina bila konci-
pirana kao osnovica cjelokupnog mehanizma s naglagenim privrednim

12 Dusan Milidragovi¢, “Organizovanje i izgradnja narodne vlasti u Sarajevu’, u: Sarajevo u
socijalistickoj Jugoslaviji — od oslobodenja do samoupravljanja, tom prvi, (Sarajevo: Isto-
rijski arhiv Sarajevo, 1988), 74-75.

13 “Zakon o podjeli teritorije Narodne republike Bosne i Hercegovine na srezove, gradove i
opstine’, Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 11/52. Po ovom zakonu gradovi u Bosni i
Hercegovini bili su Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Tuzla i Zenica. Ovaj zakon pored grada
uvodi i pojam gradske op¢ine.

" Dusan Milidragovi¢, “Narodna vlast’, u: Sarajevo u socijalistickoj Jugoslaviji — uvodenje
samoupravljanja, tom drugi, (Sarajevo: Istorijski arhiv Sarajevo, 1990), 177.

15 Sluzbeni list FNR], 26/55.

16 Tsto. 34/55.
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funkcijama i ekonomskom samostalnoscu, dok srez ima koordinativnu
funkciju u odnosu na op¢ine te osigurava kontrolu zakonitosti nad ra-
dom op¢inskih organa i usmjerava privredni i drustveni razvoj na svojoj
teritoriji.'” Savezni zakon utvrdio je da se republickim zakonom' utvr-
duje koje op¢ine ¢ine jedinstvena podrucja grada — s obzirom na to da
se grad kao posebna te jedinstvena urbanisticka i komunalna cjelina
jednostavno nije mogao zanemariti.

Shodno ovim zakonima broj srezova i op¢ina u Jugoslaviji i Bosni i
Hercegovini, njihovim ukrupnjavanjem, znatno se smanjuje."” Op¢ine su
se sve viSe osamostaljivale i $irile svoje nadleznosti, kako na racun sreza,
tako i na racun Republike. Tako je do donosenja Ustava SFR] od 1963.
godine u Bosni i Hercegovini ostalo svega Sest srezova i 106 op¢ina koje su
se teritorijalno stabilizirale.? Donos$enje Ustava SR Bosne i Hercegovine
1963. godine koji potpunije odreduje ustavni polozaj op¢ine, otvoren je
put daljoj politicko-teritorijalnoj reorganizaciji koja je dovela do toga da
se 1966. godine ukidaju srezovi.” Poslovi iz nadleznosti sreza preneseni
su na djelokrug op¢inskih skupstina i njihovih organa te u djelokrug Re-
publike i njenih organa (manji dio). Time je lokalna samouprava postala
jednostepena te se jo$ vise osamostalila. Ovo je otvorilo put ponovnom
uspostavljanju grada Sarajeva kao lokalne samoupravne jedinice.

17 Milidragovi¢, ,Narodna vlast®, 189-190.

18 “Zakon o podrudju srezova i opstina u Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini’, Sluzbeni
list NR Bosne i Hercegovine, 17/55.

! Novom reorganizacijom u Jugoslaviji 1955. godine formirano je 107 srezova i 1479 op-
¢ina (skoro 3 puta manje nego prethodno stanje). Do 1968. godine ovaj broj op¢ina jo$
¢e se viSe smanjiti - na 500. Bosna i Hercegovina do 1955. godine broji 66 srezova, 5
gradova, 54 gradske op¢ine i 361 opc¢inu. Nakon 1955. godine broji 15 srezova: Banja
Luka, Biha¢, Br¢ko, Derventa, Doboj, Gorazde, Jajce, Livno, Mostar, Prijedor, Sarajevo,
Trebinje, Tuzla, Zenica i Zvornik. Ovaj broj srezova 1957. godine dodatno ¢e se smanyjiti
ukidanjem srezova Derventa i Trebinje. U konacnici do 1966. godine djelovalo je Sest
srezova: Banja Luka, Biha¢, Doboj, Mostar, Sarajevo i Tuzla. Ovom reorganizacijom, od-
nosno ukrupnjavanjem, ukinuto je preko 60 srezova i 170 op¢ina u Bosni i Hercegovini.

20 Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 47/62.

1 Ukidanje srezova izvr$eno je Ustavnim zakonom koji je Skupstina SR Bosne i Hercegovi-
ne usvojila 1966. godine. Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine, 14/66.

HARIS ZAIMOVIC, SARAJEVSKA GRADSKA UPRAVA: PRESJEK ORGANIZIRANJA I DJELOVANJA... , 211-244

Ovakvo upravno uredenje Bosna i Hercegovina ¢e zadrzati sve do
raspada SFRJ. Na popisu iz 1971. godine, SR Bosna i Hercegovina sa-
stojala se iz 107 op¢ina, a na popisima iz 1981. i 1991. godine, brojala je
109 op¢ina.

Teritorijalne promjene u Bosni i Hercegovini, koje se odnose i na
Sarajevo, nose nekoliko karakteristika. Promjene su bile vrlo ceste (iz
usitnjavanja u ukrupnjavanje) i o¢igledno nisu dovoljno proucavane i
razmatrane. Takoder su u pocetku teritorijalne promjene bile podre-
dene uglavnom dosljednom sprovodenju odluka centralnih (saveznih
i republickih) organa uprave od strane nizih organa (etatizirani pristup
izgradnji uprave). Uvodenjem samoupravljanja te smanjivanjem drzav-
nih ovlastenja u privredi, rasli su zahtjevi i potrebe za prosirivanjem
nadleznosti lokalnih organa vlasti u kojima se one lagano transformi-
raju u samoupravne teritorijalne jedinice. Jacanjem njihove materijalne

osnove osiguravao se i njihov samostalniji razvoj.

Uprava grada Sarajeva 1945-1995.

Odmah po oslobodenju Sarajevo je kao grad i kao politicko-teritori-
jalna jedinica izdvojen u posebno i jedinstveno podrucje vlasti. Formi-
rana je nova gradska vlast - Gradski narodni odbor.** Na samom po-
¢etku grad je bio podijeljen na devet kvartova.”? Nedugo zatim izvrsena
je nova podjela grada na rejone (Cetiri rejona: I, II, III i IV) koji su bili
administrativno-teritorijalne jedinice te su imali svoje rejonske narodne

odbore sa suzenom samostalnos¢u u djelovanju.

Unutrasnja organizacija bila je uredena posebnom naredbom Vla-
de NR Bosne i Hercegovine iz 1946. godine.** U okviru Gradskog na-
rodnog odbora (GNO) formirano je 9 odjeljenja i jedna komisija koji

> Odluka Predsjednistva ZAVNOBIH-a br. 228/45 od 20. aprila 1945. godine. Milidrago-
vi¢, “Organizovanje i izgradnja’, 75.

2 1. Centar, I1. Bjelave, IT1. Kovadi, IV. Vratnik, V. Bistrik, VI. Cobanija, VII. Kovaciéi, VIIL
Marijindvor, IX. Novo Sarajevo.

2 Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 44/46.
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su pokrivali unutra$nje poslove, finansije, trgovinu, prosvjetu, gradnju,
zdravstvo, socijalnu politiku, ishranu, poljoprivredu i veterinu. Nakon
1949. godine formiraju se komisije i povjerenistva, a unutar njih sa-
vjeti.” Unutradnja struktura i organizacija rejonskih narodnih odbora
odgovarala je strukturi i organizaciji gradskog, s tim $to je njihova u
pocetku bila manje razvijena. Izvr$ni organ GNO-a bio je njegov Izvrsni
odbor koji je imao i polozaj upravnog organa te ostvarivao zadatke i
poslove GNO-a kao predstavnickog tijela.

Zakonom o administrativno-teritorijalnoj podjeli NR Bosne i Hercego-
vine iz 1947. godine podrudje grada je prosireno usljed ¢ega su granice
rejona pomjerene, a nedugo zatim formira se i jo§ jedno naselje koje ce
prerasti u peti rejon.” Rejonski narodni odbori su imali svoje budzete i
od pocetka 1947. godine bili su sve samostalniji. Gradski i rejonski na-
rodni odbori bili su organizirani na principu jedinstva vlasti, odnosno
sve funkcije koje vrsi drzavna vlast, zakonodavna, izvrsna i druge, bile
su koncentrirane u odboru kao predstavnickoj skupstini, koji je postav-
ljao, razrjesavao ili smjenjivao organe poput izvr$nih odbora, sudova,
organa uprave, zatim direktore i druge rukovodioce drzavnih preduze-
¢a, ustanova, komunalnih i drugih sluzbi u gradu.”’

Donosenjem treceg, Opsteg zakona o narodnim odborima 1952. godi-
ne, u Sarajevu dolazi do znacajnih izmjena u organizaciji uprave. Kao je-
dinice samouprave formiraju se op¢ine, a Sarajevo se ponovo znatno pro-
$iruje i pravi se razlika izmedu uzeg i Sireg gradskog podrucja te u sastav
grada ulaze tri op¢ine. Uvodi se dvodomni sistem gdje pored politickog
predstavnickog tijela — Gradskog vijeca — djeluje i Vijece proizvodaca.

Opstim zakonom o uredenju opstina i srezova iz 1955. godine grad
Sarajevo kao teritorijalna jedinica prestaje da postoji. Uze podrucje gra-
da Cine tri op¢ine: Stari Grad, Centar i Novo Sarajevo, a Sire podrudje:

» Nakon donosenja drugog Opsteg zakona o narodnim odborima. Sluzbeni list FNR],
49/49.

2 Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 29/47.
7 Milidragovi¢, “Organizovanje i izgradnja’, 92-93.
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Ilidza i Vogosc¢a. Novonastalom situacijom srez se pojavljuje kao faktor
koji uskladuje djelatnost op¢ina na podrucju grada te donosi odredene
planove, propise i programe i odreduje ucesc¢a opc¢ina u osiguravanju
sredstava za izvr$avanje poslova od interesa za grad kao cjelinu. Bitno
je naglasiti da Narodni odbor Sreza Sarajevo djeluje i funkcionira od
samog pocetka uspostave nove vlasti 1945. godine, ali tek zakonom iz
1955. godine on dobija znacajne upravno-administrativne, komunalne
i druge ingerencije.

Statutom sreza Sarajevo obrazovano je Gradsko vijece koje nije bilo
istovjetno niti je predstavljalo bivsi Gradski narodni odbor.*® Ono nije
imalo svoje savjete, stru¢ne sluzbe niti izvrSne organe niti je moglo do-
nositi rjesenja u upravnom postupku, nego su to mogli ¢initi samo organi
uprave u srezu i op¢inama.” To tijelo je bilo samo “intermedijalni organ”
op¢inske i sreske uprave i jedna vrsta koordinativnog tijela. Ono jeste bilo
predstavnicko tijelo, ali bez svoje administracije i izvr$nog aparata. Kod
ovakvog polozaja Gradskog vijeca, op¢ine na podrudju grada sve vise do-
bivaju na znacaju te postaju glavna politicko-teritorijalna samoupravna
organizacija. Uvodenjem tzv. komunalnog sistema grad Sarajevo se spojio
sa Sarajevskim srezom. Koriste¢i se svjetskim iskustvima u koncipiranju
tog sistema umnogome je za primjer uzet tip Velike Britanije, odnosno
anglosaksonski komunalni tip samouprave, koji je u to doba bio najrazvi-
jeniji u svijetu i tada predstavljao znacajno dostignuce.”

Tadasnjim Statutom sreza Sarajevo odredeno je da Gradsko vijece
grada Sarajeva (GVGS) donosi propise i druge akte za ¢ije je donosenje
nadlezno za jedinstveno podrucje grada Sarajeva, takoder da uskladuje
djelatnosti op¢ina grada u komunalnim i drugim poslovima od zajed-
nickog interesa. Odredeno je takoder da ovo tijelo moze svojom od-
lukom odrediti da op¢ine na jedinstvenom podrucju grada ucestvuju

8 Sluzbeni glasnik sreza Sarajevo, 21/56.
% Clan 13. stav 3. Opsteg zakona o uredenju opstina i srezova iz 1955. godine.

* Dragutin Kosovac, “Grad u srezu’, u: Sarajevo u socijalistickoj Jugoslaviji - uvodenje sa-
moupravljanja, tom drugi, (Sarajevo: Istorijski arhiv Sarajevo, 1990), 240.
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dijelom sredstava svojih budzeta u finansiranju pojedinih sluzbi te ko-
munalnih i drugih djelatnosti koje su od znacaja za gradsko podrucje.*

Po donos$enju Ustava SR Bosne i Hercegovine 1963. godine, u svega
nekoliko godina krenulo se u fazu smanjivanja broja, a potom i gasenja
srezova. Po misljenju nekih savremenika smatralo se da sa funkcijama
koje su vrsili srezovi koce razvoj opéine kao osnovne drustveno-politi¢-
ke zajednice.”” Godine 1966. srezovi su ukinuti i srez Sarajevo prestao
je sa radom u junu 1966. godine.”> Ovim aktom op¢ine su se jo§ vise
osamostalile s obzirom na to da je uprava postala jednostepena. Na po-
drudju grada Sarajeva bile su labavo povezane putem Gradskog vije¢a
¢iji djelokrug nije bio prosiren. Nedugo zatim se uvidjelo da je to suvise
negativno uticalo na razvoj i zivot grada.**

S obzirom na to da se pokazala potreba za stvaranjem jedinstvenog
gradskog jezgra, 1969. godine jednim amandmanom na Ustav SR Bo-
sne i Hercegovine, a kasnije i posebnim Zakonom o gradu, konstituiran
je grad Sarajevo i ustanovljena njegova Skupstina.”> Organizacija novo-
formirane Skupstine grada Sarajeva (SGS) pratila je Ustavom iz 1963.
godine uvedena vijec¢a Skupstine SR Bosne i Hercegovine te su je ¢inila
Cetiri vijeca: Gradsko vijece SGS-a, Privredno vije¢e SGS-a, Prosvjet-
no-kulturno vije¢e SGS-a te Socijalno-zdravstveno vijece SGS-a.

Shodno ustavnim promjenama iz 1974. godine, dolazi do nove reor-
ganizacije Skupstine SR Bosne i Hercegovine pa tako i Skupstine grada
Sarajeva, koju sada Cine tri vijeca: Vije¢e udruzenog rada SGS-a, Vije-
¢e mjesnih zajednica SGS-a (od 1982. godine Vijece opstina SGS-a) i
*! Ljubo Kojo, “U gradskom vije¢u 1955-1961. godine’, u: Sarajevo u socijalistickoj Jugoslavi-
ji — uvodenje samoupravljanja, tom drugi, (Sarajevo: Istorijski arhiv Sarajevo, 1990), 245.

32 Milidragovi¢, “Narodna vlast”, 199.

¥ Ukidanje srezova izvr$eno je Ustavnim zakonom koji je Skupstina SR Bosne i Hercego-
vine usvojila na svom zasjedanju 27. aprila 1966. godine. Sluzbeni list SR Bosne i Herce-
govine, 14/66.

* Kosovac, “Grad u srezu’, 243.

* “Amandman XVII na Ustav Bosne i Hercegovine i Zakon o gradu koji ima vi$e opstina’,

Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine, 14/69. “Zakon o gradu koji ima vi$e opstina’, Sluzbe-
ni list SR Bosne i Hercegovine, 99/69.
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Drustveno-politicko vije¢e SGS-a.** Ovakva organizacija zadrzana je do
1990. godine. Ova vije¢a imala su zajednicke i odvojene sjednice te ta-
koder kombinirane zajednicke sjednice od dva vije¢a. Odredene odluke
su se donosile uz saglasnost pojedinih ili svih gradskih op¢ina. Izvr$ni
organ Skupstine bio je njen Izvrsni odbor, a djelovale su i stalne i povre-
mene komisije te sekretarijati (upravni organi Skupstine), stru¢ne sluz-
be Skupstine, kao i Sekretarijat skupstinskih poslova.”

Ustavnim amandmanima 1989. i 1990. godine napusteno je dotadas-
nje favoriziranje drustvenog sistema privrede te je uveden princip podjele
vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, u odnosu na dotadasnje jedin-
stvo vlasti, tako da je Izvr$no vije¢e preimenovano u Vladu Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine. Nakon odrzanih prvih visestranackih iz-
bora u Bosni i Hercegovini 1990. godine Skupstina Grada Sarajeva postaje
jednodomna i takva ostaje do 1995. godine, gdje se nakon potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma ukida dotadasnja politicko-teritorijal-
na i upravna organizacija Republike Bosne i Hercegovine i stvara nova.

Gradski organi uprave 1945-1995. - djelokrug i organizacija
Narodni odbor grada Sarajeva / Gradski narodni odbor

Sarajevo, i kao grad i kao politicko-teritorijalna jedinica, izdvojen je
1945. godine u posebno i jedinstveno podrucje vlasti. Prvi zvani¢ni organ
vlasti formiran je 19. aprila 1945. godine kao Gradski narodnooslobodi-
lacki odbor.”® Zadatak ovog odbora bio je saniranje ratne Stete te norma-

3 “Poslovnik Skupstine grada Sarajeva’, Sluzbene novine grada Sarajeva, 11/74.

%7 Sekretarijati za unutra$nje poslove, narodnu odbranu, inspekcijske poslove, prostorno
uredenje, privredu i finansije, drustvene djelatnosti te op$tu upravu i izvr$enje budzeta.
“Odluka o organima Skupstine grada Sarajeva’, Sluzbene novine grada Sarajeva, 11/74.

3 Naziv “narodnooslobodilacki odbor” zadrzao se izvjesno vrijeme i poslije oslobodenja
Sarajeva, da bi termin “oslobodilacki” postepeno i$¢ezao, posto su novi organi vlasti
zavr$etkom rata izvrsili svoju oslobodilacku misiju. Prvi propis o narodnim odborima
bio je Zakon o ustrojstvu narodnih odbora u Federalnoj Bosni i Hercegovini, koji je do-
nijelo Predsjednistvo Narodne skupstine Bosne i Hercegovine. Milidragovi¢, “Organizo-
vanje i izgradnja’, 75.
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lizacija stanja u gradu. Od 21. jula / srpnja 1945. godine djeluje novoi-
zabrani Gradski narodni odbor grada Sarajeva (GNO). Prema Zakonu o
teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na okruge, srezove i po-
drucja mjesnih narodnih odbora Bosna i Hercegovina je podijeljena na se-
dam okruga, a grad Sarajevo na osnovu ¢lana 4. dobija poseban status te se
izdvaja u posebno podrucje narodne vlasti i dijeli na Cetiri rejona kao po-
dru¢je narodnih odbora.”® Uredbom o odredivanju podrucja narodnih od-
bora i ustanovljavanju sjedista mjesnih narodnih odbora ta¢no su odredene
granice grada Sarajeva, kao posebnog podrucja (¢lan 2) i granice rejon-
skih narodnih odbora u Sarajevu.* Predstavnicko tijelo Narodnog odbora
grada Sarajeva (Gradski narodni odbor - GNO) bili su njegovi odbornici,
a egzekutivu, nakon konstituiranja, ¢inili su odjeljenja za: unutrasnje po-
slove, finansije, industriju, trgovinu i snabdijevanje, poljoprivredu, Sumar-
stvo, gradevine, socijalnu politiku, narodno zdravlje te prosvjetu.

Uredbom o reorganizaciji upravnog aparata gradskih narodnih odbo-
ra Sarajevo, Banja Luka, Tuzla i Zenica i regionalnih narodnih odbora
u Sarajevu iz februara / veljace 1949. godine, egzekutivu GNO-a ¢ini
Izvr$ni odbor.* Njega ¢ine: Gradska planska komisija, Gradska kontrol-
na komisija, Povjerenistvo za trgovinu i snabdijevanje, Povjerenistvo za
komunalne poslove, Povjerenistvo za industriju i zanatstvo, Povjerenis-
tvo za finansije, Povjerenistvo rada, Povjerenistvo za prosvjetu i kulturu,
Povjereni$tvo za narodno zdravlje i Povjerenistvo za socijalno staranje.
Uz povjerenis$tva osnivali su se i savjeti kao pomocna tijela uprave.

Izvr$ni odbor je imao i sekretarijat kao aparat opcée uprave i organ
koji je vrsio koordinaciju izmedu povjerenistava. U njemu su se nala-
zili: Personalno odjeljenje, Organizaciono-upravno odjeljenje, Odsjek
narodne odbrane, Ured za gradanska stanja i katastarski ured, Pravna
sluzba, Sluzba privredne koordinacije i evidencije, Sluzba opste admini-
stracije i Odsjek za stampu.

% Sluzbeni list Federalne Bosne i Hercegovine, 11/45.

0 Isto. 27/45.
# Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 5/49.
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Dalja etapa u djelovanju i organizaciji Gradskog narodnog odbora
bilo je uvodenje tzv. komunalnog sistema u Jugoslaviji. Zakonom o spro-
vodenju reorganizacije narodnih odbora,*> Zakonom o podjeli teritorije
Narodne Republike Bosne i Hercegovine na srezove, gradove i opstine®
te Zakonom o narodnim odborima gradova i gradskih opstina*™ iz 1952.
godine dolazi do nove podjele podru¢ja grada Sarajeva i reorganizaci-
je uprave. Ovim zakonima ukidaju se rejoni i formiraju opc¢ine. Pored
gradskog podrucja, u Sarajevu su postojale op¢ine na Sirem podrudju:
Dolac, Ilidza i Vogosca.

Narodni odbor grada Sarajeva sada su ¢inili Gradsko vijece i Vijece pro-
izvodaca. Njegovi zadaci bili su da usmjerava i osigurava privredni, komu-
nalni, socijalni i kulturni razvitak op¢ine, samostalno donosi svoj budzet,
samostalno donosi drustveni plan grada te vrsi raspodjelu i upotrebu
viska rada, kao i drugi privredni zadaci. Izvr$avanje upravnih poslova iz
pojedinih oblasti povjereno je savjetima za: privredu, komunalne poslo-
ve, prosvjetu i kulturu, narodno zdravlje i socijalnu politiku te unutrasnje
poslove, kao i stalnim komisijama: za drustveni plan i finansije, za organi-
zaciona pitanja, za molbe i zalbe te za borbu protiv privrednog kriminala.

Izvr$ena je reorganizacija drzavne uprave grada, tako $to su umjesto
povjerenistava formirana odjeljenja (za privredu, komunalne poslove,
prosvjetu i kulturu, zdravlje i socijalnu politiku), uprave (za unutrasnje
poslove, za prihode te za distribuciju stambenih i poslovnih prostorija)
i Sekretarijat Narodnog odbora u ¢ijem sastavu je bilo jedno odjeljenje,
pet odsjeka, dva ureda i pravna sluzba. Narodni odbor grada Sarajeva
imao je i svoj statut, koji je donosio na zajednickoj sjednici oba svoja
vijeca, a kojim se odredivala unutrasnja organizacija, nadleznosti i ras-
podjela poslova pojedinih organa, kao i odnos GNO-a sa preduze¢ima,
sluzbama i ustanovama koje je osnivao.”

# Isto. 11/52.

* Isto.

“ Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 18/52.
# Milidragovi¢, “Narodna vlast”, 180.
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Gradski narodni odbor grada Sarajeva djelovao je do 1955. godine
kada nakon proglasenja novog Zakona o sprovodenju novog uredenja op-
Stina i srezova prestaje s radom. Njegove ingerencije preuzimaju gradske
op¢ine i srez Sarajevo.

* %

Administrativno poslovanje u narodnim odborima na podrucju Bo-
sne i Hercegovine jednoobrazno je ustrojeno i primjenjivano na osnovu
Poslovnog pravilnika o jednoobraznom administrativnom poslovanju na-
rodnih odbora, kojim je regulirano rukovanje sluzbenim aktima, zatim
sistem vodenja knjiga, kao i cijela procedura od momenta stvaranja akta
pa do njegovog arhiviranja.* Pravilnik je prosiren 1947. godine Nared-
bom o administraciji i unutrasnjem poslovanju sreskih i gradskih izvrsnih
odbora, njihovih organa i ustanova.”’

Arhivski fond Gradskog narodnog odbora jeste prvorazredna ar-
hivska grada gradske uprave sacuvana u cijelosti.* Ovaj fond ¢ine spisi
(akti, predmeti i dokumentacija) koji se odnose na upravljanje narod-
nom imovinom te komunalnim, trgovackim, zanatskim, kulturnim,
prosvjetnim i drugim vaznim pitanjima za grad Sarajevo. Tu se nalazi
i razna tehnicka dokumentacija, gradevinske dozvole, personalni spisi
te dokumentacija o ratnim Stetama, konfiskaciji i nacionalizaciji, kao i
razni izvjestaji i rjeSenja (osnivanje $kola i preduzeca, stambena pitanja,
privatne trgovacke i zanatske radnje, dodjela socijalne i druge vrste po-
moci, stipendije, prenos nekretnina itd.).

Knjige ovog arhivskog fonda ¢ine: povijerljivi i obi¢ni protokoli,
imenski registri, indeksi, personalne knjige. Znacajnu gradu cine zapi-
snici, izvjestaji i analize Izvr$nog odbora te raznih tijela koja su djelovala

% Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 27/45.

¥ Isto. 52/47.

*8 Naziv fonda: Narodni odbor grada Sarajeva ili Gradski narodni odbor; Signatura: GNO-
106; Vremenski raspon: grada je potpuna 1945-1955; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski;
Pismo: latinica, ¢irilica; Stepen sredenosti: registraturno sreden, sumarno-analiticki
obraden; Koli¢ina: 670 arhivskih kutija i 350 knjiga.

HARIS ZAIMOVIC, SARAJEVSKA GRADSKA UPRAVA: PRESJEK ORGANIZIRANJA I DJELOVANJA... , 211-244

u sklopu Narodnog odbora, kao i zapisnici sa sjednica GNO-a. Za ovaj
arhivski fond uraden je sumarno-analiti¢ki inventar.

Narodni odbori rejona grada Sarajeva (I, 11, 111 i IV rejon)

Podjela grada na Cetiri rejona izvrSena je 16. maja 1945. godine te
su formirani rejonski narodni odbori. Peti rejon formiran je u sep-
tembru 1949. godine. Rejoni su bili administrativno-teritorijalne jedi-
nice koje su se obrazovale u ve¢im gradovima. Obavljali su odredene
lokalne upravne i administrativne poslove od interesa za gradske i vise
drzavne organe. U pocetku, rejonski narodni odbori imali su suzenu
samostalnost, koja ¢e vremenom sve vise jacati. Zapravo, sve vrijeme
rada GNO-a i rejonskih narodnih odbora problem je bilo jasno razgra-
nicenje nadleznosti — posebno je u praksi bilo tesko podijeliti ovlastenja
i poslove izmedu organa grada i rejona.*

Unutrasnja struktura i organizacija rejonskih narodnih odbora, poseb-
no njihovih izvr$nih organa, odgovarala je strukturi i organizaciji GNO-a,
s tim $to se njihova organizacija razvijala postepeno. Kako je to bio slucaj
u GNO-u, u rejonskim odborima obrazovali su se odsjeci, odnosno odje-
lienja za pojedine oblasti uprave, a broj njihovih organizacionih jedinica
je do 1950. godine postepeno rastao (nisu ih svi rejoni imali isti broj i nisu
se svi istovremeno formirali - to su bili odsjeci za: unutrasnje poslove,
industriju i zanatstvo, komunalne poslove, finansije, prosvjetu, zdravlje,
socijalnu politiku i radne odnose).” Njima su rukovodili povjerenici koji
su bili ¢lanovi izvr$nih odbora. Po odluci GNO-a rejonski narodni odbori
su u svojoj nadleznosti imali $irok krug poslova, i to u svim oblastima dr-
zavnog upravljanja.”' Reorganizacijama drzavne uprave sve je vise poslova
(u procesu decentralizacije) prenoseno upravo na rejonske odbore. Kao
i GNO, rejonski odbori su donosili svoje budzete. Pomjeranjem granica
# Milidragovi¢, “Organizovanje i izgradnja ”, 86-87.
¥ Isto. 77-78, 80.

*! Posebna odluka Gradskog narodnog odbora usvojena na zasjedanju 17. februara 1946.
godine.
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teritorije grada Sarajeva automatizmom su se pomjerale i granice sarajev-
skih gradskih rejona. Novom reorganizacijom drzavne uprave 1952. go-
dine, rejoni i njihovi narodni odbori ukinuti su te su formirane op¢ine.”

* % %

Arhivska grada narodnih odbora rejona Sarajeva danas se ¢uva u
Historijskom arhivu Sarajevo u okviru fonda pod nazivom Narodni od-
bor I. rejona Sarajevo, Narodni odbor I1. rejona Sarajevo, Narodni odbor
III. rejona Sarajevo i Narodni odbor IV. rejona Sarajevo.” Za rejonske
odbore vrijedili su isti propisi za sistem administracije i unutrasnjeg po-
slovanja kao i za Gradski narodni odbor. Jedina napomena bila je da
umjesto registra brojeva nadlestava, ustanova, imenskog registra lica,
koji su predvideni za sreske i gradske izvr$ne odbore, rejonski izvr$ni
odbori mogu voditi kartoteku uz djelovodni protokol za obi¢nu postu,
a prema potrebi mogu pored kartoteke voditi i spomenute registre. Kar-
toteka se vodi na osnovu djelovodnika, abecednim redom.

Arhivska grada narodnih odbora rejona Sarajeva preuzeta je od
Skupstine Opstine Centar Sarajevo 1968. godine. Ovi arhivski fondovi
tretiraju se kao posebne fondovske cjeline. No, svi doneseni zakoni, na-
redbe, uredbe i pravilnici, bez izuzetka, odnose se na sva Cetiri narodna
odbora. Narodni odbori od I do IV rejona sredeni su prema njihovoj
provenijenciji. Arhivska grada Narodnog odbora V rejona Sarajevo ne
nalazi se u pohrani Historijskog arhiva Sarajevo.

Arhivska grada sadrzi povjerljivu arhivu, spise u vezi s organizaci-
jom rada, izvrSavanjem zadataka postavljenih od visih upravnih organa,
potom razne izvjestaje o radu ustanova i preduzeca na teritoriji rejona.

52 “Zakon o sprovodenju reorganizacije narodnih odbora”, Sluzbeni list NR Bosne i Herce-
govine, 11/52.

>3 Naziv fonda: Narodni odbor I. rejona Sarajevo, Narodni odbor II. rejona Sarajevo, Narod-
ni odbor III. rejona Sarajevo i Narodni odbor IV. rejona Sarajevo; Signatura: NO/I-284,
NO/II-285, NO/III-286, NO/IV-287; Vremenski raspon: grada je potpuna 1945-1952;
Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen sredenosti: registratur-
no sreden, sumarno i sumarno-analiti¢ki obraden; Koli¢ina: cca 300 arhivskih kutija i
cca 300 knjiga.
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Potom su tu spisi vezani za upravljanje narodnom imovinom te komu-
nalne, trgovacke, zanatske, kulturne, prosvjetne i druge potrebe na tere-
nu. U sklopu ovog arhivskog fonda takoder se nalaze razlicita rjesenja
i dozvole (za stanove, posredovanje radnika, novéanu pomo¢, vodenje
zanatskih i trgovackih radnji, prenos prava vlasnistva nekretnina itd.),
potom personalna dokumentacija te zavr$ni racuni. Knjige sadrze po-
vjerljive protokole, obi¢ne protokole, protokole stambenog odjeljenja te
protokole odjeljenja za radne odnose. Tu su takoder razni registri, poput
registra radnickih knjizica, zanatskih radnji te razne evidencije i zapi-
snici izvr$nih odbora i sjednica narodnih odbora.

Grada je registraturno sredena, postoje uradeni sumarno-analiticki
inventari te takoder inventari stambenih odjeljenja narodnih odbora
sarajevskih rejona.

Narodni odbor Sreza Sarajevo

Neposredno po oslobodenju 1945. godine, Zakonom o teritorijalnoj
podjeli Federativne Bosne i Hercegovine, Sarajevski okrug dijelio se na 12
srezova i grad Sarajevo. Formiranje srezova znacilo je okupljanje op¢ina
oko centra koji ima neku gravitacionu mo¢, pa je u slucaju Sarajeva to
nedvojbeno znacilo ukljucenje sarajevskih gradskih op¢ina i osam tzv.
planinskih vrlo prostranih, tada nerazvijenih op¢ina.* U nadleznosti
Narodnog odbora Sreza Sarajevo bila su mjesta oko Sarajeva jer je grad
Sarajevo sa svojom teritorijom, do 1955. godine, bio izuzet iz podrucja
sreza. Tokom razvoja i reorganizacijama uprave u Jugoslaviji i Bosni i
Hercegovini podrucje Sarajevskog sreza svojom teritorijom sve je vise
raslo i na koncu preraslo u veli¢inu nekadasnjeg okruga, odnosno oblasti.”
* Trnovo, Kalinovik, Ulog, Pale, Praca, Sokolac, Hadzi¢i i Srednje.

%> Organizacione i teritorijalne promjene u to su doba bile dosta ¢este. Tako je 1958. godine
ukinuta op¢ina Praca, a Sarajevskom srezu su pripojene op¢ine Olovo i Han Pijesak, iste
godine op¢ina Stari Grad pripojena je op¢ini Centar, a godine 1960. ukinute su op¢ine
Ulog i Srednje, dalje 1962. godine Sarajevskom srezu pripojeno je podrucje Gorazdan-

skog i Zenickog sreza, pa su u sastav Sarajevskog sreza, pored Sarajevske, usle op¢ine iz
Drinske i Zeni¢ko-travnicke regije.
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Samim tim rastao je i broj op¢ina koje su bile u njegovom sastavu.

Znacajnu upravnu ulogu srez dobija zakonima iz 1955. godine gdje
je doslo do ukidanja GNO-a cije ingerencije preuzimaju upravo Srez
Sarajevo i sarajevske gradske opc¢ine. Narodni odbor Sreza Sarajevo
uskladivao je djelatnost narodnih odbora op¢ina sa podrucja grada,
posebno u komunalnim i drugim poslovima koji su bili od zajednic-
kog interesa za jedinstveno podrudje grada. U tu svrhu NO Sreza Sa-
rajevo donosi propise, generalni urbanisticki plan i regulacioni plan
grada, utvrduje perspektivni plan i godi$nji program izgradnje komu-
nalnih objekata, te osniva pojedine ustanove u gradu i odreduje ucesce
op¢ina u osiguravanju sredstava za izvr§avanje poslova od interesa za
grad kao cjelinu.’ Srez je svojim statutom, za vrSenje navedenih po-
slova, obrazovao Gradsko vijece koje su ¢inili ¢lanovi Sreskog vijeca i
Vijeca proizvodaca sreza, koji su izabrani, odnosno delegirani s pod-
rucja grada Sarajeva, kao ¢lanovi narodnih odbora gradskih op¢ina i
sreza. Predsjednik Gradskog vijeca grada Sarajeva bio je istovremeno
i potpredsjednik Sreza Sarajevo.

Unutrasnju organizaciju upravnih organa NO Sreza Sarajevo ¢ini-
li su: Sekretar NO-a (Personalni odsjek, Administrativna inspekcija,
Kabinet predsjednika te Biro sekretara), potom sekretarijati za: unu-
trasnje poslove (koji odreduje Drzavni sekretar za unutrasnje poslove
NR Bosne i Hercegovine), op¢u upravu i budzet, privredu, gradevin-
sko-komunalne poslove, prosvjetu i kulturu te zdravlje i socijalno sta-
ranje.” Svaki sekretarijat imao je vise odsjeka. Takoder organizacione
jedinice ¢ine uprave prihoda i puteva, potom katastarski uredi u op-
¢inama sreza, Zavod za planiranje, Zavod za statistiku i evidenciju,
Sreski javni pravobranilac, Biro za posredovanje rada te poseban Biro
za poslove Gradskog vijeca koji se u pocetku sastojao od Pravnog od-
sjeka, Odsjeka za urbanizam i Referata za komunalne poslove.

%6 Kosovac, “Grad u srezu’, 242.

*7“Odluka o unutrasnjoj organizaciji upravnih organa Narodnog odbora’, Sluzbeni glasnik

sreza Sarajevo, 1/55.
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Odluka o proglasenju ustavnog zakona o ukidanju srezova donesena
je 1966. godine te je Srez Sarajevo prestao s radom 30. juna / srpnja te
godine. Poslovi iz njegove nadleznosti preneseni su u nadleznost op¢in-
skih i republickih organa.

* % %

Arhivski fond Narodni odbor Sreza Sarajevo jeste arhivska grada od
posebnog znacaja za rekonstrukciju svih vidova rada i aktivnosti na po-
drudju sarajevske regije.® Ovaj arhivski fond preuzet je od Skupstine
Opstine Centar Sarajevo 1981. godine, a dio koji se odnosi na ekspropri-
jacije 1995. godine.

Rije¢ je o spisima sekretarijata i njihovih odsjeka, raznih kabineta,
potom gradi sreskih ureda i zavoda, javnog pravobranilastva, tu su zapi-
snici sjednica sreskih vije¢a / Skupstine itd. Gradu ¢ine opca, finansijska,
povjerljiva i personalna dokumentacija, izvjestaji, zapisnici, rjesenja,
odluke, analize, uredbe, naredbe i evidencije. Tu je i grada raznih firmi
u sastavu NOS-a, zavr$ni racuni itd. Znacajan dio grade ¢ini i razna
tehnicka dokumentacija. Knjige ¢ine protokoli (povjerljivi i op¢i), razne
evidencije, upisnici (Javno pravobranilastvo), budzeti, zavrsni racuni,
imenski, zadruzni registri te registri ugostiteljskih preduzeca i radnji te
privatnih zanatlija, razne mati¢ne knjige, indeksi itd.

Grada je registraturno sredena te je uraden sumarni inventar za sva-
ku arhivsku jedinicu (arhivske kutije i knjige). Takoder je uraden i spi-
sak tehnickih prijema i ostale dokumentacije vezane za objekte gradene
na podrucju Sreza Sarajevo.

%8 Naziv fonda: Narodni odbor Sreza Sarajevo ili Sreski narodni odbor; Signatura: NOS-
511; Vremenski raspon: grada je potpuna 1945-1966; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski;
Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen sredenosti: registraturno sreden, sumarno obraden; Ko-
li¢ina: 1172 arhivskih kutija, 385 knjiga, 250 fascikli.
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Skupstina Opstine: Centar Sarajevo, Stari Grad,
Novo Sarajevo i Novi Grad Sarajevo

Republickim Zakonom o podrucju srezova i opstina u Narodnoj Re-
publici Bosni i Hercegovini na podrucju grada Sarajeva formirano je pet
op¢ina: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo (u uzem podrucju) te Ilidza i
Vogosca (na Sirem podrucju).”® Novo uredenje opcina i srezova reguli-
rano je posebnim Zakonom o sprovodenju novog uredenja opstina i sre-
zova.®® Ove opcine od 1952. godine funkcioniraju kao narodni odbori.

Godine 1958. Narodnom odboru Centar pripaja se Narodni odbor
Stari Grad i takva podjela trajala je do novembra 1978. godine kad se
Op¢ina Stari Grad ponovo izdvaja u administrativou upravnu cjelinu.
Iste godine u augustu od Op¢ine Novo Sarajevo izdvaja se dio teritorije
i stvara se nova Op¢ina Novi Grad Sarajevo (u pocetku naziv op¢ine bio
je Sarajevsko Polje).

Ukidanjem Gradskog narodnog odbora 1955. godine, potom uki-
danjem uprave Sreza 1966. godine, op¢ine su jacale svoje nadleznosti
i samostalnost u radu. Njihovo medusobno povezivanje prepusteno je
tada njihovom nahodenju.®® Ovim reorganizacijama teziste se stavljalo
na op¢inu kao osnovnu teritorijalnu jedinicu - zajednicu. Skoro sve in-
gerencije Sreza i bivieg GNO-a pripale su gradskim op¢inama. Ustavne
reforme i reorganizaciju republicke uprave (predstavnicka vlast) pratile
su i op¢ine kada je rije¢ o unutra$njoj organizaciji.

Predstavnicka tijela skupstina op¢ina bila su njena vije¢a udruzenog
rada, vijeca mjesnih zajednica te drustveno-politicka vijeca. Ona su
imala zajednicke i odvojene kao i kombinirane sjednice i ravnopravno
su ucestvovala u donosenju odluka. Skupstine op¢ina imale su i svoje
stalne i povremene komisije te predsjednistva. Predsjednistvo jedne op-
¢ine ¢inili su: predsjednik skupstine, predsjednici skupstinskih vijeca,
sekretar skupstine te predsjednici skupstinskih komisija.

% Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 17/55.
% Isto. 16/55.
¢! Milidragovi¢, “Narodna vlast”, 199.
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Op¢insku upravu ¢inili su njen Izvr$ni odbor, skupstinski sekretari-
jati i drugi organi uprave. Ovi organi uprave bili su samostalni u svom
djelokrugu i odgovarali su samo skupstinama op¢ina i njihovim izvrs-
nim odborima.

Kada je u pitanju prostor grada Sarajeva, skupstine op¢ina mogle
su odluciti da poslove od interesa za pojedinu op¢inu vrSe organizacije
koje zajednicki formiraju skupstine op¢ina na podrucju grada Sarajeva.

* X %

Fond Skupstina Opstine Centar Sarajevo preuzet je od Opcine Cen-
tar. Tom prilikom Arhiv je preuzeo i gradu Narodnog odbora Stari Grad
do 1958. godine (nalazi se u okviru fonda SO Centar Sarajevo).®* Gra-
da je u procesu obrade i sredivanja te su sacinjeni sumarni i sumar-
no-analiticki inventari. Fond Skupstina Opstine Novo Sarajevo takoder
je u procesu obrade, grada je djelimi¢no sredena i uradeni su odrede-
ni spiskovi i sumarni te sumarno-analiticki inventari.®* Fond Op¢ina /
Opstina Stari Grad je u procesu obrade, ali su i ovdje uradeni sumarni
i sumarno-analiticki inventari te spiskovi.** Za fond Op¢ina / Opstina
Novi Grad uradeni su adekvatni spiskovi i sumarno-analiticki inventari

kao informativna pomagala.®®

¢ Naziv fonda: Skupstina Opstine Centar Sarajevo; Signatura: SOCS-524; Vremenski ras-
pon: 1952-1995; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen sre-
denosti: registraturno sreden, sumarno i sumarno-analiticki obraden; Koli¢ina: 1160
duzinskih metara.

6 Naziv fonda: Skupstina Opstine Novo Sarajevo ili Op¢ina Novo Sarajevo; Signatura:
SONS-513; Vremenski raspon: 1958-1999; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: la-
tinica i dirilica; Stepen sredenosti: registraturno sreden, sumarno i sumarno-analiticki
obraden; Koli¢ina: cca 1000 duzinskih metara.

6 Naziv fonda: Op¢ina Stari Grad ili Opstina Stari Grad; Signatura: OSG-605; Vremenski
raspon: 1978-1995; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen
sredenosti: registraturno sreden, sumarno i sumarno-analiticki obraden; Koli¢ina: cca
215 duzinskih metara.

6 Naziv fonda: Op¢ina Novi Grad ili Opstina Novi Grad; Signatura: ONG-602; Vremenski
raspon: 1978-1995; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen
sredenosti: registraturno sreden, arhivisticki sumarno i sumarno-analiticki obraden; Ko-
li¢ina: cca 150 duzinskih metara.
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Arhivski fondovi gradskih op¢ina grada Sarajeva, koji se nalaze u
Historijskom arhivu Sarajevo, u svom sastavu nemaju gradu mati¢nih
ureda. Grada tih ureda i mati¢ne knjige nisu nikad preuzimani. Takoder
je znacajno istaknuti da je grada iz perioda rata u Bosni i Hercegovini
(1992-1995) preuzeta iz svih gradskih op¢ina u cijelosti. Ovi fondovi su
registraturno sredeni u op¢inama i takvi su preuzimani od njih.

Rije¢ je uglavnom o gradi koja tretira upravni, imovinsko-pravni,
socijalni, gradevinski i privredni segment rada op¢ine. Tu su takoder
zapisnici sjednica vijeca i izvr$nih odbora op¢ina i nekih drugih tijela
i komisija. Znacajan dio arhivske grade cini tehnicko-projektna doku-
mentacija. Najraznovrsnija grada, odnosno grada koja je stvarana u sko-
ro svim op¢inskim sluzbama, jeste ona Skupstine Opstine Centar, $to
potvrduju inventari kad je ovaj arhivski fond u pitanju.

Skupstina Grada Sarajeva

S obzirom na to da su stanje na terenu i zivotne potrebe ukazivale
na to da je jedinstveno gradsko jezgro vjestacki podijeljeno na gradske
op¢ine, 1969. godine amandmanom na Ustav SR Bosne i Hercegovine i
posebnim Zakonom o gradu formiran je grad Sarajevo. Ovo je zapravo
bio svojevrstan “povratak otpisanih” koji je rezultirao konstituiranjem
Skupstine Grada Sarajeva.

Grad Sarajevo do 1978. godine ¢ine opcine Centar, Novo Sarajevo,
IlidZa i Vogosca, a nakon 1978. formirane su op¢ine Stari Grad i Novi
Grad. Prava, duznosti i nadleznosti gradskih upravnih organa utvrdeni
su njegovim statutom, koji je donijela Skupstina.®’

Nova gradska uprava usmjeravala je i uskladivala razvoj privrede i
drustvenih djelatnosti te osiguravala opce uslove za privredivanje i rad,
zapos$ljavanje i snabdijevanje ljudi i gradana. Skupstina Grada Sarajeva
bila je nadlezna za programiranje i planiranje prostornog, urbanisti¢ckog,

% Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine, 16/69.
57 Sluzbene novine grada Sarajeva, 5/74.
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privrednog i drustvenog razvoja. Ovi programi su se uskladivali sa pro-
gramima i planovima Republike, ali su se takoder donosili u saglasnosti
i saradnji s op¢inama s podrucja grada Sarajeva.

Skupstina takoder donosi odluke i druga opca akta koja se odnose
na: odbranu, sigurnost, unutrasnje poslove, socijalnu i zdravstvenu za-
§titu, odredivanje licnog dohotka, stambeno-komunalnu oblast, zastitu
¢ovjekove okoline, kulturu, bastinu, osnovno, srednje i visoko obrazo-
vanje, zavodenje doprinosa, poreza, taksa te drugih javnih dazbina. U
sklop njenih nadleznosti spadalo je i donosenje odluka i propisa u obla-
stima proizvodnje i prometa roba, ugostiteljstva, turizma, upravljanje i
upotreba sredstava zajednickih rezervi te organizacija udruzenog rada,
kao i utvrdivanje drustvenih obaveza u komunalnoj i stambenoj oblasti.
Takoder odreduje i utvrduje razli¢ite normative (urbanisticke, zdrav-
stvene, higijenske, sanitarno-tehnicke, sanitarno-veterinarske, kao i ci-
jene, radno vrijeme te razne vidove zastite za poslovne prostore, pijace,
trznice itd.).

Skupstina je imala nadleznost da osniva: srednje i vise skole, fakul-
tete, prosvjetno-pedagoske sluzbe, nau¢ne, kulturne i bastinske ustano-
ve, turisticke organizacije, zdravstvene i farmaceutske organizacije, isto
tako organizacije u oblasti urbanizma i projektovanja, kao i socijalne
zadtite, potom sve komunalne organizacije te organizacije za gradski sa-
obracaj, za gazdovanje stambenim zgradama u drustvenoj svojini i dr.

Skupstinu Grada Sarajeva (SGS) od 1969. do 1974. godine ¢inila su
Cetiri vijeca: Gradsko vijece SGS-a, Privredno vije¢e SGS-a, Prosvjet-
no-kulturno vije¢e SGS-a te Socijalno-zdravstveno vije¢e SGS-a. Nakon
1974. godine ¢ine je tri vijeca: Vije¢e udruzenog rada, Vije¢e mjesnih
zajednica (od 1982. godine Vijece opstina) te Drustveno-politicko vi-
je¢e. Oni su imali zajednicke i odvojene, kao i kombinirane sjednice i
ravnopravno su ucestvovali u dono$enju odluka. Stru¢ne, administra-
tivne i druge neophodne poslove za rad SGS-a, njenih vijeca, radnih
tijela i delegata vrsio je Sekretarijat skupstinskih sluzbi / poslova na celu
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sa sekretarom Skupstine. U okviru ovog sekretarijata sluzbe su se orga-
nizirale i funkcionirale kao jedinstvene cjeline.®®

Stalne skupstinske komisije bile su one za propise, drustveni nadzor,
izbor (imenovanja i postavljenja), potom za boracka i invalidska pitanja,
odlikovanja, dodjelu spomen-plaketa grada i drugih javnih priznanja,
kao i za predstavke i prituzbe, vjerska pitanja, za spomen-obiljezavanje
historijskih dogadaja i licnosti te za zastitu i unapredivanje covjekove

prirodne i radom stvorene sredine.

Organe uprave SGS-a ¢inili su njegovi sekretarijati: Sekretarijat za
unutra$nje poslove, Sekretarijat za narodnu odbranu, Sekretarijat za
inspekcijske poslove, Sekretarijat za prostorno uredenje, Sekretarijat za
privredu i finansije, Sekretarijat za drustvene djelatnosti i Sekretarijat za
opstu upravu i izvrSenje budzeta.

Izvr$ni odbor SGS-a bio je izvr$ni organ Skupstine i njega su cinili
predsjednik, potpredsjednik, 6 ¢lanova (od 1990. godine 3 ¢lana) te se-
kretari gradskih sekretarijata i sekretar Izvr$nog odbora. U vrsenju svojih
poslova ovo je tijelo saradivalo s izvrsnim odborima gradskih op¢ina.

Nakon odrzanih prvih visestranackih izbora u jesen 1990. godine
SGS postaje jednodomna skupstina u skladu s provedenim ustavnim
reformama (amandmanima) u ljeto 1990. godine.® Ona takva ostaje sve
do prestanka svoga rada 1995. godine.

Kompletan rad Skupstine Grada Sarajeva, svih njenih tijela te organa
uprave i Izvr$nog odbora regulirali su Poslovnik SGS-a i odluke koje su
se odnosile na organizaciju i rad skupstinskih komisija, organa uprave i
Izvr$nog odbora.”

¢ Sekretarijat skupstinskih sluzbi su ¢inile: Sluzba za potrebe SGS-a, vijeca, radnih tijela i
delegata, Sluzba za normativnu djelatnost i opste poslove, Sluzba za saradnju sa samo-
upravnim organizacijama i zajednicama, Sluzba za medugradsku saradnju i protokol,
Kabinet predsjednika Skupstine grada te Sluzba za informisanje i dokumentaciju.

¥ “Odluka o izmjenama i dopunama Statuta grada Sarajeva’, Sluzbene novine grada Sara-

jeva, 17/90.

70 Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine, 11/74.
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* % X

Nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma za Bosnu i
Hercegovinu dolazi do novog teritorijalno-upravnog preustroja Bosne
i Hercegovine. Teritorij Grada Sarajeva dio je Kantona Sarajevo koji je,
pak, dio bosanskohercegovackog entiteta Federacija Bosne i Hercego-
vine. To je znacilo da dotadasnja Skupstina Grada Sarajeva prestaje s
radom i formira se nova organizacija gradske uprave. Dokumentaciju
Skupstine preuzela je novoformirana kantonalna uprava, odnosno Sluz-
ba za zajednicke poslove Skupstine Kantona Sarajevo. Nazalost, ova vri-
jedna arhivska grada bila je, zbog losih uvjeta ¢uvanja, prepustena pro-
padanju. Historijski arhiv Sarajevo je po hitnoj proceduri 2008. godine

preuzeo i sredio dio ove grade.”

Grada je sredena tematski i hronoloski te je kroz sumarni popis in-
ventarnih jedinica (kutija) dostupna. S obzirom na to da nije u cijelosti
preuzeta, ni proces sredivanja i obrade nije u cijelosti zavrsen.

Glavni dio grade ¢ine sjednice SGS-a (zajednicke, odvojene i kombi-
nirane sjednice skupstinskih vijeca) s materijalima (zapisnici sjednica,
stenografski zapisnici sjednica, pripremni materijali i zakljuéci). Spisi su
sastavljeni od brojnih izvjestaja, elaborata, planova, prijedloga, nacrta,
studija, strategija, biltena, objavljene i neobjavljene literature itd. Svaku
sjednicu prate i realizacije s raznim odlukama, rjeSenjima, izvjestajima i
drugim sli¢nim dokumentima. Tu su jo$ razni dopisi, pisma, materijali
za sluzbene novine, obracuni licnih dohodaka, savjeti i zborovi radnika,

izborni materijali itd.

Prilikom sredivanja i obrade posebno su izdvojene tzv. svecane i
komemorativne sjednice s materijalima, kao i sve ono $to se tice kan-
didature, organizacije i sprovedbe XIV zimskih olimpijskih igara u

7! Naziv fonda: Skupstina Grada Sarajeva; Signatura: SGS-611; Vremenski raspon: 1963-
1995; Jezik: bosanski, srpski i hrvatski; Pismo: latinica i ¢irilica; Stepen sredenosti: arhi-
visti¢cki sumarno-analiticki obraden; Koli¢ina: cca 55 duzinskih metara (cca 540 kutija);
Serije: Organi Skupstine Grada Sarajeva, Regulacioni planovi grada Sarajeva, Zimske
olimpijske igre 1984.
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Sarajevu (1977-1984) s obzirom na to da se radi o prvorazrednoj ar-
hivskoj gradi i izvorima.”

Neke vrste potcjelina ¢ine spisi Sekretarijata skupstinskih poslova,
Komisije za izbor, imenovanja i postavljenja, Izvr$ni odbor SGS-a te
Predsjednistvo SGS-a. U sklopu grade nalaze se takoder izapisnici sjed-
nica Gradskog vijec¢a grada Sarajeva 1963-1969. (5 kutija).”” Posebno
su izdvojeni i regulacioni planovi za izradu GUP-a koji su analizirani
i podnoseni na usvajanje SGS-u. Grada nije u cijelosti preuzeta te sto-
ga nedostaju dijelovi spisa koji se odnose na Izvrsni odbor, Sekretarijat
skupstinskih sluzbi te tehnicku dokumentaciju.

Zakljucak

Ovaj period organizacije i djelovanja moderne gradske uprave Grada
Sarajeva jeste tzv. druga faza njenog postojanja i rada. Nju karakterizira-
ju teritorijalne i administrativno-upravne promjene na teritoriji Grada
Sarajeva. Te su promjene bile veoma ceste i tesko je na¢i drzavu u kojoj je
za relativno kratko vrijeme izvrseno toliko teritorijalnih i upravnih pro-
mjena te promjena u nadleznostima i djelokrugu poslova. To je rezultat

72 Rije¢ je o raznovrsnom materijalu koji pokriva period od 1977. godine, odnosno kandi-
dature, do samog odrzavanja olimpijskih igara u Sarajevu 1984. godine. Tu su spisi koji se
odnose na sami proces kandidature a imaju vezu sa dokumentacijom koja se ti¢e zajma
/ kredita od strane Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) za projekte unapredenja
¢ovjekove okoline te izgradnje i rekonstrukcije komunalne infrastrukture, $to je sami
pocetak price o kandidaturi. Takoder unutar serije nalaze se razni izvjestaji, informacije,
planovi, programi, operativa, kao i bilteni SGS-a te zapisnici koji prate sami proces kan-
didature te pripreme za organizaciju zimskih olimpijskih igara. Sve ovo se nadovezuje na
Zajednicku sjednicu svih vijeca SGS-a - 3. sjednica: Kandidatura za organizaciju XIV ZOI
1984; organizacija i formiranje Organizacionog komiteta te ostala pitanja u vezi s organi-
zacijom iz 1978. godine. U ovoj seriji se izmedu ostalog nalazi i dio dokumentacije Orga-
nizacionog komiteta XIV zimskih olimpijskih igara, a jo§ jedan dio u arhivskom fondu
ZOI turs Sarajevo, takoder u policama Historijskog arhiva Sarajevo te koliko je nama
poznato nigdje vi§e. Ova serija takoder sadrzi nekoliko tzv. feasibility studija uradenih u
Svedskoj 1978. godine za projekat kandidature Sarajeva, kao i konaéni Izvjestaj o odrza-
nim XIV zimskim olimpijskim igrama iz oktobra 1984. godine, nikad objavljen. Rije¢ je o
neprocjenjivom materijalu i izvorima koji ranije nisu bili dostupni.

7> Ovo vijece nije bilo organ vlasti niti drugostepeni organ u odnosu na op¢ine.
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trazenja adekvatnih rjeSenja za efikasnije funkcioniranje organa uprave
kroz smanjivanje vrsta i broja politicko-teritorijalnih jedinica, ali i for-
miranja gradskih rejona te kasnije gradskih op¢ina. Sve su te promjene
iSle od sloZenijeg ka jednostavnijem sistemu lokalne uprave. U jednom
periodu od 1955. do 1969. godine uprava Grada Sarajeva nije ni posto-
jala, nego su ingerencije Gradskog narodnog odbora preuzele gradske
op¢ine i Srez Sarajevo. Tek formiranjem Skupstine Grada Sarajeva 1969.
godine doslo je do stabiliziranja ustrojavanja uprave na podrucju Grada
Sarajeva koja se poslije samo nadogradivala i trpila manje izmjene u
unutrasnjoj organizaciji rada, ali ne i nadleZnostima, koje su do 1995.
godine ostale iste. Smanjivanjem drzavnih ovlasti u privredi i lokalnoj
upravi, privrednim ja¢anjem lokalnih zajednica, rasli su zahtjevi i potre-
be za prosirivanjem djelokruga rada lokalnih organa vlasti, $to je dovelo
do postepene deetatizacije u njthovom radu i nadleznostima.

Arhivska grada organa uprave u Historijskom arhivu Sarajevo do-
kaz je kontinuiteta djelovanja i izgradnje moderne organizacije uprave
na podrucju Grada Sarajeva. Sacuvana arhivska grada lokalne uprave u
Historijskom arhivu Sarajevo prvorazredni je svjedok vremena djelo-
vanja te svih promjena raznih nivoa lokalne uprave na podrucju Grada
Sarajeva i nezaobilazna je u donosenju bilo kakvih odluka i rjesenja u
pitanju organizacije gradske uprave. Takoder je nezaobilazna u vrienju
upravnih i administrativnih poslova organa uprave jer ona nije samo
historijska grada nego i aktivna dokumentacija u rje$avanju mnogih
imovinskih, privatno-pravnih i dokaznih postupaka te predmeta razli-
Cite vrste, urbanistickih rjeSenja i planiranja, gradevinskih poduhvata,
historijata i prava vlasnistva itd.

Arhivske fondove sarajevske gradske uprave datirane do 1966. godi-
ne Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine
proglasila je nacionalnim spomenicima Bosne i Hercegovine — pokret-
no dobro.
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Summary

Sarajevo City Goverment: Cross-section of the Organization
and Operation of the Administrative Institutions in the
City of Sarajevo Area, 1945-1995

Historical development, mutual dependence and structures are the ba-
sis for proper valorisation of the role of institutions in different periods
and at different levels. The hierarchical dependence of the administration
institutions is a reflection of a certain type of society and the state orga-
nization (centralized, decentralized, self-governing, etc.), which in itself
speaks about the functioning, importance and character of certain institu-
tions (whether it is independent or reduced to execution, implementation
or carrying out of orders from above, etc.).

The study of the administrative institutions of Bosnia and Herzegovina
closely links the historical and archival approach of the study. Studying
of the structure and functioning of the entire state administration
includes determining the answers to several questions: a) how statehood
relationships as well as the circumstances and the manner in which the
principles of establishment and functioning of the bosnian-herzegovinan
administration are determined on functioning of administrative
institutions; b) what are the phases of the process of building the
administration; ¢) what was the hierarchical structure of administrative
institutions and their relationship; d) what was the internal organization
of the administration and what changes and reorganization they followed;
e) what are the main business agendas; f) public record managment
system and g) the question of archival holdings order, the preservation,
the arrangement, the structure, the availability and the manner of using
the archival material.

The organization of Sarajevos modern city administration dates back
140 years ago. It had two development phases in the process of organizing
and working: the first phase from 1878 to 1945 and the second phase from
1945 to 1995.
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The second phase is characterized by permanent territorial and
administrative changes on the territory of the city and areas of Sarajevo.
These changes were very common and it is difficult to find a country
where so much territorial and administrative changes were made in a
relatively short time, as well as changes in the competencies and agenda
of the business.

This is the time when Yugoslavia and Bosnia and Herzegovina were
looking for adequate solutions to more efficient functioning of the aut-
horities and state administration, through the reduction of the type and
number of political-territorial units, but also time of the formation of
the city’s rejons and later of the city’s municipalities. All these changes
went from a more complex to a simpler system of local self-government.
In a period between 1955. and 1969, the administration of City of Sa-
rajevo did not exist, but the town councils jurisdictions took over city
municipalities and County Sarajevo Peoples committee. Only after the
formation of the Sarajevo City Assembly in 1969 there was a stabilizati-
on of the establishment of the local administration in the area of the city
of Sarajevo which was only afterwards upgraded and suffered minor
changes in the internal organization of work.

The content, valorisation of the stored data and the structure of the
archival fonds are determined with its records creator and institution.
It is therefore important to present the history of the establishing and
functioning of different levels of administrative bodies and their con-
tinuity, as well as discontinuity, in the process of building government
from central to local administration bodies. The best example are archi-
val fonds of the Sarajevo Historical Archives because they testify of the
continuity of building the entire administration in the area of Sarajevo.
This construction has undergone many changes, and today it is looking
for adequate modalities in its functioning.



