TRECE SAVEZNO SAVJETOVANJE ARHIVSKIH RADNIKA JUGOSLAVIJE

U okviru cetvorogodiSnjeg programa rada, Savez drustava arhivskih radnika
Jugoslavije ovganizovao je Trece savezno savjetovanje arhivskih radnika 14, 1 15.
oktobra 1970. godine u Kranju i Jesenicama., Ovom skupu prisustvovao je znatan
broj arhivskih radnika i istoricara iz svih republika [ pokr Na Savjetovanju
je razmatrana problematika razvoja kancelavijskog poslovanja u jugoslovenskim
zemljama od kraja 18. wijeka do danas, kao i primjena Kibernetike u arhivima.
Pored ovog struénog dijela, potetak savjetovanja bio je posveéen 25-godi$njici po-
stojanja arhivske sluzbe u socijalistidkoj Jugoslaviji.

U sklopu svelanog dijela, referat 25-godina arhivske sluzbe u movoj Jugoslaviji

podnio je Bozidar Mani¢ — predsjednik Saveza. O 25-godisnjem radu Arhiva Slo-
venije informisao je Joze Macdek — direktor ovog Arnhiva. B. Mani¢ je u svom

referatu prikazao razvojni put arhivske sluzbe u nasoj zemlji od 1945, godine do
danadnjih dana. U referatu je, pored ostalog, konstatovano da je arhivska sluzba
u proteklom 25-godi$njem periodu postigla dobre rezultate. Zahvaljujuéi brizi diou-
stvene zajednice, koja inace ovu sluzbu tretira kao sluzbu od posebnog drudtvenog
interesa, vijeSeni su, ili su u toku rjeSavanja, osnovpi problemi ove sluzbe. Tako,
npr. putem zalonskih propisa (saveznih, rvepubli¢kih i pokrajinsikih) rijeSena je i
utvrdena nweza arhivskih ustanova, pocev od Arhiva STFRJ, preko republic¢kih i
pokrajinskih, pa do regicnalnih arhiva. Pri tome treba imati u vidu da, pored ovih
opStih, na podrudju SFRJ postoje i brojni specijalni avhivi. Prema tome, ovako
postavljena 4 razvijena mreza arhivskih ustancva, bez sumnje, velika je garaacija
da je arhivska, a zatim registraturska grada zasti¢ena od propadanja i, $to je naj-
vaznije, da je podvirgnuta adekvatnom struc¢nom postuplu, Dokaz su strucni daso-
pisi koje izdaju struéna udruZenja i pojedini arhivi, zatim brojne povremene edi-
cije objavljene grade, kao i druge struc¢ne publikacije. Pored widnih uspjeha koje
je postigla arhivska sluzba u navedenom periodu, u njenom razvoju bilo je, sva-
kako, i izvjesnih nedostataka medu kojima se neki provlate do danas. Medu naj-
vele spadaju: problem adekvainog smyjestajnog prostora, zatim odgovarajuce tehnic-
ke opreme, kao i problem struénog kadra, i to posebno u mekim regionalnim
arhivima. Tako je referat B. Maniéa imao jubilarni karakter, treba ukazati da on
istovremeno predstavlja i iscrpnu analizu razvoja arhivske sluzbe i njenih sada-
$njih problema,

Poslije svetanog dijela savjetovanja, mastavljen je rad ovog skupa sa osnovnom
temom: Razvoj kancelarijskog poslovanja v jugoslovenskim zemljama od kraja 18.
vijeka do danas.

U sklopu ovog tematskog okvira podneseni su sljedeé¢i weferati i Ikoreferati:
Tipologija sredivanja upravnih registratura (dr Sergij Vilfan, direktor Mestnog arhi-
va Ljubljane); Razvoj sistema sredivanja grade u upravnim registraturama u Slo-
veniji od 18. stoleéa, do danas (Joze Zontar, wisi arhivist Arhiva Slovenije Ljublja-
na); Rezvitek sistema sredivanje grade w upravnim registraturama Hrovatske
(Stjepan Bacié, visi arhivist Arhiva Hrvatske — Zagreb); Prefektura i njezine regi-
stroture (Antun Herljevié, arhivist Historijskog arhiva u Rijeci); Sistem turske
administracije u Bosanskom vilajetu w XIX vijeku (Fehim Spaho, arhivist Opijen-
llnog institula w Sarajevu); Organizecije i funkcionisanje vrhowvnih registratura u
BiH u dobe austrougarske uprave (Kasim Isovié, vigi arhivist Achiva BiH u Sara-
jevu): Razwvital sistemae @dministrativiog poslovanje w upravnim registraturamo
knjaevine Crne Gore (1879—1918) (Dragoje Zivkovie, direktor Avhiva Crne Gove
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u Cetinju); Kancelarijsko poslovanje turskih upravnih ustenove u Makedoniii od
druge polovine XIX wijeka (Rista Kinjazovski, visi arhivist Avhiva Makedonije u
Skopju); Administrativno poslovanje Bugarske olupacijske uprave w Malkedowiji i
juZnoj Srbiji w periodu 1915—1918. i I1941—I1944. godine (dr Milod Kanstantino,
direkter Istorijskog arhiva Skopja); Kanecelarijsko poslovanje w Srbiji (1804—1918)
(Anka Petranovi¢, arhivist Arhiva Srbije, Beowrad): Propisi o kencelariisfcom po-
slovanju opstejugoslovenskog znacfaja, poéev od 1918. godine (Zdvavizo NieZié, arhi-
vist Arhiva Jugoslavije, Beograd); Propisi i sistem sredivanje grade u Kraljevskoj
banskoj upravi Dunavske banovine od 1929. do 1941. godine (Vera Truji¢, avhivist
Istorijskog arhiva SAPV u Sremskim Karlovcima); ZAVNOH i njegova registratura
(Marjan Rasti¢, rukovodilac Arhiva pri Institutu za historiju radnickog polkveta
Hrvatske u Zagrebu) i Propisi i sistem sredivanja grade gradova sa wuredenim se-
natom (Katona Pol, saradnik Istorijskog arhiva u Senti).

Uvodno izlaganje za ovu temadisku oblast dao je S. Vilfan svojim saopS$tenjem:
Tipologija upravnih registratura. U kratkom, ali veoma jezgrovitom izlaganju refe-
rent je razradio osnovne linije za tipologiju upravnih registratura, polazecéi od pri-
znatog nadela prvobitnog uredenja. Prema tome, zadatak referata je bio da razmo-
tri problematiku kaoja se tice primarno-kancelarijskog poslovanja, a tek sekundainon
arhivistike. U referatu su, stoga, obradene neke osnovne linije za tipologiju uprav-
nih registratura sa teziStem na aktovskoj gradi. Po misljenju S. Vilfana, unutrasnja
struktura aktovske registrature zavisila je cod tri primarna elementa: 1. stemena
udruzivanja pojedinih akata, 2. nad¢ina njihovog udruzivanja i 3. mns sVrsia-
vanja tako stvorenih grupa. Medutim, za potpuno identif’kovanje aktovskog dijela
fonda neophodna su 4 tri sekundarna elementa koji su marocito znadajni za owijen-
taciju v gradi i bolje razumijevanje strukture odredenog fonda. Sekundarni ele-
menti su: 1. udruzivanje i svrstavanje u vezi sa evidencijama, 2. vrijeme u kojem
se utvrduje udruzivanje i svrstavanje i 3. signature koje, u stvari, zavise od nacina
prvobitnog uredenja. Za svaki od navedenih elemenata dati su i odgovarajudi pm
mjeri. Na kraju uz veferat je pmilozena i tabela osnovn‘h elemenata za tipologiju
aktovskih registratura sa moguéim kombinacijama istih. Referat S. Vilfana prika-
zan je ovdje posebno zbog toga $to pledstavlja sintetizovanu obradu cesto komwpli-
kovanih registraturskih sistema i $to je on, u stvari, osnova, odnosno kljud za sna-
lazenje u svakoj registraturskoj aktovskoj gradi.

Autori ostalih referata i koreferata dali su, kracde ili opSirnije, prikaze kance-

tjskog poslovanja konkretnih registratura u klac’fum ili duzim vremenskim razdo-
jedinim istorijskim pokrajinama; (J. Zomtar, S. Badié¢, F. Spaho, K.
Iswxc i R. Kirjazovski); zatim u zaokruZzenim drzavnim cjelinama (D. Zivkovié,
A. Petranovi¢ i Z. Njezid) ili pak u nekim istorijsko-geografskim ili adminisirativ-
nim region’ma, odnosno u pojedinim gradovima (V. Trujié, A. Herljevi¢ i K. Pol).
Interesantno je napomenufi da su u okwviru nekih istoprijskih pokrajina pojedini
autori dali i prikaze kancelarijskog poslovanja u odreden'm specifitnim i krad m
vremenskim periodima. Tako je M. Konstantinov cbradio problem administrati vinog
poslovanja bugarske ckupacijske uprave u Malked,’&nijd i juznoj Srbiji u wmeoriodu
1915—1918. i 1941-—1944. godine, U ovu grupu spada i korveferat M. Rastica, koji je
opisan kancelavijsko poslovanje ZAVNOH-a i njegovih crgana.

Brojnost referata, kao i ograniden prostor ne omogucéavaju da se da poseban,
makar 4 kradéi, pojedinaéni prikaz. Ipak, potrebno je skrenuti posebno paZnju na
referat Z. Njeziéa, prvenstveno zbog toga $to su u njemu obradeni op3itejugosloven-
ski propisi o kancelarijskom poslovanju za period od 1918. godine, pa do danas.
Znacaj ovog referata je i u tome $to ima prakticnu kovist za qzvpstam broj spect]
lizovanih i nelih kasnije osnovanih regionalnih arhiva koji posjeduju, uglaviom,
noviju gradu. Autor je dao sistematizovan i priliéno detaljan wpn‘evdled najvaznijh
propisa o ovom pitanju, i to posebno za svaki od tni karakterisiidaa p"v‘”oda Za

nd 1818—1930, godine konstaluje se da je karaldenistic 5 n'za
th uredbi i posebnih propisa resoinog karaktera kojima je b ano
kancela:u]sko poslovanje pojedinih ministarstava i drugih organa upvavlj Je-
dinstven propis za podrudje cijele drzave, a to je »Poslovnik za onite upravne vla-
shi«, denesen je 23. 10, 1931. godine sa vaZnoséu od 1. 1. 1932, ne Dan senje
I‘vh‘ wn'ka« pres vija, u stvani, @snadajan korak u uvodenju je
celon ]w" poslovanja. Prema tome, jednoobraznost sistema je bitna ke

Tet

od perioda 1931—1841, godine. U periodu poslije Je
kancelanijsko poslovanje u soeijalistickoj Jugolsavi jeratne e
karakle éno je, lakode, %arenilo i nejednoobraznost u admnistrativnom posio-
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vanju drzavnih organa. Prvi korak, mada ne i marodito znafajan — kako to kon-
statuje Z. Njezié — u praveu zavodenja jedinstvenog sistema predstavilja »Uputstvio
o uvodenju jednoobraznog delovodnika za poslove opste administracije«, doneseno
podetkom 1950. godine od strane Komiteta za zakonodavstvo i ifzgradnju marodne
viasti vlade FNRJ. U isto vnijeme osnovan je i »Savezni biro za unapredenje admi-
nistrativnog poslovanja u drzavnim madle$tvima i preduzedima«. Pcred praktiéne
pomoéi koju je pruzao ustanovama i privrednim organizacijama, Biro je dzradio i
niz studija o ovim pitanjima. Konaéno, kao rezultat svih nastojanja da se unapmi-
jedi administrativno poslovanje, donesena je 1957. godine »Uredba o kamcelarijskom
poslovanju sa uputstvom za njeno izvrSenje«. Cilj ove Uredbe bio je da se una-
prijedi kancelarijsko poslovanje i obezbijedi jedinstvenost, pa se moze reéi da je
u tom pogledu odigrala znadajnu ulogu. Na kraju, treba naglasiti da su u referatu
dati i kradi prikazi svih propisa kojima je bilo regulisano kancelarijsko poslovanje
u sva tri navedena perioda.

Analizirajuéi sve podnesene referate i koreferate, polazedi od regija, odnosno
drzavne cjeline, kao i vremenskiog perioda, moze se konstatovati da su wglavnom
zastupljene sve istorijske pokrajine i jugoslovemska drzava kao cjelina. Iako se
takva ocjena, shvadena u majdirem znadenju moze prihvatiti, sti¢e se utisak da u
prikazu registraturskih sistema u jednom kontinuiranom istorijskiom tolku fipak ima
i izvjesnih praznina. Tako, mpr., mnepotpuno je obradeno kancelarijsko poslovamie
vrhovnih i nizih organa NO viasti i NOP-a, bilo jedinstveno za Jugoslaviju (3to je
znatno teZe s obzirom ma specifi¢nosti pojedinih krajeva), bilo pojedinaéno u okwvi-
rima sadagnjih republika ili pokrajina — bar onih karakteristiénijih. Osim toga,
bilo bi poZeljno da je obradeno posebno i registratursko poslovanje organa vlasui
NDH, zatim okupacijskih vlasti u Srbiji, kao i karakteristidniji registraturski siste-
mi u raznim oblastima u ovom ili, pak, drugim vremenskim peniodima. Ovaj nedo-
statak se viSe osjeca kad je mijed o praktidnoj primjeni i koristi mego A kad se
govori o teoretskom uoblicavanju, odnosno jednom Semaitizovanom prikazu registra-
turskih sistema u periodu od 18. vijeka do danas.

Poslije krace diskusije o ovioj problematici, savjetovanje je usvojilo zakljuéak
da se svi podneseni referati i koreferati objave u marednom broju Arhivista, Osim
toga, na prijedlog akademika Frana Zwitera — predsjednika Jugoslovenskog komi-
teta za istorijske nauke, usvojen je i sljedeéi zakljucak: da se u ime ovog skupa
zahtijeva od DrZavnog sekretanijata za inostrane poslove $to hitnije sprovodenje
sporazuma o restituciji kulturnih dobara odnesenih iz nase zemilje za wrijeme II
svjetskog wata, kao i da se insistira na realizaciji arhivskcg sporazuma — konven-
cije iz 1923, godine, a u vezi sa razgovorima vodenim sa Austrijom 1958. godine.

Drugog dana skup je mastavijen u Jesenicama, gdje su podneseni sljededi refe-
rabi i koreferati: Kibernetika i arhivi (Danica Gavrilovi¢ — arhivist Istorijskog
arhiva u Beogradu); Primjena kibernetike u javnoj upravi (M. Kostjukowvski iz
Ljubljane) i Informacija o organizaciji firme IVM u Jugoslaviji (J. Zirovnik iz
Ljubljane).

D. Gavrilovi¢ je u veoma interesantnom referatu upoznala skup sa problemom
primjene mehanografskih sredstava u raznim nautnim disciplinama, pa i u arhivs-
skim ustanovama u mekim tehnidki razvijenijim zemljama svijeta. Posebna paZnja
je posvecena procesu i prednostima rada pojedinih vrsta ovih sredstava, pocev od
prvobitnih ruénih, preko poluautomatskih, pa do majsavremenijih elektronskih ma-
gina. U referatu je dat i kratak prikaz primjene ovih masina, odnosno automatske
obrade podataka u Jugoslaviji. Prema statisti¢kim podacima UdruzZenja radnih orga-
nizacija koje se komiste automatskim masinama u obradi podataka, broj posjednika
ovih masina popeo se sa 108 m 1968. godini na 137 u 1969. godini. (Stampa je saop-
$tila nezvanifan podatak da je broj kompjutera u mjesecu maju 1970. godine izno-
sio 240). Imajuéi u vidu ovakav relativno brz razvoj i primjenu elektronike u nasoj
zemlji u posljednje dvije-tri godine, cilj referata, pored ostalog, bio je i da ukazZe
na probleme koji ¢e se uskoro vrlo odtro postaviti pred arhivske radnike Jugosla-
vije. Zbog toga, po misljenju D. Gavmilowié, ovi problemi i teskoce na kioje ée se
nailaziti ubudude zahtijevaju udruZene mapore svih arhivskih ustanova i radnika u
na8oj zemilji.

Na kraju ovog dijela savjetovanja zakljuceno je da Savez drustava arhivskih
radnika Jugoslavije formira posebnu radnu grupu koja ¢e nastaviti rad ma daljoj
razradi u pracenju ove problematike.
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Zahvaljujudi nastojanju Daustva arhivskih radnika Slovenije, manji broj ude-
snika ovog Savjetovanja razgledao je 1 prakticno se upoznao sa radom elektron-
skih Tatunara u Zeljezari Jesenice i preduzedu »Iskra< u Kranju. Ovo drustvo je
za udesnike savijetovanja organizovalo 16. oktobra i veoma interesantnu ekskurziju
po Gorenjskoj.

Veselin MITRASEVIC
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